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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lublinie ul. Archidiakoriska 4, 20-113 Lublin
(dalej: WUOZ lub Urzad).

Dariusz Kopciowski — Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw od 24 lutego
2016 r. (dalej: LWKZ lub Dyrektor).

1.

Realizacja dochodow budzetowych i podejmowanie dziatart windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw

3.
4.

5.

europejskich.

Zatrudnienie i wynagrodzenia.

Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji
finansowych.

Wykorzystanie Srodkéw na dotacje.

Lata 2022-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pdzniejszego
majacych istotny wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1.

2.

Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/169/2023 z 27 listopada 2023 r.
Magdalena  Pociecha, inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/182/2023 z 11 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 WUOZ realizowat dochody nieplanowane, wynikajgce gtownie
z odsetek, zwrotow dotacji, sprzedazy sktadnikow majatku i kosztow upomnienia
oraz podejmowat prawidtowe i skuteczne dziatania w celu ich windykacji.

Prawidlowo wykonano planowane wydatki budzetu panstwa, a Srodki z rezerw
celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki ponoszono do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym, celowo i terminowo, jednak w 2022 .
stwierdzono dwa przypadki zmniejszenia planu finansowego do wysoko$ci nizsze;
od zrealizowanych wydatkéw. Zamdwienia publiczne udzielane byty w odpowiednim
trybie, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3
oraz regulacjami wewnetrznymi. WUOZ osiagnat zatozone efekty realizowanych
zadan.

Pracownikow WUOZ zatrudniano w drodze otwartych i konkurencyjnych
postepowan, a zlecanie zadan na zewnatrz byto uzasadnione. Plan wydatkéw na
wynagrodzenia nie byt przekroczony. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca
procedury przyznawania nagréd i informowania pracownikow o ich wysokosci,
zostata usunigta w czasie kontroli.

1
2

3

Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. (dalej: Pzp).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za
2022 r. i wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. zostaty sporzadzone rzetelnie pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Ewidencje ksiegowg dochodéw budzetowych
w latach 2022-2023 ograniczono do paragraféw, co nie zapewniato wiasciwej
szczegotowosci niezbednej dla sporzadzenia sprawozdan z wykonania planu
dochodow budzetowych Rb-27. Koszty upomniert ewidencjonowano dopiero
w momencie ich zapfaty, co miato wptyw na dane o naleznoSciach i zalegto$ciach
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r., ale z uwagi
na kwote tych kosztow nie wptyneto to na opinie o tym sprawozdaniu. Ewidencja
wydatkoéw prowadzona byta w wymaganej szczegdtowos$ci. Sprawozdania zostaty
terminowo przekazane do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego*.

Dotacje na dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych byty prawidtowo udzielane i rozliczane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych.

1.1. W 2022r. dochody zrealizowane przez WUOZ wyniosty 0,7 tys. zt, aw 2023 r.
(do 30 listopada) 7,8 tys. zt. Wzrost dochodéw w 2023 r. wynikat z uzyskania
dochoddw z odsetek w wysokosSci 4 tys. zt od niewykorzystanych i zwrdconych
dotacji celowych na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytkach oraz
wptywéw ze sprzedazy samochodu osobowego za kwote 3,2 tys. zt. Sprzedaz
samochodu (w wyniku aukcji) poprzedzono przestaniem do kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich informacji o mozliwosci
nieodpfatnego przekazania zbednego zuzytego sktadnika majatku na podstawie
§ 38 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegblnego sposobu gospodarowania niektdrymi sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa. Zaden z kierownikow ww. stuzb nie byt zainteresowany nigodptatnym
przejeciem auta. Pozostate dochody dotyczyty optaty reprograficznej z tytutu
wydawanych czasopism oraz kosztéw upomnienia.
W latach 2022-2023 w WUOZ nie planowano dochodéw budzetowych, poniewaz
realizowane dochody miaty charakter incydentalny i trudny do oszacowania na
etapie planowania.

(akta kontroli str. 5-27, 55, 88, 196, 201, 453)

1.2.  Wedtug sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych Rb-27, na
koniec 2021 r. i 2022 r. zalegtosci WUOZ wynosity odpowiednio 58 zt i 11,6 zt
i wynikaty z nieuregulowanych kosztow upomnienia (tacznie sze$¢ szt.).

WUOZ prowadzit skuteczne dziatania przypominajace i informujace o koniecznosci
zaptaty zalegto$ci, co doprowadzito do ich uregulowania.

W okresie objetym kontrola WUOZ nie udzielat ulg w sptacie naleznosci
budzetowych oraz nie dokonywat odpisow naleznoSci w zwigzku z ich
przedawnieniem lub umorzeniem.

(akta kontroli str. 12-21, 28-34, 45-48, 88, 196-197, 204, 223, 240)

4 Dalej: LUW.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2023r. poz. 2303, ze zm.
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1.3. Na podstawie wyciggdow bankowych za miesigc listopad 2023 r. ustalono, ze
w WUOZ odprowadzano dochody budzetowe w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’.

(akta kontroli str. 35-44)

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ WUOZ w skontrolowanym obszarze. Dochody
budzetowe byly terminowo odprowadzane do budzetu panstwa. Podejmowano
rowniez prawidtowe i skuteczne dziatania w celu windykacji zalegtosci budzetowych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

2.1. W 2023 r. (do 30 listopada) wydatki WUOZ wyniosty 8525,2 tys. zt, stanowity
89,3% planu po zmianach (9545,6 tys. zt) i byly wyzsze 0 4,7% od wydatkow
wykonanych w 2022 r. (8144 tys. zt).
W dniach 27 i 28 grudnia 2023 r. WUOZ dokonat zwrotu na rachunek bankowy LUW
kwoty 21,7 tys. zt, niewykorzystanej z powodu: zwrotu przez beneficjenta dotacii
udzielonej na prace przy zabytkach, niewykonania w petni ustug skanowania
dokumentoéw i nizszych kosztow medidw. W latach 2022-2023 nie ponoszono
wydatkow ze Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 49-50, 198-199, 454-456)

2.2. Plan wydatkow WUOZ zwigkszono z rezerwy celowej (pozycja 44) w 2022 r.
0131 tys. zt, a w 2023 r. 0 931 tys. zt. Wnioskowanie o $rodki finansowe z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb jednostki. W 2022 r. wykorzystano 100%
przyznanych srodkdw, przeznaczono je na wyptaty dodatkéw zadaniowych dla
pracownikdw oraz pochodne z tego tytutu. W 2023 r. (do 30 wrzesnia) wydatkowano
70,8% $rodkdw, na podwyzki wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi.
LWKZ wyjaénit, ze do 31 grudnia 2023 r. przyznane $rodki z rezerwy celowej zostaty
wykorzystane w wysokosci 920,2 tys. zt (98,8%).

Pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. WUOZ poinformowat LUW o nadmiarze Srodkdw
finansowych w kwocie 10,7 tys. zt, a 28 grudnia 2023 r. skierowat wniosek o ich
zablokowanie. Przyczyng niewykorzystania tych $rodkéw byty nizsze koszty
wynagrodzen pracownikéw, wynikajace ze zwolnien lekarskich. Srodki finansowe
zostaty zablokowane decyzjq Wojewody Lubelskiego® z dnia 28 grudnia 2023 r.
Pozostata niewykorzystana kwota z rezerwy celowej (0,1 tys. zt) nie zostata
zgtoszona do blokowania z uwagi na trudnosci w jej oszacowaniu.

(akta kontroli str. 374-426)

2.3. Szczegblowym badaniem objeto realizacje 42 wydatkdéw w kwocie 407 4 tys. zt,
ztego 108,7 tys. zt poniesionych w 2022 r. oraz 298,7 tys. zt w 2023 r. Probe
dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu zapiséw i dowoddw ksiegowych.
Obejmowata ona wydatki na zakup ustug remontowych, wyposazenia, ustug
pozostatych, szkolenia, podrdze stuzbowe oraz zakupy inwestycyjne.

Wydatki prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej, w podziatkach klasyfikacii
budzetowe]j zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodoéw

7 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
8 Dalej: WL.



oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®. Wydatki ponoszono do
wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym, celowo i terminowo, przy czym
w 2022 r. w dwoch przypadkach wystapiono do WL o zmniejszenie planu wydatkow,
pomimo ich wczesniejszego zrealizowania, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Wydatki majatkowe poniesiono w 2023 r. na zakup samochodu oraz zakup
i wdrozenie oprogramowania do elektronicznego zarzadzania dokumentacjq!®.
Samochdd zostat zaliczony do wiasciwe] kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'!. Dostawa i wdrozenie oprogramowania EZD odbyty
sie zgodnie z warunkami i terminami okreSlonymi w umowie zawartej
z wykonawcg 2.

(akta kontroli str. 246-249, 457-465)

W ramach dziatalno$ci promocyjnej i edukacyjnej na rzecz ochrony zabytkéw WUOZ
Zlecat wydawanie (w 2022 r. i 2023 r.) czasopisma ,Wiadomosci Konserwatorskie
Wojewddztwa Lubelskiego” oraz jednorazowo (w 2022 r.) wydanie, w czes$ci numeru
3/2022 kwartalnika ,Renowacje i Zabytki”, informacji po$wieconych pracom
konserwatorskim przy zabytkach i muzeach na terenie wojewddztwa lubelskiego,
zabytkom sakralnym, archeologicznym wpisanym na liste pomnikow historii oraz
technologiom w renowacji zabytkéw Lubelszczyzny. Czasopismo i ww. kwartalnik
dystrybuowano nieodptatnie. W okresie objetym kontrola WUOZ organizowat
23 i 24 edycje konkursu ,Laur Konserwatorski”, powigzang z przyznaniem nagrod
w postaci Laurow Konserwatorskich oraz wreczeniem odznak za opieke nad
zabytkami przyznawanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego's.
Celem konkursu byto wytonienie wyrdzniajacych sie realizacji konserwatorskich
cechujgcych sie wysokq jakoScia, dbatosciq o kompleksowe przywrdcenie
Swietnosci i utrwalenia warto$ci zabytku, uhonorowanie i wyréznienie wzorowych
inwestorébw — gospodarzy zabytkdéw. taczne wydatki WUOZ na opisane wyzej
dziatania promocyjne i edukacyjne wyniosty 91,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 457-482)

2.4. W latach 2022-2023 w WUOZ udzielono jednego zamdwienia publicznego
na podstawie Pzp (przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania pomieszczenia
uzytkowego parteru na archiwum wraz z instalacjami wewnetrznymi: c.o. z kanatem
w sieni, wentylacjg mechaniczng i elektryczna, w budynku przy ul. Archidiakonskie
4 w Lublinie). Zamowienia udzielono w 2022 r., w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. Postepowanie
przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp. Wybrano najkorzystniejszg oferte na
kwote 195 tys. zt. Odwotan nie wniesiono. Umowe z wykonawcg podpisano 25
pazdziernika 2022 r.

Objete badaniem wydatki (wymienione w pkt 2.3 wystgpienia), o wartosci
nieprzekraczajacej 130 tys. zt, zostaly poprzedzone rozeznaniem rynku, zgodnie
z obowigzujagcg w WUOZ procedurg postepowania w sprawach zaméwien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
kwoty 130 tys. zt netto, stanowigcq zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 12/2021 LWKZ
z 1 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w WUOZ.

(akta kontroli str. 424-452, 457-465)

9 Dz.Uz2022r. poz. 513, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.
10 Dalej: EZD.

" Dz. U. poz. 1864.

2 Umowa KE.2141.5.1.2023 z 19 pazdziernika 2023 r.

18 Dalej: MKIiDN.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. Celem dziatania WUOZ byto: zapewnienie ochrony prawnej zabytkow i miejsc
pamieci, wspieranie utrzymania i poprawa stanu zachowania zabytkdw,
zapewnienie prawidtowo$ci wykonywania prac przy zabytkach oraz tworzenia
danych o zasobach dziedzictwa kulturowego. Zaplanowane mierniki w 2022 r.
i w 2023 r. zostaty osiagniete.

W 2022 r. wydano 6108, a w 2023 r."4 6447 decyzji, postanowien, pozwolen,
zaswiadczen dotyczacych obszardw i obiektow objetych ochrong prawng. Prace
konserwatorskie wykonano w 2022 r. w 1197 obiektach (4,5% obiektow
znajdujacych sie w rejestrze), w 2023 r. w 1290 (4,9%). Kontrola i ogledzinami objeto
1866 zabytkdw z 26 380 wpisanych do rejestru, w 2023 r. - 1999 z 26 409. W 2022 r.
wydano 497 kart ewidencyjnych zabytkow ruchomych, nieruchomych
I archeologicznych, aw 2023 r. - 772.

(akta kontroli str. 483-488)

2.6. Zobowigzania WUOZ wyniosty 414,2 tys. zt wedtug stanu na koniec 2022 r. oraz
930,7 tys. zt na koniec 2023 r. Wynikaty one gitdéwnie z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikdw i pochodnych od tego wynagrodzenia.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 200-201, 224-225)

2.7. Wedtug wyjasnienia LWKZ w Urzedzie zidentyfikowano nw. trudnosci

w realizacji zadan:

— obcigzenie pracownikow dodatkowymi zadaniami wynikajgcymi z nowych
przepisow i zwiekszonej liczby wptywajacych spraw, w tym: znaczny wzrost
liczby wnioskéw o wigczenie pojazdéw do wojewoddzkiej ewidencji zabytkow
oraz wnioskéw w sprawie ochrony zabytkow, a takze w sprawie projektow
i zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

— niedobdr pracownikow;

— ograniczony zasob powierzchni uzytkowej WUOZ, wynikajacy m.in.
z konieczno$ci  wygospodarowania nowej powierzchni przeznaczonej do
obstugi kancelaryjnej w zwigzku z wprowadzeniem systemu EZD;

— dostosowywanie budynku WUOZ do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 55, 87)

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono ponizszg
nieprawidtowos$¢:

Zmniejszenie planu wydatkéw w rozdziale 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony

Zabytkéw § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen oraz § 4440 -

Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, pomimo wcze$niejszego

wykorzystania $rodkéw ujetych w planie finansowym.

— Na wniosek LWKZ z 7 grudnia 2022 r., decyzjq WL z 8 grudnia 2022 r., plan
wydatkéw w rozdziale 92121 § 3020 zostat zmniejszony o kwote 330 zt, pomimo
ze niewykorzystane na ten dzien Srodki w tym paragrafie wynosity 137,85 zt
(plan 3000 zt, wykonanie 2862,15 z}), co skutkowato przekroczeniem planu
wydatkéw o 192,15 zt. Ponowna zmiana planu w tym paragrafie (zwigkszenie
0 200 zt) zostata dokonana decyzjq WL z 12 grudnia 2022 r., na wniosek LWKZ
z 8 grudnia 2022 r.

LWKZ wyjasnit, Zze ujeta w ww. wniosku z 7 grudnia 2022 r. zmiana planu
wydatkéw stanowita pomytke spowodowang czynnikiem ludzkim, ktéra zostata
natychmiast sprostowana we wniosku o zmiane planu wydatkéw z 8 grudnia
2022 r. Btad polegat na wnioskowaniu 0 zmniejszenie planu wydatkéw w § 3020

4 Wedtug materiatu roboczego na 19 stycznia 2024 r.
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0 kwote 330 zt zamiast 0 zmniejszenie 0 130 zt. W grudniu wystapita kumulacja
pracy zwigzanej z pilnowaniem terminowosci rozliczen dotacji, realizacji
zamdwionych ustug (opinie, wykonanie kart ewidencyjnych, itp.), realizacji
prawidtowos$ci wydatkowania srodkdw, co prowadzito do pracy pod presjg czasu
i mogto spowodowac wystapienie btedu.

— W dniu 7 grudnia 2022 r. LWKZ wystapit 0 zmniejszenie planu wydatkdéw
w rozdziale 92121 § 4440 o kwote 2770 zt (decyzja WL z 8 grudnia 2022 r.),
pomimo ze niewykorzystane srodki w tym paragrafie na ww. dzien wynosity
58,18 zt (plan 111 200 z, wykonanie 111 141,82 z), co skutkowato
przekroczeniem planu wydatkéw o 2711,82 zt. Zwrotu $rodkéw z rachunku
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych' w kwocie 2716,19 zi,
w zwigzku z korektg odpisu, dokonano 16 grudnia 2022 r.

LWKZ wyjasnit, ze 7 grudnia 2022 r. poleceniem ksiegowania nr PK-
285/12/2022 dokonano korekty odpisu ZFSS, co bylo podstawa do wystapienia
z wnioskiem o zmiane planu finansowego w tym paragrafie. Zmniejszenie
wydatkéw nastapito dopiero 16 grudnia 2022 r., poniewaz wcze$niejsze
przekazanie Srodkdw wigzatoby sie z przekroczeniem salda na rachunku
bankowym i odprowadzeniem nadwyzki na rachunek centralny. Wydatkowanie
srodkow z nadwyzki pobranej przez bank wymagatoby zmiany harmonogramu
wydatkow i zwigkszenia zapotrzebowania na srodki na wydatki na 16 grudnia
2022 r., poniewaz na ten dziet WUOZ miat zaplanowane ptatnosci.

(akta kontroli str. 246-257, 489-492)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu finansowego wydatkéw
WUOZ. Objete badaniem wydatki byly ponoszone celowo i gospodarnie.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca zmniejszenia planu wydatkédw pomimo
jego wykorzystania, skutkujgca przej$ciowym przekroczeniem tego planu, nie miata
istothego znaczenia dla funkcjonowania kontrolowanej jednostki. Srodki z rezerw
celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamowienia publiczne
udzielane byty zgodnie z Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

3.1. Przecietne zatrudnienie w WUOZ w 2023 r. (do 30 wrzesnia), w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 62,8 i byto 0 0,8 etatu nizsze niz w 2022 r. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 7624,6 zt na jednego petnozatrudnionego, tj. byto 0 22,4%
wyzsze w pordwnaniu do roku poprzedniego (6226,7 zt).

(akta kontroli str. 51-53)

3.2. W latach 2022-2023 w WUOZ nie byto przypadku rezygnacji pracownika
z pracy. Zmniejszenie zatrudnienia w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikato
Z wygasniecia umowy o prace z pracownikiem.

Analizg objeto postepowania w sprawie zatrudnienia dwdch osdéb. Nabér na
stanowiska w stuzbie cywilnej byt otwarty i konkurencyjny, zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'6, a zatrudnione osoby posiadaty
wymagane kwalifikacje.

(akta kontroli str. 54-55, 83-84, 92-113)

LWKZ w 2023 r. zawart umowy o dzieto z czterema osobami na taczng kwote
19,1 tys. zt, a w 2022 r. z szeScioma na kwote 20,1 tys. zt. W 2023 r. zawarto takze
Z jedng osobg dwie umowy zlecenia na kwote 7,6 tys. zt na zadania podstawowe

15 Dalej: ZFSS.
16 Dz.U.z2022r. poz. 1691, ze zm. (dalej: ustawa o stuzbie cywilnej).
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(merytoryczne), a w 2022 r. jedng na zadanie pomocnicze na kwote 3,6 zt. Umowy
te nie byty zawierane z wtasnymi pracownikami.

Analiza czterech umow wykazata, ze zadania te nie byly przypisane do realizacji
pracownikom WUOZ. Umowy o dzietlo dotyczyly: sporzadzenia opinii
konserwatorskiej stanowiska archeologicznego oraz sporzadzenia ekspertyzy
dendrologicznej, umowy zlecenia — wykonywania czynno$ci: petnomocnika do
spraw informacji niejawnych, inspektora ochrony danych osobowych oraz ochrony
zabytkow na wypadek szczegdlnych zagrozen.

W ocenie LWKZ zatrudnienie w Urzedzie nie byto wystarczajace do realizacji zadan,
co wynikato z dodatkowych zadan naktadanych na Urzad, nowych przepisow oraz
iloSci spraw, ktore wptywaty do Urzedu. W latach objetych kontrolg Dyrektor
wnioskowat do MKiDN m.in. o zwigkszenie zatrudnienia o 7,5 etatu (w tym sze$¢
w ramach KSC).

(akta kontroli str. 54-62, 85, 91, 114-148)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia osobowe do 30 wrzesnia 2023 r. wyniosty
3984,6 tys. zt, w tym na: nagrody jubileuszowe — 119,5 tys. zt oraz odprawy
emerytalne — 28,7 tys. zt. Wydatki takie w 2022 r. wyniosty 4479,2 tys. zt, w tym na:
dodatki zadaniowe - 115 tys. zl, nagrody uznaniowe — 378,1 tys. zt, nagrody
jubileuszowe — 26,6 tys. zt oraz odprawy emerytalne — 23,8 tys. zt. W latach objetych
kontrolg nie wyptacano premii, a w 2023 r. (do kofica wrzesnia) takze dodatkdw
zadaniowych i nagrod uznaniowych.

Plan wydatkdw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. W 2022 r. zostat
zrealizowany w 99,9%, a do korica wrzesnia 2023 r. w 73,5%.
(akta kontroli str. 52-53, 149-150)

Analiza przyznawania nagrod dla pigciu osob w 2022 r. (w kwocie 46,7 tys. zt)
i w czwartym kwartale 2023 r. (33 tys. z) wykazata, ze zostaly one przyznane
zgodnie z Regulaminami: nagradzania pracownikdw niebedacych cztonkami KSC
oraz nagradzania cztonkow KSC'. Jednak regulaminy te nie precyzowaty formy
uzyskania opinii bezposrednich przefozonych dotyczacych oceny pracy
pracownikdw i zwigzanej z tym wysokosci nagrody. Informacje lub zawiadomienia
0 przyznaniu nagrod wyptaconych pracownikom nie byty umieszczane w aktach
osobowych pracownikéw, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.

Nagrody dla LWKZ przyznawat WL w oparciu o Regulamin nagradzania
kierownikow jednostek zespolonych stuzb i inspekcji wojewodztwa lubelskiego oraz
ich zastepcow’s.

(akta kontroli str. 54-55, 63-72, 151-167)

Liczba zatrudnionych cztonkdw KSC w 2022 r. i w 2023 r. wyniosta 51 o0sdb,
z ktérych dwie byly urzednikami stuzby cywilnej (jedna na pierwszym stopniu
awansu stuzbowego i jedna na drugim). W WUOZ nie wprowadzono wewnetrznych
uregulowan dotyczacych przyznawania stopni stuzbowych urzednikom stuzby
cywilngj w latach 2022-2023. W tej sprawie LWKZ wyjasnit, ze ze wzgledu na
niewielkg liczbe urzednikdbw mianowanych, wystarczajace w tej materii byly
regulacje ustawy o stuzbie cywilnej. W okresie objetym kontrolg osoby te nie spetnity
warunkéw niezbednych do osiggniecia wyzszego stopnia w KSC.

7 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 3/2012 LWKZ z 29 maja 2012 .
8 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 119 Wojewody Lubelskiego z 28 maja 2014 r., ze zm.
9 Nie wystapiono z wnioskami w tej sprawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do 13 grudnia 2023 r.20 nie dokonywano ocen urzednikéw mianowanych KSC,
o0 ktérych mowa w art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej. Poprzednie oceny (dwoch
pracownikdw) sporzadzono 25 listopada 2021 r., a zgodnie z powyzszym przepisem
oceny powinny by¢ sporzadzone co 24 miesigce (zatem do 25 listopada 2023 r.).
Oceny przeprowadzono 15 grudnia 2023 r. LWKZ wyja$nit, ze byto to spowodowane
wysokg absencjg pracownikdw, przedtuzajacym sie okresem wdrazania systemu
EZD oraz uczestnictwem grup pracownikow w kilkudniowych szkoleniach
w pazdzierniku i listopadzie 2023 r.

(akta kontroli str. 54-55, 150, 73, 85, 168-183)

W Urzedzie opracowano ,Zasady przyznawania dodatkdéw zadaniowych cztonkom
KSC”. Analiza dodatkdw zadaniowych przyznanych pieciu pracownikom (na taczng
kwote 6,6 tys. zt) wykazata, ze stosowano te Zasady, m.in. poprzez wnioskowanie
na odpowiednim wzorze dokumentu o dodatek zadaniowy przez przetozonego
pracownika i jego akceptacje przez LWKZ. Uzasadnieniem wnioskow byty m.in.:
okresowe wykonywanie zadar innego pracownika w zwigzku z jego nieobecnoscig,
realizacja nowych zadan, udziat w pracach zespotow i komisji dziatajacych
w Urzedzie, przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla pracownikow.

(akta kontroli str. 184-193)

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W aktach osobowych pracownikéw nie zamieszczono informacji o przyznanych
i wyptaconych nagrodach, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?!, a takze § 3 pkt 2
lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej?2. Zgodnie z tymi regulacjami
dokumenty zwigzane z przyznaniem nagrody miaty by¢ gromadzone w czesci B akt
osobowych pracownika. Nie wprowadzono takze tego obowigzku w regulaminach:
nagradzania pracownikow niebedacych cztonkami KSC oraz nagradzania cztonkéw
KSC23, Poza tym regulaminy te nie zawieraty informacji dotyczacej formy uzyskania
opinii  bezposrednich przetozonych dotyczacych oceny pracy pracownikéw
| zwigzanej z tym wysokosci proponowanej nagrody, co powodowato, ze przetozeni
w sposob niejednolity odnosili sie do nagréd we wnioskach, np. Kierownik
Delegatury WUOZ w Chetmie lub Naczelnik Wydziatu Inspekcji Zabytkdw
Nieruchomych okre$lali propozycje nagréd opisowo i kwotowo, a zastepca LWKZ
wnioskowat jedynie o przyznanie nagrody za ponadstandardowg efektywnos$¢ pracy
dla pracownikdw jednak bez podania proponowanej kwoty nagrody.

LWKZ wyjasnit, ze podziat funduszu kazdorazowo omawiano i uzasadniano przez
naczelnikow i kierownikow delegatur. Odbywato sie to w zalezno$ci od sytuacji
w postaci krotkich ocen pracownikbw na pismie lub ustnie na spotkaniach
poSwigconych  podziatowi.  Efektem  wypracowanych  uzgodnien  byto
zaakceptowanie wysokosci nagréd przez LWKZ. Pracownik o wysoko$ci nagrody
byt informowany przez bezposredniego przetozonego wraz z omdwieniem
uzasadnienia wysoko$ci. Niepoinformowanie pracownika w formie pisemnej
0 wysokosci przyznanej nagrody w 2022 r. wynikato z przeoczenia. Informacje
pisemne 0 przyznanej nagrodzie w 2023 r. zostaty uzupetnione w trakcie trwania
kontroli i byty przekazane pracownikom. Zdaniem LWKZ nalezy w jak najkrétszym
czasie uscisli¢ i uzupetni¢ zapisy regulaminéw, tj. ujednolicic wnioski/opinie

2 Data zadania pytania NIK w sprawie ocen, o ktérych mowa w art. 81 ustawy o stuzbie cywilne;.
2 Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, dalej: Kodeks pracy.

22 Dz. U. poz. 2369, ze zm.

28 Wprowadzone zarzadzeniem nr 3/2012 LWKZ z 29 maja 2012.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o pracownikach i proponowanych kwotach nagrdéd oraz na pismie informowac
0 kazdorazowej wyptacie.

W trakcie trwania kontroli NIK regulaminy nagradzania?* zostaty dostosowane do
obowigzujacych przepisow, wprowadzono obowigzkowy pisemny wniosek
0 przyznanie nagrody za osiggniecia w pracy oraz obowigzek wynikajacy z art. 105
Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 54-55, 63-72, 151-167)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonane zostaty w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym, nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca
na niezamieszczaniu w aktach osobowych informacji o przyznanych i wyptaconych
pracownikom nagrodach oraz  nieprecyzyjnych  regulacjach  zawartych
w regulaminach nagradzania pracownikow zostata usunieta w czasie trwania
kontroli.

4. Prawidtowos$¢é sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WUOZ rocznych sprawozdan za

2022 r. oraz miesiecznych za wrzesien 2023 r..

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. oraz za

Il kwartat 2023 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Ewidencje ksiegowg dochodow budzetowych w latach 2022-2023 ograniczono do
paragraféw, bez podziatu na rozdzialy. Nie zapewniato to szczegdtowosci
umozliwiajacej sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-27, co opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatym zakresie kwoty wykazane
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. W zwigzku z nieujeciem przypisu
nalezno$ci budzetowych z tytutu kosztéw upomnienia wystawionego i doreczonego
w kwietniu 2023 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty i zalegtosci w sprawozdaniu
Rb 27 za wrzesien 2023 r. zostaty zanizone o 16 zt. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz terminowo przekazane do LUW, zgodnie z rozporzadzeniami Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®
oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?6.

(akta kontroli str. 45-45, 194-244)

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Ewidencje ksiegowg dochodéw budzetowych w latach 2022-2023 (do listopada)
ograniczono do paragraféw, bez podziatu na rozdziaty, co nie zapewniato wtasciwe;

24 \Wprowadzone zarzadzeniem nr 6/2023 z 13 grudnia 2023 r., ktérym zastapiono zarzadzenie nr 3/2012.
% Dz. U. poz. 144, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
% Dz U.z2023r. poz. 652.
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szczegotowosci dla sporzadzenia sprawozdan budzetowych. W ewidencji ksiggowej
dochody ujete zostaty na koncie (130-2), dla ktérego prowadzono ewidencje
analityczng wedtug paragrafow klasyfikacji. Natomiast w sprawozdaniu Rb-27 za
2022 r. wykazano dochody w § 0970 - Wptywy z r6znych dochodéw w kwocie
504,89 zt w rozdziale 92120 — Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz
w kwocie 10,90 zt w rozdziale 92121. W sprawozdaniu Rb-27 za listopad 2023 r.
wykazano dochody w rozdziale 92120 w § 0900 — Wptywy z odsetek od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych?’, pobranych nienaleznie lub w nadmierne
wysokosci i § 0970 (4633,78 zt) oraz w rozdziale 92121 w § 0640 — Wptywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien i w § 0870 —
Whptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (3227,60 zt).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych na podstawie ewidenciji ksiegowej. Wedtug art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o ustawy o finansach publicznych, dochody klasyfikuje sie wedtug
dziatéw i rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci. W § 1 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji, ustalona zostata klasyfikacja dochoddéw wedtug dziatdw,
rozdziatéw i paragrafow.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na brak planu dochodéw Skarbu Panstwa w latach
2022-2023, jak rowniez w latach poprzednich, WUOZ nie prowadzit ksiggowania
dochodéw w rozbiciu na rozdziaty klasyfikacji budzetowej, co wynikato réwniez
z wystepowania znikomej liczby wptywow. Zapis ksiegowy dochoddw zawiera
szczegotowy opis tytutu wptywu, co pozwala na przypisanie ww. kwoty do rozdziatu
klasyfikacji budzetowej. Ponadto na kazdym paragrafie klasyfikacji budzetowej, ze
wzgledu na znikomg ilo$¢ operacji, wystepujg zapisy dotyczace tylko jednego
rozdziatu:

— § 0640 — wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien. Upomnienia wystepujg tylko w rozdziale 92121 wigc analogicznie
wptywy dotycza tylko rozdziatu 92121;

— § 0870 - wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych. Sprzedaz majatku
moze wystapic¢ tylko w rozdziale 92121;

— § 0900 - wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o0 ktdérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci. Dotacje udzielane sg tylko w rozdziale 92120;

— §0950 — wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. W/iw wptywy
dotyczg tylko i wylgcznie obcigzen za nieterminowe wykonanie umoéw
zawieranych w rozdziale 92120;

— § 0970 - wplywy z réznych dochodéw. W tym paragrafie klasyfikowane sq
dochody z tytutu optaty reprograficznej, ktéra dotyczy publikacji wydawanych
w rozdziale 92120.

Ze wzgledu na znikomg ilo$¢ dochoddw Skarbu Panstwa, ksiegowanie dochodow

budzetowych na koncie 130-2 nie powoduje braku szczegotowosci umozliwiajacej

sporzadzenie sprawozdan finansowych. Jednak w przysztoSci nalezy rozwazy¢
ksiegowanie dochoddw w rozbiciu na rozdziaty.
(akta kontroli str. 241-269)

2. Koszty upomnienia przestanego do podmiotu 7 kwietnia 2023 r. (doreczone 12
kwietnia 2023 r.) zostaly ujete w ewidencji ksiegowej dopiero w momencie ich

2. Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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zaptaty, t. 6 listopada 2023 r. Nie dokonano przypisu kosztdbw w momencie ich
powstania, co miato wptyw na dane o naleznosciach i zalegto$ciach wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 za wrzesien 2023 r.

LWKZ wyjasnit, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?® do naleznosci
ubocznych zalicza sie m. in. koszty upomnien. W bilansie otwarcia 2022 r. w WUOZ
wystepujg nalezno$ci dochody Skarbu Panstwa w wysokosci 58 zt z tytutu kosztow
upomnien z lat poprzednich. Jednak od 2022 r. zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
zaleceniami LUW oraz opinig radcy prawnego WUOZ, przypis kosztéw upomnienia
ewidencjonowany byt pod datg dokonania zaptaty kosztébw upomnienia na
podstawie dowodu wptaty. NaleznoS¢ zostata objeta tytulem wykonawczym
i uregulowana 6 listopada 2023 r.

NIK zauwaza, ze szczegotowos¢ ewidencji dochoddw zostata wskazana w art. 39
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy.
Wedtug § 14 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 .
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych?, panstwowe jednostki budzetowe
realizujgce dochody budzetowe prawidtowo i terminowo ustalajg nalezno$ci z tytutu
dochoddw budzetu panstwa oraz prowadzg ewidencje dochodéw budzetowych
wedtug czesci, dziatow i rozdziatow okreslajacych rodzaj dziatalnosci oraz wedtug
paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, plany kont dla
jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢, ze ujmuje sie wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajgce ptatno$¢ dochodow i wydatkow.

Zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®?, obowigzek uiszczenia kosztdw upomnienia przez
zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia upomnienia. Koszty te podlegajg
Sciggnieciu w trybie okreslonym dla kosztow egzekucyjnych.

Natomiast wskazane w wyjasnieniu rozporzadzenie z 25 pazdziernika 2010 r.,
zgodnie z § 1, okre$la zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, a nie — pafistwowych jednostek
budzetowych, jaka jest WUOZ.

(akta kontroli str. 12-21, 28-33, 45-48)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze objete kontrolg sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych WUOZ zostaty sporzadzone
terminowo i rzetelnie pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ewidencja dochodow
ograniczona byla do paragraféw, nie obejmowata rozdziatdw klasyfikacii
budzetowej, co nie zapewniato wiasciwej szczegdtowosci niezbednej dla
sporzadzenia sprawozdania Rb-27. Pozostate dane w sprawozdaniach wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Przypis nalezno$ci z tytutu kosztow upomnienia ujmowano
dopiero pod datg zaptaty tych kosztéw, co skutkowato zanizeniem naleznosci
i zalegtoSci z tego tytutu w sprawozdaniu Rb-27 na 30 wrzesnia 2023 r.

28 Dz.U.z2010r. poz. 1375.
29 Dz.U.z2019r. poz. 1718.
3 Dz.U.z2023r. poz. 2505, ze zm.
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5. Wykorzystanie srodkéw na dotacje.

Wedtug sprawozdania Rb-28 w 2022 r. wydatki na dotacje na dofinansowanie prac
remontowych, konserwatorskich lub robét budowlanych dotyczacych zabytkdw
zaplanowano i wykonano w kwocie 1255 tys. zt (rozdziat 92120, § 2720 i § 2730).
W 2023 r. zaplanowano na ten cel 1255 tys. zt, a wydatkowano 1245,2 tys. zt.
Roznica w kwocie 9,8 tys. zt wynikata ze zwrotu jednej dotacji dokonanego
28 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 200-201, 224-225, 270)

W 2022 r. Ztozono 68 wnioskow o udzielenie dotacji na taczng kwote 5467,5 tys. zt.
Pozytywnie oceniono i przyjeto do realizacji 59 wnioskow na kwote 5277 tys. zt.
W 2023 r. Ztozono 87 wnioskow o udzielenie dotacji na taczng kwote 8727,5 tys. zt.
Pozytywnie oceniono 86 wnioskdw na kwote 8710 tys. zt, a do realizacji przyjeto
82 na kwote 8395,8 tys. zt.
Przyczynami nieprzyjecia do realizacji wnioskow o udzielenie dotacji ocenionych
pozytywnie byty: przyczyny formalne (np. brak zgody wspdtwiasciciela zabytku na
renowacje, brak wymaganych dokumentow) oraz ograniczenia finansowe.

(akta kontroli str. 270-285,

W Urzedzie obowigzywaty nizej wymienione uregulowania w zakresie naboru

i oceny wnioskdw, zawarcia umow o dofinansowanie, rozliczenia zadan:

— zarzadzenie nr 11a/2021 LWKZ z 25 listopada 2021 r. w sprawie zasad
przydzielania dotacji celowych i powotania komisji do rozpatrzenia wnioskdéw
o0 udzielenie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku realizowane na obszarze wojewddztwa
lubelskiego ze $rodkow budzetowych LWKZ na rok 2022;

— zarzadzenie nr 13/2022 LWKZ z 30 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
przydzielania dotacji celowych i powotania komisji do rozpatrzenia wnioskow
o0 udzielenie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku realizowane na obszarze wojewddztwa
lubelskiego ze Srodkow budzetowych LWKZ na rok 2023;

— regulaminy pracy komisji w sprawie rozpatrzenia wnioskow o udzielenie dotacji
celowej z budzetu LWKZ na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa
lubelskiego, stanowigce zatgczniki do powyzszych dwdch zarzadzen;

— zarzadzenie nr 1/2023 LWKZ z 2 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu naboru
wnioskéw o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku realizowane na obszarze wojewodztwa lubelskiego ze
srodkdéw budzetowych WKZ na rok 2023;

— regulamin naboru wnioskow o dotacie na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym indywidualnie do
rejestru zabytkow ze $rodkow budzetu paristwa bedacych w dyspozycji LWKZ,
stanowigcy zatacznik do powyzszego zarzadzenia;

— szczegbtowe zasady dotyczace udzielania dotacji celowych na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkdw wojewodztwa lubelskiego 31.

(akta kontroli str. 286-304)

Na prébie 10 zadan dofinansowanych w formie dotacji lub refundacji w latach 2022-
2023 ustalono, ze przestrzegano termindw rozpatrzenia wnioskow wynikajgcych

31 Zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 1/2014 LWKZ z 31 stycznia 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w WUOZ.
13



z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16
sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na liste skarbow dziedzictwa oraz prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow32, Przy analizie wnioskow o dofinansowanie zadan byty
przestrzegane przepisy rozporzadzenia w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie oraz wewnetrzne uregulowania w tym zakresie. Podczas
weryfikacji i akceptacji rozliczen zadan byly przestrzegane postanowienia zawartych
umow oraz uregulowania wewnetrzne. W zbadanych sprawach do dokumentacji
zatgczono protokoty odbioru prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot
budowlanych przy zabytkach (ruchomych lub nieruchomych), a takze zestawienia
faktur lub rachunkéw wydatkowanych w ramach renowacji zabytkéw. Dodatkowo
prowadzono ogledziny realizacji prac przy zabytkach dotowanych, majace na celu
zapoznanie si¢ z postepem (cztery w 2022 r. i siedem w 2023 r.). W trakcie ogledzin
wykonywano fotografie, ktore powigkszaty zasob dokumentacji o poszczegdinych
zabytkach gromadzony przez Urzad. Czesto etap prac lub ich zakorficzenie byty
przedmiotem prezentacji zabytkdw dotowanych na portalu spoteczno$ciowym,
prowadzonym przez LWKZ, w ramach popularyzowania i upowszechniania wiedzy
0 zabytkach.

W zbadanej probie jedna jednostka dokonata zwrotu dotacji w kwocie 9,8 tys. zt
i odsetek (1 tys. zt), pozostate w cato$ci wykorzystaty przyznane dotacje.
(akta kontroli str. 54-55, 74-82, 274-275, 305-373)

. StV\{ierdzo’ne_ W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci  pigprawidtowosci.

OcenaczasTKOWA  NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie $rodkéw finansowych przez WUOZ
przeznaczonych na dofinansowanie prac remontowych, konserwatorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach. Rzetelnie rozpatrywano wnioski o przyznanie
dofinansowania oraz zawierano umowy w tym zakresie. Dotacje rozliczano zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Wniosek W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ewidencjonowanie dochodow w szczegotowosci wymaganej przepisami ustawy
o finansach publicznych.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu kosztébw upomnien
w momencie powstania obowigzku ich uregulowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

8 Dz. U.z2023r. poz. 2425 (dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 lutego 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak W Lublinie
gtowny specjalista kontroli pafistwowej Edward Szempruch
....................... o s
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