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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Lublinie, ul. Lubomelska 1-3, 20-074
Lublin (dalej: WIF lub Inspektorat).

Izabela Mahorowska-Kiciak, powotana na stanowiska Lubelskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego od 22 kwietnia 2016 r. (dalej: LWIF lub Dyrektor).

1. Realizacja dochodow budzetowych i podejmowanie dziatan windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetowych panstwa i budzetu Srodkow
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenie.

4. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacii
finansowych.

Lata 2022-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pdzniejszego
majacych istotny wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/174/2023 z 7 grudnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 (do 30 listopada) w WIF prawidtowo realizowano plan dochodéw
i wydatkow budzetowych. Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych ustalane byty
terminowo i w prawidtowej wysoko$ci. Objete badaniem wydatki na zakup towaréw
iustug stuzylty realizacji celow WIF oraz ponoszone byly w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym. Srodki finansowe otrzymane z rezerw celowych
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Badanie proby wydatkow wykazato jednak
nieprawidtowosci w ich ewidencjonowaniu. Stwierdzono zakwalifikowanie wydatkow
do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz nieprawidtowe ich
ksiegowanie na koncie 020 - WartoSci niematerialne i prawne. Zbadane
postepowanie 0 udzielenie zamowienie publicznego zostato zrealizowane zgodnie
z wewnetrznymi  uregulowaniami. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano
w granicach limitow kwot okreslonych w planie finansowym, a nagrody i dodatki
zadaniowe przyznawano zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrolg sprawozdania,
z wyjatkiem sprawozdan z wykonania planu dochoddéw budzetowych RB-27 za
2022r. i za wrzesien 2023 r. oraz o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za IV kwartat 2022 r. i Il kwartat 2023 r. W sprawozdaniach tych

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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wykazano naleznos$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw budzetowych, pomimo
Ze strony ztozyty odwotanie od decyzji ustalajgcych naleznosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych

1.1. W latach 2022-2023 (do 30 listopada) dochody budzetowe WIF wynosity
odpowiednio 137,7 tys. zt oraz 224,9 tys. zti stanowity 210,4% i 122,9% planu. Zostaty
zrealizowane gtownie z wplywow z optat za zezwolenia na prowadzenie aptek
i punktow aptecznych, ktére w 2022 r. wyniosty 1419 tys. zt, a w 2023 r.
(do 30 listopada) 177,4 tys. zt oraz wplywow z kar naktadanych za prowadzenie
obrotu produktami leczniczym z naruszeniem przepiséw (odpowiednio: 74,7 tys. zt
147,1tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 3-6)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodow budzetowych na 30 wrze$nia
2023 r. wynosity 35,5 tys. zt i byly wyzsze 0 5,5 tys. zt od naleznosci na 31 grudnia
2022 r. Dotyczyty kary pienieznej natozonej za naruszenie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. Prawo farmaceutyczne?. Zalegto$ci nie wystapity.

Analiza trzech decyzji> na taczng kwote 35,5 tys. zt w sprawie natozenia kary
pienieznej przez WIF wykazata, ze w ewidencji ksiegowej ujeto kwoty naleznosci
niezwtocznie po wydaniu decyzji i w wysokosciach z nich wynikajgcych. Od dwdch
decyzji zostato ztozone odwotanie do Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
(dalej: GIF).

Nie udzielano ulg w spfacie naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.
(akta kontroli tom I str. 5,13-72, tom Il str. 1-2, 5-7)

1.3. Na podstawie analizy wyciggéw bankowych z rachunku biezacego dochodéw
budzetowych z kwietnia 2023 r. stwierdzono, ze uzyskane przez WIF dochody
odprowadzono do budzetu panstwa w prawidtowych kwotach i w terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 .
W sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

(akta kontroli tom | str. 73-76)

W dziatalnosci WIF w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego dochodéw budzetowych WIF.
Nalezno$ci z tytutu dochoddw ustalane byty prawidtowo i terminowo. Zalegtosci nie

wystapity.

3 QOceny cztkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2301, ze zm.

5 Decyzje nr: LU.A.8523.4.1.2021, LU-A.8521.1.10.2023.EJ oraz LU-ZA.8521.1.5.2023 KSZ.

6 Dz U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki zrealizowane przez WIF w 2023 r. (do 30 listopada) wynosity
2689,9 tys. zt i stanowity 85% planu i 108,3% wydatkéw wykonanych w 2022 r.
(2483 tys. zt). Wzrost wydatkow spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem
wynagrodzen pracownikdbw wraz z pochodnymi oraz kosztow zakupu energii.
W latach 2022-2023 nie ponoszono wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli tom | str. 77-83)

2.2. W 2022 r. nie dokonywano zwigkszen planu finansowego WIF z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej. Zwiekszenia z rezerw celowych w 2023 r. wyniosty 430,5 tys. zt,
w tym:

- w poz. 68 o kwote 368,8 tys. zt, przeznaczong na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla inspektorow farmaceutycznych oraz
podniesienie poziomu zatrudnienia, w celu realizacji zadan statutowych. Srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 194,2 tys. zt (52,7%).
W dniu 19 grudnia 2023 r. Dyrektor ztozyt do Wojewody Lubelskiego wniosek
0 wydanie decyzji blokujacej srodki na wydatki budzetowe dysponenta w kwocie
1746 tys. z. W uzasadnieniu podano, ze $rodki przeznaczone na wyréwnanie
wynagrodzen nie zostang wykorzystane, z uwagi na decyzje LWIF o gradacji
wyrownania  wynagrodzen ze wzgledu na zajmowane stanowiska,
odpowiedzialnos¢ stuzbowg oraz staz pracy inspektoréw farmaceutycznych
w Inspektoracie. Obsadzenie stanowiska, na ktére zostata przyznana rezerwa
celowa, nastgpito z dniem 1 grudnia 2023 r., co spowodowato pigciomiesieczne
oszczednosci. Decyzjg Nr 34 Wojewody Lubelskiego z dnia 20 grudnia 2023 r.
dokonano blokady ww. kwoty;

- W poz. 68 o kwote 62,7 tys. zt, przeznaczong na zwiekszenie wydatkdéw
biezacych. Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na
zakup wyposazenia dla nowo zatrudnionych inspektorow farmaceutycznych,
srodkdw higienicznych i artykutbw biurowych (56 tys. zt), zakup ustug
remontowych (1,7 tys. zt), szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (5 tys. z4)

(akta kontroli tom | str. 7, 84-102)

W 2023 r. plan wydatkéw WIF zostat zwiekszony o 26 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie, zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 szczegobinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20237,
wyptaty jednorazowych specjalnych dodatkéw motywacyjnych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20238. Srodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 103-110)

2.3. Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkéw w latach 2022-2023 (do 30

listopada) przeprowadzono na probie 27 dowodow ksiegowych na kwote ogotem

171,1 tys. zt, z tego 76,8 tys. zt poniesionych w 2022 r.9 i 94,3 tys. zt'0w 2023 r.

Ustalono, ze:

- wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zrealizowane zgodnie z art. 44 ust. 3

7 Dz.U.2022r. poz. 2666, ze zm.

8 Dz.U.2023r. poz. 1574.

9  Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki biezace na zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. systemu
lokalizacyjnego gps, laptopy), ustugi (m.in. przeprowadzkowe, informatyczne, monterskie), remonty (naprawa
drukarek), szkolenia dla pracownikéw, podréze stuzbowe.

10 Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki na zakup: wyposazenia (opony zimowe, niszczarki), ustugi
(przedtuzenie licencji), podréze stuzbowe, wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — zakup
samochodu.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- cztery wydatki (7,7 tys. zt) zaklasyfikowano do nieprawidtowych paragraféw
klasyfikacji budzetowej (opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”), pozostate
zaewidencjonowano zgodnie z zatgcznikiem nr 4  Klasyfikacja paragrafow,
wydatkéw i $rodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych'?;

- nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci, skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat;

- zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji srodkéw trwatych,
natomiast na koncie 020 nieprawidtowo zaewidencjonowano zakup aktualizacji
oprogramowania za kwote ogdtem 6,6 tys. zt, co opisane zostato w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- zakupow dokonywano zgodnie z ,Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci szacunkowej
nizszej niz kwota 130 tys. z", wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2021
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Lublinie z dnia 4 stycznia
2021 r. (dalej: regulamin uzp).

W okresie objetym kontrolg w WIF nie realizowano wydatkow za zakup débr i ustug
Z przeznaczeniem na promocje.
(akta kontroli tom | str. 111-348, 350, 366)

24. W latach 2022-2023 (do 30 listopada) w WIF nie realizowano zaméwien
publicznych o wartodci rowniej lub wyzszej niz 130 tys. zt, do ktdérych nalezato
stosowac przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych 3.

W wyniku badania postepowania o udzielenie w 2022 r. zamdwienia na zakup
samochodu stuzbowego na kwote 80 tys. zt, stwierdzono, Zze zostato ono
zrealizowane w sposdb zgodny z regulaminem uzp. Wybér najkorzystniejszej oferty
zostat pisemnie udokumentowany notatkg stuzbowg pracownika — specjalisty Dziatu
Nadzoru nad Aptekami. Fakture optacono w terminie, a zakup samochodu zostat
prawidtowo ujety w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli tom | str. 122-147, 344-347)

2.5. Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa i budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r. Rb-BZ1, WIF realizowat
zadanie ,Polityka lekowa”, ktdrego celem byto prowadzenie dziatalnosci kontrolne;
aptek, punktéw aptecznych, dziatéw farmacji szpitalnej prowadzacych obrot
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi oraz nadzor nad jako$cig i obrotem
produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi.

W 2022 r. kontroli podlegato 1554 jednostek, z czego skontrolowano 623, tj. 40%.
Wydano 1109 zalecen.
(akta kontroli tom | str. 351-359, tom Il str. 28-39)

2.6. Zobowigzania WIF na koniec 2022 r. wynosity 149,1 tys. zt i wynikaty przede
wszystkim z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
i pochodnych od tego wynagrodzenia, kosztéw zakupu dobr i ustug. Na dzien
30 listopada 2023 r. WIF nie posiadat zobowigzan. W okresie objetym kontrolg
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom | str. 77-83)

" Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
2. Dz.Uz2022r. poz. 513, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji).
3 Dz.Uz2023r. poz. 16086, ze zm.
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W dziatalnosci WIF w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Wydatki w kwocie 1159 zt w 2022 r. i 6549,01 zt w 2023 r. na zakup nowych
licenciji'* zostaty zaewidencjonowane w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, podczas
gdy wedtug rozporzadzenia o szczegotowe;j klasyfikacji powinny zostac ujete w § 4210
,Zakup materiatow i wyposazenia”.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zgodnie z wieloletnimi zapisami licencje i programy
byty zakwalifikowywane do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” bez podziatu na nowo
zakupione (§ 4210) i kontynuacje (§ 4300).

(akta kontroli ton | str. 178, 255, 318, 320, 325)

2. Na koncie 020 zaksiegowano aktualizacje oprogramowania'® w 2022 r. za kwote
3674,27 zt, w 2023 r. — 2955,69 zt.

Art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci'® stanowi, ze pod pojeciem wartosci
niematerialnych i prawnych rozumie si¢ nabyte przez jednostke prawa majatkowe
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok.

NIK zauwaza, ze wydatki poniesione na aktualizacje posiadanego oprogramowania
nie mogg zwigkszac jego wartosci poczatkowej, gdyz warto$ci niematerialne i prawne
nie podlegajg ulepszeniu. Przepisy art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dotyczace
zwigkszania wartosci poczatkowej o koszty ulepszenia, odnoszg sie wytgcznie do
srodkdw trwatych i nie majg zastosowania do wartosci niematerialnych i prawnych.

Gtowna ksiggowa wyjasnita, ze na koncie 020 — Warto$ci niematerialne i prawne sg
zaksiegowane licencje i programy uzytkowane przez WIF. Osoba odpowiedzialna za
opisanie faktury pod wzgledem merytorycznym nie zawsze wskazywata czy sq to
nowe licencje czy kontynuacja juz zakupionych. Dodatkowo stwierdzita, Ze stosowne
przeksiegowania zostang dokonane.

(akta kontroli tom | str. 113, 289-290, 341)

Badane wydatki stuzyty realizacji celéw WIF i mie$city sie w limitach kwot okre$lonych
w planach finansowych na lata 2022-2023. Przyznane $rodki z rezerw celowych
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a zamdwienia publicznego udzielono
zgodnie z wewnetrznym regulaminem uzp. Badanie proby wydatkow wykazato jednak
nieprawidtowosci w ich ewidencjonowaniu. Stwierdzono zakwalifikowanie wydatkéw
do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz nieprawidtowe
ksiegowanie na koncie 020 — Wartosci niematerialne i prawne.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenie

3.1. W latach 2022-2023 (do wrzes$nia) przecietne zatrudnienie w WIF wyniosto
20 etatow. Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2023 r. (do wrzesnia) wyniosto 8185 zt i byto 0 117,7% wyzsze niz w 2022 r.
(6955 z). Wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in.
z podwyzek wynagrodzen dla inspektoréw farmaceutycznych.

Dyrektor WIF wyjasnita, Zze plan zatrudnienia od lat ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie. Rokrocznie, biorgc pod uwage obszar nadzoru oraz zasoby kadrowe WIF,
celem wzmocnienia pionu kontrolujacego, zwracano sie do GIF, ktéry ustala kierunki

4 Faktury nr: FS-530/22/KK z 30 grudnia 2022 r., FV 2066/23 z 22 sierpnia 2023 r., FV 2899/23 z 6 listopada
2023 .1 FV 2947/23 z 9 listopada 2023 r.

5 Faktury nr: 1522029976 z 27 stycznia 2022 r. oraz FA/738/2023 z 18 wrzes$nia 2023 r.

16 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).
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dziatania Inspekcji Farmaceutycznej, o uzupetnienie brakéw kadrowych. W 2023 r.
WIF za po$rednictwem GIF pozyskat dodatkowe Srodki na obsadzenie dwoch
stanowisk pracy inspektorow farmaceutycznych (od 1 lipca 2023 r. oraz 1 stycznia
2024 r.).

W 2023 r. z WIF odeszto trzech inspektoréw farmaceutycznych (w tym dwéch na
emeryture). Powodem rozwigzania umowy o prace przez inspektora
farmaceutycznego byto otrzymanie od innego pracodawcy korzystniejszych
warunkow pracy, w tym wynagrodzenia.

Analiza postepowan zwigzanych z zatrudnieniem dwaéch oséb w 2023 r. wykazata, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej'”. Osoby te spetniatly wymagania kwalifikacyjne okreslone dla
stanowisk, na ktdre zostaty zatrudnione. Informacje o wolnych stanowiskach pracy
w WIF zamieszczano na stronie KPRM oraz tablicy ogtoszen.

(akta kontroli tom | str. 349, tom Il str. 17-27, 38, 107-126)

3.2. W okresie objetym kontrolg zawarto trzy umowy zlecenia na tgczng kwote
87,9 tys. z'8 z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze (sprzatanie, wykonywanie
czynno$ci petnomocnika ochrony, obstuga informatyczna). Kontrola ww. uméw nie
wykazata nieprawidtowosci.

Dyrektor WIF wyjasnita, ze zatrudnienie w ramach umowy o prace w przypadku ww.
czynnosci nie jest konieczne, gdyz zakres wykonywanych zadan jest wspomagajacy.
(akta kontroli tom | str. 366, tom Il str. 18)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia wynosity: 1612,2 tys. zt w 2022 r. i 1381,9 tys. zt
w 2023 r. (30 do wrze$nia) i zostaty poniesione w granicach limitéw i kwot okreslonych
w planie finansowy.

(akta kontroli tom Il str. 17, 22-23)

Zasady przyznawana nagrod pracownikom WIF okreslono zarzadzeniem nr 1/2022
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Lublinie z dnia 4 marca 2022 r.
Kwota przeznaczona na nagrody dla pracownikdw WIF wynosita: 91,8 tys. zt
w 2022 r. i 32,3 tys. zt w 2023 r. (do 30 wrzes$nia). Analiza nagréd wyptaconych na
taczng kwote 6,9 tys. zt wykazata, Ze przyznane zostaty zgodnie z wewnetrznym
regulaminem ich przyznawania. Informacje o nagrodach znajdowaty sie w aktach
osobowych pracownikow, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy'?, a takze § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej2°. Nie
wyptacano premi.

Dodatki zadaniowe przyznano w 2022 r. dwém osobom na tgczng kwote 12,9 tys. z4,
a w 2023 r. (do 30 wrzesnia) szesciu na kwote 6,5 tys. zt. Analiza dodatkéw
zadaniowych wykazata, ze wyptacono je pracownikom zatrudnionym na stanowisku
inspektora farmaceutycznego m.in. za udziat w Komisji ds. oceny przydatnosci
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego i wykonywanie dodatkowych
obowigzkéw za pracownika, ktéry przeszedt na emeryture oraz na stanowisku
gtéwnego ksiegowego, ktory wykonywat dodatkowe zadania za pracownika
przebywajacego na urlopie wychowawczym. Wszystkie dodatki przyznano na okres
wykonywania zadan.

(akta kontroli tom | str. 366-368, tom Il str. 19, 40-47, 102-106)

7 Dz.U.z2022r. poz. 1691, ze zm.

8 W2022r1.44,2 tys. ztiw 2023 r. 43,7 tys. Zt.
9 Dz.U.z2023r. poz. 1465.

2 Dz.U.z2018r. poz. 2369, ze zm.
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W dziatalnosci WIF w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych
w planie finansowym. Nagrody i dodatki zadaniowe przyznano zgodnie
z obowigzujacymi  zasadami. Informacije o wolnych stanowiskach pracy
zamieszczano na stronach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie WIF. Zlecanie zadan na zewnatrz byto uzasadnione.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez WIF rocznych sprawozdan

budzetowych za 2022 r. oraz miesigcznych za wrzesien i listopad 2023 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. i za

Il kwartat 2023 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?2! i Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?2,

W sprawozdaniu Rb-27 (rocznym za 2023 r. i miesiecznym za wrzesien 2023 r.) oraz
w sprawozdaniu Rb-N (za IV kwartat 2022 r. i Il kwartat 2023 r.) wykazano nalezno$ci
wynikajace z decyzji, od ktorych strony ztozyty odwotanie do GIF, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowo$ci’. Pozostate sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo. Btedna klasyfikacja wydatkow (oméwiona w obszarze
drugim wystgpienia) nie wptynefa na opini¢ o sprawozdaniach RB-28 za 2022 r.
I miesiecznych za wrzesien i listopad 2023 .

Kontrola wykazata rowniez, ze w WIF nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do
konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych” wedtug dtuznikdw, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 4-5, 80-83, tom Il str. 1-7, 48-52, 86-96)

W dziatalno$ci WIF w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r. i sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2022 r. wykazano nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 30 000 zt, wynikajace
z decyzji LWIF z 30 kwietnia 2021 r. nakfadajacej kare pieniezng za prowadzenie
reklamy apteki za pomocg gazetek i plakatéw. Od decyzji zostato ztozone odwotanie
do GIF, nierozpatrzone do kofca 2023 r. Ww. kwota stanowita 100% nalezno$ci
pozostatych do zaptaty wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

2 Dz. U.2022r. poz. 144, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;).
2 Dz. Uz 2023 r. poz. 652 (dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych).
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W sprawozdaniu Rb-27 za wrzesien 2023 r. i Rb-N za Il kwartat 2023 r. wykazano
nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 34 000 zt (stanowigce 95,8% naleznosci
wykazanych w sprawozdaniach w kwocie ogotem 35 500 zt). Naleznosci wynikaty
z ww. decyzji LWIF z 30 kwietnia 2021 r. (30 000 zt) oraz decyzji LWIF z 7 czerwca
2023 r. naktadajacej kare pieniezng w kwocie 4000 zt za niewywigzywanie sie
z obowigzku weryfikacji zabezpieczen stosowanych na opakowaniach produktow
leczniczych. Od decyzji zostato zlozone 26 czerwca 2023 r. odwotanie do GIF,
nierozpatrzone do korica 2023 .

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
stanowigce] zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu RB-27 w odpowiednich kolumnach salda koficowego
wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty, ktdrych pierwotny termin ptatnosci
przypada na dany rok budzetowy.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt. 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigce;
zatacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w sprawozdaniu Rb-N w kolumnie
pozostate naleznosci wykazuje sie bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytutu
dostaw towaréw i ustug, podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
z wszelkich innych tytutbw nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego
sprawozdania, wytaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne.

Gtéwna Ksiegowa WIF wyjasnita, ze na koniec 2023 r. w sprawozdaniu Rb 27 oraz
RB-N nie wykazywano ww. naleznoSci. Ponadto wprowadzono ewidencje
szczegotowg z podziatem na naleznosci w odwotaniu czy w toku.

(akta kontroli tom [ str. 13-72, tom Il str. 1-10)

2. Nie prowadzono ewidencji szczegbtowej do konta 221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych wedtug dtuznikéw, co byto niezgodne z opisem konta
zamieszczonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej23 oraz z zasadami prowadzenia rachunkowo$ci
w WIF. Nie miato to jednak wptywu na poprawnos¢ danych wykazanych
w sporzgdzonych przez WIF sprawozdaniach budzetowych.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze WIF nadzoruje 1510 jednostek (stan na 31 grudnia
2023 r.), zezwolenia i zgody na prowadzenie dziatalno$ci wydawane sg jednorazowo,
natomiast sprawdzenie podlegtych podmiotéw powinno by¢ realizowane raz na cztery
lata i nie jest to réwnoznaczne z natozeniem kary. Wskazata takze, ze w § 0920 —
Whptywy z pozostatych odsetek, § 0940 — Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych
wystepowata niewielka liczba operacji dotyczacych dochoddw budzetowych. Wobec
powyzszego prowadzenie ewidencji szczeg6towej bytoby dla jednostki utrudnieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje kontrolowane sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem sprawozdai Rb-27 i Rb-N.
W sprawozdaniach tych nieprawidtowo wykazano naleznosci pozostate do zapftaty
z tytutu natozonych kar, w sytuacji gdy strony postepowania ztozyty odwotanie od
decyzji LWIF. Pozostate sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo.

2 Dz.U.2020r. poz. 342.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niewykazywanie W sprawozdaniach naleznosci wynikajacych
z nieprawomocnych decyzji LWIF.

2. Ujmowanie wydatkow budzetowych w prawidtowej klasyfikacji.

3. Ujmowanie w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych spetniajacych
wymogi ustawy o rachunkowo$ci.

4. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221 wedtug dtuznikow.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 lutego 2024 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Lidia Olszak w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektroniczniel



