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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, ul. 3-go Maja 6, 20-950 Lublin (dale;:
Kuratorium lub KO).

Sebastian Ptonka, petnigcy obowigzki Lubelskiego Kuratora O$wiaty od
4 stycznia 2024 r. Poprzednio Lubelskim Kuratorem O$wiaty byta Teresa
Misiuk od 1 marca 2016 r. do 3 stycznia 2024 r. (dalej: Kurator lub LKO).

1. Realizacja  dochoddéw  budzetowych i podejmowanie  dziatan
windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacii
finansowych.

5. Przygotowywanie propozycji podziatu dotacji na realizacje wybranych
zadan i rozliczanie ich wykorzystania.

Lata 2022-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczes$niejszego
i pZniejszego majacych istotny wptyw na kontrolowana dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/173/2023 z 30 listopada 2023 r.
2. Katarzyna Kuziota, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/171/2023 z 28 listopada 2023 r.
3. Anna Zawadzka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/183/2023 z 11 grudnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Kuratorium prawidtowo realizowano dochody budzetowe i terminowo
odprowadzano na rachunek bankowy budzetu panstwa. Nie wystapity zalegtosci
z tytutu nalezno$ci budzetu panstwa. Objete badaniem wydatki Kuratorium byty
celowe dla funkcjonowania jednostki i zostaty poniesione do wysokosSci limitow
okre$lonych w planie finansowym Kuratorium, z wyjatkiem zaptaty w 2023 r. sktadek
na Pracownicze Programy Kapitatowe (dalej: PPK) w kwocie wyzszej o 0,4 tys. zt
od planu ustalonego na ten dzien. Ponadto ujawniono przypadek przekroczenia
planu wydatkéw w 2022 r. 0 4,9 tys. zt na odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (dalej: zf$s) w zwigzku ze zmniejszeniem tego planu, pomimo jego
petnego wykorzystania. Z naruszeniem wewnetrznych uregulowan udzielono
zamdwienia na zakup samochodu o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt.
Z opbznieniem opublikowano ogtoszenia o wykonaniu trzech uméw zawartych

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z organizatorami  wypoczynku letniego. Srodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitbw okreslonych w planie
finansowym. Premie, nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami. Zlecanie zadan na zewnatrz bylo uzasadnione.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
Kuratorium za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. W 2023 r. nie zapewniono trwatosci zapisow ksiegowych, a miesieczne
sprawozdania za 2023 r. (do listopada) byty sporzadzano na podstawie zapisdw
ujetych w buforze, tj. niespetniajacych wymogdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowoscis.

Prawidtowo realizowano obowigzki w zakresie udzielania i rozliczania dotacji
celowych z budzetu panstwa wynikajace z zarzadzen Wojewody Lubelskiego (dalej:
Wojewoda) i porozumien zawartych w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych.

1.1. Dochody budzetowe uzyskane przez Kuratorium wyniosty 25,4 tys. ztw 2022 r.
i 7,9 tys. zt w 2023 r. (do 30 listopada) i stanowity odpowiednio 254% i 61% planu.
Dochody w 2023 r. (do 30 listopada) byty nizsze 0 68,9% od wykonanych w 2022 .,
gtownie w wyniku osiggniecia w roku ubiegtym wptywow ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych oraz wykonania wyzszych wptywow z optat za akredytacje placowek
i o$rodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych,
a takze placowek doskonalenia nauczycieli. Dochody z opfat egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie Swiadectw, dyploméw, zadwiadczen, certyfikatdw i ich
duplikatow wzrosty o 40,3%, z 4 tys. zt w 2022 r. do 5,6 tys. zt w 2023 r.
(do 30 listopada).

Plan dochoddw z optat za akredytacje ustalono na 2023 r. w kwocie 9 tys. zt,
tj. 0 50% wyzszej niz w 2022 r. Do 30 listopada 2023 r. plan ten wykonano w 25,6%
(2,3 tys. zt). LKO wyjasnita, ze wzrost planowanych dochodow zatozono na
podstawie informacji pozyskanych z wydziatow merytorycznych o przewidywanym
zwiekszeniu liczby podmiotéw ubiegajacych sie o akredytacje. Ostatecznie tylko
dwie placowki ubiegaty sie o akredytacje, co spowodowato realizacje dochoddw na
tak niskim poziomie.

(akta kontroli tom | str. 60, 71-74, 224-225)

1.2. Wedtug sprawozdarn z wykonania planu dochoddéw budzetowych Rb-27 na
31 grudnia 2022 r. i na 30 wrze$nia 2023 r. w KO nie wystapity zalegtosci z tytutu
nieuregulowanych naleznosci budzetowych.
W latach 2022-2023 LKO nie udzielat ulg w sptacie naleznosci budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 61-62, 77-87)

1.3. Na podstawie analizy wyciggdw bankowych z sierpnia 2023 r. stwierdzono, ze
uzyskane przez KO dochody prawidtowo ewidencjonowano i odprowadzano do
budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykonywania
budzetu panstwad.
(akta kontroli tom | str. 88-95)

W dziatalno$ci Kuratorium w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Kuratorium w zbadanym obszarze. Prawidtowo
ewidencjonowano dochody i terminowo odprowadzano do budzetu panstwa. Nie
wystapity zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich.

2.1. Wydatki KO w 2022 r. wyniosty 17 434,4 tys. zt i stanowity 99,9% planu po
zmianach. Wydatki zrealizowane w 2023 r. (do 30 listopada) wynosity
18 712,8 tys. zt i stanowity 90,2% planu i byly o 7,3% wieksze niz w 2022 r.,
co wynikato gtéwnie z podwyzek wynagrodzen i wzrostu kosztdw zakupu energii
elektrycznej i cieplnej.

Wydatki poniesiono na biezace funkcjonowanie Kuratorium, gtéwnie na
wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen (11 551,8 tys. ztw 2022 .
i 13 253,7 tys. zt w okresie od stycznia do listopada 2023 r.), zakup débr i ustug
(odpowiednio: 2207,6 tys. zt i 2103,4 tys. zl) oraz wyptate nagrod za wybitne
osiggniecia dla nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej (368,7 tys. zt
i 352 tys. zt), stypendiow Prezesa Rady Ministrow dla uczniow (1153,2 tys. zt
i 1007 tys. zt) i organizacje wypoczynku (1582,4 tys. zt i 1573,6 tys. zt).

W latach 2022-2023 nie ponoszono wydatkow z budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli tom Il str. 160-162)

2.2. Plan wydatkéw KO zwiekszono z rezerw celowych budzetu panstwa w 2022 r.
o0 kwote 1194 8 tys. zt, w 2023 r. (do 30 listopada) — 0 2842 tys. zt, z przeznaczeniem
na:

— sfinansowanie stypendiow Prezesa Rady Ministréw dla uczniéw szczegolnie
uzdolnionych (1153,2 tys. ztw 2022 r. i 1007 tys. zt w 2023 r. z rezerwy poz. 11),

— organizacje¢ miejsc pracy dla pracownikow zajmujacych sie dziataniami
zwigzanymi z realizacjg Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica” i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025" (odpowiednio:
21,9 tys. zti 20,7 tys. z}, z rezerwy poz. 26),

— organizacje miejsc pracy dla czlonkdw komisji zajmujgcych sie dziataniami
zwigzanymi z realizacjg rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
(19,7 tys. zt w latach 2022-2023, z rezerwy poz. 27),

— zwiekszenie wynagrodzen pracownikow (1794,6 tys. zt w 2023 r. z rezerwy
poz. 44).

Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty w cato$ci wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli tom | str. 524-525, tom || str. 287-328)

2.3. Kontrole prawidtowo$ci dokonywania wydatkow w latach 2022-2023 (do 30
listopada) przeprowadzono na probie 58 dowoddéw ksiegowych na kwote ogdtem
1932,5 tys. zt, z tego 580,4 tys. zt poniesionych w 2022 r. i 1352,1 tys. zt w 2023 .

5 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.



Badaniem objeto m.in. najwyzsze kwotowo wydatki na zakup wyposazenia, ustug
remontowych, pozostatych, szkolenia, podréze, zakup Srodkow trwatych
(samochodu osobowego).

Badanie wykazato, ze wydatki byty celowe dla funkcjonowania jednostki i poniesione
zostaty w terminach wynikajacych z zawartych umoéw. Wydatki realizowano do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym Kuratorium, z wyjatkiem zaptaty w dniu
12 pazdziernika 2023 r. sktadek na PPK w wysokosci przekraczajacej 0 372,25 zt
ustalony na ten cel plan finansowy. Ponadto w dniu 4 listopada 2022 r. wystapiono
0 zmniejszenie planu wydatkow na odpisy na zfss o 4,9 tys. zt, pomimo Ze limit
wydatkéw na ten cel byt wykorzystany w 100%. Zwrotu wydatkow z tytutu
zmniejszenia odpisu na zfés dokonano 10 listopada 2022 r., tj. trzy dni po wydaniu
decyzji Wojewody wprowadzajacej ww. zmiane (7 listopada 2022 r.). Wydatki
prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej, w podziatkach klasyfikacji budzetowej
zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych®.

Zakupiony samochod osobowy zostat prawidtowo ujety w ewidencji Srodkdw
trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?.

(akta kontroli tom | str. 68-70)

Badaniem objeto réwniez organizacje wypoczynku letniego w 2023 r. dla uczniow
szkdt podstawowych z terenu wojewddztwa lubelskiego, ze srodowisk ubogich,
w formie 10-dniowych turnuséw kolonijnych. Zaplanowane na ten cel S$rodki
finansowe w wysokosci 1608 tys. zt, ujete w budzecie Kuratorium, zostaty w catosci
wykorzystane.

Zawarcie czterech umow z dwoma organizatorami wypoczynku zostato poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjaciji na podstawie art. 359 pkt 2w zw. z art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznychs.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia, poza nieterminowym zamieszczeniem
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych® ogtoszenia o wykonaniu uméw przez
wykonawcow wypoczynku, przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami Pzp.

Z wypoczynku organizowanego na podstawie ww. uméw skorzystato 910 dzieci.
(akta kontroli tom | str. 459-505)

2.4. Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym na roboty budowlane, tj. wymiang stolarki okiennej i drzwi
balkonowych w czesci budynku biurowego stanowigcego siedzibe Kuratorium
Oswiaty w Lublinie, przeprowadzone w 2023 r. Wydatki na realizacj¢ zamdwienia
wyniosty 286,3 tys. zt. Postepowanie przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami
Pzp.

Badanie postepowania o udzielenie w marcu 2022 r. zamoéwienia publicznego na
zakup samochodu o wartosci 146 tys. zt wykazato, ze zostato przeprowadzone
z naruszeniem wewnetrznego Regulaminu okre$lajagcego procedury udzielania
zamdwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 tys. zt bez podatku od towardéw
i ustug (netto)!?, ustalonego zarzadzeniem LKO nr 2/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r.

Dz. Uz2022r. poz. 513, ze zm.
Dz. U. poz. 1864.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
Dalej: BZP.
0 Dalej: Regulamin uzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W szczegdlnosci nie dokonano szczegdtowego opisu zamdwienia w celu okreslenia
m.in. parametrow technicznych. Ponadto nie skierowano pisemnych zapytan
ofertowych do minimum trzech wykonawcow (opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

Pozostate objete badaniem wydatki (wymienione w pkt 2.3 wystapienia) zostaty
dokonane zgodnie z przepisami Pzp i Regulaminu uzp.

P.o. Lubelski Kurator Oswiaty wyjasnit, ze przed udzieleniem zamédwienia
weryfikowana byta wartos¢ zakupdw na podstawie kodow CPV, zgodnie z § 3 ust. 1
Regulaminu uzp, tj. przed wszczeciem procedury udzielenia zamdwienia
publicznego upowazniony pracownik szacuje z nalezytg staranno$cig wartos¢
zamdwienia w celu ustalenia: czy istnieje obowigzek stosowania ustawy; czy
zaplanowano $rodki na realizacje planowanego wydatku; czy wydatek jest
uwzgledniony w Planie postepowan o udzielenie zamowien publicznych ponizej
kwoty 130 tys. zt bez podatku od towardw i ustug. Natomiast warto$¢ szacunkowg,
zamdwienia ustala sie przy zastosowaniu jednej z metod wymienionych w § 3 ust. 1
Regulaminu, tj.: analizy cen rynkowych; wydatkéw poniesionych na zamdwienie;
cen ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego
lub zamowien udzielanych przez innych zamawiajacych; na podstawie kosztorysu
inwestorskiego (dotyczy robdt budowlanych powyzej 25 tys. zt netto). W przypadku
przekroczenia wartosci 130 tys. zt netto, zamowienie realizowane jest zgodnie
z procedurami zawartymi w Pzp.

(akta kontroli tom | str. 226-231, tom Il str. 3-159, 165-286)

2.5. Wedtug Rb-BZ1 za 2022 r. Kuratorium m.in. nadzorowato 2,5 tys. szkét
i placéwek, w ktorych przeprowadzono 795 kontroli; wyptacono 359 stypendiow
Prezesa Rady Ministrow dla ucznidw szczegolnie uzdolnionych; 73 nauczycieli
wyrozniono nagrodg Kuratora za szczegdlne osiggniecia dydaktyczne;
przeprowadzono kontrole 284 zorganizowanych wypoczynkéw dzieci i modziezy;
160 szkdt wyposazono w nowoczesne pomoce dydaktyczne.

(akta kontroli tom | str. 527-529)

2.6. Zobowigzania Kuratorium Oswiaty na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 870,6 tys. z,
a na 31 grudnia 2023 r. — 1070,8 tys. zt. Dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tego wynagrodzenia oraz zakupdw
niezbednych do funkcjonowania jednostki. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
W latach 2022-2023 nie ponoszono wydatkow z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom | str.69-70, 280-281)

W dziatalnosci Kuratorium O$wiaty w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poniesienie wydatku w § 4710 — ,Sktadki na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy” z przekroczeniem planu finansowego o 372,25 zt.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. dokonano ptatnosci sktadek PPK w kwocie
1372,25 z}, ustalony na ten dzien plan finansowy w rozdziale 80195 § 4710 wynosit
1000 zt. Zwigkszenia planu o kwote 372,25 zt dokonano decyzjg Wojewody
z 16 pazdziernika 2023 r.

Wedtug art. 162 ust. 3 ustawy o finansach publicznych!" dokonywanie wydatkéw
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,

" Dz.U.2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow

P.o. LKO wyjaénit, ze Kuratorium ztozyto wniosek o zmiane w planie finansowym
w § 4710 w dniu 11 pazdziernika 2023 r., gdyz na dzien 12 pazdziernika 2023 r.
zaplanowano wyptate nagrod LKO. Natomiast decyzja o zmianie w planie
finansowym przyszta dopiero 16 pazdziernika 2023 r. w zwigzku z absencjg
pracownika Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW).

(akta kontroli tom | str. 240, 269-278)

2. Skierowanie do Wojewody wniosku 0 zmniejszenie planu wydatkow w § 4440 —
,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, pomimo wykorzystania
w 100% ustalonych w tym planie $rodkéw finansowych.

W dniu 4 listopada 2022 r. LKO wystapit o0 zmiane planu finansowego, polegajacq
m.in. na zmniejszeniu limitu wydatkéw w § 4440 o 4903 zt, w zwigzku z korektg
naliczenia odpisu na zf$s.

Wydatki poniesione do tego dnia wynosity 238 000 zt i stanowity 100% planu
ustalonego w tym paragrafie.

Zmiana planu zostata wprowadzona decyzjgq Wojewody z dnia 7 listopada 2022 r.,
w jej wyniku plan wydatkéw w § 4440 ustalony zostat w wysokos$ci 233 097 zt.,
Zwrotu kwoty 4903 zt z rachunku bankowego zfSs na rachunek wydatkow
Kuratorium z tytutu zmniejszenia odpisu dokonano 10 listopada 2022 r.

W okresie od 7 do 9 listopada 2022 r. plan wydatkéw w § 4440 byt przekroczony
0 ww. kwote.

P.o. LKO wyjasnit, ze na podstawie decyzji Wojewody dokonano zmniejszenia
w planie finansowym w § 4440 o kwote 4903 zt bez dokonywania przelewu, gdyz
uznano, ze przelew ten zostanie zrealizowany w dniu 10 listopada 2022 r., tj. w dniu
wptywu srodkéw na wydatki z LUW.

(akta kontroli tom | str. 240, 247-268)

3. Udzielenie zamdwienia publicznego na zakup samochodu osobowego niezgodnie
z wewnetrznym Regulaminem uzp.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup samochodu

o warto$ci netto nieprzekraczajacej 130 tys. zt zostato przeprowadzone w 2022 r.

z naruszeniem postanowien Regulaminu uzp, {..

— nie dokonano szczeg6towego opisu zamowienia w celu okreSlenia m.in.
parametrow technicznych;

— nie skierowano pisemnych zapytan ofertowych do minimum trzech
wykonawcow.

Zakupu samochodu dokonano 24 marca 2022 r. za kwote 146 000 zt.

Zgodnie z § 7 ust. 1 i ust. 3-5 Regulaminu uzp zapytanie ofertowe polega na
skierowaniu zaproszenia do sktadania ofert w formie pisemnej do wykonawcow
w ktorym w szczegdlnosci zostat okreslony przedmiot zaméwienia i warunki jego
realizacji oraz termin i miejsce sktadania ofert. Zaproszenie do sktadania ofert moze
by¢ kierowane do wykonawcow za posrednictwem poczty, faxu, e-mailem lub
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego. Zaproszenie nalezy
skierowac¢ do minimum trzech wykonawcéw, ktdrych profil prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej odpowiada przedmiotowi zamoéwienia. Wymogu tego nie stosuje sie,
kiedy dane zamowienie moze zrealizowa¢ tylko jeden wykonawca na rynku
lokalnym. Wykonawcy sktadajq oferty w terminie, miejscu oraz na zasadach
przewidzianych w zaproszeniu.



LKO wyjasnita, ze parametry samochodu bylty podawane podczas rozmowy
telefonicznej prowadzonej z oferentami i nie byty wygérowane, tzn. miat by¢ to
samochod osobowy sedan, przystosowany dla pieciu 0s6b, z silnikiem o pojemnosci
minimum 1400 cm? (benzynowym lub hybrydowym) do kwoty 130 tys. zt. Pomimo
niskich wymagan zaden z oferentéw nie przestat oferty na e-maila, wrecz przeciwnie
podczas rozmowy telefonicznej styszeliSmy informacije, ze nie jest mozliwa w tym
roku dostawa samochodu i zrealizowanie przedmiotu zamdwienia. Dalej Kurator
wyjasnita, ze w 2022 r. sprzedaz nowych samochodéw osobowych byta bardzo
mocno ograniczona i odbywata si¢ tylko dla klientow, ktdrzy zaméwili nowe
samochody w poprzednim roku. Na nowy samochdd trzeba byto czeka¢ od
dziewieciu do nawet 18 miesiecy. Po dokonaniu wstepnego rozeznania rynku
zrezygnowano z formy pisemnej zapytania ofertowego, aby uzyskac jak najszybciej
i jak najbardziej konkretne informacje w trakcie bezposredniej rozmowy
telefonicznej. Podczas badania rynku okazato sie, ze bezpodstawne bedzie
wysytanie zapytan pisemnych do wymienionych w protokole oferentow, skoro zaden
z nich nie zaoferowat nawet przez telefon Zadnej propozycji. Zapytano szereg innych
dostawcdw samochoddéw osobowych z catego kraju (przynajmniej kilkunastu),
ktorzy nie zostali ujeci w protokole z uwagi, ze liczba ich i tak przekraczata
wymagane minimum. Ostatecznie wplyneta jedna oferta dot. samochodu
osobowego marki Skoda SuperB w kwocie 149 900 zt brutto. Podczas wczes$niejszej
rozmowy telefonicznej rowniez ten dealer samochoddw nie byt w stanie zaoferowac
nam Zzadnego samochodu. Oferta ta byta wazna tylko przez okres 24 godzin
(z uwagi na rezygnacje z tego samochodu przez poprzedniego klienta, a nowych
nabywcow czekato kilku w kolejce), LKO zdecydowata o odstgpieniu od trybu
rozsytania pisemnego zapytania ofertowego. Ponadto zgodnie § 7 ust. 4
Regulaminu uzp, wymogu nie stosuije sie, kiedy dane zamowienie moze zrealizowac
tylko jeden Wykonawca, a w tym przypadku taka sytuacja zaistniata.

NIK zauwaza, ze zamdwienia na zakup samochodu udzielono w | kwartale 2022 r.
Zakupu za kwote 146 000 zt brutto dokonano na podstawie faktury z 21 marca
2022 ., zaptaconej 24 marca 2023 r. Naruszenie uregulowan wewnetrznych
w zakresie udzielenia zamdwienia nie gwarantowato realizacji wydatku zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow; w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadar;
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli tom | str. 226-231, tom | str. 192-246)

4. Nieopublikowanie w terminie ogtoszen o wykonaniu umowy.

Kuratorium nie zamiescito w wymaganym terminie 30 dni ogtoszenia o wykonaniu
trzech umoéw z organizatorami wypoczynku letniego w 2023 r. dla uczniéw szkot
podstawowych ze $rodowisk ubogich z terenu wojewddztwa lubelskiego, co byto
niezgodne z art. 448 Pzp.

Umowy zostaty wykonane 12 lipca 2023 r. (dwie) i 3 sierpnia 2023 r., a ogtoszenia
0 ich wykonaniu zostaly zamieszczone w BZP w dniu 12 wrzeénia 2023 r.,
tj. 32 i osiem dni po wymaganym terminie.

(akta kontroli tom | str. 459-464)

Przyczyng przekazania ogtoszen do publikacji po terminie spowodowane byto,
wedtug wyjasnien Kuratora, przebywaniem pracownika odpowiedzialnego za to
zadanie na urlopie. Ogtoszenia zostaty opublikowane w najszybszym mozliwym
terminie.

(akta kontroli tom Il str. 354-356)
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Objete badaniem wydatki Kuratorium byty celowe dla funkcjonowania jednostki
| zostaty poniesione w terminach wynikajgcych z zawartych uméw. Wydatki
realizowano do wysokos$ci limitdw okreslonych w planie finansowym, z wyjatkiem
zaptaty w 2023 r. sktadek na PPK w kwocie wyzszej 0 0,4 tys. zt od planu ustalonego
na ten dzien. Ponadto w 2022 r. stwierdzono przypadek zmniejszenia na wniosek
LKO planu wydatkdw na odpisy na zf§s, pomimo ich zrealizowania w petnej
planowane] wysokosci, co skutkowato przejsciowym przekroczeniem planu
04,9 1tys. zt. Z naruszeniem wewnetrznych uregulowan udzielono zaméwienia na
zakup samochodu o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zh. Ponadto nie
opublikowano w terminie okreslonym w Pzp ogtoszen o wykonaniu uméw na
organizacje wypoczynku. Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

3.1. W latach 2022-2023 (do 30 wrze$nia) przecigtne zatrudnienie w KO
w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 116 os6b. Ponad 87% zatrudnionych
stanowili cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. (do 30 wrze$nia) wyniosto
8564 zt i byto 0 1588,1 zt (22,8%) wieksze niz w 2022 .

(akta kontroli tom | str. 96-98)

3.2 Kurator wyjasnita, ze zatrudnienie w KO w latach 2022-2023 byto wystarczajace
do realizacji zadan wynikajacych z art. 51 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
Oswiatowe'2 oraz ksztattowato sie na poziomie, ktdry nie wymagat podejmowania
dziatan w celu zwiekszenia zatrudnienia. Zmiany zatrudnienia wynikaty z ruchéw
stuzbowych na wnioski pracownikdw w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rozwigzaniem umowy 0 prace za porozumieniem stron. W celu zapewnienia
realizacji zadan w Kuratorium zatrudniano nowych pracownikow na podstawie
przeprowadzonych konkurséw na wolne stanowiska urzednicze.

W kontrolowanym okresie na emeryture odeszto siedmiu pracownikdéw (jeden
w 2022 r. oraz szesciu w 2023 r.).
(akta kontroli tom | str. 173, 224)

Analiza postepowan zwigzanych z zatrudnieniem w 2023 r. dwdch oséb wykazata,
Ze zostaly one przeprowadzone w drodze otwartego konkursu na wolne stanowisko
pracy, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® oraz
zarzadzeniem nr 66 LKO z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia procedury
naboru do stuzby cywilnej w Kuratorium O$wiaty w Lublinie. W wyniku jednego
postepowania zatrudniono osobe posiadajacq wymagane kwalifikacje, w drugim
przypadku konkurs nie zostat rozstrzygniety.

(akta kontroli tom | str. 99-121)

W 2022 r. zawarto ogdtem 186 umow zlecenia z 63 osobami, na kwote 107,3 tys. zt,
w tym 184 umowy z 61 osobami wykonujacymi zadania podstawowe ™ (101,3 tys. zt)
i trzy umowy z dwoma osobami wykonujacymi zadania pomocnicze'® (6 tys. z).
Zawarto tez trzy umowy o dzieto z dwoma osobami na tgczng kwote 13,6 tys. zt.
Zadna z ww. uméw nie byla zawarta z pracownikami wiasnymi.

2. Dz.U. 2023 . poz. 900, ze zm.

3 Dz. U. 2022 poz. 1691, ze zm., dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.

4 Tj. wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych.

5 Tj. wykonywanie pracy w komoérkach obstugowych (kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie
informatyczne).
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W 2023 r. zawarto ogotem 158 umow zlecenia z 49 osobami na kwote 1124 tys. zi,
w tym 145 uméw z 42 osobami wykonujacymi zadania podstawowe (88,3 tys. z)
i 13 z siedmioma osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze (24,1 tys. zt), z czego
cztery z pracownikiem wiasnym na sprzatanie pomieszczen Delegatury w Chetmie.
Zawarto ponadto jedng umowe 0 dzieto na kwote 2,5 tys. zt.

Kurator wyjasnit, ze liczba zawieranych umow zlecenia, a szczegolnie rdznica
pomiedzy rokiem 2022 a 2023 na zadania podstawowe, wynika przede wszystkim
z ilosci konkursow organizowanych przez Kuratorium. Poza tym w 2022 r. w zwigzku
ze stanem pandemii, wprowadzono termin dodatkowy w zakresie 11 konkursow
przedmiotowych etapu rejonowego dla uczniow przebywajacych na kwarantannie.
W zwigzku z tym zawierano umowy z cztonkami zespotow sprawdzajgcych
w dodatkowym terminie etapu rejonowego oraz autorami i recenzentami
przygotowujacymi zadania na dodatkowy termin ww. konkursow.

Analizg objeto pie¢ umdw zlecenia'® na kwote 2,4 tys. zt zawartych na realizacje
zadan podstawowych, m.in. opracowanie zestawdéw zadan konkursowych
z przedmiotow i recenzji zestawow zadan konkursowych z przedmiotéw oraz
pomocniczych (sprzatanie terenu wokot budynku Kuratorium i pomieszczen
Delegatury w Chetmie). Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 123-164, 169-172)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2022 r. 9710,4 tys. zt, natomiast
w 2023 r. (do 30 wrze$nia) 8940,7 tys. zt. Plan wydatkow na wynagrodzenia nie
zostat przekroczony.

Nagrody wyptacone pracownikom wyniosty: 584,3 tys. zt w 2022 r. i 547,3 tys. zt
w2023 r. (do 30 listopada), premie (dla pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych i obstugi) odpowiednio: 64 tys. zt i 97,3 tys. zt.
Pracownikom wyptacono rowniez dodatki zadaniowe w kwocie 1353 tys. zt
w 2022 r.1123,9 tys. zt w 2023 r. (do 30 listopada).

Analiza nagrod wyptaconych w pazdzierniku 2023 r. pigciu pracownikom na taczng
kwote 25,1 tys. zt wykazata, ze zostaly przyznane zgodnie z regulaminem
przyznawania nagréd za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej dla
pracownikéw zatrudnionych w Kuratorium Os$wiaty w Lublinie'”. Analiza premii
wyptaconych w grudniu 2023 r. na tgczng kwote 6,4 tys. zt wykazata, ze przyznane
zostaty zgodnie z regulaminem premiowania pracownikdw zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych i obstugi’s.

Na podstawie analizy pieciu dodatkow zadaniowych na kwote 3,5 tys. zt
stwierdzono, Zze zostaly one przyznane na podstawie art. 88 ustawy o stuzbie
cywilnej, na uzasadnione wnioski.

Informacje o przyznanych nagrodach, premiach i dodatkach zadaniowych,
stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy'®, a takze
§ 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej?0, umieszczano w aktach
osobowych pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 173-198)

Liczba zatrudnionych czionkéw Korpusu Stuzby Cywilnej w KO wynosita
106 w2022r. i 102 w 2023 r. Jedna osoba byta urzednikiem stuzby cywilnej.

16 Umowy nr: 124/2023/K, 126/2023/K127/2023/K, 8/2023 i 10/2023

7 Wprowadzony zarzadzeniem nr 65/2017 LKO z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 22 LKO z dnia 28 lipca 2011 r.

9 Dz.U.z2023r. poz. 1465.

2 Dz. U. poz. 2369, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sierpniu 2023 r. na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, w zwigzku
z uzyskaniem drugiej kolejnej nastepujacej po sobie pozytywnej oceny okresowe;
na jednym z dwdch najwyzszych poziomdw w skali ocen, urzednik otrzymat kolejny
stopien stuzbowy. Stopien zostat przyznany w wymaganym przepisami terminie.
(akta kontroli tom [ str. 199, 202-216)

W dziatalno$ci Kuratorium w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Kuratorium w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitdw okreslonych
w planie finansowym. Premie, nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami. Zlecanie zadan na zewnatrz byto uzasadnione.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Kuratorium O$wiaty rocznych

sprawozdan za 2022 r. oraz miesiecznych za wrzesien 2023 r..

— o0 stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. oraz za

Il kwartat 2023 r.: o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-

N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach za 2022 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania miesieczne Rb-27 i Rb-28 za 2023 r. (od stycznia do listopada)
sporzadzone zostaty na podstawie danych niezaksiggowanych w sposob trwaty.
Stwierdzono, ze w tym okresie wszystkie dane przechowywane byty w buforze, nie
byly zatwierdzane i przenoszone do ksigg, pomimo zakoriczenia okresdw
sprawozdawczych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Objete analizg sprawozdania zostaty terminowo przekazane do LUW, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?! oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych?2,

(akta kontroli tom | str. 63-87)

W dziatalnosci Kuratorium w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowose.

Nie zapewniono trwato$ci zapisow ksiegowych w 2023 r., wymaganej art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, pomimo uptywu poszczegdlnych miesigecznych okreséw
sprawozdawczych. Nie zatwierdzano i nie przenoszono z bufora do ksigg na biezaco
zapisdw ksiegowych, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci,
w terminach  umozliwiajgcych ~ sporzadzenie  miesiecznych  sprawozdan
budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

21 Dz.U.z2022r. poz. 144, ze zm.
2 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisdw ksiegowych, obrotdéw (sum zapisow) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2)
ksiege gtowng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywow
i pasywow (inwentarz). Art. 23 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zapiséw w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie w sposoéb trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajagcych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac¢ wiasciwe procedury i srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacijg lub ukryciem zapisu. Zgodnie z art. 24
ust 11 5 pkt 1 ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

P.o. LKO wyjaénit, ze ksiegi rachunkowe prowadzone w Kuratorium umozliwiajg
sporzadzanie miesiecznych sprawozdan budzetowych na podstawie niezapisanych
trwale zapisdw ksiegowych oraz ze nie dokonywano zadnych modyfikacji mogacych
powodowaC niezgodno$¢ z zatwierdzonymi miesiecznymi sprawozdaniami
budzetowymi. W trakcie kontroli NIK dokonano zamknigcia ksigg rachunkowych
dotyczacych zakonczonych miesigcznych okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli tom | str. 167-168, 232-237)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe
Kuratorium za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. W 2023 r. (do listopada) nie zapewniono trwatosci zapisow ksiegowych,
a sprawozdania sporzadzano na podstawie zapisdw ujetych w buforze,
tj. niespetniajgcych wymogdw ustawy o rachunkowosci.

5. Wykorzystanie srodkow na dotacje.

W latach 2022-2023 Kuratorium wykonywato czynno$ci zwigzane z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje dziesieciu zadan
dotyczacych m.in.: zatrudnienia nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy
metodycznego; organizacji wypoczynku letniego dzieci i miodziezy; pomocy
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i C¢wiczeniowych; wyposazenia szkét podstawowych
w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe; pomocy materialnej
w formie stypendiow i zasitkow szkolnych; realizacji zadan wtasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego; rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencii
uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 - ,Aktywna tablica”; ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.
na lata 2021-2025’- Priorytet 3; Rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
modut 3 oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazddw terapeutyczno-edukacyjnych oraz
pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-
edukacyjnych w latach 2022-2024. W 2022 r. planowane dotacje na ww. cele
wynosity ogdtem 126 986,3 tys. zt (wykorzystano 121 724,1 tys. z}, tj. 95,9%),
aw 2023 r.— 72156 tys. z123.

(akta kontroli tom [ str. 282)

Badaniem objeto dziatania Kuratorium dotyczace trzech zadan dofinansowanych
w 2023 r. dotacjami z budzetu panstwa, realizowane na podstawie:

23 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie uptynat termin na rozliczenie dotacji.
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Rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-202324 w ramach
modutu 3. Celem programu byto wspieranie organéw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
| opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkow w szkotach.
Zadania zostaty przez Wojewode powierzone Kuratorowi na podstawie
Porozumienia nr 68 z 6 marca 2019 r. Na zadanie zaplanowano $rodki finansowe
w wysokosci 2466 tys. z;
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencii
ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”5. Gtownym celem programu byto umozliwienie
wykorzystywania w procesie nauczania nowoczesnych pomocy dydaktycznych
wybranych przez szkoty zgodnie ze zdefiniowanymi potrzebami oraz podniesienie
kompetencji uczniow i nauczycieli przez zmiang sposobu myslenia
o mozliwo$ciach wykorzystania nowych technologii w szkole. Wojewoda
powierzyt Kuratorowi zadania z tego zakresu na podstawie Porozumienia nr 1450
z 30 pazdziernika 2020 r. Zaplanowane $rodki na ten cel wynosity 4080,1 tys. z;
Zarzadzenia nr 67 Wojewody z 27 lutego 2023 r. w sprawie zasad realizacji
w 2023 r. zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, polegajacego na
organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy?6. Na zadania zaplanowane zostaty
Srodki finansowe znajdujace sie w budzecie Wojewody w tacznej kwocie
419,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 282, 286-290, 342-349, 416-420)

Kurator, wykonujac postanowienia ww. porozumien oraz zarzadzen, m.in.:

zamie$cit na stronie internetowej KO informacije o naborze wnioskéw na realizacje
programu Positek w szkole, Aktywna tablica oraz otwarty konkurs na wsparcie
organizacji wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy (odpowiednio: 28 lutego oraz
30 i 22 marca 2023 r.) wyznaczajgc termin sktadania wnioskow/ofert
(do odpowiednio: 30 kwietnia, 30 maja i 14 kwietnia 2023 r.) oraz zatgczajac
wymagane formularze wnioskdw/ofert;
dokonat oceny wnioskdw/ofert i przekazat do zatwierdzenia Wojewodzie protokoty
z tej oceny wraz z wykazem szkdt zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia
finansowego?’ oraz wykazem podmiotow, zakwalifikowanych do organizacji
wypoczynku;
zamieScit na stronie internetowej KO wykaz organdéw i szkot objetych
dofinansowaniem (30 maja i 6 lipca 2023 r.) oraz wyniki otwartego konkursu ofert
na wsparcie organizacji wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy (19 maja
2023 r.);
wystapit do Wojewody o wprowadzenie do harmonogramu realizacji wydatkow
dofinansowanych zadan;
zawart w imieniu Wojewody umowy z organami prowadzacymi szkoty oraz
z organizatorami wypoczynku dla dzieci i miodziezy; a takze przedkiadat
Wojewodzie wnioski o przekazanie organom prowadzacym szkoty oraz
organizatorom wypoczynku srodkéw dotacji na realizacje zadan;
dokonywat rozliczenia przekazanych dotacji.

(akta kontroli tom | str. 291-318, 350-392, 422-433)

24
25
26
27

28

Dalej: Positek w szkole.

Dalej: Aktywna tablica.

Dalej: Organizacja wypoczynku.

W ramach programu: Positek w szkole - wnioskowano o przyznanie dla 25 organéw prowadzacych 39 szkét
podstawowych $rodkow finansowych w wysoko$ci 2466 tys. zt oraz o 19,7 tys. zt na obstuge zadan,
natomiast Aktywna tablica - wnioskowano do objecia wsparciem 151 szkét na taczng kwote 4079,9 tys. zt.
Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie zostaty sporzadzone (nie uptynat termin) roczne rozliczenia
z wykorzystania dotacji na badane cele.
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Prawidtowo$¢ wykonywania ww. zadan zbadano na prébie 15 beneficjentow
(po pie¢ z kazdego zadania), ktorym w 2023 r. udzielono dotaciji.

Podmioty ubiegajace sie o Srodki finansowe z programu Positek w szkole wnioskowaty
o dotacje dla dziewieciu szkot na facza kwote 486,5 tys. zt (catkowity koszt zadan
okre$lono na 608,6 tys. zt). Dofinansowanie przyznano pigciu szkotom w wysokosci
348,5 tys. z+.2° Umowy dotacji z piecioma organami prowadzacymi szkoty zawarto
27 czerwca 2023 r., tj. niezwiocznie po zwigkszenia budzetu Wojewody Srodkami
z rezerwy celowej (26 czerwca 2023 r.) na realizacje zadan objetych programem.
Wsparcie finansowe z budzetu panstwa udzielone organom prowadzacym zostato
przez beneficjentéw wykorzystana w 100%, m.in. na remont i wyposazenie kuchni
i stotowek w niezbedny sprzet (zmywarki, maszynki do mielenia miesa, bemary,
regaty magazynowe, szafy chtodnicze, stoly, krzesta). Prawidtowo$¢ wykorzystania
Srodkow na realizacje programu Positek w szkole byta przez pracownikow
Kuratorium weryfikowana na podstawie terminowo ztozonych przez gminy rozliczen.
Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Rozliczenia zostaty zatwierdzone
przez Kuratora oraz dyrektora Wydziatu Finanséw i Certyfikacji LUW.

(akta kontroli tom | str. 319-341)

Wybrane do badania podmioty ubiegajace sie o $rodki finansowe z programu Aktywna
tablica wnioskowaty o dotacje dla o$miu szkét na taczg kwote 135 tys. zt (catkowity
koszt zadan okreslono na 168,8 tys. zt). Dofinansowanie przyznano siedmiu szkotom
w wysokosci 100 tys. zt. Umowy dotacji z piecioma organami prowadzacymi szkoty
zawarto 17 sierpnia 2023 r., tj. po zwigkszenia budzetu Wojewody Srodkami
z rezerwy celowej (3 sierpnia 2023 r.) na realizacje zadan tego programu. Laczna
kwota udzielonego organom prowadzacym wsparcia finansowego z budzetu
panstwa wyniosta 100 tys. zt i zostata przez beneficjentéw wykorzystana w 100%
m.in. na zakup pomocy dydaktycznych i narzedzi do terapii psychoneurologicznej dla
ucznibw z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz monitorow interaktywnych.
Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkdw na realizacje programu Aktywna tablica byta
przez pracownikow Kuratorium weryfikowana na podstawie ztozonych przez gminy
rozliczen. Rozliczenia zostaty ztozone terminowo.

(akta kontroli tom [ str. 393-415)

Kurator, na podstawie zawartych porozumien nr 68 i 1450 dotyczacych realizacji
zadan wynikajgcych z Aktywnej tablicy i Positku w szkole, zobowigzany byt do
kontroli sposobu i terminowosci realizacji zadan, na ktdre zostata otrzymana dotacja
z budzetu panstwa, przez ktdrg nalezato rozumie¢ badanie dokumentow, majacych
lub mogacych mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania zadania przez
organy prowadzace szkoty. W podmiotach (szkofach i organach prowadzacych
szkoty) nie byty prowadzone kontrole prawidtowos$ci wykorzystania srodkoéw dotacji.
Wedtug wyjasnien Kuratora kontrola jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
otrzymaly dofinansowanie polegata na weryfikacji dokumentacji zrodtowej
dotyczacej przekazanych rozliczen, tj. faktur oraz przelewdéw ptatnosci
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

(akta kontroli tom | str. 238-241, 286-290, 342-346)

Podmioty ubiegajace sie o $rodki finansowe na organizacje wypoczynku dla dzieci
i mlodziezy wnioskowaty o dotacje w kwocie 128 tys. zt (catkowita warto$¢ zadania
wynosita 254,3 tys. zt; wysokos¢ wktadu wtasnego organizatorow 46 tys. zt, wptaty
uczestnikow 80,3 tys. zt). W ramach tej kwoty planowano zorganizowanie wypoczynku

29 Cztery szkoty nie otrzymaty dofinansowania. Przyczyng byto, jak podano w protokole z przeprowadzonej
oceny wnioskéw, uzyskanie mniejszej od wymagane;j ilosci punktéw (trzy szkoty) oraz w jednym przypadku
szkofa nie zostata wylosowana do objecia wsparciem (dot. szkét z takg samg iloscig punktéw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

dla 320 dzieci. Przyznana podmiotom, na podstawie zawartych uméw30, dotacja
w kwocie ogotem 107,5 tys. zt zostata wykorzystana w 100% i zostata przeznaczona
m.in. na transport oraz wyzywienie uczestnikow wypoczynku, tj. 303 dzieci.

(akta kontroli tom | str. 434-458)

Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Rozliczenia zostaty zatwierdzone
przez Kuratora oraz przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Certyfikacji LUW.

(akta kontroli tom | str. 319-321, 393-394, 434, 449)

W 2022 r. dotacja na realizacje programu Positek w szkole, ktorg otrzymato 35 szkot
podstawowych w tacznej wysokosci 2460,3 tys. zt, zostata wykorzystana w 99,3%
(24441 tys. zt). Dotacja na realizacje programu Aktywna tablica, przyznana w kwocie
42641 tys. z, wykorzystana zostata przez 160 szkot m.in. na zakup pomocy
dydaktycznych w kwocie 4229,3 tys. zt (99,2%). Srodki niewykorzystanej dotacji
w tych programach zostaty zwrdcone przez beneficjentow na rachunek bankowy
LUW.

Na organizacje wypoczynku dla dzieci i mtodziezy w 2022 r. Kuratorium przyznato

dotacje w wysokosci:

— 33 tys. zt dla trzech fundacji, wykorzystana w 91,7% (30,2 tys. zt). Zwrotu dotacii
dokonata jedna z fundacji z uwagi na mniejsze koszty realizacji zadan.
W zorganizowanych formach wypoczynku wzieto udziat 110 dzieci;

— 332,2 tys. zt dla 33 stowarzyszen, wykorzystana w 99,8% (331,5 tys. zt). Zwrotu
dotacji w kwocie 0,7 tys. zt dokonato jedno stowarzyszenie. W koloniach
i potkoloniach uczestniczyto 1463 dzieci;

— 49,3 tys. zt dla czterech pozostatych podmiotow, ktora zostata wykorzystana
w 100%. W koloniach uczestniczyto 120 dzieci.

(akta kontroli tom |1 str. 342-356)

W dziatalno$ci Kuratorium w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Kuratora zwigzane z realizacjg zadan
dofinansowanych w 2023 r. dotacjami z budzetu panstwa. Prowadzone byty one
zgodnie z zawartymi porozumieniami i zarzgdzeniami Wojewody wydanymi w tym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace i wnioski:

1. Ponoszenie wydatkéw do wysokosci limitdw ustalonych w planie finansowym
Kuratorium.

2. Wyeliminowanie przypadkow wystepowania do Wojewody o zmniejszenie planu
wydatkow w paragrafie klasyfikacji budzetowej w sytuaciji petnego wykorzystania
ustalonego na ten cel limitu.

3. Realizowanie zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi.

4. Terminowe publikowanie ogtoszen o wykonaniu uméw w BZP.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

3 Umowy zawarto w terminie od 15 czerwca do 25 lipca 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 lutego 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
doradca ekonomiczny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Kuziota
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
Ipodpisano elektroniczniel
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