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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie, 20-447 Lublin,
ul. Diamentowa 6 (dalej: WIORIN lub Inspektorat).

Teresa Wytupek, Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Lublinie od 1 sierpnia 2016 r. (dalej: LWIORIN lub Wojewddzki Inspektor).

1. Realizacja dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatann windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie operacii
finansowych.

Lata 2022-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pdzniejszego
majgcego istotny wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka  Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/170/2023 z 29 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zrealizowane przez WIORIN dochody w 2023 r. byty 0 19,5% nizsze od wykonanych
w 2022 r., co wynikato gtownie z mniejszej liczby nieprawidtowo$ci stwierdzonych
podczas prowadzonych przez WIORIN kontroli, ktdre skutkowaty natozeniem
np. kary grzywny lub administracyjnej kary pienieznej. Naleznosci za
przeprowadzenie kontroli fitosanitarnych ujmowano w ewidenciji ksiegowej pod datg
wystawienia rachunku i w prawidtowej wysokosci. Zalegtosci z tytutu dochodéw na
30 wrzeénia 2023 r. byty 0 158% wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.
Byto to spowodowane trudnosciami w odzyskaniu od podmiotéw zagranicznych
naleznych kwot z tytutu przeprowadzonych przez WIORIN granicznych kontroli
fitosanitarnych. Podejmowano prawidtowe i terminowe dziatania w celu windykacii
zalegtosci z tytutu naleznosci budzetowych, a udzielone ulgi w ich sptacie byly
uzasadnione. Nieprawidtowe zaewidencjonowanie umorzenia naleznosci w kwocie
2 tys. zt nie miato wplywu na realizacie dochodéw i dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych.

Objete badaniem wydatki WIORIN zostaty poniesione zgodnie z planem
finansowym oraz stuzyly realizacji celéw jednostki. Przyznane $rodki z rezerw
celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamowienia publiczne
udzielane byty zgodnie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitdw okreslonych w planie
finansowym, premie, nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano zgodnie
z ustalonymi zasadami. Cztery z 20 badanych dodatkéw zadaniowych przyznane

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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zostaty pracownikom — cztonkom Korpusu Stuzby Cywilnej? za zadania, ktére nie
miaty charakteru urzedniczego, tj. sprzatanie pomieszczen i utrzymanie porzadku
na terenie posesji zajmowanej przez Inspekcie.

Kontrolowane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty
sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej. Byly prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem rocznego sprawozdania
z wykonania planu dochoddw budzetowych Rb-27 za 2022 r. W sprawozdaniu tym
zawyzono 0 29% naleznoSci pozostatle do zaptaty poprzez wykazanie
nieuregulowanych naleznosci w kwocie 24,5 tys. zt, ktérych termin ptatnosci
przypadat na 2023 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych.

1.1.  Zrealizowane przez WIORIN dochody budzetowe wyniosty 1712,3 tys. zt
w 2022 r. oraz 1377,8 tys. zt w 2023 r. i stanowity odpowiednio 140,2% i 83,8%
planu. Niewykonanie planu dochodéw w 2023 r. i osiggniecie dochodow nizszych
019,5% niz w 2022 r. wynikato m.in. z mniejszej liczby nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas prowadzonych przez WIORIN kontroli, ktdre skutkowaty
natozeniem kary grzywny lub administracyjnej kary pienieznej. Dochody
nieplanowane w 2023 r. wyniosty 1 tys. zt i zostaty wykonane gtéwnie z odsetek od
nieterminowych wpfat.

(akta kontroli str. 4, 9-11, 436, 445-449)

1.2. Wedtug sprawozdan z wykonania planu dochoddéw budzetowych Rb-27,
zalegtosci z tytutu dochoddw na 30 wrzesnia 2023 r. wyniosty 98,1 tys. zt i byly
wyzsze od zalegtoci na 31 grudnia: 2022 r. i 2021 r. odpowiednio o: 38,3 tys. zt
(64,1%) i 60,1 tys. zt (158,1%). Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. najwyzsze
zalegtosci wynikaly z nieuregulowanych opfat za przeprowadzenie graniczne;
kontroli fitosanitarnej oraz odsetek z tego tytutu.

(akta kontroli str. 5-8, 13)

Analiza 32 rachunkows® wystawionych przez WIORIN w okresie od 17 do 21 maja
2023 r. z tytulu przeprowadzonych kontroli fitosanitarnych na taczng kwote
4,6 tys. zt, wykazata, ze naleznosci wynikajace z tych rachunkow zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej pod datg rachunku i w prawidtowej kwocie.

(akta kontroli str. 22-23)

Analiza 13 zalegtosci, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 na dzien 30 wrze$nia

2023 r. na taczng kwote 64,5 tys. zt wykazata m.in., ze:

— kwota 60,6 tys. zt stanowita naleznosci od dwdch podmiotéw zagranicznych
z tytutu optat za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarnych w latach
2022-2023. Inspektorat podejmowat dziatania w celu ich windykacji polegajace
na wysyfaniu do podmiotow wezwan i maili. W lipcu 2023 r. Gtéwny Inspektor
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) poinformowat WIORIN, Ze
wystapit do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska w kwestii egzekwowania
nalezno$ci z tytutu opfat za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarne;

3 Dalej: KSC.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Rachunki od numeru OGK.3212.1.1.399.2023 do numeru OGK.3212.1.1.430.2023.
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od podmiotow odpowiedzialnych za przesytke, mieszkajacych Iub
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w innym niz RP panistwie cztonkowskim
oraz przekazat pismo Ministra Finansow w tej sprawie. W piSmie tym Minister
Finansdéw wskazat, ze kwestie dotyczace wspotpracy miedzynarodowej przy
dochodzeniu  naleznosci  publiczno-prawnych  reguluje ustawa dnia
11 pazdziernika 2013 r o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,
nalezno$ci celnych i innych naleznosci pienieznych®, stanowigca transpozycje
dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemne;
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkdw, cet i innych
obcigzen’. Wspdtpraca ta moze réwniez wynika¢ z umowy zawartej przez UE
z panstwem trzecim. Optaty za przeprowadzenie granicznej kontroli
fitosanitarnej nie sg objete katalogiem okreSlonym w art. 2 ww. ustawy
o wzajemnej pomocy. Ministrowi Finansow nie jest znana umowa
migdzynarodowa ani inne przepisy prawa miedzynarodowego zobowigzujace
Polske do wspdfpracy z innymi panstwami przy dochodzeniu naleznosci z tytutu
opfat za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarnej;

— w 11 sprawach dotyczacych zalegtosci na kwote 3,9 tys. zt, upomnienia
skierowano w terminie nieprzekraczajagcym tygodnia od uptywu terminu
pfatnosci. Dwie naleznosci zostaty uregulowane;

— w dziewigciu sprawach, niezwtocznie po uptywie termindw zaptaty wskazanych
w upomnieniach, wystawiono tytuly wykonawcze. W jednej (dotyczace;
naleznosci z 2016 r.) Urzad Skarbowy w 2021 r. wydat postanowienie
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego, a Inspektorat ponownie wystawit
tytut wykonawczy (w 2022 r.). Pie¢ nalezno$ci odzyskano w wyniku czynnosci
prowadzonych przez organ egzekucyjny;

— zgodnie z art. 15 § 2 z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® dtuznicy byli obcigzani kosztami upomnien.

(akta kontroli str. 14-21, 24-35, 471-486)

Wedtug LWIORIN, przed podjeciem czynnosci egzekucyjnych, stosownie
doart. 6§ 1b upea, podejmowano dziatania informacyjne zmierzajgce do
dobrowolnej sptaty nalezno$ci. W wiekszosci przypadkoéw byt to kontakt telefoniczny
lub mailowy. Dziatania takie byly prowadzone takze w stosunku do podmiotéw
zagranicznych poprzez korespondencje elekironiczng. Dziatania organow
egzekucyjnych i ich skuteczno$¢ monitorowano poprzez kontakt telefoniczny
zUrzedem Skarbowym z czestotliwoscig raz na poét roku. Dotyczyto to
w szczegdlnosci 10 kontrahentéw z zalegto$ciami powyzej roku. Nieskutecznos¢
egzekucji wynikata z braku dochoddw dtuznikéw.

(akta kontroli str. 466-470, 480-491)

W 2022 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci budzetowych. W 2023 r.
(do 7 grudnia) ulgi wyniosty 29,9 tys. zt i polegaty na umorzeniu naleznosci.
Na wniosek dtuznika uzasadniony trudng sytuacjg zyciowa, decyzjg LWIORIN
z 9 marca 2023 r. umorzona zostata w cze$ci optata sankcyjna (2 tys. zt). Decyzjq
LWIORIN z 31 marca 2023 r. umorzona zostata z urzedu nalezno$¢ cywilnoprawna
wraz z odsetkami za zwioke (tacznie 27,9 tys. zt). W decyzji wskazano, ze umorzenia
dokonano zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, z powodu uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekuciji tej

6 Dz. U.z2023r. poz. 2009, dalej ustawa o wzajemnej pomocy.
7 Dz.Urz. UE L Nr 84 z 31 marca 2010 r., str. 1.

8 Dz. U.z2023r. poz. 2505, ze zm., dalej: upea.

9 Dz.U.Zz2023r. poz. 1270, ze zm.
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naleznosci, a dodatkowo postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.
(akta kontroli str. 36-54)

Umorzenie opfaty sankcyjnej w kwocie 2 tys. zt na podstawie decyzji LWIORIN
z9marca 2023 r. nieprawidtowo zaksiegowano na koncie 760 ,Pozostate
przychody operacyjne” (na stronie Ma ze znakiem minus), zamiast na koncie 761
,Pozostate koszty operacyjne”, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Przeksiegowania na prawidtowe konto dokonano podczas kontroli NIK.

(akta kontroli str. 37-38, 462-463)

1.3. Analiza wyciagow bankowych z czerwca 2023 r. wykazata, ze uzyskane przez
WIORIN dochody odprowadzano do budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego wykonywania budzetu panstwa'®.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalno$ci WIORIN w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

Umorzenie optaty sankcyjnej w wysokosci 2 tys. zt nieprawidtowo ujeto w ewidencii
ksiegowej na koncie 760 na stronie Ma (ze znakiem minus). Byto to niezgodne z pkt.
[1.77 Planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, stanowigcego zat. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzesnia 2017 w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej!.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze nieprawidtowe ksiegowanie umorzenia opfaty
sankcyjnej w wysoko$ci 2 tys. zt bylo wynikiem oczywistego btedu osoby
ksiegujacej. Zaznaczyt takze, ze nie zauwazyt pomytki w ksiegowaniu. Powyzszy
btad zostat skorygowany w trakcie kontroli poleceniem ksiegowania nr DB/105
zdnia 8 stycznia 2024 r. z datq ksiegowania na dzien 29 grudnia 2023 r.
Dokumentem tym przywrocono poprawno$¢ ksiegowan i przejrzysto$¢ kont
ksiegowych.

(akta kontroli str. 37-47, 457-463)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego WIORIN
w zakresie dochodow. Naleznosci z tytutu przeprowadzonych kontroli
fitosanitarnych ujmowano w ksiegach rachunkowych pod datg rachunku
i w prawidtowej kwocie. Podejmowano prawidtowe dziatania w celu windykacji
zaleglych naleznosci budzetowych. Dochody terminowo odprowadzano na
rachunek bankowy budZetu paristwa. Nieprawidtowo$¢ polegajacq na btednym
zaksiegowaniu umorzenia naleznosci poprawiono w trakcie kontroli NIK.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich.

2.1. Wydatki WIORIN w 2022 r. wyniosty 15 968,9 tys. zt i stanowity 99,9% planu
po zmianach (159722 tys. zt). Wydatki w 2023 r. (do 30 listopada) wyniosty
16 050 tys. zt i stanowity 88% planu po zmianach (18 236,4 tys. zt). Poniesione
zostaty gtownie na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen
(89,4% wydatkdw ogoétem) oraz na zakup m.in. paliwa do samochoddw stuzbowych,

0 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
" Dz.U.z2020r. poz. 342 (zat. nr 3 1.77).



materiatow biurowych, Srodkdw czystosci oraz energii i ustug. Wydatki majatkowe,
zrealizowane w 2022 r. w kwocie 445,7 tys. zl, przeznaczone zostaly na
termomodernizacje budynku biurowego, rozbudowe parkingu, zakup samochodu
osobowego oraz instalacje klimatyzacji w budynku'2. W latach 2022-2023
(do 30 listopada) w WIORIN nie wystapity wydatki ze $rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 56-70, 175-205)

2.2. W 2022 r. plan wydatkéw WIORIN, zostat zwigkszony o 715,2 tys. zt, w tym
0:635,1 tys. zt z rezerw celowych oraz o 80,1 tys. zt z rezerwy Wojewody
Lubelskiego.

(akta kontroli str. 143-152, 154)

Badanie srodkow finansowych otrzymanych z rezerw celowych wykazato, ze zostaty
one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, {..

— 109,9 tys. zt (99,8% $rodkdw przyznanych z rezerwy poz. 8) - na sfinansowanie
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu pn. Program wspdinego rynku w ramach
Porozumienia Grantowego na lata 2021-2022 dotyczacego dofinansowania
realizacji dziatan kontrolnych w ramach Programu SMP;

— 250 tys. zt (100% S$rodkéw z rezerwy poz. 59) — na realizacje zadania
pn. Termomodernizacja budynku biurowego WIORIN w Biatej Podlaskiej;

— 2735 tys. zt (99,5% Srodkdow z rezerwy poz. 62) — na sfinansowanie
wynagrodzen i pochodnych dla dziewieciu inspektorow i na pozostate wydatki
zwigzane z catodobowg obstugg przejs¢ granicznych z Ukraing 3.

Niewykorzystanie kwoty 0,2 tys. zt z rezerwy poz. 8 wynikato ze zwolnienia
z optacania sktadek na Fundusz Pracy za pracownikow, ktorzy ukonczyli 55 lat
(kobiety) i 60 lat (mezczyzni). Kwota 1,5 tys. zt niewykorzystana z rezerwy poz. 62,
wynikata z nizszych kosztéw delegaciji stuzbowych z powodu wczesniejszego niz
planowano wdrozenia nowo zatrudnionych pracownikéw do pracy na granicy i braku
konieczno$ci uzupetnienia obsady przejS¢ granicznych inspektorami z innych
oddziatéw. Kwota 1,7 tys. zt zostata zwrécona na rachunek bankowy Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego'* 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 92-105, 163-169)

W 2022 r. $rodki finansowe z rezerwy Wojewody Lubelskiego przeznaczono na
dofinansowanie termomodernizacji budynku biurowego WIORIN w Biatej Podlaskie;
oraz zakup umundurowania dla inspektoréw upowaznionych do przeprowadzenia
granicznej kontroli fitosanitarnej, zakup paliwa i uzupetnienie innych wydatkow
biezacych na utrzymanie i funkcjonowanie jednostki, zwigkszonych w wyniku inflacji.

(akta kontroli str. 97)

W 2023 r. plan wydatkéw WIORIN zostat zwiekszony m.in. 0 730,3 tys. zt z rezerw

celowych i 130,1 tys. zt z rezerwy Wojewody Lubelskiego.

Srodki finansowe pochodzace z rezerw celowych wykorzystano zgodnie

Z przeznaczeniem:

— 27,9 tys. zt z rezerwy poz. 8 (100% przyznanych $rodkéw) na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych
w realizacje projektu Nr 101101929 - PL_Fito 2023 w ramach podpisanego
21 marca 2023 r. Porozumienia Grantowego dotyczacego dofinansowania
realizacji dziatarn w ramach programu Single Market Programme (SMP);

2. W 2023r. (do 30 listopada) nie realizowano wydatkéw majatkowych. Wydatki w grudniu wyniosty 51,2 tys. zt
i poniesione zostaty na wykonanie $cianek wydzielenia pozarowego drég ewakuacyjnych wraz z systemem
oddymiania pionu komunikacyjnego w budynku administracyjnym w Zamosciu.

3 W Hrebennem i w Dorohusku w okresie wrzesien — grudzien 2022 .

4 Dalej: LUW.
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— 6858 tys. zt z rezerwy poz. 62 (97,6%) na wynagrodzenia i pochodne, jako
skutki zwiekszenia zatrudnienia o dziewieciu inspektorow w 2022 r., w wyniku
wdrozenia od 9 wrzesnia 2022 r. catodobowej pracy na przejsciach granicznych
z Ukraing oraz na zatrudnienie dwoch inspektoréw od 1 lipca 2023 r. i pozostate
wydatki zwigzane z catodobowg obstugg ww. przejsc.

Niewykorzystanie srodkdw z rezerwy celowej poz. 62 wynikato z pozniejszego niz
planowano zatrudnienia inspektorow w 2023 r. Kwota 16,6 tys. zt zostata
zablokowana decyzjg Wojewody Lubelskiego z 27 grudnia 2023 r. na wniosek
WIORIN z 18 grudnia 2023 r.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze rozstrzygniecie naboru nastgpito w sierpniu,
w zwigzku z tym w lipcu i za czesc¢ sierpnia nie ponoszono wydatkow w tym zakresie.
Opdznienie w zatrudnieniu przetozyto sie na nadwyzke posiadanych srodkow, ktorej
wysoko$¢ byta trudna do okre$lenia. Wedtug stanu na koniec pazdziernika dziat
finansowy nie posiadat informacji o planowanych nagrodach rocznych dla nowo
zatrudnionych i ich ewentualnej wysokosci. Po uzyskaniu ww. informacji do
Wojewody Lubelskiego niezwtocznie zostat przestany wniosek o blokade $rodkow
na wydatki.

(akta kontroli str. 129-142, 153, 155-162, 457-461)

Z rezerwy Wojewody Lubelskiego w 2023 r. wykorzystano 126,1 tys. zt, tj. 97%
przyznanych srodkéw. Przeznaczono je m.in. na wykonanie scianek wydzielenia
pozarowego drég ewakuacyjnych wraz z systemem oddymiania pionu
komunikacyjnego oraz modernizacjg rozdzielni gtownej w budynku administracyjno-
biurowym w Zamosciu oraz uzupetnienie wydatkéw biezacych niezbednych do
funkcjonowania WIORIN, w tym zwiekszenie odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

(akta kontroli str. 161)

2.3. Kontrole prawidlowosci dokonywania wydatkow w latach 2022-2023
przeprowadzono na probie 36 dowodow na kwote 229 tys. zt, z tego 157,3 tys. zt
poniesionych w 2022 r.15i 71,7 tys. 6 w 2023 r. Ustalono, ze:

— wydatki biezace i majatkowe byty celowe i stuzyty realizacji zadan WIORIN,

— zostaly poniesione do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym
Inspektoratu,

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujace zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat,

— $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkow trwatych. Zakupiony
samochod osobowy'7 zarejestrowano i przekazano do uzytkowania niezwtocznie
po zakupie.

(akta kontroli str. 68, 170-209)

W Inspektoracie realizowano wydatki na zakup materiatbw biurowych
z przeznaczeniem na promowanie WIORIN, ktére wedtug wyjasnienia LWIORIN,
w 2022 r. wyniosty 382 zt, a w 2023 r. 380 zt.

5 Badaniem objeto wydatki majatkowe (zakup samochodu, rozbudowe parkingu) oraz wydatki biezace na
zakup: materiatéw (m.in. program antywirusowy, panele podfogowe, listwy przypodiogowe) i ustug
(m.in. malowanie pomieszczen, potozenie wyktadziny, catering).

16 Badaniem objeto wydatki na zakup: wyposazenia (m.in. licencje, drukarki mobilne, tonery, putapki, wabiki,
podtogi lepowe, etykiety, paszporty urzedowe dla sadzonek ro$lin), ustug (m.in. transportowe, serwisowe,
hotelowe, poligraficzne, gastronomiczne, wynajem sali konferencyjnej, obstuga prawna, naprawa uktadu
hamulcowego, remont chodnika przy budynku, wymiana uszkodzonej rury wodnej i modernizacja instalacji),
delegacje pracownikéw.

7" Na potrzeby inspektorow terenowych WIORIN w celu dojazdu do miejsc wykonywania czynnoci
kontrolnych.
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Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze dziatania informacyjno-promocyjne byty jednym
z zadan wynikajacym z art. 16 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowe;
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa'®. Promowanie Inspekcji wynikato takze
zprzyjetej Strategii Rozwoju Panstwowego Inspektora  Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa na lata 2022-2027 (dalej: Strategia). Wojewodzki Inspektor wskazat,
ze zostat wyznaczony przez GIORIN na lidera grupy roboczej ,Uczestnictwo
w lokalnych przedsiewzigciach”. Cztonkami tej grupy zostali m.in. pracownicy
WIORIN w Lublinie. Zadaniem ww. 0s6b byto opracowanie spojnego planu dziatania
w zakresie promocji Inspekcji dla wszystkich wojewodzkich inspektoratow ochrony
roslin i nasiennictwa w Polsce. Celem wynikajacym ze Strategii byt rozwoj
wspdtpracy z otoczeniem, m.in. ze Srodowiskiem naukowym, organizacjami
pozarzadowymi, ustugobiorcami. WIORIN osiggat ten cel poprzez organizacje,
wspotorganizacje lub udziat w przedsiewzigciach, ktorych w 2022 r. zorganizowat
szes¢, a w 2023 r. — 11. Byly to m.in. zajecia edukacyjne dla ucznidéw, wyktady
| warsztaty dla studentow.

(akta kontroli str. 436-445, 526)

Na podstawie analizy informacji zamieszczonych na stronie internetowej WIORIN
ustalono, ze pracownicy Inspektoratu brali ponadto udziat w wydarzeniach takich jak
m.in. dozynki wojewddzkie, powiatowe, Miedzynarodowa konferencja sadownicza
,Jagodowe Trendy 2023, Diecezjalno-Gminne Swieto Plonéw, Wojewddzkie
Lubelskie Swieto Miodu, Swieto Sadéw, targi rolnicze.

(akta kontroli str. 317-322)

2.4. Kontrolg objeto nw. postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych:

— na zakup i dostawe paliw dla WIORIN (181,5 tys. zt), przeprowadzone w 2022 .
na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych's;

— na uszycie i dostawe umundurowania dla pracownikow oddziatéw granicznych
WIORIN (53 tys. zt), przeprowadzone w 2023 r. na podstawie wprowadzonych
zarzadzeniem nr 9/21 LWIORIN z 22 grudnia 2021 r. zasad udzielania zamowien
publicznych przez WIORIN w Lublinie (dalej: zasady zp).

Ustalono, ze zamdwienia na zakup i dostawe paliw udzielono zgodnie przepisami
Pzp, w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 tej ustawy.

Zamowienie na uszycie i dostawe umundurowania zostato udzielone zgodnie
z§ 3 pkt1i6oraz § 4 pkt 1 zasad zp. Zapytanie ofertowe zamieszczone zostato na
stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa i WIORIN.
W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe z wykonawcg, ktory
jako jedyny ztozyt oferte.

(akta kontroli str. 210-225)

25. W 2022 r. WIORIN wykonat ogétem 35 896 (103%) z zakitadanych
34 822 kontroli i dziatahn urzedowych, ktdre skutkowaly stwierdzeniem
735 nieprawidtowosci. W 2023 r. wykonat ogotem 34 985 (105,4%) z planowanych
33200 kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono 812 nieprawidtowosci.
Do podstawowych zadan Inspekcji nalezato zapewnienie bezpieczenstwa
fitosanitarnego oraz prawidtowego stosowania srodkdw ochrony roslin i nawozoéw,
a takze zapewnienie wysokiej jako$ci materiatu siewnego. W zakresie:
— nadzoru nad wytwarzaniem, ocena, obrotem, stosowaniem materiatu siewnego
oraz kontrolg upraw GMO zaplanowano na 2022 r. 8124 zadan, wykonano
7519 (92,6%), na 2023 r. — 7730 zadan, wykonano 7903 (102,2%);

8 Dz.U.z2023r. poz. 1992.
19 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

— nadzoru nad zdrowiem ro$lin, prawidtowym stosowaniem Srodkéw ochrony
roslin, wprowadzaniem do obrotu $rodkow ochrony roslin i nawozow w 2022 r.
zaplanowano 3318 zadan, a wykonano 3454 (104%), w 2023 r. zaplanowano
3231 zadan, wykonano 3696 (114%);

— nadzoru nad zdrowiem roslin i diagnostykq laboratoryjng plan na 2022 r.
zaktadat 23 370 kontroli, wykonano 24 923 (106,6%), w 2023 .
z zaplanowanych 22 553 kontroli zrealizowano 23 647 (104,8%).

(akta kontroli str. 98-105, 112-121)

2.6. Zobowigzania WIORIN na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 941,3 tys. zt, a na
31 grudnia 2023 r. 1098 tys. zt i wynikaty gtdwnie z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw i pochodnych od tego wynagrodzenia.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli tom | str. 57-58, 63-64)

W dziatalnosci WIORIN w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego WIORIN
w zakresie wydatkdw. Zostaty one poniesione zgodnie z planem finansowym oraz
stuzyly realizacji celdéw jednostki. Przyznane $rodki z rezerw: celowych i Wojewody
Lubelskiego zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidiowo
rozliczone. Zamowienia publiczne udzielane byty zgodnie z Pzp oraz z ustalonymi
wewnetrznymi zasadami zp. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

3.1. Przecietne zatrudnienie w WIORIN, w przeliczeniu na etaty, wyniosto
142 w 2022 r. i 153,5 w 2023 r. (na 30 wrzesnia). Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2023 r. blisko 96% zatrudnionych stanowili cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilne;
(dalej:  KSC).  Przecietne miesieczne  wynagrodzenie na  jednego
petnozatrudnionego w 2023 r. (do 30 wrzesnia) wyniosto 7060,5 zt dla cztonkdw
KSC oraz 8084,3 zt dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen i byto odpowiednio wyzsze o 560,5 zt (8,6%) i 97,7 zt (1,2%)
w poréwnaniu do 2022 r.

(akta kontroli str. 226, 385-391)

3.2. W latach 2022-2023 w WIORIN rozwigzano stosunek pracy z 19 pracownikami,

w tym z 13 cztonkami KSC.

LWIORIN wyjasnita, ze w wiekszo$ci przypadkow umowy rozwigzano za

porozumieniem stron z powodu przejScia pracownika na emeryture. W kilku

przypadkach umowa wygasta z uptywem terminu na jaki zostata zawarta. W latach

2022-2023 zaden z pracownikow nie wypowiedziat jednostronnie stosunku pracy,

tym samym powody rozwigzania umoéw przez pracownikow nie lezaty po stronie

WIORIN. Cze$¢ pracownikow ustnie wskazywata wzgledy osobiste jako przyczyne

rezygnaciji.

W ocenie Wojewddzkiego Inspektora zatrudnienie w Inspektoracie w latach objetych

kontrolg byto niewystarczajace do realizacji zadan z uwagi m.in. na:

— zwigkszenie obowigzkow spowodowane agresjg zbrojng Rosji na Ukraine
iwydang w wyniku tego decyzjg Wojewody Lubelskiego dotyczacq
uruchomienia catodobowej obstugi na przejsciach granicznych;

— przejecie nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu produktéw nawozowych UE;

— zwiekszenie obowigzkéw zwigzanych z realizacjg celéw zawartych w Strategii.

LWIORIN wyjasnita, ze dokonywano analizy potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
wiasciwego poziomu obsady kadrowej. Podejmowano dziatania w celu zapewnienia
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catodobowej obstugi w oddziatach granicznych w Dorohusku i w Hrubieszowie oraz
w punkcie kontroli fitosanitarnej w Hrebennem. Informowano Wojewode
Lubelskiego o potrzebie dodatkowego zatrudnienia wraz z przedstawieniem
szacunkowych kosztow z tym zwigzanych. Wnioskowano takze o zapewnienie
$rodkéw finansowych na ten cel.
W 2022 r. w WIORIN zatrudniono 14 cztonkow KSC i trzech pracownikéw
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, a w 2023 r. odpowiednio
14 i czterech.

(akta kontroli str. 227, 436-443)

Zasady naboru pracownikow Inspektoratu okreslone zostaty w Programie
zarzadzania zasobami ludzkimi WIORIN w Lublinie? (dalej: program zzl). Analiza
pieciu postepowan zwigzanych z zatrudnieniem w latach 2022-2023 sze$ciu 0s6b
wykazata, ze postepowania zostaty przeprowadzone na podstawie otwartego
konkursu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej2! orazw § 6 ust. 1, § 719 ust. 1 programu zzl. Zatrudnione
osoby spetniaty wymagania okreslone dla stanowisk objetych rekrutacja.

(akta kontroli str. 249-265, 290)

W 2022 r. obowigzywaty cztery, a w 2023 r. (do 30 listopada) trzy umowy zlecenia
w przedmiocie wykonania zadar pomocniczych?2, zawarte z osobami, ktére nie byty
pracownikami WIORIN. taczna kwota wydatkowana na wynagrodzenia z tytutu
zawartych umdw zlecenia wyniosta 28,8 tys. ztw 2022 r.i 18 tys. ztw 2023 r. (do 30
listopada). Kontrola dwoch uméw m.in. na dokonywanie przegladu wewnetrznych
procedur obowigzujacych w WIORIN pod katem ich zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa na kwote 4 tys. z23 oraz na sprzatanie pomieszczen biurowych
na kwote 7,5 tys. zt?4, nie wykazata nieprawidtowo$ci. Rozliczenia zostaty dokonane
na podstawie rachunkow wystawionych przez zleceniobiorcow oraz wyptacone
terminowo i w prawidtowej wysokosci. W umowach zabezpieczono takze interes
Inspektoratu poprzez zapis dotyczacy kary umownej za nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 276-283)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty: 10 529,2 tys. zt w 2022 r. oraz
9067,2 tys. zt w 2023 r. (do 30 wrzes$nia) i poniesione zostaty w granicach limitow
okreslonych w planie finansowym.
Dodatki zadaniowe wyniosty 298 tys. zt w 2022 r. i 158,8 tys. zt w 2023 r.
(do 30 wrzes$nia), nagrody uznaniowe odpowiednio: 992,7 tys. zt i 547,3 tys. i,
premie 13,9 tys. zt i 13,3 tys. zi. Ponadto wyptacono nagrody jubileuszowe
w wysokosci 1984 tys. zt i 208,8 tys. zt oraz odprawy emerytalne w kwocie
142 tys. z+i 109,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 284)

Analiza nagréd przyznanych pieciu pracownikom na faczng kwote 14,1 tys. zt2
wykazata, ze zostaty one przyznane zgodnie z przyjetym w WIORIN Regulaminem
nagrod26. Informacje o ich przyznaniu, stosownie do art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’ oraz § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra

2 Wprowadzonym zarzgdzeniem nr 6/21 LWIORIN z dnia 21 maja 2021 r.

21 Dz.U.z2022r. poz. 1691, ze zm., dalej: ustawa o sc.

22 Tj. w komdrkach obstugowych WIORIN.

23 Tj. za sierpien 2023 r. 2000 zt i za wrzesien 2023 r. 2000 z1.

24 Za kazdy z miesiecy od lipca do grudnia 2023 r. po 1245,50 zt.

25 W tym wyptaconych w 2022 r. 6,7 tys. zti w 2023 r. 7,4 tys. z.

% \Wprowadzonym zarzadzeniem nr 08/12 LWIORIN z 10 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
nagréd WIORIN w Lublinie.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1465.
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Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej?®, umieszczano w aktach osobowych pracownikéw.
(akta kontroli str. 292-303)

Zasady przyznawania premii pracownikom WIORIN okreslat Regulamin
premiowania pracownikéw?®, zgodnie z ktérym utworzony fundusz premiowy
przeznaczany byt na premie dla os6b zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi. Premia stanowita zawarty w angazu
pracownika sktadnik wynagrodzenia okreslony procentowo w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego. W dwoch analizowanych umowach o prace
wysokos$¢ ustalonej premii wynosita 10%. Wyptata nastepowata w okresach
miesiecznych, w dniu wypfaty wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 286-289)

Liczba zatrudnionych w WIORIN cztonkéw KSC wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .
wynosita 152 osoby, a na 30 wrzesnia 2023 r. 158 o0séb. Czterech pracownikow byto
urzednikami stuzby cywilnej. W latach objetych kontrolg stopien stuzbowy
zwiekszono jednemu urzednikowi. Przeprowadzone w listopadzie 2023 r.
postepowanie byto zgodne z art. 89 ustawy o sc. W WIORIN nie ustalono regulacji
wewnetrznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 266-275, 285)

Pracownicy stuzby cywilnej WIORIN, zgodnie z art. 88 ustawy o sc otrzymywali
dodatki zadaniowe. Badanie 20 dodatkéw przyznanych w latach 2022-2023
w facznej kwocie 9,9 tys. 130, wykazato, ze:

— w11 przypadkach przyznane zostaty za przygotowanie stoiska informacyjno-
promocyjnego i udziat w wydarzeniach promujacych WIORIN podczas
regionalnych wydarzen, takich jak m. in. Swigto Botaniki w Lublinie, Swieto
Saddéw w Jozefowie nad Wista, Dozynki Wojewddzkie w Radawcu, XV edycja
Targdw Rolniczych Agro Park w Lublinie;

— w pieciu przypadkach przyznane zostaty w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych czynno$ci zwigzanych z petnieniem obowigzkéw Kierownika
Oddziatu Granicznego, zastepowaniem Kierownika Dziatu Administracyjnego,
okresowym zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych z tytutu m.in. udziatu
w spotkaniach on-line, przygotowywania codziennych raportéw, nadzoru
i koordynacji oddziatow granicznych, prowadzenia spraw obronnych
w Inspektoracie;

— wczterech przypadkach dodatki zadaniowe przyznano pracownikom (cztonkom
KSC) za prace porzadkowe, 1. sprzatanie pomieszczen biurowych,
utrzymywanie porzadku na terenie posesji wokdt budynku zajmowanego przez
WIORIN, 1. za czynno$ci, ktore nie miaty charakteru urzedniczego, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 255, 259-265, 304-384)

Dodatki zadaniowe przyznawano na wniosek bezposredniego przetozonego
pracownika lub z wiasnej inicjatywy LWIORIN, co byto zgodne z § 22 programu zzI.
W trzech przypadkach wnioski do Wojewddzkiego Inspektora sktadali sami
zainteresowani.

LWIORIN wyjasnit, ze w ww. trzech przypadkach z wiasnej inicjatywy przyznat
dodatki. Wnioski 0sob petnigcych funkcije kierownicze traktowane byly jedynie jako

28 Dz. U. poz. 2369, ze zm.

29 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 6/09 LWIORIN z 14 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
premiowania pracownikéw WIORIN w Lublinie.

30 Wiymw 2022 1. 5,3 tys. zt, w 2023 1. 4,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacja o osobie realizujacej te zadania w danym okresie oraz potwierdzenie ich
wykonania celem mozliwosci przyznania dodatku.
(akta kontroli str. 255, 376-384, 511-512, 515)

Pracownikom stuzby cywilnej przyznawano dodatek zadaniowy w wysokosci od
120 zt do 800 zt. Wyptacany byt w prawidtowej kwocie i terminowo. Poza dodatkiem
zadaniowym przyznawanym za udziat w wydarzeniach promujacych Inspekcje,
pracownikom wykonujgcym te zadania w godzinach nadliczbowych w dni wolne od
pracy (sobota, niedziela) udzielano takze czasu wolnego w tym samym wymiarze.
(akta kontroli str. 304-384)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze pracownicy WIORIN za prace w godzinach
nadliczbowych otrzymywali zgodnie z art. 97 ust. 6 ustawy o sc czas wolny
w wymiarze odpowiadajgcym pracy w godzinach nadliczbowych, a na podstawie
art. 88 ww. ustawy przyznawano im dodatek zadaniowy. W sytuacji wykonywania
dodatkowych zadan, takich jak udziat w wydarzeniach promujacych Inspektorat,
udzielany im byt zardwno czas wolny, jak i dodatek zadaniowy. Przyznanie
WW. uprawnien pracowniczych przewidzianych w ustawie o sc w zadnym wypadku
sie nie wykluczato. Pracownik moze wykonywa¢ zwigkszone obowigzki nie tylko
w swoim normatywnym czasie pracy, ale rowniez w razie potrzeby w godzinach
nadliczbowych. W takim przypadku ma prawo zaréwno do dodatku, jak i do
rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych, a pracodawca nie moze
samowolnie nie przyzna¢ pracownikowi dnia wolnego, gdyz narazitby sie na
naruszenie przepiséw prawa pracy.

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze przeprowadzone w WIORIN kontrole, m.in. przez
Lubelski Urzad Wojewddzki (w 2022 r.), GIORIN (w 2020 r.) Panstwowa Inspekcje
Pracy (w 2019 r.), nie wykazaty nieprawidtowos$ci w zakresie wyptaty wynagrodzen,
dodatkow i nagrod. Dodatkowo kwestia ta byta juz wyjasniana w piSmie do Dyrektora
Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM)31,
a udzielone przez LWIORIN wyjasnienia zostaty przyjete bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 511-566)

W dziatalno$ci WIORIN w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca,
nieprawidtowos¢:

Czterem pracownikom (cztonkom KSC) przyznano dodatki zadaniowe w kwocie
ogbtem 1455 zt (w 2022 r. 595 zt i w 2023 r. 860 zt) za prace porzadkowe, takie jak
sprzatanie pomieszczen biurowych zajmowanych przez Inspekcje, utrzymanie
porzadku na terenie posesji wokdt budynku, ktére nie miaty charakteru
urzedniczego.

(akta kontroli str. 376-384)

LWIORIN wyjasnit, ze w przepisach powszechnie obowigzujacych brak jest
przepisbw zakazujgcych przyznania dodatku za czynno$ci o charakterze
organizacyjno-porzadkowym. Dodatek ten ma charakter fakultatywny i jest
przyznawany przez pracodawce w zalezno$ci od potrzeb jednostki. Ustawa o sc nie
precyzuje, na jaki okres moze by¢ on przyznany, w jakiej wysoko$ci oraz za jaki
charakter zadan, pozostawiajac ten zakres spraw do arbitralnej decyzji pracodawcy.
Analizy Szefa Stuzby Cywilnej czy opinie Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM to
jedynie stanowiska tych organow i nie stanowig wigzacej wyktadni prawa. Nalezy
nadmieni¢, Ze kwestia przyznania dodatku zwigzana jest z ogéinymi wytycznymi
w stuzbie cywilnej do ograniczania zawierania umoéw zlecenia z pracownikami
Inspekcji. We wczesniejszych latach zdarzato sig, ze pracownicy wykonywali
czynnosci organizacyjno-porzadkowe w ramach uméw cywilnoprawnych. Podczas

31 W odpowiedzi na pismo znak DSC.WAP.161.20.2023 z dnia 30 maja 2023 r.
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kontroli przeprowadzonych przez LUW i GIORIN ktadziony byt nacisk na unikanie
zawierania takich umdw przez Inspekcje. W Rekomendacjach zawartych w pismie
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 29 sierpnia 2016 r. wskazano, iz w przypadku
zaistnienia uzasadnionych okoliczno$ci, nalezy w szczegélnosci wzig¢ po uwage
inne formy wynagradzania wiasnych pracownikéw za wykonanie dodatkowych
zadan, np. poprzez przyznanie dodatkow zadaniowych i nagréd finansowych.
W Inspekcji zrezygnowano tym samym z zawierania umow cywilnoprawnych na
rzecz wynagradzania pracownikow formami przewidzianymi przez ustawe o sc.

NIK zauwaza, ze dodatkowe zadania, za ktdére moze zosta¢ przyznany dodatek
zadaniowy, powinny spetniac przestanke okreslong w art. 2 ustawy o sc, tzn.
powinny by¢ to zadania ustalone dla stanowisk urzedniczych. Stanowiska w KSC
zostaty okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 kwietnia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOtowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej32, wsrdd tych stanowisk nie wystepujq stanowiska
Zwigzane ze sprzataniem pomieszczen czy pracami porzadkowymi na terenie
poses;ji.

(akta kontroli str. 512-566)

Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych w planie
finansowym. Premie, nagrody i dodatki zadaniowe przyznawano pracownikom
WIORIN zgodnie z ustalonymi zasadami. Cztery dodatki zadaniowe (z 20 badanych)
przyznane zostaty pracownikom KSC za zadania, ktore nie miaty charakteru
urzedniczego. Zlecanie przez WIORIN zadan na zewnatrz byto uzasadnione.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WIORIN rocznych sprawozdan za
2022 r. oraz miesigcznych za wrzesien i listopad 2023 r..

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28 Programy roczne),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. oraz za
Il kwartat 2023 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania przekazano do LUW w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?3 oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych34. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
z wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-27 za 2022 r. W sprawozdaniu tym
wykazano nieuregulowane naleznosci w kwocie 24,5 tys. zt z terminem ptatnosci
przypadajacym na 2023 r., co byto niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdan

32 Dz.U.z2021r. poz. 797.
3 Dz.U.z2022r. poz. 144, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.
% Dz U.z2023r. poz. 652.
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Rb-27 § 5 ust. 2 zatacznika 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. Zagadnienie to zostalo opisane w sekcji:  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-8, 57-64, 69-91, 385-391, 431-433)

W WIORIN nie wprowadzono odrebnych procedur dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej. Nie zidentyfikowano takze ryzyk odnoszacych si¢ do sporzadzania
sprawozdan, tym samym w procedurach kontroli zarzadczej nie zaplanowano
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie ewentualnym nieprawidtowo$ciom w tym
zakresie. Wojewoddzki Inspektor wyjasnit, ze w regulaminie kontroli zarzadcze;
w kwestii dotyczacej gospodarki finansowej wystepuje odestanie do odrebnych
przepisdw wewnetrznych, tj. do Polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 392-430)

W dziatalno$ci WIORIN w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r. wykazano nieuregulowane naleznosci
w kwocie 24 544,70 zt, ktérych termin ptatnosci przypadat na 2023 r. Byto to
niezgodne z § 5 ust. 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-27 stanowigcej
zatgcznik 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym w kolumnie nalezno$ci wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw
z tytutu dochoddw budzetowych, ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na
dany rok budzetowy.
Kwota 24 544,70 zt, dotyczaca nalezno$ci z terminem ptatnosci przypadajagcym
w 2023 r., stanowita 1,4% nalezno$ci i 29,1% naleznosci pozostatych do zaptaty
wykazanych w Rb-27 za 2022 r. (odpowiednio: 1 796 677,84 zt i 84 304,96 zt).
(akta kontroli str. 5, 431)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r. btednie wskazano
nalezno$ci i nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin ptatnosci przypadat na
2023 r. Powodem byto nieprawidtowe ujecie w ww. sprawozdaniu catoci kwoty
z konta zbiorczego 221, co stosuje sie przy sprawozdaniach sktadanych za |, Il Il
kwartat. Na koniec roku w programie finansowym wyodrebnione byty dwa konta
analityczne obejmujace naleznosci wymagalne do zaptaty w roku budzetowym
(221-12) oraz ujmujgce naleznoSci niewymagalne do zaptaty w roku
sprawozdawczym (221-22). Powstata nieprawidtowo$¢ wynikata z oczywistego
btedu polegajacego na wskazaniu w sprawozdaniu kwoty z konta zbiorczego.

(akta kontroli str. 457-461)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje objete kontrolg sprawozdania WIORIN,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 za 2022 r., w ktorym o 29% zawyzono nalezno$ci
pozostate do zaplaty wskutek wykazania nalezno$ci, ktorych termin ptatnoSci
przypadat na 2023 r. Sprawozdania zostaty sporzadzane na podstawie prowadzonej
w Inspektoracie ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski

i uwage:

1. Przyznawania dodatkow zadaniowych wytgacznie za czynnosci o charakterze
urzedniczym.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

2. Niewykazywanie w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych Rb-27 nalezno$ci budzetowych, ktdrych termin ptatnosci przypada
na rok nastepny.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w WIORIN nie zidentyfikowano ryzyk
odnoszacych sie do sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej oraz kontroli
poprawnosci zapisow ksiegowych. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone
w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wskazujg na koniecznos¢
zapewnienia adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych i uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 lutego 2024 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Kulik W Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel
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