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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie (dalej: Szpital lub
SPZ0Z), ul. Sobieskiego 4, 22-300 Krasnystaw.

Andrzej Jarzebowski, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Krasnymstawie od 1 kwietnia 2019 r. (dalej: Dyrektor).

1. Nabywanie i wykorzystywanie aparatury medycznej w prowadzonej dziatalno$ci
leczniczej.

2. Utrzymywanie i zbywanie aparatury medyczne;j.

Lata 2021-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego majacych
istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agata Wrobel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/166/2023 z 2 listopada 2023 r. oraz

nr LLU/187/2023 z 18 grudnia 2023 r.
2. Joanna Jabtonska-Chyta inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/167/2023 z 14 listopada 2023 r. oraz

nr LLU/188/2023 z 18 grudnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

SPZOZ prawidtowo i gospodarnie nabywat, wykorzystywat oraz utrzymywat
we whasciwym stanie technicznym wysokospecjalistyczng aparature medyczna.
Zakupdw sprzetu medycznego i aparatury medycznej dokonywano na podstawie
planéw  inwestycyjnych  zawartych w  planach  finansowo-rzeczowych,
po przeprowadzeniu analizy potrzeb. Udzielajgc zaméwien publicznych na dostawe
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, przestrzegano przepiséow ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych3. Zawarte z wykonawcami umowy
zawieraly zapisy zabezpieczajace interesy Szpitala. Sprzet medyczny zostat
terminowo dostarczony oraz byt uzytkowany w SPZOZ.

Zatrudniony w SPZOZ personel medyczny posiadat wymagane kwalifikacje oraz
zapewniat  efektywne  wykorzystanie  sprzetu  medycznego.  Terminowo
przeprowadzano przeglady techniczne oraz niezwtocznie podejmowano dziatania
w celu dokonania napraw. Prawidtowo dokonywano réwniez likwidacji zuzytego
sprzetu medycznego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty istotnego wptywu na sformutowang ocene

| dotyczyty:

— nieujecia w regulaminie organizacyjnym Poradni kardiologicznej, funkcjonujacej
w strukturze SPZOZ;

— niezgloszenia zmian do Rejestru Podmiotdw Wykonujacych Dziatalno$¢
Leczniczg w zakresie dwoch niedziatajgcych komorek organizacyjnych;

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

— wystepowania do Rady Spotecznej o wydanie opinii w sprawie zakupu
| przyjmowaniu darowizny sprzetu medycznego dopiero po dokonaniu zakupu
| przyjeciu darowizny tego sprzetu;

— nieterminowego zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych4 ogtoszen
0 wykonaniu dwoch umdw na dostawe sprzetu medycznego;

— nieoznakowania numerem inwentarzowym osmiu z 10 sztuk sprzetu
medycznego;

— nieterminowego regulowania zobowigzan, ktore byty wynikiem trudnej sytuacji
finansowej Szpitala.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabywanie i wykorzystywanie aparatury medycznej
w prowadzonej dziatalnosci leczniczej

1.1. Podmiotem tworzacym i sprawujgcym kontrole nad SPZOZ byt Powiat
Krasnostawski (dalej: Powiat lub organ tworzacy). Szpital zostat zarejestrowany
w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg prowadzonym przez
Wojewode Lubelskiego (dalej: Wojewoda) pod numerem ksiegi 000000002960 oraz
zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego — rejestr publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej w Sadzie Rejonowym Lublin-Wschod w Lublinie pod numerem
0000097765.

(akta kontroli tom [ str. 10-100)

W latach 2021-2023 Szpital rozszerzyt zakres udzielanych $wiadczen

z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury medycznej w ramach:

- hospitalizacji pacjentéw z SARS-CoV-2;

- programu lekowego leczenia cukrzycowego obrzeku plamki zottej, ktdry zostat
skierowany do 0s6b, u ktérych rozwinety sie zmiany w obrebie siatkéwki oka
spowodowane cukrzyca typu 1 lub 2;

— Zakladu  Opiekunczo—Leczniczego, dla  osob  przewlekle  chorych,
z niepetnosprawnoscig lub po ciezkiej chorobie albo zabiegu operacyjnym
zapewniajgcy catodobowg opieke medyczng;

- podstawowej opieki zdrowotnej o opieke koordynowang kardiologiczng;

— poradni laryngologicznej;

- badan endoskopowych przewodu pokarmowego;

- programu badan w kierunku wykrywania raka ptuc;

— operacji neurochirurgicznych kregostupa.

(akta kontroli tom Il str. 199-200)

Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych przy uzyciu

zakupionej przez Szpital w latach 2021-2023 specjalistycznej aparatury medyczne;

o warto$ci co najmniej 50 tys. zt byly udzielane w ramach leczenia szpitalnego w:

— Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii (dalej: OAIT), do ktérego zakupiono
aparat USG o warto$ci 160,2 tys. zt oraz respirator — 90,3 tys. zt;

— Oddziale Chorob Wewnetrznych, do ktérego zakupiono aparat ultrasonograficzny
o warto$ci 393,1 tys. zt;

— Oddziale Okulistycznym, do ktérego zakupiono tomograf OCT o warto$ci
158 tys. zt;

4 Dalej: BZP.
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Laboratorium mikrobiologicznym, do ktorego zakupiono termocykler do detekcji
SARS-COV-2 o warto$ci 113,4 tys. zt oraz aparat do izolacji RNA o wartosci
99,9 tys. zt;

— Bloku operacyjnym, do ktérego zakupiono aparat RTG o wartosci 86,4 tys. zt;

— Oddziale Neurologicznym, do ktérego zakupiono aparat EEG o warto$ci
65,2 tys. zt;

— Poradni kardiologicznej, do ktérej zakupiono aparat USG o warto$ci 50 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 458-459, 578-579, 601, tom Il str. 134-140, 322)

W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki zaprzestania udzielania swiadczen przy
uzyciu specjalistycznej aparatury medycznej z powodu probleméw ze sprzetem
medycznym.

(akta kontroli tom Il str. 195, 203)

Zasady dziatania oraz organizacja SPZOZ zostaly okreslone w regulaminie
organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniami Dyrektora®. W ww. regulaminie
nie ujeto Poradni kardiologicznej, w ktorej w latach 2021-2023 udzielano $wiadczen
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna przy wykorzystaniu specjalistycznej
aparatury medycznej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 101-367)

Wedtug stanu na 2 listopada 2023 r. SPZOZ posiadat aktualny wpis w Rejestrze
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg z wyjatkiem wpisow dotyczacych
dwoch niefunkcjonujgcych komérek organizacyjnych tj. Poradni pediatrycznej oraz
Poradni chorob wewnetrznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom | str. 10-367)

1.2. Aktywa SPZOZ na 31 grudnia: 2020 r. wynosity 35582,9 tys. zt, 2021 r. —
46 882,8 tys. zt i 2022 r. — 54 046,4 tys. zt. Aktywa trwate stanowity odpowiednio:
77,7%, 74,4% i 79,6% aktywéw ogdtem, a aktywa obrotowe odpowiednio 22,3%,
25,6% oraz 20,4%. Najwiekszy udziat w strukturze aktywéw miaty rzeczowe aktywa
trwate (odpowiednio: 27 616 tys. zt, 34 791,4 tys. zt 142 947 3 tys. Z).
Gtédwng pozycje w strukturze pasywéw SPZOZ na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r.
zajmowaty zobowigzania. Stanowity one odpowiednio: 94,7%, 78,2% i 85,1%
pasywow. Warto$¢ kapitatu wiasnego na koniec 2020 r. wynosita 1875,9 tys. zt (5,3%
pasywow ogotem), 2021 r. — 7240,5 tys. zt (15,4%) oraz 2022 r. 8076,2 tys. zt (14,9%).
Warto$¢ wszystkich zobowigzan zwiekszyta sie z 33 707 tys. zt na koniec 2020 r. do
45970,2 tys. zt na koniec 2022 r. (fj. o 36,4%). Kwota kredytdbw i pozyczek
zaciagnietych przez SPZOZ w 2022 r. wynosita 10 060,4 tys. zt i byta nizsza
w poréwnaniu do 2020 r. 0 4635 tys. zt.
W 2021 r. SPZOZ uzyskat przychody” w kwocie 82 774,6 tys. zt, ponidst koszty®
w tacznej wysokosci 77 388,3 tys. zt, uzyskujac zysk netto w kwocie 5364,6 tys. zt.
W 2022 r. przychody wyniosty 83 933,3 tys. zl, poniesione koszty fgcznie
83 088,4 tys. zt, a tym sam zysk netto wyniost 835,6 tys. zt. Za pierwsze pdirocze
2023 r. SPZOZ uzyskat przychod 40 598 tys. zt, ponidst koszty dziatalnosci
44 301 tys. zt, co wygenerowato strate w wysokosci 3703 tys. zt. Wypracowany
w latach 2021-2022 zysk netto przeznaczono na pokrycie strat z lat ubiegtych.

(akta kontroli tom Il str. 64-223)

6 Zatgczniki do zarzadzen Dyrektora nr: DN-132/131/2019 z 19 grudnia 2019 ., DN-0132/58/2022 z 13 czerwca
2022 r., DN-0132/93/2022 z 18 sierpnia 2022 r., DN-0132/147/2022 z 28 grudnia 2022 r. oraz DN-
0132/71/2023 z 26 czerwca 2023 r.

7 W tym: przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, pozostate przychody operacyjne oraz przychody
finansowe — wedtug rachunku zysku i strat.

8 W tym koszty dziataino$ci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne oraz koszty finansowe — wedtug rachunku
zysku i strat.
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Na nabycie sprzetu i aparatury medycznej w 2021 r. SPZOZ wydatkowat kwote
7524 tys. zt oraz zakupit wyroby medyczne wspotfinansowane w ramach projektu
Zdrowe Lubelskie na kwote 818,3 tys. zt. Laczna kwota wydatkdéw na zakup sprzetu
medycznego w 2021 r. wyniosta 1570,7 tys. z}, co stanowito 1,9% osiggnigtych
w danym roku przychodow. W 2022 r. na ten cel wydatkowano kwote 413,6 tys. zt
tj. 0,5% uzyskanych przez SPZOZ w danym roku przychodéw. W 2023 r. na zakup
sprzetu medycznego wydatkowano kwote 802,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 131-132, 217-218)

Warto$¢ $rodkow trwatych w grupie 8 (Sprzety, urzadzenia i aparatura medyczna)
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych na koniec: 2020 r. wyniosta 20 556,6 tys. zt, 2021 r. —
23208,9 tys. zt i 2022 r. — 23 0274 tys. zt, natomiast na 30 czerwca 2023 r. —
23 856,2 tys. zI°.

(akta kontroli tom Il str. 227-334)

Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych w SPZOZ zostata przeprowadzona
w pazdzierniku 2021 r. W trakcie spisu z natury nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych, a stan srodkow trwatych byt zgodny z prowadzong ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli tom | str. 368-412, tom Il str. 131, tom [lI str. 379-380)

1.3. W SPZOZ nie opracowano procedur w zakresie zgtaszania potrzeb dotyczacych
specjalistycznej aparatury medycznej. Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2021-2023
potrzeby w tym zakresie zgtaszano w bezposrednich konsultacjach i na spotkaniach
z kierownikami poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Zgtoszenia potrzeb
kierowano do Dyrektora Naczelnego, Dyrektora ds. medycznych, Naczelnej
Pielegniarki oraz pracownika Sekcji Aparatury Medycznej. Potrzeby w zakresie
zakupu sprzetu o wartosci powyzej 130 tys. zt netto umieszczano w planach
rzeczowo-finansowych na poczatku kazdego roku obrachunkowego. Sprzet
o warto$ci ponizej 130 tys. zt netto w trakcie roku zgtaszano na druku wniosku
w procedurze zakupowej ponizej 130 tys. zt netto. Po konsultacji z pracownikiem
Sekcji Aparatury Medycznej zakupy ujmowano w planie finansowo-rzeczowym lub
byly realizowane niezwtocznie w przypadku pilnej potrzeby wynikajacej np. z awarii
sprzetu.
W SPZOZ analizy w zakresie stanu wykorzystania sprzetu medycznego
dokumentowano w paszportach technicznych oraz w raportach serwisowych
lub ocenach technicznych sporzadzanych w trakcie przegladdw lub napraw urzadzen.
Analizy kosztow utrzymania i eksploatacji prowadzono w Sekcji Aparatury Medycznej
przy wykorzystaniu oprogramowania KLAR, ktory stuzyt m.in. do ewidencii
terminowo$ci przegladéw, ewidencji napraw i kosztdw eksploatacji sprzetu
medycznego. Informacje pochodzace z ww. oprogramowania byly réwniez
wykorzystywane do szacowania kosztéw eksploatacji planowanego do zakupu
sprzetu medycznego.

(akta kontroli tom Il str. 195, 198-199)

W SPZOZ nie dokonywano analiz stanu potrzeb ludnosci zamieszkujgcej powiat
krasnostawski w zakresie dostepnos$ci do badan i leczenia z wykorzystaniem
specjalistycznej aparatury medycznej. Dyrektor wyjasnit, ze Szpital nie jest
zobowigzany do dokonywania analiz w ww. zakresie z uwagi na brak rejonizacji
w udzielaniu takich $wiadczen. Podmiotem decydujacym o skali potrzeb tych
$wiadczen jest NFZ, ktdry decyduje o wielko$ci kontraktowania dla poszczegéinych
podmiotow, ktdre zabezpieczajg potrzeby mieszkancow powiatu. Potrzeby ludnosci
powiatu w tym zakresie sg publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia

9 Kwoty brutto.



w formie m.in. map potrzeb zdrowotnych. Dyrektor wskazat ponadto, ze
zapotrzebowanie na $wiadczenia w okreslonym miejscu udzielania swiadczen jest
realizowane poprzez instrument oceny wnioskow inwestycyjnych w sektorze
zdrowia'0 oraz uzyskanie opinii o celowo$ci inwestycji w sektorze zdrowia.

(akta kontroli tom Il str. 195, 199)

W latach 2021-2023 w Szpitalu dziatata Rada Spoteczna powotana przez organ
tworzacy. Zajmowata sie m.in. przedstawianiem Dyrektorowi wnioskow i opinii
w sprawach plandw finansowo-rzeczowych, sprawozdan z realizacji tych planow,
regulaminu organizacyjnego oraz rozszerzenia lub ograniczenia dziatalnosci Szpitala.
Dyrektor wystepowat do Rady Spotecznej o opinie dotyczace zakupu lub przyjecia
darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego, dopiero po ich zakupieniu i oddaniu
do uzytkowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 413-643, tom Il str. 253-255)

W SPZOZ opracowano plany finansowo-rzeczowe na lata 2021-2023, ktorych czescig
byly plany inwestycyjne dotyczace m.in. zakupu sprzetu i wyposazenia. Sporzadzone
plany inwestycyjne uwzgledniaty potrzeby w zakresie wymiany lub nabycia innego
(dotychczas nieuzytkowanego) sprzetu zgtaszane przez kierownikdw poszczegdinych
komoérek organizacyjnych SPZOZ. W planie inwestycyjnym na 2021 r. przewidziano
wydatki na zakup sprzetu medycznego i wyposazenia w fgcznej kwocie 974,5 tys. zt,
w tym m.in.: urzadzen do laboratorium COVID-19, czterech kardiomonitoréw, gtowicy
chtodzacej i dyskéw do rezonansu magnetycznego, biezni do préb wysitkowych,
dwoch aparatow do pomiaru rzutu serca, urzadzenia do kompresji klatki piersiowej,
sprzetu medycznego do Oddziatu Neurologicznego, Oddziatu Udarowego, Oddziatu
Okulistycznego oraz Oddziatu Chirurgii Ogélnej. W planie inwestycyjnym na 2022 r.
przewidziano zakup sprzetu medycznego iwyposazenia w fgcznej kwocie
4208 tys.zt, w tym m.in.: aparatu RTG, trzech aparatow USG, trzech
kardiomonitoréw, tomografu OCT i innego sprzetu medycznego i wyposazenia do
Oddziatu Okulistycznego, aparatu USG do OAIT. W planie inwestycyjnym na 2023 r.
przewidziano zakup sprzetu medycznego i wyposazenia o wartosci 2345,7 tys. zt,
wtym m.n. dwoch aparatbw USG do OAIT i Oddzialu Reumatologii, RTG
ramie C, aparatu do znieczulania, abatora oraz sterylizatora parowego.
Plany inwestycyjne na 2021 r. i 2022 r."" w zakresie zakupu sprzetu medycznego
| wyposazenia zostaty zrealizowane: odpowiednio w 54,5% i41,5%. Dyrektor wyjasnit,
Ze W zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng, konieczno$cig hospitalizacji pacjentow
covidowych oraz brakiem wystarczajacych $rodkéw finansowych, plany dotyczace
zakupu sprzetu medycznego przektadano na kolejne lata. Ponadto z cze$ci zakupow
zrezygnowano z uwagi na otrzymanie sprzetu od Wojewody oraz dokonanie napraw
posiadanego sprzetu.

(akta kontroli tom | str. 417-644)

W 2020 r. Wojewoda pozytywnie zaopiniowat wniosek ztozony przez Szpital
za posrednictwem systemu IOWISZ, ktdry dotyczyt planowanej na lata 2021-2022
(do 30 sierpnia) rozbudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynku dla potrzeb
Zaktadu Opiekuniczo-Leczniczego z dobudowg tacznika. W ramach ww. inwestyciji
zaplanowano m.in. zakup wyposazenia i sprzetu medycznego o wartoSci
442 9 tys. zt'2, W latach 2021-2023 Szpital nie sktadat wnioskdw o wydanie opinii
o celowosci inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 684-704)

10 Dalej: IOWISZ.

1 Uwzgledniono plany po zmianach.

2 Wydatki w ww. zakresie obejmowaty zakup m.in.: rotora koriczyn dolnych, urzadzen rehabilitacyjnych i t6zek
wielofunkcyjnych.
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W latach 2021-2023 przeprowadzono w SPZOZ tacznie 72 kontrole zewnetrzne,
wtym: w 2021 r — 22, w 2022 r. — 23 oraz w 2023 r. — 27. Najwiecej kontroli zostato
przeprowadzonych przez pracownikéw Panstwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Krasnymstawie tj. odpowiednio w poszczegolnych latach: 17, 15 20.
W 2021 r. kontrole w SPZOZ przeprowadzili pracownicy Starostwa Powiatowego
w Krasnymstawie m.in. w zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej
otrzymane] z budzetu Powiatu Krasnostawskiego na zakup sprzetu i aparatury
medycznej, nie stwierdzajac nieprawidtowosci’s. W tym samym roku pracownicy
Lubelskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ Delegatury w Chetmie w zwigzku
Z rozszerzeniem umowy o udzielanie Swiadczen w nowym zakresie dokonali ogledzin
pomieszczen, sprzetu i aparatury medycznej oraz dostepu do badar laboratoryjnych,
RTGiUSG.

(akta kontroli tom Ill str. 676-873)

W latach 2021-2023 (do 10 listopada) do SPZOZ oraz do Starostwa nie wptynety skargi
I wnioski dotyczace braku lub niesprawnosci sprzetu medycznego, braku dostepnoéci do
badan spowodowanym awarig sprzetu lub brakiem kwalifikacji personelu.

(akta kontroli tom Il str. 654-675)

1.4. Wedtug stanu na 1 stycznia: 2020 r. Szpital posiadat 551 sztuk sprzetu
medycznego o wartosci poczatkowej 18 216,8 tys. zt, 2021 r. — 820 sztuk o wartosci
20 504,8 tys. zt, 2022 r. — 957 sztuk o wartosci 23 115,6 tys. zt oraz 2023 r. 969 sztuk
o wartosci 22 815,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 417-643, 737, tom Il str. 232-334)

W latach 2021-2023 SPZOZ nabyt sprzet medyczny ze $rodkow otrzymanych
w formie: dotacji z budzetu Powiatu Krasnostawskiego w kwocie 1944 tys. z,
ze $rodkéw unijnych w ramach programu Zdrowe Lubelskie' — 570,9tys. z,
Funduszu przeciwdziatania COVID-19 — 162,7 tys. zt oraz ze $rodkdw otrzymanych
w formie dotacji od jednej ze spotek Skarbu Parstwa — 113,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 134-140)

W 2021 r. SPZOZ otrzymat w formie darowizny trzy kardiomonitory o wartoSci
135,6 tys. zt od Pogotowia Lotniczego. Ponadto w latach 2021-2022 otrzymat od
Wojewody 102 sztuki sprzetu medycznego o tacznej wartosci 2397,6 tys. zH5, w tym
mobilny aparat RTG (o wartosci 500 tys. zt), 32 kardiomonitory (708,9 tys. zt), siedem
respiratorow (604,8 tys. zt), dwa respiratory transportowe (51 tys. zt), dwa urzadzenia
do kompresji klatki piersiowej (100 tys. zt), dziewie¢ aparatow do tlenoterapii
wysokoprzeptywowej (140,44 tys. zi), defibrylator (30 tys. zt), elektrokardiograf
(6,9 tys. zt), fumigator (15,4 tys. zt), cztery ssaki (20,7 tys. zt), 28 pomp infuzyjnych
(96,8 tys. zt), 10 materacy przeciwodlezynowych (74,8 tys. zt) oraz cztery tzka
szpitalne elektryczne (48 tys. zt).

Przekazany przez Wojewode na podstawie protokotow przekazania sprzet medyczny
zostat wyceniony na podstawie ostatnich zakupow lub cen rynkowych danego sprzetu
oraz ujety w ewidencji ksiegowej SPZOZ. Dyrektor wyjasnit, ze mimo wielokrotnych
préb pozyskania wigzacych informacji w zakresie formy przekazania ww. sprzetu
przez Wojewode, nie uzyskano stosownych informacji w tym zakresie, a ujecie go
w ewidencji Srodkow trwatych umozliwito objecie go ochrong ubezpieczeniowa.

W 2023 r. Wojewoda czasowo udostepnit Szpitalowi 11 sztuk sprzetu medycznego,
ktory zostat przekazany po likwidacji Szpitala Tymczasowego w Lublinie o wartoSci

8 W trakcie kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem
na dofinansowanie sprzetu medycznego.

4 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020.

5 Uwzgledniono aparature i sprzet medyczny o wartosci jednostkowej niemniejszej niz 3 tys. zt.
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162,6 tys. zt, w tym aparat do ultrafiltracji (o wartosci 100 tys. zt) oraz 10 tozek
elektrycznych (62,6 tys. zt). Ww. sprzet ujeto w ewidencji pozabilansowej.
(akta kontroli tom Il str. 149-155, 196, 203-206, 211-250)

W latach 2021-2023 SPZOZ na podstawie zawartych uméw dzierzawit m.in. aparat
do wykonywania ciggtej terapii nerkozastepczej, analizator rownowagi kwasowo-
zasadowej, analizator do koagulacji oraz analizator biochemiczny. W ww. okresie
na podstawie umowy uzyczenia korzystano ponadto m.in. z aparatu do
fakoemulsyfikacji oraz aparatu do badan urodynamicznych.

(akta kontroli tom Il str. 141-151)

1.5. W 2021 r. Szpital ztozyt do Ministra Zdrowia wniosek o zakup ambulansu oraz
sprzetu medycznego w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W wyniku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku otrzymano dofinansowanie do zakupu ambulansu
oraz aparatury i sprzetu medycznego w tacznej kwocie 540,3 tys. zt. Ponadto
w 2023 r. na podstawie zlozonego wniosku Minister Zdrowia udzielit Szpitalowi dotacji
celowej na 2024 r. w kwocie 3212,3 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji inwestycji dotyczacej modernizacji, przebudowy i doposazenia Szpitalnego
Oddziatu  Ratunkowego (dalej; SOR) oraz pracowni diagnostycznych
wspotpracujacych z SOR.

(akta kontroli tom | str. 704-736)

1.6. Szczegdtowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji zakoficzone podpisaniem umow
na iapznq kwote 9404 tys. zt brutto, w tym:
na dostawe sprzetu medycznego — ultrasonografu na potrzeby Oddziatu Chordb
Wewnetrznych (393,1 tys. zi)'6;

— na dzierzawe aparatu do wykonywania ciggtej terapii nerkozastepcze] wraz
z dostawa ptynow i materiatow eksploatacyjnych (229,1 tys. zh)'7;

— na dostawe wraz z montazem i uruchomieniem oraz finansowaniem w systemie
ratalnym OCT plus angio OCT z funkcjg fundus camera (158 tys. zt)'¢;

— na dostawe aparatu USG do OAIT (160,2 tys. zi)1°.

Stwierdzono, ze:

— ustalenia szacowanej warto$ci zamowien dokonano na podstawie rozeznania cen
rynkowych;

— wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien nastgpito na wniosek lekarzy
kierujgcych oddziatami szpitalnymi;

— zamowienia zostaty ujete w opublikowanych w BZP planach postepowar na 2021
i 2022 rok?;

— planowane zakupy i dzierzawa aparatury medycznej wynikaty z koniecznosci
wycofania z uzytkowania przestarzatego sprzetu medycznego oraz zapewnienia
dostepu do aparatu do ciagtej terapii nerkozastepczej w Szpitalu;

— zamowienia zostaty udzielone zgodnie z Pzp;

— w postepowaniach wybrano oferty, ktére wptynety jako jedyne;

— wskazany przez oferentow sprzet medyczny spetniat kryteria okre$lone
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ);

— tres¢ zawartych uméw byta zgodna z trescig wybranej oferty;

16 Postgpowanie nr ZP/230-23/2021.

7 Postepowanie nr ZP/230-38/2021.

8 Postgpowanie nr ZP/230-3/2022.

9 Postgpowanie nr ZP/230-22/2022.

2 W tym zamdwienie dotyczace dostawy jednego aparatu ultrasonograficznego oraz dzierzawy aparatu do
terapii nerkozastepczych wraz z dostawg ptynéw i materiatow eksploatacyjnych zostaty ujete w planie
postepowar o udzielenie zaméwien na rok 2021, natomiast zaméwienie dotyczace dostawy drugiego aparatu
ultrasonograficznego oraz tomografu OCT ujeto w planie postepowan o udzielenie zaméwieri na rok 2022.
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— umowy zawieraty zapisy dotyczace m.in. mozliwo$ci natozenia kar umownych
w przypadku nieterminowej dostawy sprzetu oraz zwioki w usunigciu wad
stwierdzonych w okresie gwarancji;

— W dwoch przypadkach w BZP ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
po uptywie 30-dniowego terminu wskazanego w art. 448 Pzp, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 23-114, tom [lI str. 335-470)

1.7. Dostawy dwoch aparatow USG, tomografu OCT oraz aparatu do wykonywania
ciggtej terapii nerkozastepczej nastgpity w terminach okreslonych w zawartych
umowach?2!, Terminowo nastgpito réwniez przeszkolenie personelu medycznego
udzielajacego $wiadczen medycznych z wykorzystaniem tych urzadzen.
Szpital terminowo dokonat ptatno$ci wynikajacych z zawartych uméw. Nabyty sprzet
zostat zaewidencjonowany w ewidencji $rodkdéw trwatych na podstawie
wystawionych  dokumentow OT oraz objety ochrong ubezpieczeniows.
Odpowiedzialnos¢ za oddany do uzytkowania sprzet medyczny ponosity
pielegniarki oddziatowe, ktdre w przypadku awarii miaty obowigzek powiadomienia
pracownika Sekcji Aparatury Medyczne;j.
(akta kontroli tom Il str. 40-114, 369-384, tom Il str. 336, 339-345, 347, 349-354,
378, 481-483)

W SPZOZ nie podjeto dziatan w celu wczesniejszego rozwigzania umowy
zawartej 23 grudnia 2021 r. na dzierzawe aparatu do wykonywania ciagtej terapii
nerkozastepczej wraz z dostawa ptynéw i materiatow eksploatacyjnych w zwigzku
z otrzymaniem w lipcu 2023 r. sztucznej nerki po likwidacji Szpitala Tymczasowego
w Lublinie. Ponadto 14 grudnia 2023 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy
przedtuzajacy okres jej obowigzywania do 31 marca 2024 r.
Dyrektor wyjasnit, ze otrzymana w lipcu 2023 r. sztuczna nerka, zostata potraktowana
jako aparat rezerwowy na wypadek krotkotrwatej koniecznosci. Gtowng przyczyng
takiego podejécia byly wyzsze ceny zakupu ptyndw wykorzystywanych
w ww. urzgdzeniu w porownaniu do cen zakupu ptyndw wykorzystywanych
w dzierzawionej aparaturze. Dyrektor wskazat ponadto, ze Pzp nie przewiduje
mozliwosci wczesniejszego rozwigzania umowy z wykonawcg z powodu dostarczenia
podobnego sprzetu zamawiajagcemu. Oznaczatoby to rozwigzanie umowy z winy
zamawiajgcego, poniesienie kar pienigznych oraz powstania z tego tytutu
odpowiedzialnosci w zwigzku z naruszeniem ustawy o dyscyplinie finanséw
publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 197, 209, 296, 299)

Ogledziny czterech sztuk sprzetu medycznego, ktéry zakupiono i dzierzawiono
na podstawie uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego oraz sze$ciu sztuk sprzetu medycznego przekazanego
przez Wojewode?? wykazaty, ze byt on uzytkowany i znajdowat sie w komorkach
organizacyjnych wskazanych w ewidencji ksiegowej. Na osmiu urzadzeniach
nie zamieszczono numerdéw inwentarzowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 121-133)

2 Umowa nr 74/2021 zawarta 9 wrze$nia 2021 r. okreslata termin dostawy, montazu i uruchomienia sprzetu
w ciggu 60 dni od jej zawarcia (protokdt zdawczo-odbiorczy z 14 pazdziernika 2021 r.). Umowa nr 11/2022
zawarta 7 pazdziernika 2022 r. okreslata termin dostawy, montazu i uruchomienia sprzetu w ciggu 180 dni
(protokét zdawczo-odbiorczy z 19 stycznia 2023 r.). Umowa nr 131/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. okre$lata
termin wydania dzierzawionego sprzetu do dwéch tygodni od daty zawarcia umowy (protokét zdawczo-
odbiorczy z dnia 5 stycznia 2022 r.). Umowa nr 22/2022 z dnia 18 lutego 2022 r. okreslata 60-dniowy termin
dostawy, montazu i uruchomienia sprzetu (protokét zdawczo-odbiorczy z 7 marca 2022 r.).

22 W tym czterech respiratoréw, mobilnego aparatu RTG oraz czasowo udostepnionego aparatu do ultrafiltracji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. W zwigzku z rozszerzeniem zakresu udzielanych Swiadczen z wykorzystaniem
zakupionego w 2022 r. tomografu OCT do Oddziatu okulistycznego w ramach
programu lekowego leczenia cukrzycowego obrzeku plamki zéttej, SPZOZ w 2022 r.
zawart z LOW NFZ aneks do umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
leczenie szpitalne — programy lekowe.

(akta kontroli tom Il str. 199-200, 461)

W dziatalno$ci SPZOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W regulaminie organizacyjnym SPZOZ nie uwzgledniono Poradni kardiologiczne; -
funkcjonujacej w strukturze SPZOZ, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze nieujecie ww. poradni byto wynikiem niezamierzonej omyiki
pracownika zatwierdzajacego wprowadzone zmiany w treSci Regulaminu
Organizacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 101-367 tom Il str. 205-206)

2. Szpital nie zgtosit zmian w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢
Lecznicza w zakresie wykre$lenia dwoch  niefunkcjonujacych  komorek
organizacyjnych tj. Poradni pediatrycznej (poz. 102) oraz Poradni chorob
wewnetrznych (poz. 101)23, co byto niezgodne z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej?* stanowigcym, ze podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, wpisany
do rejestru jest obowigzany zgtasza¢ organowi prowadzacemu rejestr wszelkie
zmiany danych objetych tym rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Dyrektor wyjasnit, ze wpisy w ww. zakresie zostaty dokonane jako warunek
przystapienia do konkursu ofert ogtoszonego przez NFZ, nie wyjasnit natomiast
przyczyn niedokonania zmian w ww. rejestrze.

(akta kontroli tom I str. 10-367, tom |l str. 194, 206-207, 273)

3. W latach 2021-2023 Dyrektor przedktadat Radzie Spotecznej projekty o$miu
uchwat w sprawie wydania opinii dotyczacej zakupu i przyjecia darowizny nowej
aparatury i sprzetu medycznego?, dopiero po dokonaniu zakupu lub po przyjeciu
darowizny tej aparatury i sprzetu medycznego, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor wyjasnit, ze Szpital nabywat sprzet i aparature medyczng zgodnie z planem
inwestycyjnym na dany rok. Jednak ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci, zdarzaty
sie sytuacje, kiedy sprzet ulegt awarii lub zuzyciu, albo pojawita si¢ natychmiastowa
potrzeba zakupu danego sprzetu, wtedy Szpital nie mogt czekaé na posiedzenie Rady
Spotecznej. Sytuacje te wystepowaly ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
ciggtosci realizacji $wiadczen medycznych. Sprzet zostat nabyty, a informacje
o dokonanych zakupach zostaty przedstawione na najblizszej Radzie Spotecznej.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze Szpital w wiekszo$ci przypadkéw nie mogt wezesnie;
przewidzie¢, ze otrzyma darowizne sprzetu, dlatego informacje w tym zakresie zostaty
przedstawione na najblizszym posiedzeniu Rady Spoteczne;.
Przewodniczacy Rady Spotecznej wyjasnit, ze uzyskanie opinii przed dokonaniem
zakupu i przyjeciem darowizny sprzetu medycznego bedzie dla Dyrektora wazng
informacjg, dlatego zostang podjete dziatania w celu ustalenia takich zasad
wspotpracy, ktore pozwolg na wydanie opinii przed zaistnieniem przestanki.

(akta kontroli tom | str. 451-614, tom |l str. 253-254, 263, 267)

2 Wedtug ww. rejestru rozpoczecie dziatalnosci obu komorek organizacyjnych nastapito z dniem 1 wrze$nia
2019r.

2 Dz.U.z2023r. poz. 991, ze zm.

% Dotyczylo to projektu uchwat Rady Spotecznej nr: 2/2021 z 22 lipca 2021 r., 7/2021 z 22 wrze$nia 2021 r.,
11/2021 z 23 grudnia 2021 r., 6/2022 z 17 sierpnia 2022 r., 15/2022 z 22 grudnia 2022 r., 4/2023 z 26 maja
2023 ., 6/2023 z 11 wrze$nia 2023 r. oraz 15/2023 z 15 listopada 2023 r.
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4. W SPZOZ nie dochowano nalezytej starannosci i nie dokonano oznakowania
numerem inwentarzowym osmiu z 10 sztuk sprzetu medycznego znajdujacego sie na
wyposazeniu: OAIT, Oddziatu Choréb Wewnetrznych oraz Dziatu Radiologii
i Diagnostyki Obrazowe;.
Dyrektor wyjasnit, ze brak oznaczenia byt spowodowany koniecznoscig dokonywania
czestej dezynfekciji urzadzen, ktére skutkowaty odklejeniem ww. oznaczen.
W trakcie kontroli brakujgce numery inwentarzowe zostalty umieszczone
na przedmiotowym sprzecie medycznym.

(akta kontroli tom Il str. 121-133)

5. W dwoch postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
sprzetu medycznego ogtoszenia o wykonaniu umowy zostaty zamieszczone w BZP
po uptywie 50 dni i 646 dni od daty wykonania umoéw, co bylo niezgodne
z art. 448 Pzp, wedtug ktérego zamawiajacy byt zobowigzany do zamieszczenia
ww. ogtoszenia w terminie 30 dni od wykonania umowy.
Dyrektor wyjasnit, ze op6znienia w publikacji ogtoszen o wykonaniu umow byty
spowodowane nadmiarem obowigzkéw oraz absencjami pracownikéw Dziatu
Zamowien Publicznych i osoby merytorycznie odpowiedzialnej za przekazywanie
pisemnych informacji o faktycznie zrealizowanych umowach przez wykonawcow.
(akta kontroli tom Il str. 52-57, 93-115, 196, 206, tom |II str. 347, 461-473)

Szpital planowat i gospodarnie wydatkowat $rodki na zakup wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej. Dostawcow sprzetu medycznego wybrano zgodnie z Pzp,
a w zawartych z nimi umowach nalezycie zabezpieczono interesy SPZOZ. Zakupiony
oraz otrzymany sprzet medyczny zostat ujety w ewidenciji ksiegowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyty: nieujecia w regulaminie organizacyjnym Poradni
kardiologicznej funkcjonujacej w strukturze organizacyjnej Szpitala, niezgtoszenia
zmian w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza, nieterminowego
zamieszczenia w BZP ogtoszert o wykonaniu dwoch uméw oraz nieoznakowania
niektérego sprzetu medycznego znajdujacego sie na wyposazeniu Szpitala.

2. Utrzymywanie i zbywanie aparatury medyczne;j

2.1. Analizie poddano zatrudnienie oraz kwalifikacje personelu medycznego z Dziatu
Radiologii i Diagnostyki Obrazowej, Oddziatu Okulistycznego oraz Oddziatu
Urologicznego, w ktérych znajdowaty sie wysokospecjalistyczne urzadzenia
tj. rezonans magnetyczny, tomograf komputerowy, aparat RTG, tomograf OCT, laser
tulowy oraz laser holmowy. Ustalono, ze:

— wedtug stanu na 31 grudnia: 2021 r., 2022 r. i 2023 r. w ww. komoérkach
organizacyjnych zatrudnionych byto odpowiednio: 21, 20 i 21 lekarzy, 17,151 18
technikow elektroradiologii oraz 33, 36 i 32 pielegniarki;

— wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. pracownicy wykonujacy badania przy pomocy
rezonansu magnetycznego, tomografu komputerowego oraz aparatu RTG
posiadali odpowiednie uprawnienia wymagane ustawa z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe?6;

— personel medyczny posiadat kwalifikacje, ktére zostaly okreslone w zatgczniku
nr 2 (czes¢ IV-VIII) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie $Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej?’, w zataczniku nr 3, 3a, rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

N
>

Dz. U.z2023r. poz. 1173, ze zm.
Dz. U.z2016r. poz. 357, ze zm.

)
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szpitalnego?® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2021 .
w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia prowadzacych
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem w celach medycznych, polegajaca
na udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii
zabiegowe] lub diagnostyki zwigzanej z podawaniem pacjentom produktow
radiofarmaceutycznych?.

(akta kontroli tom |l str. 264, 268-270, 290-292, 460)

W atach 2021-2023 zatrudnienie w Dziale Radiologii i Diagnostyki Obrazowej, Oddziale
Okulistycznym oraz Oddziale Urologicznym byto wystarczajace do efektywnego
wykorzystania nabytego sprzetu specjalistycznego. Nie wystapity przypadki braku
dostepnoéci do badan i zabiegbw wykonywanych przy pomocy rezonansu
magnetycznego, tomografu komputerowego, aparatu RTG, tomografu OCT, lasera
tulowego oraz lasera holmowego w zwigzku z wystgpieniem brakéw kadrowych.

(akta kontroli tom Il str. 264, 272, 460-461)

2.2. W latach 2021-2023 tryb pracy komorek organizacyjnych, w ktorych znajdowata

sie wysokospecjalistyczna aparatura medyczna®0 ksztattowat sie nastepujaco:

— Dziat Radiologii i Diagnostyki Obrazowej, w ktdrej znajdowat sie rezonans
magnetyczny, tomograf komputerowy oraz aparat RTG pracowat catodobowo
przez siedem dni w tygodniu, wykonujac badania diagnostyczne pacjentéw
z oddziatéw szpitalnych w trybie nagtym oraz w zakresie $wiadczen
ambulatoryjnych w ramach kontraktu z LOW NFZ od poniedziatku do pigtku
w godzinach 8.00-18.00;

— Blok operacyjny, w ktorym wykonywano zabiegi przy uzyciu lasera tulowego
i lasera holmowego przypisanych w ewidencji $rodkéw trwatych do Oddziatu
Urologicznego pracowat catodobowo przez siedem dni w tygodniu;

— Oddziat Okulistyczny, w ktérym znajdowat sie tomograf OCT pracowat
catodobowo, przy czym aparat pracowat w godzinach od 7:30 do 18:00.

(akta kontroli tom Il str. 261-262, 460)

W latach 2021-2023 (do 12 grudnia) w Szpitalu wykonano fgcznie 81 776 badan
| zabiegow z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, w tym
za pomocg; rezonansu magnetycznego 14 384 badan?!, tomografu komputerowego
21 747 badan?®2, aparatu RTG 40 036 badan3?, tomografu OCT 5238 badan®* oraz
lasera tulowego i lasera holmowego 371 zabiegdw35. W 2023 r. $rednia dzienna liczba
badan i zabiegow wykonywanych za pomocg rezonansu magnetycznego wyniosta 18
(wzrost w poréwnaniu do 2021 r. 0 100%), tomografu komputerowego 22 (22,2%),
aparatu RTG 40 (21,2%), tomografu OCT 5 (25%) oraz lasera tulowego i lasera
holmowego 0,4 (33,3%).

(akta kontroli tom Il str. 256)

W latach 2021-2023 koszty badan rezonansem magnetycznym oraz tomografem
komputerowym wynosity tacznie 6223 tys. zi%. Sredni koszt wykonania badan
rezonansem magnetycznym i tomografem komputerowym w 2023 r. wzrost
0 odpowiednio: 37% (z poziomu 454,70 zt w 2021 r. do 622,88 zt w 2023 r.) oraz
0 62,1% (z poziomu 225,55 zt do 365,65 zt w 2023 r.).

28 Dz.U.z2023r. poz. 870, ze zm.

29 Dz. U. poz. 1725.

30 Tj. rezonans magnetyczny, tomograf komputerowy, aparat RTG, tomograf OCT, laser tulowy oraz laser holmowy.
3 W tym w 2021 r. wykonano 3171 badan, w 2022 r. — 5153 oraz w 2023 r. — 6060.

% W tym w 2021 r. wykonano 6513 badan, w 2022 r. — 7596 oraz w 2023 r. — 7638.

3 W tym w 2021 r. wykonano 12 145 badan, w 2022 r. — 13 986 oraz w 2023 r — 13 905.

% Wtym w 2021 r. wykonano 1530 badan, w 2022 r. — 1877 oraz w 2023 r. — 1831.

% Wtym w 2021 r. wykonano 120 zabiegdw, w 2022 r. — 129 oraz w 2023 r. — 122.

%  Odpowiednio 4144,3 tys. zti 2078,7 tys. zt.
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Koszty pozostatych badan i zabiegow w zwigzku z ich wykonywaniem wytgcznie
wramach wizyt ambulatoryjnych i hospitalizacji, zostaty rozliczone wedtug
jednorodnych grup pacjentéw i ich wyodrebnienie nie byto mozliwe.

(akta kontroli tom Il str. 256-259)

Dla zakupionych w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) wysokospecjalistycznych
sprzetow medycznych nie okreslano wskaznikow rezultatu.
(akta kontroli tom Il str. 461)

2.3. W SPZOZ nie okreslono formalnych zasad zgtaszania awarii lub koniecznosci
serwisowania sprzetu medycznego. Pracownik Sekcji Aparatury Medycznej wyjasnit,
ze w przypadku zgtoszen dotyczacych sprzetu objetego gwarancjig w pierwsze;
kolejnosci odbywajg sie konsultacje telefoniczne z serwisem, a w przypadku
konieczno$ci ingerencji serwisu, przy uzyciu poczty elektronicznej lub faksu
przesytane jest do serwisu zlecenie wykonania napraw. W przypadku awarii sprzetu,
ktéry nie jest objety gwarancja, naprawy dokonuje pracownik Sekcji Aparatury
Medycznej. W przypadku awarii wykraczajacych poza jego kompetencje prowadzone
jest telefoniczne rozeznanie rynku w celu oszacowania czasu i kosztéw naprawy.
Jezeli awaria sprzetu ma wplyw na ciggto$¢ udzielanych Swiadczen zdrowotnych
do naprawy wzywany jest serwis o najkrétszym czasie oczekiwania. W pozostatych
przypadkach, jezeli pozwalajg na to gabaryty urzadzenia jest ono przesytane wraz
ze zZleceniem naprawy do autoryzowanego serwisu. Jezeli koszty naprawy sg
stosunkowo wysokie, wysytane jest pismo do serwisu 0 zwrot urzadzenia, a nastepnie
urzadzenie to jest wysytane do innego serwisu celem wyceny i ewentualnej naprawy.
Jezeli szacowane koszty naprawy sq w dalszym ciggu wysokie, Dyrektor Szpitala
po konsultacji z Dyrektorem ds. Medycznych, Gtowna Ksiegowa, lekarzem kierujgcym
oddziatem oraz pracownikiem Sekcji Aparatury Medycznej, podejmuje decyzje
0 naprawie lub kasacji urzadzenia i zakupie nowego.

(akta kontroli tom Il str. 260)

Analizie poddano terminowo$¢ dokonywania przegladéw technicznych 10 urzadzen
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej . rezonansu magnetycznego,
tomografu komputerowego, mobilnego aparatu RTG, lasera okulistycznego,
tomografu OCT, dwdch aparatéw USG, lasera tulowego, lasera holmowego oraz
sztucznej nerki. Ustalono, ze przedmiotowy sprzet posiadat wymagane certyfikaty
oraz deklaracje zgodnosci oraz byt poddawany okresowym przegladom technicznym,
w terminach okreslonych w gwarancji badz umowie serwisowe;.

(akta kontroli tom Il str. 385-417)

Analizie poddano dokumentacje dotyczaca 10 najwiekszych wydatkéw na naprawy
i serwis sprzetu medycznego w latach 2021-2023 na taczng kwote 277,4 tys. zP7.
Ustalono, ze:

— naprawy sprzetu medycznego byly zlecane w trybie nagtym w zwigzku
z wystgpieniem awarii;

— W szeSciu przypadkach naprawy sprzetu medycznego bylty wykonywane
na podstawie zawartych uméw o opieke serwisowg3® oraz w czterech
przypadkach na podstawie otrzymanych ofert;

— naprawy byty dokonywane terminowo zgodnie z zawartymi umowami i ofertami;

— przerwy w wykonywaniu badan wystapity w przypadku awarii rezonansu
magnetycznego — w celu zabezpieczenia $wiadczen dla pacjentow
hospitalizowanych zwrécono sie z prosbg o wykonywanie badar przez pobliskie

87 W tym na naprawe rezonansu magnetycznego poniesiono wydatki w kwocie 171,9 tys. zi, tomografu
komputerowego — 64,4 tys. zt, aparatéw RTG — 25,4 tys. zt oraz gastroskopu — 15,7 tys. zt.

% Umowa o opieke serwisowa tomografu komputerowego zawarta w 2022 r. w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
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podmioty lecznicze posiadajace tomograf oraz przekazano informacje o awarii
sprzetu i niewykonywaniu badan do Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

— w siedmiu przypadkach Szpital terminowo dokonat uregulowania zobowigzan
wynikajacych z faktur oraz w trzech przypadkach ptatno$ci dokonano po uptywie
od 13 do 87 dni od terminu ptatnosci wskazanego na fakturach — serwis
wykonujacy naprawe nie obcigzyt SPZOZ odsetkami za zwioke z tytutu
nieterminowej ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 264, 330-368, 462-466)

2.4. W latach 2021-2023 (do 31 pazdziernika) poza umowg z LOW NFZ wykonywano
odptatne badania diagnostyczne USG oraz RTG na podstawie skierowan
wystawionych przez lekarzy udzielajacych swiadczen w ramach prywatnej praktyki
lekarskiej. Z ww. tytutu uzyskano przychody w tacznej kwocie 43,4 tys. zt w tym:
w2021 r. — 10,7 tys. zt, w 2022 r. - 19,9 tys. zt oraz w 2023 r. - 12,8 tys. zk
W ww. okresie nie wykonywano innych odptatnych badan z wykorzystaniem
zakupione] specjalistycznej aparatury medycznej m.in. rezonansu magnetycznego
oraz tomografu komputerowego.

(akta kontroli tom Il str. 156-167)

2.5. W Szpitalu obowigzywaty okreslone przez Rade Powiatu zasady zbywania,
wynajmowania, wydzierzawiania, oddawania w uzytkowanie wieczyste oraz
uzytkowanie aktywow trwatych3?. Zgodnie z ww. zasadami zbycie, dzierzawa, najem,
uzyczenie lub oddanie w uzytkowanie aktywow trwatych nie mogto prowadzi¢
do ograniczenia dostepno$ci do $wiadczen zdrowotnych lub pogarsza¢ warunkéw
$wiadczenia ustug udzielanych przez SPZOZ. Decyzje w sprawie zbycia mienia
ruchomego podejmowat Dyrektor po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade
Spoteczna, a zbycie mienia ruchomego o wartosci ksiegowej netto przekraczajace;
kwote 3,5 tys. zt wymagato rowniez kazdorazowo zgody Zarzadu Powiatu wyrazonej
w formie uchwaty. Oddanie aktywéw trwatych w tym m.in. mienia ruchomego
w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie na okres dtuzszy niz trzy lata lub czas
nieoznaczony wymagato kazdorazowej zgody Zarzadu Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 115-120)

W latach 2021-2023 nie dokonywano zbycia sprzetu medycznego podmiotom
zewnetrznym.
(akta kontroli tom Il str. 263, 266)

W latach 2021-2022 zlikwidowano 51 sztuk zuzytego lub uszkodzonego sprzetu
medycznego*? o tacznej wartosci poczatkowej 1812,5 tys. zt w tym 28 sztuk w 2021 .
o warto$ci 1158,2 tys. zt oraz 23 sztuki w 2022 r. o warto$ci 654,3 tys. zt. Podstawg
do likwidacji sprzetu medycznego byty wnioski oséb odpowiedzialnych za sprzet
medyczny znajdujacy sie w oddziatach szpitalnych oraz sporzadzone opinie
techniczne stwierdzajace brak mozliwosci dalszej eksploatacji urzadzen. Zniszczenie
I brak mozliwosci dalszego uzywania sprzetu medycznego potwierdzata powotana
przez Dyrektora komisja kasacyjno-likwidacyjna. Wyksiegowanie sprzetu
medycznego z ewidencji ksiegowej nastgpito na podstawie dokumentu LT,
po sporzadzeniu protokotdw kasacyjnych w sprawie odpisania $rodkéw trwatych
i pozostatych Srodkow trwatych sporzadzonych przez ww. komisje.
W 2023 r. nie dokonywano likwidacji sprzetu medycznego.

(akta kontroli tom Il str. 423-457)

W SPZOZ nie okreslono zasad i instrukcji w zakresie przekazania zlikwidowanego

3 Przyjete uchwatg nr XXV/207/13 Rady Powiatu w Krasnymstawie z dnia 27 marca 2013 r.

40 Likwidacji poddano m.in. trzy ultrasonografy, siedem kardiomonitoréw, trzy respiratory, echokardiograf, aparat
do znieczulenia ogdlnego, laser okulistyczny, aparat EEG, wielofunkcyjny aparat do fakoemulsyfikacji zaémy,
dwie diatermie oraz mikroskop operacyjny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sprzetu medycznego do utylizacji. Dyrektor wyjasnit, ze sprzet po kasacji pozbawiano
cech uzytkowych poprzez demontaz i segregacje elementow. Zdemontowane
elementy zostaly podzielone na frakcje*!, ktore nastepnie byly przekazywane
do utylizacji zgodnie ze swoim przeznaczeniem.

(akta kontroli tom Il str. 260, 264, 273, 458-459)

Elementy zlikwidowanego w latach 2021-2022 sprzetu medycznego sprzedano na ztom
oraz odsprzedawano na potrzeby uczelni wyzszej uzyskujac z tego tytutu przychody
w kwocie 7,8 tys. zt. Pozostate elementy przekazano na odpady komunalne, ponoszac
koszty w kwocie 3 tys. zt. W zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie w 2022 r. Szpital
przekazat nieodptatnie Zytomierskiemu Obwodowemu Zwigzkowi Polakéw na Ukrainie
zlikwidowang diatermie chirurgiczng o wartosci 3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 263, 266, 274-280, 418-463)

W dziatalno$ci SPZOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
W trzech z 10 przypadkéw wydatkowania $rodkow finansowych na naprawy i serwis
sprzetu medycznego Szpital nieterminowo dokonat ptatnosci wynikajacych z faktur
za wykonanie naprawy tomografu komputerowego na faczng kwote 46,5 tys. i,
tj. po uptywie od 13 do 87 dni od terminu ptatno$ci wskazanego w fakturach#2. Bylo to
niezgodne zart. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych43, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Dyrektor oraz Gtdwna Ksiegowa wyjasnili, ze kondycja finansowa Szpitala, jak wigkszosci
podmiotow leczniczych w Polsce jest trudna, gdyz od lat stuzba zdrowia jest
niedofinansowana, w szczegolnosci wigze sie to z réznymi zmianami ustawowymi, ktore
rodzg okreslone obowigzki finansowe obcigzajace jednostke, za czym nie idzie zmiana
finansowania NFZ. W ostatnich latach Szpital boryka sie z problemami finansowymi,
rowniez ze wzgledu na przewidziane w ustawie podwyzki dla personelu medycznego,
ktére wprowadzone od 2022 r. nie zostaty w cato$ci sfinansowane przez NFZ. Skutek tych
podwyzek wigze sie z tym, Zze wyptacajac terminowo wynagrodzenia dla pracownikow,
w wysokosciach zgodnie z wymogami ustawowymi, w kwotach wyzszych niz przekazane
przez NFZ $rodki na ich sfinansowanie, Szpitalowi brakuje na zapfate pozostatych
zobowigzan. Wybierajac pomiedzy zaptatg np. za leki a zaptatg za serwis w oczywisty
sposéb w pierwszej kolejnosci wybierana jest zaptata za leki, poniewaz zdrowie i zycie
pacjenta jest dla Szpitala najwazniejsze. Dyrektor oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, ze
wykonawca nie naliczyt odsetek za op6znienia w realizacji ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 295, 297, 347-360, 465)

Zatrudniony w SPZOZ personel medyczny posiadat stosowne kwalifikacje, a tryb
pracy komorek organizacyjnych, pozwalat na optymalne wykorzystanie posiadane;
aparatury medycznej. W SPZOZ zapewniono systematyczne przeglady techniczne
uzytkowanych urzadzern medycznych oraz niezwiocznie podejmowano dziatania
w celu usuniecia pojawiajacych sie awarii. Ponadto prawidtowo dokonywano likwidacji
sprzetu medycznego. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego
uregulowania ptatno$ci za wykonane naprawy tomografu komputerowego i wynikata
z trudnej sytuaciji finansowej Szpitala.

4 W tym na: elementy metalowe, elementy z tworzyw sztucznych, elementy elektroniczne, przewody
elektryczne, akumulatory, baterie, Zaréwki, Swietldwki i promienniki.

42 Faktura nr 053EF 14 na kwote 15 510 zt z terminem ptatno$ci 16 Iutego 2023 r. zostata uregulowana 1 marca
2023 r. Faktura VAT nr 053FJ58 na kwote 15 510,01 zt z terminem pfatno$ci 17 czerwca 2023 r. zostata
uregulowana 12 wrzesnia 2023 r. Faktura VAT nr 053GHO05 na kwote 15510 zt z terminem ptatnosci do
26 sierpnia 2023 r. zostata uregulowana 9 listopada 2023 r.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym Szpitala — Poradni kardiologicznej
funkcjonujacej w strukturze SPZOZ.

2. Terminowe zgtaszanie zmian danych w Rejestrze Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Lecznicza.

3. Wystepowanie do Rady Spotecznej Szpitala o wydanie opinii dotyczacej zakupu
I przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego, przed
ich dokonaniem.

4. Terminowe zamieszczanie w BZP ogtoszen o wykonaniu umowy, zgodnie
z art. 448 Pzp.

5. Terminowe regulowanie zobowigzan finansowych Szpitala.

W zwigzku z uzupetnieniem w trakcie czynno$ci kontrolnych brakujacych numeréw
inwentarzowych na sprzecie medycznym, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
Lublin, dnia 1 lutego 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Agata Wrébel w Lublinie
Specjalista kontroli paristwowe; Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Joanna Jabtonska-Chyta

Inspektor kontroli panstwowe;
/podpisano elektronicznie/



