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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Cicha 14, 21-100 Lubartow (dalej:
Szpital lub SP Z0Z).

Artur Szczupakowski — Dyrektor SP ZOZ, od 28 lipca 2023 r.! Poprzednio, w okresie
objetym kontrolg, stanowisko Dyrektora Szpitala zajmowali:

— Marzena Kijewska, od 30 czerwca do 27 lipca 2023 r.2;

— Mirostaw Makarewicz, od 12 sierpnia 2021 r. do 28 czerwca 2023 r.3;

— Sylwia Domagata, od 26 marca 2019 r. do 30 wrze$nia 2021 r.

1. Nabywanie i wykorzystywanie aparatury medycznej w prowadzonej dziatalnoSci
leczniczej.
2. Utrzymywanie i zbywanie aparatury medyczne;.

Lata 2021-2023, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego i pozniejszego
majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr: LLU/159/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.
i LLU/185/2023 z 15 grudnia 2023 r.

2. Joanna Ambrozkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr: LLU/160/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.

i LLU/186/2023 z 15 grudnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 2-7)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Szpital gospodarowat sprzetem medycznym z licznymi naruszeniami przepiséw prawa
oraz regulacji wewnetrznych. Zapewniono jednak utrzymanie sprzetu we wtasciwym
stanie oraz jego obstuge przez odpowiednio przeszkolony personel.

W okresie objetym kontrolg SP ZOZ podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania
sprzetu i aparatury medycznej na potrzeby prowadzonej dziatalnosci lecznicze;.
W okresie tym pozyskano 46 specjalistycznych urzadzen medycznych o tgcznej
warto$ci poczatkowej 13 904,13 tys. zt. Zakupu trzech objetych analizg aparatéw USG
dokonano z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych8. W badanych postepowaniach przetargowych nie
wyegzekwowano rzetelnej realizacji podstawowych zadan przez czionkdéw komisji

W tym, w okresie od 28 lipca do 28 listopada 2023 r. jako petnigcy obowigzki Dyrektora.

Jako petnigca obowigzki Dyrektora.

W tym, w okresie od 12 sierpnia 2021 r. do 15 marca 2022 r. jako petiacy obowigzki Dyrektora.

Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. (dalej: Pzp).
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przetargowych, w tym sktadania niezbednych oSwiadczen oraz dokonywania przez nich
oceny skfadanych ofert i dokumentowania czynnosci w tym zakresie. Wymagang
przepisami prawa opinie Wojewody Lubelskiego o celowosci zakupu rezonansu
magnetycznego, pozyskano juz po przystapieniu do realizacji tego zadania. Sprzedazy
pieciu ambulanséw dokonano bez uzyskania wymaganej zgody Zarzadu Powiatu
Lubartowskiego.

W Szpitalu nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkdéw
trwatych w ustawowo przewidzianej formie i terminie. Stwierdzono takze przypadki
nieujecia w ksiegach rachunkowych posiadanych urzadzen medycznych oraz
przypadki ujmowania w tych ksiegach zdarzen gospodarczych, zwigzanych z zakupem
sprzetu medycznego, niezgodnie z obowigzujacg polityka rachunkowosci, co
skutkowato niezgodno$cig zapisow ksiag rachunkowych Szpitala ze stanem
faktycznym w zakresie posiadanej aparatury medycznej. Informacja dodatkowa do
sprawozdan finansowych za 2021 r. i 2022 r. nie zawierata adnotacji o wartosci
nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez SP ZOZ $rodkéw trwatych, uzywanych
na podstawie umowy leasingu.

Zakupiony przez Szpital sprzet medyczny byt wykorzystywany w dziatalno$ci lecznicze;.
W wyniku kontroli ustalono jednak, ze otrzymang nieodptatnie z Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych’ aparature medyczng oraz wyposazenie, o tacznej wartoSci
przekraczajacej 1,5 min zt, sktadowano w magazynie przez okres ponad dwoch lat nie
informujac  jednoczes$nie jednostek, ktére przekazaty ten sprzet o jego
niewykorzystywaniu celem mozliwosci jego zagospodarowania przez inne jednostki
stuzby zdrowia, co NIK ocenia jako niegospodarne.

Zapewniono opiniowanie plandéw remontow i inwestycji przez Rade Spoteczng Szpitala.
Przedktadano jej takze sprawozdania z wykonania plandw, ktére nie przedstawiaty
petnego obrazu o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych i poczynionych zakupach.

Personel medyczny SP ZOZ posiadat wymagane kwalifikacje do obstugi sprzetu, a tryb
pracy komorek organizacyjnych pozwalat na efektywne wykorzystanie urzadzen.
Wystapity ~przypadki niezapewnienia  systematycznosci  przegladow  czeSci
uzytkowanych urzadzen i aparatury medycznej, co nie skutkowato przerwaniem
udzielania $wiadczern medycznych. Jedno z urzadzen objetych analizg nie zostato
zgtoszone do Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Fundusz Zdrowia®
w ramach potencjatu Szpitala. Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan za $wiadczone ustugi napraw i serwisu aparatury medycznej, co wynikato
z trudnej sytuaciji finansowej Szpitala.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabywanie i wykorzystywanie aparatury medycznej
w prowadzonej dziatalnosci leczniczej

1.1. Uchwatg nr VI/46/15 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 27 maja 2015 r. Szpitalowi
nadany zostat Statut', natomiast organizacje wewnetrzng SP ZOZ okreSlat regulamin

7 Dalej: RARS.

8  Dalej: LOW NFZ.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 2034, ze zm.
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organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 24/2019 Dyrektora Szpitala z dnia

10 lipca 2019 .11

Szpital zostat wpisany do ksiegi rejestrowej rejestru podmiotow wykonujgcych

dziatalno$¢ lecznicza, o ktorym mowa w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej'2, pod numerem 00000000294713. Zgodnie z tym wpisem

rozpoczecie dziatalnosci leczniczej nastapito z dniem 8 marca 1993 r. i nie wystapity

okresy zaprzestania dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r. w SP ZOZ uzytkowano

102 urzadzenia aparatury medycznej o jednostkowej wartoSci poczatkowe;

przekraczajgcej 50 tys. zt. Urzagdzenia te uzytkowano:

— na oddziatach: Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, Chirurgii Ogolnej, Bariatryczne;
i Endokrynologicznej, Chordb Ptuc, Ginekologiczno-Potozniczym, Anestezjologii
i Intensywnej Terapii, Neonatologicznym, Neurologicznym, Pediatrycznym,
Urologicznym, Bloku Operacyjnym, Izbie Przyje¢, Wyjazdowym Zespole
Ratownictwa Medycznego;

— w pracowniach: Endoskopii Przewodu Pokarmowego, EEG, Rentgenodiagnostyki,
Rezonansu Magnetycznego, Tomografii Komputerowej, Ultrasonografii.

Powyzsze jednostki i komorki organizacyjne Szpitala ujete byty w ksiedze rejestrowe;.
Czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, dotyczyto Oddziatu Chirurgii Ogolnej, Bariatrycznej
i Endokrynologicznej. Wstrzymanie dziatalnosci leczniczej wystapito w okresie od
1 czerwca do 3 wrzesnia 2023 r. i byto skutkiem wypowiedzenia uméw kontraktowych
przez lekarzy realizujgcych $wiadczenia medyczne na tym Oddziale, a w konsekwencji
— brakiem mozliwo$ci udzielania Swiadczen.
Jak wyjasnit Dyrektor SP ZOZ, sytuacja byta na tyle skomplikowana, iz trzeba byto
znalez¢ caty zespot lekarzy, a nie pojedynczego lekarza. Po otrzymaniu wypowiedzen
dyrekcja Szpitala rozpoczeta poszukiwania i w dniu 11 lipca 2023 r. ogtosita
postepowanie konkursowe nr KUM/26/2023. Pozyskanie lekarzy do pracy dopiero od
wrzesnia 2023 r. wynikato z zobowigzan lekarzy wobec innych szpitali, w ktérych byli
zatrudnieni i koniecznosci wypowiedzenia przez nich dotychczasowych uméw.
Pozostate jednostki i komérki organizacyjne Szpitala wykonywaty dziatalno$¢ leczniczg
nieprzerwanie od daty rozpoczecia dziatalno$ci wskazanej w ksiedze rejestrowe;.
W okresie objetym kontrolg SP ZOZ nie kierowat do LOW NFZ zgtoszen o zaprzestaniu
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej z przyczyn zwigzanych ze sprzetem
medycznym.

(akta kontroli tom | str. 10-17, 400-429; tom VI str. 85-93)

1.2. Na dzien 31 grudnia poszczegoinych lat okresu 2020-2022 aktywa (i zrownane
z nimi pasywa) SP ZOZ wyniosty kolejno: 25 462,24 tys. zt, 29 797,37 tys. zt oraz
52 934,79 tys. zt. Warto$¢ aktywéw trwatych Szpitala na dzien 1 stycznia 2020 r.
wyniosta 14 358,22 tys. zt. Po roku warto$¢ tych aktywow zwigkszyta sie w niewielkim
stopniu do kwoty 14 635,84 tys. zt, natomiast w kolejnym roku warto$¢ ta wzrosta ponad
2,5-krotnie i na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 37 895,49 tys. zt. W analizowanym
okresie bilansowa warto$¢ gruntdw nie ulegta zmianie i wynosita 2233,18 tys. zt,
natomiast warto$¢ wybranych (najwyzszych warto$ciowo) sktadowych rzeczowych
aktywdw trwatych na koniec: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wyniosta odpowiednio:

W okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny byt wprowadzany lub zmieniany kolejno zarzadzeniami
Dyrektora SP ZOZ nr: 29/2019 2 31 lipca 2019 r., 27/2021 z 26 kwietnia 2021 r., 77/2021 z 15 pazdziernika 2021
r., 13/2023 z 19 stycznia 2023 r., 42/2023 z 27 marca 2023 r., 50/2023 z 20 kwietnia 2023 r., 76/2023
z 6 czerwca 2023 r., 119/2023 z 25 wrze$nia 2023 r. i 128/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.

2 Dz.U.z2023r. poz. 991, ze zm.

3 Rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza jest dostepny za posrednictwem strony internetowej
https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl

3


https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl/

— budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii: 6767,22 tys. zt, 6316,32 tys. zt
i 14 853,16 tys. zt;
— urzadzenia techniczne i maszyny: 1122,40 tys. zt, 775,41 tys. zti 631,62 tys. zt;
— inne $rodki trwate: 2699,17 tys. zt, 6121,91 tys. zt i 14 053,44 tys. zt;
— $rodki trwate w budowie: 903,87 tys. zt, 4082,84 tys. zt i 5502,94 tys. zt.
Wzrost wartosci bilansowe] budynkow, lokali, praw do lokali i obiektow inzynierii
w najwiekszym stopniu wynikat z ukoriczenia w 2022 r.: budowy Pracowni Rezonansu
Magnetycznego (4535,42 tys. zt) oraz Pracowni Tomografii Komputerowe;
(1443,63 tys. zt) w ramach Zakfadu Diagnostyki Obrazowej, modernizacji budynku
agregatornii (751,26 tys. zt), budowy kontenerowej pompowni wody z wyposazeniem
(373,46 tys. zt), czy tez modernizacji Pracowni Rentgenodiagnostyki (257,83 tys. zt).
Zwigkszenie wartosci srodkow trwatych w budowie wynikato gtownie z ujecia na koncie
080 ,Srodki trwate w budowie” darowizny z RARS'™ oraz kontynuacji zadania
polegajacego na utworzeniu SOR'S,
We wskazanym wyzej okresie wartos¢ aktywdéw obrotowych zwigkszyta sie
210 826,4 tys. zt do 15 039,3 tys. zt, tj. 0 38,9%. W najwiekszym stopniu przyczynit sie
do tego wzrost wartoci inwestycji krotkoterminowych (z 3701,03 tys. zt do
7006,59 tys. zt)'6 oraz zwigkszenie stanu zapasow (z 923,8 tys. zt do 1988,65 tys. zt).
W latach 2021-2022 nie ulegt istotnej zmianie stan naleznosci krotkoterminowych
(spadek z 6011,04 tys. zt do 5814,71 tys. zt) oraz wartos¢ krotkoterminowych rozliczen
miedzyokresowych (wzrost z 190,53 tys. zt do 229,31 tys. zt).
W okresie objetym kontrolg kapitat (fundusz) wtasny Szpitala byt ujemny i wg stanu na
koniec: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wyniést odpowiednio: (-) 19 323,39 tys. z,
(-) 28 757,74 tys. zti (-) 55 066,13 tys. zt. Byto to wynikiem ponoszonych strat, ktére za
ww. lata wyniosty odpowiednio: (-) 1205116 tys. zt, (-) 943434 tys. z
i (-) 24 308,4 tys. zt, a w konsekwencji powiekszajacej sie¢ skumulowanej straty z lat
ubiegtych, ktora na koniec poszczegolnych lat wyniosta kolejno: (-) 18 111,05 tys. zt,
(-) 30 162,21 tys. zti (-) 39 596,96 tys. zt. W analizowanym okresie nie ulegta zmianie
warto$¢ kapitatu podstawowego (10 783,52 tys. zt) i zapasowego (55,3 tys. z1).
W latach 2021-2022 zobowigzania i rezerwy na zobowigzania Szpitala zwiekszyty sie
ponad dwukrotnie, z 44 785,63 tys. zt do 106 000,92 tys. zt. Na koniec 2022 r.
zobowigzania dtugoterminowe Szpitala wyniosty 50 841,19 tys. zt izwiekszyly sie
0 254,8% wartosci tych zobowigzan wg stanu na koniec 2020 r. (14 327,75 tys. zt). Byty
to wylacznie zobowigzania wobec pozostatych jednostek!” ztytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek'e,
Wedtug wyjasnienia Dyrektora SP ZOZ, wzrost zobowigzan diugoterminowych byt
gtéwnie skutkiem zawarcia 26 wrzesnia 2022 r. pozyczki dtugoterminowej w kwocie
40 min zt, na spfate pozyczki zaciggnietej w 2020 r. w kwocie 20 min zt, sptate pozyczki
zaciggnietej 30 marca 2022 r. w kwocie 14,5 min zt oraz sptate biezacych zobowigzan
w kwocie 0,5 mIn zt. Zmiana zobowigzan dtugoterminowych w pozostatym zakresie
wynika z wptywu kolejnych transz pozyczki inwestycyjnej przyznanej w 2020 r. przez
Powiat Lubartowski.
W tym samym okresie wartoS¢ zobowigzan krotkoterminowych zwigkszyta sie
222 074,6 tys. ztdo 33 313,57 tys. z}, tj. 0 50,9%. Byty to gtownie zobowigzania z tytutu:

14 Ujetych na koncie 080 — Srodki trwate w budowie, ktdrych saldo na koniec 2021 r. wyniosto 2287,37 tys. z4, a na
koniec 2022 r. 2212,58 tys. L.

15 SOR - Szpitalny Oddziat Ratunkowy, ujety na koncie 081 — ,Srodki trwate w budowie UE”, ktérego saldo na
koniec 2021 r. wyniosto 112,1 tys. zt, a na koniec 2022 r. 930,97 tys. zt.

16 Zwigkszenie stanu $rodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach.

7 W bilansie Szpitala w analizowanym okresie nie wystapity zobowigzania diugoterminowe wobec jednostek
powigzanych lub jednostek, w ktérych Szpital posiadat zaangazowanie w kapitale.

8 Jedna umowa pozyczki z prywatnym podmiotem zewnetrznym na kwote 40 000 tys. zt na okres 12 lat oraz jedna
umowa pozyczki z Powiatem Lubartowskim na kwote 15 377,62 tys. zt z okresem spfaty od stycznia 2033 r. do
grudnia 2043 r.
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dostaw towardw i ustug (13 112,09 tys. zt), podatkdw, cet, ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych (10 348,7 tys. zt), wynagrodzen
(3883,48 tys. zl) oraz zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow ipozyczek
(5064,94 tys. zt)'e.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze wzrost zobowigzan krotkoterminowych byt efektem
wprowadzonej z dniem 1 lipca 2022 r. zmiany sposobu wyliczania $rodkow na pokrycie
kosztéw zwigzanych z ustawowymi podwyzkami wynagrodzen. W wyniku tych zmian
na pokrycie kosztow zwigzanych z ustawowymi podwyzkami wynagrodzen zwigkszono
srodki o kwote 1 387,33 tys. zt, co w ujeciu miesiecznym stanowi kwote 231,22 tys. zt20,
Natomiast faktyczny koszt podwyzek od 1 lipca 2022 r. wynosi okoto 1400 tys. zt
miesiecznie.

(akta kontroli tom | str. 10-246; tom VI str. 96-105)

W latach 2020-2022 przychody netto SP ZOZ ze sprzedazy wyniosty odpowiednio:
65 101,3 tys. zt, 86 756,77 tys. zt i 89 949,83 tys. zt, ktore w przewazajacej wiekszosci
(ponad 99%) uzyskano z tytutu Swiadczenia ustug medycznych w ramach umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia. W poszczegoinych latach koszty dziatalnosci
operacyjnej wyniosty: 76 755,93 tys. zt, 101 019,85 tys. zt i 114 537,61 tys. zt. We
wszystkich latach okresu 2020-2022 Szpital ponidst strate ze sprzedazy wynoszacg
kolejno: 11 654,63 tys. zt, 14 263,08 tys. zt i 24 587,78 tys. zt.
W poszczegolnych latach analizowanego okresu pozostate przychody operacyjne?!
wyniosty: 3548,06 tys. zt, 6897,03 tys. zt i 4528,83 tys. zt; na ktore sktadaty sie dotacje
(1135,56 tys. zt, 2107,17 tys. zt i 3475,03 tys. zt) oraz inne przychody operacyjne
(2412,5tys. zt, 2107 17 tys. zt i 3475,03 tys. zt). Pozostate koszty operacyjne?2 wyniosty
kolejno: 3361,37 tys. zt, 676,63 tys. zt i 329,87 tys. zt; natomiast strata na dziatalno$ci
operacyjnej wyniosta kolejno: (-) 1146794 tys. zt, (-) 804268 tys. z
i (-) 20 388,82 tys. zt.
Przychody finansowe23 wystapity w 2020 r. i w 2021 r. i wyniosty kolejno: 1,51 tys. zt
10,2 tys. zt. Natomiast koszty finansowe SP ZOZ w kolejnych latach wyniosty
odpowiednio: 584,08 tys. zt, 1391,87 tys. zti 3919,58 tys. z14,
W okresie objetym kontrolg Szpital osiggnat zysk wylgcznie na tzw. pozostatej
dziatalno$ci operacyjnej, jednak zysk ten postuzyt do zmniejszenia straty poniesionej
na dziatalnosci podstawowej i finansowej. W konsekwenciji, strata netto Szpitala
poniesiona w  kolejnych  latach  okresu objetego  kontrolg ~ wyniosta:
(-) 12 050,52 tys. z, (-) 9434,34 tys. zt i (-) 24 308,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 21-246)

Sprawozdania finansowe Szpitala zostaly sporzadzone przy zatozeniu kontynuowania
dziatalnosci leczniczej w najblizszym roku obrotowym. Sprawozdania za 2020 r.
i 2021 r. zostaty zatwierdzone uchwatami Rady Powiatu Lubartowskiego odpowiednio:
nr XXI1I/208/21 z 30 czerwca 2021 r. i nr XXXVIII277/22 z 28 wrzes$nia 2022 r.
Sprawozdanie finansowe Szpitala za 2022 r. nie zostato zatwierdzone przez Rade
Powiatu Lubartowskiego. Na sesji Rady, odbywajacej sie w dniu 28 czerwca 2023 r.,
w wyniku przeprowadzonego gtosowania o$miu radnych zagtosowato za przyjeciem
sprawozdania, oSmiu byto przeciwnych temu zatwierdzeniu, natomiast pigciu radnych
wstrzymato sie od gtosu.

9 Gléwnie przypadajace w danym roku budzetowym zobowigzania z tytutu pozyczki zawartej z prywatnym
podmiotem zewnetrznym na kwote 40 000 tys. zt.

2 W okresie szesciu miesiecy drugiej potowy 2022 r.

21 Pochodzace gtownie z realizacji odptatnych $wiadczen zdrowotnych na zlecenie osob prawnych i fizycznych,
odptatnych badan profilaktycznych $wiadczonych na rzecz zaktadow pracy, diagnostyki na rzecz innych
niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, sprzedazy positkow oraz wynajmu pomieszczen szpitalnych.

22 Wytacznie w kategorii E.III. Inne koszty operacyjne.

2 Pochodzace wylacznie z odsetek.

2 Gléwnie z odsetek.



Ustalono, ze w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Szpitala za
2021 r. i 2022 r. nie ujeto wartosci nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez SP
Z0Z $rodkéw trwatych, uzywanych na podstawie uméw najmu, dzierzawy i innych
uméw, wtym z tytutu umoéw leasingu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom [ str. 21-246)

W okresie objetym kontrolg SP ZOZ znajdowat sie w bardzo trudnej sytuaciji finansowe;.
Strata za lata 2021-2022, wynoszaca tacznie 33 742,74 tys. zt zblizona byta do
ksiegowej warto$ci catego majatku trwatego Szpitala, ktéra na koniec 2022 r. wynosita
37 895,49 tys. zt, a zobowigzania, wynoszace na koniec 2022 r. ponad 106 min zt
niemal trzykrotnie przekroczyty wartos¢ majatku trwatego SP ZOZ.

(akta kontroli tom | str. 21-246)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie bezposrednio poprzedzajacym, w Szpitalu
nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkow trwatych drogg spisu z natury, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?5 oraz
obowigzujacej w Szpitalu polityce rachunkowosci, przyjetej zarzadzeniem nr 74/2020
Dyrektora SP ZOZ z 31 grudnia 2020 r.%6, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Inwentaryzacja $rodkéw trwatych zostata zainicjowana w 2022 r., w formie
inwentaryzacji ciagtej. Ta forma inwentaryzacji byla niezgodna z ustawg
o0 rachunkowosci, obowigzujacg w SP ZOZ politykg rachunkowo$ci oraz stanowiskiem
Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie inwentaryzacji drogq spisu z natury
zapaséw materiatéw, towarow, wyrobdw gotowych i potproduktdw, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wedlug stanu na dzien 12 grudnia 2023 r. inwentaryzacja ciggta nie zostata
zakonczona.
(akta kontroli tom | str. 371-398; tom Il str. 417-438, pliki nr 480-482;
tom IV str. 368-383)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie obowigzywaty akty wewnetrzne
regulujgce proces analizy potrzeb oraz pdzniejszego zakupu aparatury i sprzetu
medycznego, w tym: prowadzenia analiz pod katem ewentualnego rozszerzenia
(zawezenia) zakresu realizowanych $wiadczern medycznych, stanu wykorzystanego
sprzetu medycznego i jego gotowosci do eksploatacii, kosztow utrzymania i eksploatacii
planowanego do zakupu sprzetu medycznego, czy tez analizy potrzeb okoliczne;
ludno$ci w zakresie dostepnosci do badan i leczenia z wykorzystaniem specjalistycznej
aparatury medyczne;.

Byta Dyrektor Szpitala — Sylwia Domagata wyjasnita, ze elementy zarzadzania
zasobami sprzetowymi oraz nadzoér nad utrzymaniem sprzetu w gotowos$ci nalezaty do
utworzonej przez nig sekcji inwestycji i aparatury medycznej. Natomiast na koniec
kazdego roku kalendarzowego kierownicy oddziatow sktadali do dyrektora szpitala
wykaz uzasadnionych merytorycznie zakupdw, ktére podlegaty ocenie finansowej
i wigczane byly w roczne plany zamdwien/zakupow/inwestycji. Analiza potrzeb jest
czescig priorytetdw polityki regionalnej Wojewody Lubelskiego oraz mapy potrzeb
zdrowotnych, identyfikowanych na  poziomie  centralnym  Wojewodztwa
(http://arc.lublin.uw.gov.pl/potrzeby-zdrowotne). Powyzsze byto podstawg dla kazdego
kierownika podmiotu leczniczego, bez wzgledu na wtasciciela oraz forme prowadzenia
dziatalno$ci do przestrzegania zapiséw oraz zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych
zgodnie z tymi wytycznymi. Nie istniat zatem sens wprowadzania kolejnych analiz
wewnetrznych, ktore bytyby jedynie kopig ww. dokumentéw. Nadmienita, ze

% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
% Zarzadzenie obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.



analogicznych analiz dokonata w programach naprawczych opracowanych w 2019 r.
iw2020r.

Natomiast obecny Dyrektor SP ZOZ wyjasnit, ze na podstawie informacji z jednostek
i komdrek organizacyjnych Szpitala sporzadzane byly plany zakupéw sprzetu
medycznego, ktére byly zatwierdzane w formie planéw inwestycyjnych. Zadeklarowat,
Ze dotozy staran, aby powstata procedura zawierajgca w sobie analizy umozliwiajace
prawidtowe zarzadzanie majatkiem Szpitala w ramach sprzetu medycznego.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej w SP ZOZ dziatata Rada
Spoteczna Szpitala?’, do ktorej zadan nalezato m.in. przedstawianie podmiotowi
tworzacemu wnioskow i opinii w sprawach zwigzanych z przeksztatceniem lub
likwidacjg, rozszerzeniem lub ograniczeniem dziatalnosci (art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b tej
ustawy), czy tez przedstawianie Dyrektorowi Szpitala wnioskéw i opinii w sprawach
planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego (art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. a tej ustawy).
Uchwatg nr4/2021 z 23 kwietnia 2021 r. Rada Spoteczna pozytywnie zaopiniowata plan
inwestycyjny SP ZOZ na 2021 r. W planie tym ujeto 17 zadan remontowo-
inwestycyjnych, oszacowanych na faczng kwote 20 095,5 tys. zt. W 2021 r. wykonano
szes¢ zadan remontowo-inwestycyjnych o tacznej wartosci 1155,5 tys. zt, wtym
modernizacja rampy rozpreznej i instalacji NGM28 o wartosci 1100 tys. zt. Pomimo
niewykonania zasadniczych zadan remontowo-inwestycyjnych, w tym (w nawiasach
warto$ci szacunkowe tych zadan): przeniesienia bloku operacyjnego do nowe;
lokalizacji (8595 tys. zl), dostosowania CS?° i instalacji przeciwpozarowej do
obowigzujacych przepiséw (4000 tys. zt), utworzenia SOR (3500 tys. zt), czy tez
przebudowy zasilania energetycznego z awaryjnym zrédtem zasilania i rezerwowym
zrodtem zasilania w wode (2340 tys. zl); Rada Spoteczna, uchwatg nr 1/2022
z16marca 2022 r. pozytywnie zaopiniowata wykonanie planu remontowo-
inwestycyjnego Szpitala za 2021 r. Zaréwno plan inwestycyjny na 2021 r., jak
| sprawozdanie z wykonania planu remontow i inwestycji przeprowadzonych w 2021 .,
przedstawione Radzie Spotecznej do zatwierdzenia, a nastepnie zatwierdzone przez te
Rade, nie zawieraty informacji o planowanych do pozyskania, a nastepnie pozyskanych
w 2021 r. 18 urzadzeniach specjalistycznej aparatury medycznej o tacznej wartoSci
poczatkowej 3145,68 tys. zI%0, opisanych w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.
Uchwatg nr 3/2022 z 7 czerwca 2022 r. Rada Spoteczna pozytywnie zaopiniowata plan
inwestycyjny Szpitala na 2022 r3" W planie inwestycyjnym (po zmianach) ujeto
28 zadan o wartosci oszacowanej na taczng kwote 23 386,39 tys. zt. Zasadnicze
zadania budowlane dotyczyly (w nawiasach ich szacunkowe warto$ci): budowy
pracowni rezonansu magnetycznego (4552,25 tys. zt), adaptacji pracowni tomografii
komputerowej (1426,8 tys. zt), przebudowy zasilania z awaryjnym zrédtem zasilania:
energetycznego (1064,1 tys. zt) i wodnego (1698,02 tys. zt), opracowania dokumentacii
projektowej budowy SOR-u i ladowiska (870,87 tys. zt), adaptacji pomieszczenia na
potrzeby aparatu RTG kostno-ptucnego z automatykg (257,83 tys. zt). W planie tym
ujeto takze zakup 29 specjalistycznych urzadzen i aparatury medycznej3?, z ktorych
najwyzsze warto$ciowo to: rezonans magnetyczny (3733,25 tys. zi), tomograf
komputerowy (2197,88 tys. zt), aparat rentgenowski kostno-ptucny (1154,97 tys. zt),

21 Dalej: Rada Spoteczna.

28 NGM - niepalne gazy medyczne.

2 CS - centralna sterylizatornia.

% W tym szeSciu urzadzeniach o facznej wartosci poczatkowej 1067,95 tys. zt zakupionych przez Szpital
z pozyczki udzielonej przez Powiat Lubartowski, ktorych uzytkowanie rozpoczeto w dniu 31 grudnia 2021 r. oraz
jednym urzadzeniu o wartos$ci poczatkowej 490 tys. zt, zakupionym za Srodkéw wtasnych oraz dofinansowanym
z budzetu Unii Europejskiej, ktdrego uzytkowanie rozpoczeto z dniem 31 stycznia 2021 r. Pozostate 11 urzadzen
o tacznej wartosci poczatkowej 1587,74 tys. zt pozyskano w formie darowizn.

3 Zmiany do tego planu zostaly pozytywnie zaopiniowane uchwatg nr 2/2022 Rady Spotecznej SP ZOZ
z 20 grudnia 2022 r.

32 Na potrzeby kontroli NIK przyjeto, ze specjalistyczne urzadzenia to urzadzenia o wartosci poczatkowej
przekraczajacej 50 tys. zt.
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pieC aparatow ultrasonograficznych (1021,06 tys. zt), trzy stoly operacyjne
(677,16 tys. zt), wieza artroskopowa z torem wizyjnym (226,85 tys. z), aparat do
znieczulania ogolnego (153,36 tys. zt), system napedu do duzych kosci (170,16 tys. z).
Uchwatg nr 5/2023 z 10 marca 2023 r. Rada Spoteczna Szpitala pozytywnie
zaopiniowata wykonanie planu inwestycyjnego za 2022 r.

Sprawozdania z wykonania planu remontéw i inwestycji przeprowadzonych w 2021 r.
oraz planu inwestycji w 2022 r. zawieraty nierzetelne zapisy, gdyz m.in. nie
uwzgledniaty czesci planowanych oraz zrealizowanych zakupdw inwestycyjnych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Uchwatg nr 15/2023 z 26 czerwca 2023 r. Rada Spoteczna pozytywnie zaopiniowata
plan inwestycyjny Szpitala na 2023 r.33 W planie inwestycyjnym (po zmianach) ujeto
25 zadan o facznej szacunkowe] wartosci 18 088,6 tys. zt. Najwyzsze wartosciowo
zadania budowlane dotyczyly: opracowania dokumentacji projektowej budowy SOR-u
(738 tys. zt) i samej budowy (14 002,1 tys. zt), budowy windy w budynku CMR34
w Kocku (1020,9 tys. zt), przebudowy i remontu schodéw i pochyini Szpitala
(1000 tys. zt). Zaplanowano takze zakup specjalistycznych urzadzen medycznych,
z ktérych najdrozsze to: aparat do znieczulenia ogélnego (180 tys. zt)% oraz aparat
ultrasonograficzny z gtowicg konweksowa i liniowa (129,1 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 10-17, 247-370; tom IV str. 253-259, 275-295; tom V| str. 2-56)

Sposrod specjalistycznych urzadzen aparatury medycznej pozyskanych przez SP ZOZ
w latach 2021-2023, trzy urzadzenia wymagaty przeprowadzenia towarzyszacych robot
budowlanych. Zakup RTG kostno-ptucnego wymagat przebudowy pomieszczen na
parterze budynku B Szpitala. Koszt prac adaptacyjnych tego pomieszczenia wyniost
246 tys. zt brutto. Natomiast rezonans magnetyczny i tomograf komputerowy zostaty
zamontowane w nowo wybudowanym budynku modutowym Zaktadu Diagnostyki
Obrazowej. Koszt budowy tego budynku wraz z adaptacjg pomieszczen na potrzeby
ww. urzadzen wynidst tacznie 5947,05 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 70-79)

W okresie objetym kontrolg Szpital skierowat do Wojewody Lubelskiego jeden wniosek
0 wydanie opinii 0 celowosci inwestyciji, 0 ktorym mowa w art. 95d ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych3s. Wniosek ztozono w dniu 25 sierpnia 2022 r. Warto$¢ inwestycji,
obejmujacej zakup rezonansu magnetycznego wraz z budowg i adaptacjg
pomieszczenia w SP ZOZ, ustalono na faczng kwote 8253,5 tys. zt, natomiast jako
zrodta finansowania wskazano: dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie
5680 tys. zt, Srodki wtasne w kwocie 2473,5 tys. zt oraz Srodki z innych Zrodet niz
dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 100 tys. zt. W odpowiedzi na ten wniosek
Wojewoda Lubelski wydat w dniu 12 wrzesnia 2022 r. pozytywng opinie3” o celowosci
ww. inwestycji. Powyzszy wniosek zostat ztozony juz po zawarciu przez Szpital umowy
na zakup tego rezonansu wraz z budowg i adaptacjq pomieszczenia, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W analizowanym okresie Szpital zakupit rdwniez tomograf komputerowy, ktéry wraz
z adaptacjg pomieszczenia kosztowat 3624,68 tys. zt brutto. Dla tej inwestycji nie
ztozono wniosku o wydanie opinii 0 jej celowo$ci, gdyz jego wartos¢ kosztorysowa

3 Do ktérego wprowadzono zmiany pozytywnie zaopiniowane uchwata nr 17/2023 Rady Spotecznej SP ZOZ
z 22 wrzeénia 2023 r.

% CMR - Centrum Medycyny Rodzinnej.

% Aparat wigczony do uzytkowania z dniem 30 kwietnia 2023 r.

% Dz.U.z2024r. poz. 146 (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

87 Znak: ZD-11-9680.14.2022.AM.
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ustalona zostata na kwote: 1550 tys. zI8 i nie przekroczyta wartosci okre$lonej
w art. 95d ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach3.
(akta kontroli tom VI str. 5-44; tom Il str. 348-360; tom IV str. 253-259)

Analizg NIK objeto siedem kontroli (z 55) przeprowadzonych w Szpitalu powigzanych
tematycznie z zakresem kontroli NIK, w tym sze$¢ dotyczacych aparatury medyczne;
oraz jedng w zakresie zamowien publicznych. Po jednej kontroli Szpitalowi zalecono
uaktualnienie przez lekarzy Oddziatlu Neonatologicznego certyfikatow ze szkolenia
z zakresu resuscytacji noworodkéw#?. W toku kontroli NIK potwierdzono wykonanie
tego zalecenia. Natomiast w wyniku kontroli zamoéwien publicznych, przeprowadzone;
przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Lubartowie, zalecono bezwzgledne
stosowanie Pzp przy dokonywaniu zamowien, w tym: dokonywanie zmian w tresci
specyfikacji warunkdéw zamoéwienia*' w przypadkach wprowadzenia zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu, ktdra wptywa na tre§¢ SWZ oraz skfadanie wymaganych o$wiadczen
przez osoby zaangazowane w dane postepowanie, ktore pozwolg wykluczy¢ brak
obiektywizmu i bezstronno$ci42.

(akta kontroli tom Il str. 30-67, 500-564)

Przeanalizowano takze wyniki 27 audytow wewnetrznych, z ktérych 25 dotyczyto
aparatury medycznej. W 15 przypadkach sformutowano wnioski koricowe, w tym
w dwdch przypadkach wnioski te dotyczyly aparatury medycznej. Potwierdzono
zrealizowanie pieciu zalecen pokontrolnych#3, natomiast dwa byty w trakcie realizacji44.

(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 11-26, 119-130; tom Il str. 2-29, 565-682)

Wpisy w rejestrze skarg, dokonane w latach 2021-2023, nie dotyczyly zagadnien
zwigzanych z wykorzystaniem aparatury medycznej*s. Przeanalizowano takze skargi
skierowane do Starosty Lubartowskiego*. Dotyczyly one m.in. sprzedazy starego
szpitalnego tomografu firmie, ktéra dokonata jego wyceny, braku urzadzenia UPS
w pracowni po zamontowaniu nowego tomografu i rezonansu magnetycznego, braku
petnej inwentaryzacji, brakdw w szpitalnym sprzecie, zamdwien publicznych oraz
niegospodarnosci podczas dystrybucji sprzetu medycznego z RARS. Wyniki analizy
zagadnien objetych skargami opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom Il str. 417-438, plik nr 7-8; tom Il str. 68-308)

% Ustalono na podstawie informacji o kwocie jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, umieszczonej na stronie internetowej https:/spzoz-lubartow.ezamawiajacy.pl/pn/spzoz-
lubartow/demand/notice/public/58270/details ?folder=0001& .

3  Dokumentacja z postepowania o zamdwienie publiczne nr ZP/PN/6/2022 na dostawe rezonansu
magnetycznego, tomografu komputerowego i rtg kostno-ptucnego, w dniu 4 sierpnia 2023 r. przekazana zostata
do Wydziatu do Walki z Korupcjgq Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie i tym samym nie byta objeta analizg
NIK.

40 Kontrola wpisana w ksigzce kontroli pod poz. 43/2022, przeprowadzona 29 wrze$nia 2022 r. przez Konsultanta
Wojewddzkiego w Dziedzinie Neonatologii.

41 Dalej: SWZ.

42 Kontrola wpisana pod poz. 24/2021 przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Lubartowie w dniach
28 czerwca — 30 lipca 2021 r.

43 Zapoznano personel z ,Procedurg utrzymywania i nadzoru aparatury medycznej” obowigzujaca od 4 lipca
2023 r. oraz przeprowadzono szkolenia przypominajace z procedur zwigzanych z oceng poprawno$ci wskazan
ciénieniomierzy i termometréw oraz dokumentowania czynnosci — w ramach audytu nr 12/2023. Umieszczono
termometry w lodéwkach oraz przystapiono do monitorowania i odnotowywania pomiaréw, przeprowadzono
inwentaryzacje aparatury medycznej oraz lekéw bedacych na wyposazeniu karetki w marcu 2023 r. oraz
zaplanowano kolejng na poczatek 2024 r., przechowywano paszporty techniczne w miejscach lokalizacji danego
sprzetu medycznego — w ramach audytu nr 1/2023.

44 Zalecenie sformutowane w ramach audytu nr 12/2023 dotyczace zakupu termometru wzorcowego zaplanowano
na poczatek 2024 r., natomiast zalecenie sformutowane w ramach audytu nr 1/2023, dotyczace zakupu modutu
do teletransmisji z urzadzenia Lifepak 15, byto przedmiotem postepowania nr ZP/PU/33/2023, dla ktérego termin
skiadania ofert wyznaczono na dzien 22 grudnia 2023 r.

4 Wedlug wyjasnienia Dyrektora SP ZOZ, na oddziatach szpitalnych nie prowadzono odrebnych rejestrow skarg.

4 Trzyna$cie skarg przestano zgodnie z wtasciwoscig, jedng skarge pozostawiono bez rozpoznania, ze wzgledu
na zmiang stanu faktycznego, ktdry byt przedmiotem skargi, o czym poinformowano skarzacego. Cztery inne
skargi, niezawierajace imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego, pozostawiono bez rozpoznania.

9



https://spzoz-lubartow.ezamawiajacy.pl/pn/spzoz-lubartow/demand/notice/public/58270/details?folder=0001&
https://spzoz-lubartow.ezamawiajacy.pl/pn/spzoz-lubartow/demand/notice/public/58270/details?folder=0001&

1.4. Sprzet i aparature medyczng klasyfikowano w Szpitalu do grupy 8 (podgrupa 802)

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych4’. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Szpital byt

wyposazony w 56 specjalistycznych urzadzen medycznych o tacznej wartosci

poczatkowej 9317,53 tys. zt48. Na ten dzien urzadzenia te byty umorzone w tacznej
wysokos$ci 8000,34 tys. zi9, a ich ksiegowa wartos¢ wyniosta 1317,19 tys. zt. Okres
eksploatacji 14 urzadzen o facznej wartoSci poczatkowej 1349,65 tys. zt nie przekroczyt
trzech lat, w przypadku kolejnych 10 urzadzen o tacznej wartosci poczatkowej

1033,95 tys. zt okres ich eksploatacji trwat od czterech do siedmiu lat, kolejne dziewig¢

urzadzen o skumulowanej wartosci poczatkowej 3756,99 tys. zt uzytkowano od o$miu

do 11 lat, natomiast pozostate 23 urzadzenia o wartosci poczatkowej na sume

3177,34 tys. zt eksploatowane byly przez okres dtuzszy niz 11 lat. Najdtuzej

eksploatowanym urzadzeniem byt respirator — od 1996 r. oraz dwa stoty operacyjne

| zestaw laparoskopowy — od 1998 .

W latach 2020-2023 (do 30 wrze$nia) Szpital pozyskat nastepujace specjalistyczne

urzadzenia i sprzet aparatury medycznej:

— w 2020 r.: respirator, aparat do znieczulania ogdlnego, zestaw laparoskopowy
i videobronchoskop o tacznej warto$ci poczatkowej 989,77 tys. zt. W 2020 r. odpisy
amortyzacyjne od specjalistycznych urzadzen medycznych wyniosty 371,42 tys. z,
natomiast skumulowanie umorzenie tych urzadzen do 31 grudnia 2020 r.
8371,76 tys. zt. Warto$¢ ksiegowa specjalistycznych urzadzerh medycznych na
dziert 31 grudnia 2020 r. wyniosta 1935,55 tys. zk;

— w2021 r.: przytdzkowy zestaw RTG, urzadzenie do kompresji klatki piersiowej,
10 respiratorow, mobilny aparat RTG, dwa aparaty USG, system napedow do
duzych kosci, aparat do znieczulenia ogolnego oraz wieze artroskopowa; 0 facznej
wartosci poczatkowej 3145,68 tys. zt. Amortyzacja specjalistycznych urzadzen
medycznych wyniosta w 2021 r. 883,44 tys. zt, natomiast suma umorzen tych
urzadzen do 31 grudnia 2021 r. 9255,2 tys. zt. Warto$¢ ksiegowa specjalistycznych
urzadzen i aparatury medycznej na koniec 2021 r. wyniosta 4197,79 tys. zt;

— w2022r.: trzy stoty operacyjne, zestaw do trepanacji czaszki, naped ortopedyczny,
pie¢ aparatéw USG, pie¢ videokolonoskopdw, tor wizyjny, myjnie endoskopowa,
aparat RTG kostno-ptucny, rezonans magnetyczny, tomograf komputerowy, wanne
porodowg i stanowisko do resuscytacji noworodkdw; o ftacznej wartoSci
poczatkowe] 9542,38 tys. zt. Zmodernizowano takze laparoskop na Bloku
Operacyjnym, co zwiekszyto jego warto$¢ 0 43,25 tys. zt. Odpisy amortyzacyjne od
analizowanej aparatury medycznej wyniosty w 2022 r. tacznie 1553,89 tys. zi,
natomiast skumulowane umorzenie tych urzadzen do 31 grudnia 2022 r.
10 809,1 tys. zt. Warto$¢ ksiegowa specjalistycznych urzadzen i aparatury
medycznej na dzieh 31 grudnia 2022 r. wyniosta 12 229,52 tys. zt;

— w2023 r. (do 30 wrzesénia): aparat do znieczulenia ogdlnego z kardiomonitorem
anestetycznym i aparat wspomagania oddechu u noworodkdw o tgcznej wartosci
poczatkowej 226,3 tys. zt. Dokonano takze zwiekszenia wartosci aparatu USG
uzytkowanego na Oddziale Neurologii 0 kwote 10 tys. zt. W 2023 r. zlikwidowane
zostaty dwa urzadzenia: aparat RTG o warto$ci poczatkowej 605,7 tys. zt i tomograf
komputerowy o warto$ci poczatkowej 2169,83 tys. zt. Rozpoczecie uzytkowania
tych urzadzen nastgpito odpowiednio w 2009 r. i w 2010 r. i w momencie likwidacji
urzadzenia byty w petni umorzone. Odpisy amortyzacyjne za trzy kwartaty 2023 r.
wyniosty 2367,7 tys. zt, natomiast suma umorzen do 30 wrzesnia 2023 r.

47 Klasyfikacja okreslona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (Dz. U. poz. 1864).

48 Stan ewidencji srodkéw trwatych w grupie dsmej, podgrupie 802 — wyposazenie, aparaty i sprzet medyczny.

49 Zgodnie z § 9 polityki rachunkowosci SP ZOZ stawka amortyzacyjna pozostatych $rodkéw trwatych wynosita
20%.
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10 401,27 tys. zh. Ksiegowa warto$¢ specjalistycznych urzadzen iaparatury
medycznej na dzien 30 wrzesnia 2023 r. wyniosta 10 098,12 tys. zt.
W toku kontroli ustalono, ze 15 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Szpitala odebrata
z Agencji Rezerw Materiatowych pieC respiratorow oraz pie¢ kardiomonitorow
Z wyposazeniem 0 tacznej wartosci brutto 467,95 tys. zt. Urzadzenia te poczatkowo
byty przedmiotem czasowego udostepnienia, z obowigzkiem zwrotu do dnia 31 grudnia
2021 r. Na mocy porozumienia zawartego 30 grudnia 2021 r. z RARS®, zmieniono
charakter tego udostepnienia na bezzwrotny. Stwierdzono, ze ww. respiratory oraz
cztery kardiomonitory, nie zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej Szpitala. Stwierdzono
takze przypadki ujmowania w ksiegach sprzetu i aparatury medycznej niezgodnie
z politykg rachunkowosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 10-17, 65-79, 110-129; tom V str. 599-618)

W toku kontroli zweryfikowano i potwierdzono, iz trzy aparaty RTG%' oraz tomograf
komputerowy®2; pozyskane przez Szpital w latach 2021-2023, zostaly ujete
w prowadzonej w SP ZOZ ewidencji urzadzen radiologicznych, o ktorej mowa w art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?3.

(akta kontroli tom | str. 10-17; tom VI str. 2-44)

W 2021 r. Szpital zostat doposazony w elementy wyposazenia oraz sprzet, majace na

celu przeciwdziatanie skutkom COVID-19. Zapotrzebowanie na ten asortyment

sformutowano w cyklu wiadomosci e-mail, skierowanych do pracownikdw Lubelskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie®*. W zapotrzebowaniu uwzgledniono znaczne ilosci

srodkéw ochrony indywidualnej®®, materiaty jednorazowego uzytku®, a takze sprzet

kwaterunkowys” oraz wybrane urzadzenia aparatury medycznej®8. Dostawy

zapotrzebowanego wyposazenia i sprzetu medycznego odbywaty sie w trakcie 2021 r.,

pochodzity z zasobow RARS i dokumentowane byty: protokotami odbioru

sporzadzanymi przez pracownika Szpitala oraz pracownika LUW®, czy tez dowodami
wydania WZ wystawionymi przez RARS.

Zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora SP ZOZ z 23 marca 2021 r. powotana zostata

komisja w sprawie wyceny darowizn rzeczowych przekazanych Szpitalowi®0. Komisja

ta dokonata wyceny sktadnikow majatkowych pochodzacych z RARS, ktorych faczna
wartos¢ na dzien 20 kwietnia 2021 r. zostata ustalona na kwote 4691,65 tys. zt, z czego:

— skladniki majatkowe o jednostkowej wartosci nieprzekraczajacej 10 tys. zt na
taczna kwote 1440,25 tys. zt, w tym gtéwnie: 46 t6zek elektrycznych (367,51 tys. zt),
74 pompy infuzyjne (239,73 tys. zt), 17 kardiomonitoréw (159,73 tys. zt), 26 pomp
objetosciowych (137,31 tys. zt), 44 t6zka dla pacjentow (133,34 tys. zt), czy tez
25 wdzkow do przewozenia chorych (65,75 tys. zt);

— sktadniki majatkowe o jednostkowej wartosci co najmniej 10 tys. zt na taczng kwote
3251,40 tys. zt, w tym gtdwnie: osiem respiratorow (933,12 tys. zt), 40 aparatéw do
tlenoterapii (771,2 tys. zt), mobilny aparat RTG (520 tys. zt), 20 kardiomonitoréw
(367,8 tys. zt), 12 stotéw zabiegowych (299,38 tys. z4), trzy centrale pielegniarskie

% Agencja, ktéra na podstawie art. 67 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 294, ze zm.), przejeta zadania Agencji Rezerw Materiatowych.

5 O numerach inwentarzowym: 8-80-802/616, 8-80-802/684 i 8-80-802/764.

5 O numerze inwentarzowym 8-80-802/766.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1173, ze zm.

5 Dalej: LUW.

% M.in. fartuchy dla personelu medycznego, ubrania lekarskie, ostony na buty, rekawice ochronne, czepki.

% M.in. cewniki odsysania drég oddechowych, igty, kaniule, przyrzady do przetaczania, akcesoria do tlenoterapii.

5 M.in. t6zka: szpitalne, rehabilitacyjne, ortopedyczne; namioty z wyposazeniem, nosze, szafki przytdzkowe.

% Glownie: pompy infuzyjne, kardiomonitory, aparaty do tlenoterapii, aparaty EKG, aparaty USG, defibrylatory
AED, respiratory.

5 W protokotach przekazania nie wskazano warto$ci poszczegolnych sktadnikéw majatkowych.

60 Sktad komisji zmieniony aneksami nr: 1 z 20 kwietnia 2021 r.i2 z 13 lipca 2021 .
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(119,33 tys. zt), dwa urzadzenia do kompres;ji klatki piersiowej (90,07 tys. zt), czy

tez trzy respiratory transportowe (138 tys. z1).
Komdrkom medycznym Szpitala przekazano wyposazenie i sprzet medyczny na taczng
kwote 3057,45 tys. zt (w tym: aktywa o jednostkowej wartosci powyzej 10 tys. zt na
taczng kwote 2224,06 tys. zt oraz aktywa o wartosci jednostkowej ponizej 10 tys. zt na
taczng kwote 833,4 tys. zt) i dekretem ksiegowym z 20 kwietnia 2021 r.8' ujeto
w ewidencji ksiegowej Szpitala odpowiednio na kontach 010 — Srodki trwate oraz 013
— Pozostate $rodki trwate. Pie¢ aparatdbw do wysokoci$nieniowej terapii tlenowe;
0 tacznej wartosci 96,4 tys. zt w dniu 2 kwietnia 2021 r. Szpital przekazat na rzecz
Powiatowego Centrum Zdrowia w Opolu Lubelskim. Natomiast wyposazenie i sprzet
o tacznej wartosci 1532,51 tys. z182, ktére nie zostaty wydane do uzytkowania, dekretem
ksiegowym z dnia 31 lipca 2021 r.63 ujeto w ewidencii ksiegowej Szpitala na koncie 080
— Srodki trwate w budowie.
Kolejnej wyceny sktadnikéw majatkowych otrzymanych z RARS komisja dokonata na
dzien 5 sierpnia 2021 r. Aktywa wyceniono na tgczng kwote 1538,81 tys. zt, z czego
najwyzsze wartosciowo to: 100 tozek dla pacjentdw (264,38 tys. zt), piec
kardiomonitorow (195 tys. zt), 10 rozmgtawiaczy dekontaminacyjnych (141,45 tys. z4),
pie¢ defibrylatordw (124,74 tys. zt), respirator (100 tys. ), czy tez dziewieC t6zek
elektrycznych (89,42 tys. z4).
Komadrkom medycznym Szpitala przekazano wyposazenie i sprzet medyczny na tgczng
kwote 524,26 tys. zt (w tym: aktywa o jednostkowej wartosci powyzej 10 tys. zt na
taczng kwote 262,74 tys. zt oraz aktywa o warto$ci jednostkowej ponizej 10 tys. zt na
taczng kwote 261,52 tys. zt) i dekretem ksiegowym z 5 sierpnia 2021 r.84 ujeto
w ewidencji ksiegowej Szpitala odpowiednio na kontach 010 oraz 013. Natomiast
wyposazenie i sprzet o tacznej wartosci 939,22 tys. zI65, ktdre nie zostaty wydane do
uzytkowania, tym samym dekretem ksiegowym z 5 sierpnia 2021 r. ujeto w ewidencji
ksiegowej Szpitala na koncie 080. Elementy wyposazenia o warto$ci jednostkowej
nieprzekraczajgcej 10 tys. zt na taczng kwote 75,33 tys. zt przyjeto na magazyn Szpitala
i dekretem z 27 grudnia 2021 r. ujeto w ewidencji ksiegowej Szpitala na koncie 760 —
Pozostate przychody operacyjne.

Ustalono, ze zasoby sprzetowe otrzymane z RARS o fgcznej szacunkowej warto$ci
1555,46 tys. zt nie byly wykorzystywane przez okres okoto dwdch lat, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Szpitalu nie wykorzystano réwniez o$miu zestawéw ,sleeve gastrectomy”
0 jednostkowej cenie zakupu 5,21 tys. zt oraz czterech zestawow do ,gastric bypass”
0 jednostkowej cenie zakupu 5,91 tys. zt, ktore zakupiono na potrzeby realizacii
$wiadczen z zakresu chirurgii bariatrycznej, ktérych wykonywania zaprzestano.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze zestawy zostaty zakupione, kiedy Szpital Swiadczyt ustugi
zabiegow bariatrycznych. Posiadajg one wazne terminy przydatno$ci, najkrétszy do
2025 r., najdtuzszy do 2027 r. Do tej pory nie podjeto zadnych krokéw w celu
zagospodarowania tych zestawéw. W porozumieniu z kierownikiem Oddziatu Chirurgii
Ogdlnej podjete zostang dziatania majace na celu rozstrzygniecie, czy zestawy bedq
jeszcze przydatne na Oddziale, czy nalezy podja¢ kroki w celu ich zbycia.

(akta kontroli tom Il str. 2-192; tom V str. 474-598; tom VI str. 51-68, 96-101, 106-115)

61 Nr dekretu: D/2021/9562.

62 W tym aktywa o jednostkowej wartosci nieprzekraczajacej 10 tys. zt na taczng kwote 601,57 tys. zt oraz aktywa
0 jednostkowej wartosci wyzszej niz 10 tys. zt na sume 930,94 tys. zt.

63 Nr dekretu: D/2021/13920.

64 Nr dekretu: D/2021/15400.

85 W tym aktywa o jednostkowej wartosci nieprzekraczajacej 10 tys. zt na faczng kwote 453,89 tys. zt oraz aktywa
0 jednostkowej wartosci wyzszej niz 10 tys. zt na sume 485,33 tys. zt.
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Srodki transportu — Ambulanse, ujmowane byty w Szpitalu w grupie 7 (podgrupa 74366)
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w ktorej na dzien 1 stycznia 2020 r. ujete byly: dwa
ambulanse podstawowe, dwa ambulanse specjalistyczne, ambulans sanitarny typu
C oraz ambulans transportowy®?. Suma umorzen $rodkéw trwatych ujetych w tej grupie
wyniosta do konca 2019 r. 1425,06 tys. zt, natomiast wartos¢ netto tych srodkow
trwatych wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. wyniosta 417,24 tys. zt. W 2020 r.
Szpital pozyskat ambulans transportowy o wartosci poczatkowej 168,88 tys. zt. Suma
odpiséw amortyzacyjnych w grupie 7 w tym roku wyniosta 101,19 tys. zt. Wartos¢
srodkow trwatych w tej grupie na dzien 1 stycznia 2021 r. wyniosta 484,93 tys. zt.
W 2021 r. Szpital sprzedat dwa ambulanse. Warto$¢ srodkdw trwatych w grupie 7 na
dzien 1 stycznia 2022 r. wyniosta 401,94 tys. zt. W 2022 r. sprzedano kolejne trzy
ambulanse. Warto$¢ srodkow trwatych grupy 7 na dzien 1 stycznia 2023 r. wyniosta
323,96 tys. zt. WartoS¢ netto Srodkow trwatych w grupie 7 wyniosta na dzien
1 pazdziernika 2023 r. 266,74 tys. zt.

Pie¢ ambulanséw sprzedanych w latach 2021-2022, do momentu ich zbycia zostato
w petni umorzonych. Rozpoczecie uzytkowania czterech z nich8 nastgpito w 2010 r.,
natomiast jednego (transportowego), w 2013 r. Uchwatg nr 9/2021 z 11 sierpnia 2021 r.
Rada Spoteczna Szpitala pozytywnie zaopiniowata propozycje zbycia przez SP ZOZ
nieuzywanego taboru samochodowego. Szpital nie uzyskat zgody Zarzadu Powiatu
Lubartowskiego na sprzedaz ww. ambulanséw, bedacych srodkami trwatymi Szpitala,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Po przeprowadzeniu postepowania
sprzedazowego? oferenci ztozyli oferty na zakup ww. pojazdéw na faczng kwote brutto
67,17 tys. zt"0. Umowy na sprzedaz poszczegéinych pojazdéw zawarto odpowiednio
w dniach: 30 sierpnia 2021 r., 18 pazdziernika 2021 r. oraz 23 lutego 2022 r. (trzy
umowy). Zapfata za ww. pojazdy nastapita w dniach: 20 wrzesnia 2021 r., 4 listopada
2021 r. oraz 24 marca 2022 r.”* O zbyciu ww. pojazddw Szpital poinformowat Wydziat
Komunikacji, Transportu i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Lubartowie. Po
zawarciu uméw sprzedazy sprzedane pojazdy zostaty wyksiegowane z ewidencii
Srodkéw trwatych SP ZOZ odpowiednio w dniach: 9 wrzesnia 2021 r., 25 pazdziernika
2021 r. oraz 14 marca 2022 r.72

Sprzedaz ww. ambulanséw poprzedzito postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego’s, ktdrego przedmiotem byto udzielenie Szpitalowi leasingu
operacyjnego z opcjg wykupu trzech fabrycznie nowych ambulanséw ratunkowych
z wyposazeniem medycznym. Umowa w tym zakresie zostata zawarta 21 maja
2020 r.74, na okres 60 miesiecy. Wysokos¢ miesiecznej optaty z tytutu leasingu
operacyjnego ustalona zostata na kwote 46,03 tys. zt. Z tytutu leasingu Szpital zaptacit
na rzecz leasingodawcy tacznie 1334,81 tys. zt, z czego: 276,17 tys. zt w 2020 r., po
552,33 tys. ztw 2021 r.iw 2022 r. oraz 506,31 tys. zt w 2023 r.75

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. Szpital dysponowat wiasnym ambulansem typu
C, wyprodukowanym w 2019 r. (nr inwentarzowy 7-74-743/11), wtasnym ambulansem
transportowym, wyprodukowanym w 2020 r. (nr inwentarzowy 7-74-743/13) oraz

86 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych podgrupa 743 — Samochody specjalne.

67 W grupie 7 ujeto takze inne $rodki trwate, w tym: maszyne szorujaco-zbierajaca (17,04 tys. zt), szafe jezdng
(4,41 tys. zt), wozek uniwersalny (4,79 tys. zt), samochdd ciezarowy (30,26 tys. zt) oraz samochdd osobowy
(25,26 tys. 2t).

6  Dwa ambulanse podstawowe i dwa ambulanse specjalistyczne.

69 Szpital czterokrotnie publikowat ogtoszenie o sprzedazy ambulanséw: 19 sierpnia 2021 r. (pig¢ pojazdow),
30 sierpnia 2021 r. (cztery pojazdy), 5 pazdziernika 2021 r. (cztery pojazdy) oraz 9 lutego 2022 r. (trzy pojazdy).

0 W tym odpowiednio za poszczegdlne pojazdy: 30,06 tys. zt, 10,22 tys. zt, dwa pojazdy po 9,3 tys. zt oraz
8,3 tys. zt.

™ Zapfata za trzy pojazdy sprzedane w 2022 r.

2 Trzy pojazdy sprzedane w 2022 r.

78 Znak postepowania: ZP/4/2020.

™ Znak: 92956/ZP/4/2020/UN.

5 W 2023 r. nie uwzgledniono raty leasingowej za grudzien.
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bedacymi przedmiotem leasingu trzema ambulansami typu C, wyprodukowanymi
w2020 .
(akta kontroli tom | str. 399; 430-572)

1.5. W latach 2020-2023 (do 30 wrzesnia) Szpital pozyskat 46 specjalistycznych
urzadzen medycznych o tacznej wartoSci poczatkowej 13 904,13 tys. zt, a takze
zwigkszyt warto$¢ dwoch urzadzen o taczng kwote 53,25 tys. zt. W okresie tym wartos¢
pozyskanej aparatury medycznej przewyzszyta wartos¢ skumulowanych odpisow
amortyzacyjnych za ten okres (5176,45 tys. zt) oraz zlikwidowanych dwoch urzadzen.
W wyniku podjetych dziatan liczba uzytkowanych urzadzen zwigkszyta sie z 56 do 100,
a ich warto$¢ ksiegowa wzrosta z 1317,19 tys. zt do 10 098,12 tys. zt.
Najwiekszy udziat w finansowaniu specjalistycznej aparatury medycznej stanowity
srodki pochodzace z pozyczki inwestycyjnej udzielonej przez Powiat Lubartowski.
Kwotg 5516,29 tys. zt (39,7%77) sfinansowano lub dofinansowano zakup 23 urzadzen.
Z dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Lubelskiego w tacznej kwocie 4248 tys. zt
(30,6%) dofinansowano zakup trzech urzadzen. Kolejne 10 urzadzen, otgcznej
warto$ci poczatkowej 1521,56 tys. zt (10,9%), Szpital otrzymat z RARS. Zakup
kolejnych trzech urzadzen sfinansowano kwotg 593,38 tys. zt (4,3%) z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Z budzetu Unii Europejskiej’8, kwotg 507,98 tys. zt (3,7%)
dofinansowano zakup dwoch urzadzeh. Dwa urzadzenia o tgcznej wartosSci
214,27 tys. zt (1,5%) pozyskano w formie darowizny z Powiatu Lubartowskiego. Jedno
urzadzenie o wartosci 186 tys. zt (1,3%) Szpital otrzymat w drodze darowizny
przekazanej przez Miasto Lubartéw. Z dotacji celowej przyznanej przez Miasto
Lubartéw w kwocie 100 tys. zt (0,7%) dofinansowano zakup jednego urzadzenia,
natomiast z dotacji przyznanej przez Powiat Lubartowski, rowniez w kwocie 100 tys. zt,
dofinansowano zakup kolejnych trzech urzadzen. Jedno urzadzenie o warto$ci
66,17 tys. zt (0,5%) pozyskano w drodze darowizny udzielonej przez Ministra Zdrowia,
natomiast jedno urzadzenie o wartosci 53,5 tys. zt (0,4%) otrzymano w drodze
darowizny od Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy. W analizowanym
okresie Szpital ze srodkow wiasnych zakupit dwa i dofinansowat zakup trzech urzadzen
w facznej wysokosci 796,98 tys. zt (5,7% wartosci pozyskanego w latach 2021-2023
specjalistycznego sprzetu i aparatury medyczne;j).

(akta kontroli tom | str. 10-20)

1.6. Szpital sporzadzit plany zamdwien publicznych na lata 2021-2022. Takiego planu
nie sporzadzono na 2023 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom VI str. 50)

W toku kontroli NIK analizg objeto zakup:

— aparatu USG o numerze inwentarzowym 8-80-802/712, za kwote brutto 248 940 zt,
w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ZP/PN/16/2021
o catkowitej wartosci szacunkowej 2 179 192,84 zt (510 433,29 euro);

— aparatu USG o numerze inwentarzowym 8-80-802/743, za kwote brutto 209 520 zt,
w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ZP/PN/9/2022
o catkowitej warto$ci szacunkowej 1 179 063,33 zt (264 741,99 euro);

— aparatu USG o numerze inwentarzowym 8-80-802/761, za kwote brutto 228 960 zt,
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ZP/PN/17/2022
o catkowitej wartosci szacunkowej 331 200 zt (74 366,79 euro).

6 Urzadzenia te byly w petni umorzone.

M Udziat w catkowitej wartosci specjalistycznej aparatury medycznej pozyskanej przez SP ZOZ w latach 2020-
2023 (do 30 wrzesnia).

8 Dziatanie 9.1 Infrastruktura ratownictwa medycznego, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.
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Whioski 0 wszczecie postepowan o udzielenie ww. zamowien publicznych nie zawieraty
merytorycznego uzasadnienia dokonania tych zakupéw. W jedynej analizie potrzeb
i wymagan, sporzadzonej na potrzeby postepowania nr ZP/PN/9/2022 wskazano, iz
zakup aparatu USG zwiekszy zdolno$ci diagnostyczno-zabiegowe SP ZOZ, gdyz
sprzet posiadany na Oddziale Chirurgii Ogolnej, do ktérego dedykowany byt zakup
aparatu  USG, byt wieloletni, wielokrotnie naprawiany, wyeksploatowany
I nieposiadajacy odpowiednich zdolnosci diagnostycznych.
Na Oddziale Urologicznym, na ktéry przekazany zostat aparat USG o numerze
inwentarzowym 8-80-802/761 dostepny byt aparat USG o numerze inwentarzowym 8-
80-802/322, ktdrego uzytkowanie rozpoczeto w 2007 r. Aparat USG o numerze
inwentarzowym  8-80-802/712, przekazano do uzytkowania na Oddziale
Neurologicznym, na ktdrego wyposazeniu znajdowat si¢ aparat USG o numerze
inwentarzowym 8-80-802/464, ktorego uzytkowanie rozpoczeto w 2014 r. Natomiast
Oddziat Chirurgii Ogdlnej, na potrzeby ktérego przekazano aparat USG o numerze
inwentarzowym 8-80-802/743, nie posiadat na wyposazeniu aparatu USG.

(akta kontroli tom I str. 10-17; tom V str. 60-473)

W trzech przeanalizowanych postepowaniach stwierdzono naruszenia przepisow Pzp,
ktére zostaly szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Na dostawe poszczegdinych aparatdbw USG Szpital zawart umowy nr: ZP/PN/16-
1/2021/KT z dnia 2 grudnia 2021 r., ZP/PN/9-2/2022/KT z dnia 22 sierpnia 2022 r. oraz
ZP/PN/17-1/2022/KT z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Do uméw tych nie wprowadzono
zmian. W umowach tych w analogiczny sposéb uregulowano obowigzek zaptaty przez
wykonawce na rzecz zamawiajgcego kar umownych, z tytutu: odstapienia od umowy
przez zamawiajgcego z winy wykonawcy, odstgpienia od umowy przez wykonawce
z przyczyn niezawinionych przez zamawiajacego, za zwtoke w wykonaniu przedmiotu
umowy, za przekroczenie terminu kornicowego obowigzkowego przegladu
gwarancyjnego, za kazdy dzien zwtoki w usunigciu awarii lub wad przedmiotu umowy
oraz z tytutu niezapewnienia zastepczego przedmiotu zaméwienia, za niewykonanie
planowanego przegladu okresowego, czy tez za przekroczenie deklarowanego czasu
reakcji serwisu. £aczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych nie mogta przekroczy¢
15% ceny brutto umowy.

(akta kontroli tom Il str. 361-416; tom V str. 60-473)

1.7. Aparaty USG objete analizg NIK dostarczono Szpitalowi z zachowaniem terminéw
umownych. Przedstawiciele Szpitala nie wniesli uwag do sposobu dostawy i instalacji
powyzszych urzadzen w SP ZOZ.

W umowach (trzech), dostawcéw sprzetu zobowigzano do przeszkolenia personelu
medycznego. Ustalono, Zze przeszkolono jednego z 11 lekarzy pracujacych na dzien
dostawy aparatu USG na Oddziale Chirurgii Ogolnej, dwoch z dziewieciu lekarzy
Oddziatu Neurologicznego oraz czterech z 10 lekarzy Oddziatu Urologicznego.
Dyrektor SP ZOZ wyja$nit, ze dostawcy sprzetu nie byli zobowigzani do przeszkolenia
wszystkich uzytkownikow aparatéw. W ocenie Szpitala przeszkolenie chociazby jedne;
osoby spetniato warunek umowy. Dyrektor nadmienit, ze nie ma obowigzku, aby
personel obstugujacy aparat posiadat szkolenie stricte od firmy dostawcy. Wystarczy,
jezeli jeden pracownik, ktory byt na szkoleniu przekaze swojg wiedze pozostatym
wspotpracownikom. Brak przeszkolenia wszystkich 6wczesnie zatrudnionych lekarzy
maogt wynika¢ z faktu, iz w dniu szkolenia nie petnili oni dyzuru, nie byli obecni w pracy
lub wykonywali inne obowigzki stuzbowe.

Faktury za urzadzenia zostaty wystawione w dniu ich dostarczenia i instalacji w Szpitalu
w kwotach okreslonych w umowach zakupu. Ptatnosci za poszczegoine urzadzenia
dokonano z zachowaniem 60-dniowego terminu na uregulowanie ptatnosci
okres$lonego w zawartych umowach.



Poszczegolne aparaty USG zostaly przyjete na stan $rodkow trwatych Szpitala
odpowiednio w dniach: 31 grudnia 2021 r., 31 sierpnia 2022 r. i 31 pazdziernika 2022 r.;
nastepnie przekazane do uzywania na Oddziatach: Neurologii, Chirurgii Ogolnej oraz
Urologii, co zostato potwierdzone na dokumencie przyjecia $rodka trwatego OT
podpisem osoby materialnie odpowiedzialne;.

W toku przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy NIK potwierdzili sprawno$¢ i gotowos¢
do uzycia wszystkich trzech zakupionych aparatow USG oraz oznaczenie tych
urzadzen numerami inwentarzowymi. Potwierdzono takze dostepnos¢ bedacych na
stanie inwentarzowym SP ZOZ: trzech maceratoréw’®, o$miu monitoréw funkcii
zyciowych®0, respiratora transportowego, aparatu RTG, defibrylatora oraz aparatu do
znieczulania ogdinego.

Objete analizg NIK urzadzenia podlegaty okresowym przegladom. Aparat USG (nr 8-
80-802/712) zamontowany w dniu 9 grudnia 2021 r., poddano przegladowi okresowemu
w dniu 8 grudnia 2022 r. oraz 22 listopada 2023 r. USG (nr8-80-802/743)
zainstalowane w dniu 31 sierpnia 2022 r., poddano przegladowi okresowemu w dniu
23 sierpnia 2023 r., natomiast przeglad okresowy USG (nr 8-80-802/761)
zamontowanego 27 pazdziernika 2022 r., przeprowadzono w dniu 13 wrze$nia 2023 r.
Przeprowadzenie przegladow odnotowano w paszportach technicznych dofgczonych
do tych urzadzen.

W dniu 16 lipca 2019 r. Szpital zawart generalng umowe ubezpieczenia na okres od
1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Kolejng umowe zawarto w dniu
15 wrzesnia 2022 r., na okres jednego roku. Na podstawie ww. umoéw objeto
ubezpieczeniem od wszystkich ryzyk cate mienie Szpitala.

(akta kontroli tom Il str. 361-416, 463-492; tom V str. 2-28; tom VI str. 70-79, 96-101)

1.8. Zakup objetych analizg NIK trzech aparatow USG na potrzeby Oddziatéw: Chirurgii
Ogolnej, Urologicznego i Neurologicznego, nie wigzat si¢ z wprowadzeniem nowego
zakresu $wiadczen na ww. Oddziatach szpitalnych.
Jak wyjasnit Dyrektor Szpitala, zakupione aparaty USG sg nowoczesniejszym sprzetem
niz uzywany dotychczas, a co za tym idzie pozwalajg na wykonywanie doktadniejsze;
diagnostyki w procesie leczenia. Analogiczne urzadzenia wymienionej aparatury
medycznej znajdowaty sie na stanie Oddziatéw: Neurologii i Urologii, ale zakup nowych
pozwalat na wykonanie wiekszej liczby badan i zabiegéw. Obydwa ww. Oddziaty
pracujg obecnie na dwdch aparatach USG, czyli nowo zakupionych oraz zakupionych
w latach wczesniejszych.

(akta kontroli tom | str. 10-17; tom V str. 60-473; tom VI str. 70-74)

W okresie od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r. aparatem USG o numerze
inwentarzowym 8-80-802/761 wykonano facznie 1220 badan. Kolejne dwa aparaty
objete analizg NIK byty wykorzystywane zdecydowanie rzadziej. W okresie 22 miesiecy
tj. od grudnia 2021 r. do wrzesnia 2023 r. aparat USG o numerze inwentarzowym 8-80-
802/712, eksploatowany na Oddziale Neurologicznym, zostat uzyty 43 razy:
w dziewigciu miesigcach — od jednego do 13 badan w miesigcu, natomiast
w 13 miesigcach przedmiotowy aparat USG nie byt uzywany. Z kolei aparat USG
o numerze inwentarzowym 8-80-802/743 przekazany do uzytkowania na Oddziale
Chirurgii Ogdlnej, w okresie 14 miesiecy tj. od sierpnia 2022 r. do wrze$nia 2023 r.
zostat uzyty 99 razy: w czterech miesigcach — od 12 do 19 razy, w o8miu miesigcach —
mniej niz 10 razy, w dwoch miesigcach przedmiotowy aparat USG nie byt uzywany.

9 Wszystkie podtaczone do zasilania wodnego, z odprowadzonym odptywem, gotowe do uzywania.

8 Jeden w trakcie uzywania, sze$¢ przygotowanych do uzywania — zamontowanych przy t6zkach szpitalnych na
ktérych w toku ogledzin nie byto pacjentéw lub pacjenci nie wymagali monitorowania oraz jeden, zlokalizowany
w odrebnym pomieszczeniu — przeno$ny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kwestii niewielkiego wykorzystania dwoch ww. aparatow USG Dyrektor SP Z0Z
wyjasnit, iz aktualnie zatrudniony personel medyczny nie posiada wiedzy, czy przed
zakupem tych urzadzen dokonano analizy potrzeb jego wykorzystania, w tym
przewidywanej liczby wykonywanych badan. Dyrektor nadmienit, Ze badania
z wykorzystaniem tych urzadzen wykonuje sie ambulatoryjnie, kiedy nie dziata
pracownia USG. W godzinach pracy pracowni USG pacjenci z oddziatow wozeni sg na
badania do pracowni. Dodatkowo, Oddziat Chirurgii Ogoinej byt w 2023 r. zamkniety
przez okres trzech miesigcy, od czerwca do sierpnia.

(akta kontroli tom VI str. 106-115, 158-161)

W dziatalno$ci Szpitala w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nieujecie w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Szpitala za 2021 r.
i 2022 r., warto$ci nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez SP ZOZ $rodkéw
trwatych, uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych uméw, w tym
z tytutu umow leasingu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 polityki rachunkowosci Szpitala, sprawozdanie finansowe
jednostki obejmuje: wprowadzenie, rachunek zyskdw i strat sporzadzony w wariancie
poréwnawczym, bilans, informacje dodatkowa, zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) witasnym i rachunek przeptywdw pienieznych sporzadzony metodg
posrednia. Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym podaje sie ze
szczegotowoscig okreslong w zatgczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci, dodatkowe informacje
i objasnienia obejmujg w szczegdlnoSci m.in. warto$¢ nieamortyzowanych lub
nieumarzanych przez jednostke srodkéw trwatych, uzywanych na podstawie umow
najmu, dzierzawy i innych umow, w tym z tytutu umow leasingu (ust. 1 pkt 5 cze$ci
Dodatkowe informacje i objasnienia).

Na podstawie umowy nr 92956/ZP/4/2020/UN z 21 maja 2020 r. Szpital korzysta
z trzech fabrycznie nowych ambulanséw ratunkowych typu C z wyposazeniem
medycznym, w formie leasingu operacyjnego z opcjg wykupu.

Informacja o korzystaniu z tych pojazdéw nie zostata ujeta w informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego Szpitala za 2021 r. i 2022 r.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przyczyng nieuwzglednienia informacji w tym zakresie
byt brak w umowie leasingu operacyjnego informacji o wartosci uzytkowanych
ambulansow.

Zgodnie z cze$cig XI.1.1 Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 5 ,Leasing, najem,
dzierzawa™', w przypadku uzytkowania $rodkéw trwatych m.in. na podstawie uméw
leasingu  operacyjnego, korzystajacy ujawnia w dodatkowych informacjach
i objasnieniach warto$¢ aktywow bedacych przedmiotem leasingu. Korzystajacy ustala
warto$¢ przedmiotu leasingu operacyjnego na podstawie informacji przekazanych mu
przez finansujacego, a w przypadku ich braku lub uznania za niewiarygodne - na
podstawie cen rynkowych podobnego przedmiotu.

W toku kontroli ustalono, ze Szpital ubezpieczat pojazdy bedace przedmiotem leasingu,
a warto$¢ sumy ubezpieczenia jednego pojazdu w przypadku szkody catkowitej
w pierwszym roku ubezpieczenia® wyniosta od 680 526 zt do 692 799 zt brutto.
W kolejnych latach ubezpieczenia tych pojazdow warto$¢ ta zawierata sie
w przedziatach: od 612 473 zt do 623 519 zt brutto, od 551 225,70 zt do 561 167,15 zt
brutto oraz od 496 103 zt do 505 050 zt brutto. Warto$¢ ta, w ocenie NIK, mogta

81 Opublikowanego komunikatem Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie ogtoszenia uchwaly
Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia znowelizowanego Krajowego Standardu
Rachunkowoéci nr 5, Leasing, najem, dzierzawa” (Dz. Urz. MF Nr 9 poz. 52).

82 Obejmujacym okres od 29 maja 2020 r. do 28 maja 2021 r.
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stanowi¢ podstawe do ustalenia przez Szpital we wilasnym zakresie warto$ci

przedmiotu leasingu.
(akta kontroli tom | str. 38-61, 80-106, 430-464; tom Il str. 417-438, pliki nr 480-482;
tom IV str. 384, 390-432)

2. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji Srodkoéw trwatych drogg spisu z natury
z czestotliwoscig okre$long w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci oraz
w wewnetrznych uregulowaniach obowigzujacych w SP ZOZ, tj. w § 10 Polityki
rachunkowosci i w § 4 Instrukcji inwentaryzacyjne;.

Zgodnie z § 10 polityki rachunkowosci, Szpital przeprowadza inwentaryzacje
sktadnikow aktywow i pasywow zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci na zasadach
| z czestotliwoscig  okreslong  w  instrukcji  inwentaryzacyjnej.  Instrukcja
inwentaryzacyjna zostata zaakceptowana przez Dyrektora Szpitala w dniu 13 lutego

2023 r., weszta w zycie 15 lutego 2023 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r.83

W § 4 Instrukciji inwentaryzacyjnej okreslono m.in., ze inwentaryzacje $rodkow trwatych

oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skifad srodkéw trwatych przeprowadza sie

drogaq spisu z natury, raz na cztery lata, w okreslonym okresie roku.

Wedtug informacji gtownej ksiegowej SP ZOZ, bedaca w dyspozycji Szpitala

dokumentacja z ostatniej inwentaryzacji Srodkéw trwatych, przeprowadzonej drogg

spisu z natury, datowana jest na 2007 r. Po tej dacie, tj. w 2018 r. Dyrektor SP ZOZ
wydat zarzadzenie nr 27/2018 z 13 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej drogg spisu z natury we wszystkich komorkach
organizacyjnych SP ZOZ w Lubartowie skfadnikow majatkowych, jednak stuzby
ksiegowe Szpitala nie dysponujg dokumentacjgq $wiadczacq o przeprowadzeniu

inwentaryzacji na koniec 2018 .

Byly Dyrektor Szpitala Mirostaw Makarewicz wyjasnit, iz nie miat wiedzy na temat

procesow przeprowadzania inwentaryzacji w 2018 r. i w 2019 r. oraz kto i komu

przekazat ewentualng dokumentacje z tej inwentaryzacji.

Osoby zajmujace 6wczesnie stanowisko Dyrektora SP ZOZ nie wyjasnity przyczyn

nieopracowania w latach 2021-2022 instrukcji inwentaryzacyjnej. W kwestii

nieprzeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych drogg spisu z natury wyjasnienia
ztozyli:

— byfa Dyrektor Szpitala Sylwia Domagata, ktdra poinformowata, ze do dnia jej
rezygnacji (9 sierpnia 2021 r.) wszelkie protokoty z inwentaryzacji byty
przechowywane w szafie pancernejw gabinecie gtéwnej ksiegowej. Nadmienita, ze
poprzednia gtowna ksiegowa, ostatniego dnia jej pracy w SP ZOZ przekazata
pracownikowi Szpitala84 gdzie przechowywane sg dokumenty z przeprowadzonych
inwentaryzacji {j. w szafie pancernej. Nie byta w stanie odpowiada¢ za sposob
przechowywania dokumentacji wewnetrznej Szpitala po tym czasie, tym bardziej,
ze wielokrotnie pracownicy Szpitala juz po jej odejsciu, informowali telefonicznie
o niejasnych okoliczno$ciach znikania dokumentéw. OsSwiadczyta, ze nie
postepowata niezgodnie z zasadami polityki rachunkowo$ci opracowanej dla SP
20Z;

— byly Dyrektor Szpitala Mirostaw Makarewicz, ktéry wskazat na brak wspdipracy
z bwczesng gtowng ksiegowa oraz brak wsparcia merytorycznego z jej strony;

— byta Dyrektor Szpitala Marzena Kijewska wyjasnita, ze w okresie zajmowania przez
nig stanowiska p.o. Dyrektora SP ZOZ priorytetem byto zachowanie ptynnosci
dziatania Szpitala w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, m.in. pozyskanie
lekarzy chirurgbw do zawieszonego Oddziatu Chirurgii, na Izbe Przyje¢ oraz
lekarzy dyzurnych, czy tez rozwigzywanie biezacych zadan i realizacji aktualnych
dziatan, wymagajacych zachowania terminowosci spraw. Z tego wzgledu, z uwagi

=3
@»

Brak innej instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w okresie objetym kontrola.
8 W wyjasnieniach nie wskazano imienia i nazwiska pracownika Szpitala.
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na duzy wachlarz obowigzkow oraz krotki czas zajmowania stanowiska nie byta
w stanie zapozna¢ sie ze stanem inwentaryzacji Srodkéw trwatych w SP
Z0Z w Lubartowie;

— obecny Dyrektor Szpitala Artur Szczupakowski wyjasnit, ze w krotkim czasie trudno
bylo oceni¢ jaki byt stan faktyczny co do terminu przeprowadzenia petne;
inwentaryzacji. Z informacji uzyskanych z dziatu ksiegowosci, jak i od pracownika
zajmujacego sie inwentaryzacjg majatku Szpitala nie wynikato jasno, kiedy
i w ktérym roku zostata ona przeprowadzona zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci,
brak dokumentow potwierdzajacych jej przeprowadzenie nie pozwolit na ustalenie
prawidtowej daty jej wykonania. Jedynym dokumentem $wiadczacym o podjeciu
decyzji przez poprzedniego Dyrektora o przeprowadzeniu spisu z natury srodkow
trwatych, jest zarzadzenie z 2018 r. Dlatego tez, w zwigzku z powyzszymi
niejasno$ciami i niepetnymi informacjami postanowit przeprowadzi¢ zgodnie
z ustawg o rachunkowo$ci petng inwentaryzacie majatku Szpitala z dniem
1 grudnia 2023 r., w celu rozpoczecia okresu, od ktérego bedzie mozna liczy¢
4-letni termin przeprowadzenia inwentaryzacji tych sktadnikow.

(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 480-482; tom IV str. 253-259, 267-295,
368-383; tom VI str. 51-62)

3. Nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkow trwatych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdw
pienigznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow
wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych,
srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkdw trwatych w budowie - drogg
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartoéci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasdnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, natomiast
nieruchomosci zaliczonych do Srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych
sie na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie - raz w ciggu 4 lat.
W Szpitalu zainicjowano przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkéw trwatych w 2022 r.,
w formie inwentaryzaciji ciggtej, ktérg kontynuowano w 2023 r.
Zgodnie z pkt 79 uchwaty Nr 5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci z dnia
26 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji
drogg spisu z natury zapasow materiatdw, towaréw, wyrobow gotowych
i potproduktdéwss, dokonywanie spisu z natury metodq inwentaryzacji ciagtej mozliwe
jest w stosunku do zapasow, przechowywanych na strzezonych sktadowiskach
i objetych ilosciowo-wartoSciowg ~ ewidencjg  ksiegowg, ktore mogg  by¢
inwentaryzowane na dowolne daty, pod warunkiem, ze nastgpi to co najmniej raz
w ciggu 2 lat. Zgodnie z powyzszym stanowiskiem, inwentaryzacja ciggta moze by¢
stosowana w okre$lonych przypadkach, wytacznie w stosunku do zapaséw,
z czestotliwoscig co najmniej raz na 2 lata. Inwentaryzacji ciagtej nie stosuje sie
natomiast do $rodkdéw trwatych.
W kwestii zarzadzenia inwentaryzacji m.in. srodkéw trwatych, w formie inwentaryzacji
ciggtej wyjasnienia ztozyli:
— byly Dyrektor Szpitala Mirostaw Makarewicz, ktéry poinformowat, iz uznat ten
sposob inwentaryzacji za skuteczniejszy, w obliczu zastanego bataganu
w ewidencji ksiegowej. Nadmienit, ze nie miat wsparcia merytorycznego w osobie
dwczesnej gtownej ksiegowej Szpitala;

8  Opublikowanej komunikatem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardow Rachunkowos$ci w sprawie inwentaryzacji drogq spisu z natury zapaséw materiatow,
towardw, wyrobow gotowych i potproduktéw (Dz. Urz. MF poz. 55).
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— obecny Dyrektor Szpitala Artur Szczupakowski, ktéry wyjasnit, ze zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji ciagtej w stosunku do oddziatow, ktore nie zostaty
spisane w 2022 r., celem dokonczenia czynnosci rozpoczetych przez poprzedniego
Dyrektora.

(akta kontroli tom | str. 371-398; tom |V str. 253-259; tom VI str. 51-62)

4. Sporzadzenie oraz przedstawienie Radzie Spotecznej Szpitala nierzetelnego
sprawozdania z wykonania planu remontow i inwestycji przeprowadzonych w 2021 .

Powyzsze sprawozdanie przedstawione Radzie Spotecznej do zatwierdzenia,
a nastepnie zatwierdzone przez te Rade uchwatg nr 1/2022 z dnia 16 marca 2022 r. nie
zawierato informacji o pozyskanych w 2021 r. 18 urzadzeniach specjalistyczne;
aparatury medycznej, o jednostkowej wartosci poczatkowej przekraczajacej 50 tys. zt.
Byly to: przytdzkowy zestaw RTG, urzadzenie do kompresji klatki piersiowe;,
10 respiratoréw, mobilny aparat RTG, dwa aparaty USG, system napedéw do duzych
koSci, aparat do znieczulenia ogdinego oraz wieza artroskopowa; o tacznej warto$ci
poczatkowej 3145,68 tys. zt.
Owczesny Dyrektor SP ZOZ, ktéry sporzadzit sprawozdanie z wykonania planu
remontow i inwestycji za 2021 r. wyjasnit, iz trudno jest mu jednoznacznie
odpowiedzie¢, dlaczego osoby odpowiedzialne (kierownicy merytoryczni) nie zatgczali
do planu inwestycyjnego sprzetu medycznego przekraczajacego 50 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 10-17, 264-271; tom IV str. 253-259)

5. Sporzadzenie oraz przedstawienie Radzie Spotecznej Szpitala nierzetelnego
sprawozdania z wykonania planu inwestycyjnego SP ZOZ w Lubartowie za 2022 r.,
w ktorym:
— nie uwzgledniono zakupionego w 2022 r.: napedu ortopedycznego (59,57 tys. zt);
— Ujeto jako pozyskane w 2022 r. urzadzenia: wieza artroskopowa (226,85 tys. zt),
aparat do znieczulania ogdlnego (153,36 tys. zt), system napedu do duzych koSci
(170,16 tys. zt), dwa aparaty ultrasonograficzne z wyposazeniem (248,94 tys. zt
i 178,74 tys. zt), respirator dziecigcy (89,9 tys. zb); podczas gdy urzadzenia te
zostaty zakupione z pozyczki udzielonej przez Powiat Lubartowski i wtaczone do
uzytkowania jeszcze w 2021 r.
Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz zawiodty skrupulatno$¢ i rzetelnosé podlegtego
personelu. Dyrektor wskazat na trudnosci w pracy z zespotem ludzi oraz koniecznos¢
zmiany, aktualizacji i opracowania wewnetrznych polityk w tym zakresie. Nie wszystko
sie udato.
Gtéwna ksiegowa Szpitala wyjasnita, ze w sprawozdaniu z wykonania planu
inwestycyjnego za 2022 r. nie ujeto napedu ortopedycznego, gdyz nie byt ujety w planie
inwestycyjnym na ten rok. Urzadzenia pozyskane i wigczone do Srodkow trwatych
w 2021 r. zostaly wykazane w powyzszym sprawozdaniu w celu przejrzystego
rozliczenia pozyczki z Powiatu Lubartowskiego, ktéra byta zrodtem finansowania
zakupu tych urzadzen, za ktdre ptatnos¢ nastapita w 2022 r.
Wymienione powyzej urzadzenia nie zostaty rowniez uwzglednione w sprawozdaniu
z wykonania planu inwestycji i remontéw przeprowadzonych w 2021 .
(akta kontroli tom | str. 10-17, 322-328; tom |V str. 253-259, 364-367)

6. Skierowanie do Wojewody Lubelskiego wniosku o wydanie opinii w zakresie
celowo$ci zakupu rezonansu magnetycznego juz po zawarciu umowy dotyczacej
zakupu tego urzadzenia.

Zgodnie z art. 95d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych, podmioty, o ktérych mowa w art. 95e ust. 1 tej ustawy, wystepujg
z wnioskiem do wojewody albo ministra wtasciwego do spraw zdrowia, zwanego dalej
,Lorganem wydajacym opinie”, o wydanie opinii 0 celowosci inwestycji wymienionych
wpkt 1 i 2 tego przepisu. Opinie wydaje sie w terminie 45 dni od dnia ztozZenia
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kompletnego wniosku o jej wydanie (art. 95g ust. 1 ustawy o Swiadczeniach) i jest
wazna trzy lata od dnia jej wydania (art. 95ga ustawy o Swiadczeniach).
Zgodnie z art. 95e ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, opinie, o ktdrej mowa w art. 95d ust. 1,
wydaje sie na wniosek podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza.
Konstrukcja przepisow regulujgcych wnioskowanie oraz wydawanie opinii 0 celowosci
inwestycji wskazuje, iz opinia ta winna poprzedza¢ sama realizacje inwestycji.
W toku kontroli ustalono, ze umowe na zakup rezonansu magnetycznego i tomografu
komputerowego wraz z budowg i adaptacjq pomieszczenia Szpital zawart w dniu
27 czerwca 2022 r.88, natomiast wniosek o wydanie opinii w zakresie celowosci tej
inwestycji ztozony zostat w dniu 25 sierpnia 2022 r.
Owczesny Dyrektor SP ZOZ wyjasénit, ze o $rodki na zakup tomografu, rezonansu
magnetycznego i RTG kostno-ptucnego wystepowat powiat lubartowski i to na nim
spoczywat obowigzek ztozenia wniosku w systemie IOWISZ?8. Dyrektor nadmienit, ze
w lipcu, badz w sierpniu 2022 r. otrzymat informacje telefoniczng z Urzedu
Wojewodzkiego, ze nie ma ztozonego wniosku przez szpital o wydanie opinii
o celowosci w systemie IOWISZ na zakup rezonansu, a umowa dotacyjna na zakup
tego sprzetu juz byta podpisana. Po tej informacji Dyrektor zwotat zespdt pracownikow,
ktorzy wypetnili ten wniosek. Dyrektor przedstawit stanowisko, iz skierowat ten wniosek
za poprzednikdw, na ktorych spoczywat taki obowigzek.

(akta kontroli tom Il str. 348-360; tom IV str. 253-259; tom VI str. 2-44)

7. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Szpitala zdarzen gospodarczych niezgodnie
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowo$ci.

Zgodnie z § 9 ust. 2 polityki rachunkowosci SP ZOZ, przedmioty o jednostkowej
wartosci poczatkowej ponizej 10 000 zt, ktore spetniajg wymagania okreslone w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci nie sg zaliczone do Srodkow trwatych (traktowane
sq jak materialy). Warto$¢ ich zakupu jest odpisywana w petnej kwocie w koszty
w momencie przekazania ich do uzytkowania, a dla zapewnienia kontroli nad tymi
sktadnikami majatku obejmuje si¢ je ewidencjg pozabilansowa.
W toku kontroli NIK ustalono, Ze na stan srodkdw trwatych w grupie 8 przyjeto w 2021 r.
14 urzadzen o tacznej wartosci ksiegowej 85 837,59 zt, ktorych jednostkowa warto$¢
byta nizsza niz 10 000 zt, w tym: stdt elektryczny do masazu z otworem na twarz, fotel
ginekologiczny, dwa wozki do przewozenia pacjentow w pozycji lezacej, pie¢ tozek
udarowych NEXO, waga t6zkowa, trzy wozki serwisowe oraz spirometr.
Owczesna gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz z ustaniem zatrudnienia w SP ZOZ (28 lutego
2022 r.) nie ma dostepu do dokumentéw wytworzonych i obecnie wytwarzanych i nie
moze sie wypowiedzie¢ na temat zgodno$ci ksiegowania urzadzen. Ksiegowa
nadmienita, iz nie przypomina sobie tej sytuacj.

(akta kontroli tom | str. 10-17; tom Il str. 417-438, pliki nr 480-482;

tom IV str. 296-299, 364-367)

8. Nieujecie w ewidencji ksiegowej Szpitala pieciu respiratorbw oraz czterech
kardiomonitoréw.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w art. 24 ust. 1 tej ustawy
okreslono, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

W dniu 9 grudnia 2020 r. Dyrektor Szpitala zawarta umowe z Agencjg Rezerw
Materiatowych nr BRMwm-332/2020. Przedmiotem umowy bytlo uzyczenie do

8  Znak: ZP/PN/6-1/2022/KT.
8 JOWISZ - Instrument Oceny Wnioskow Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia.
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nieodptatnego uzywania (z obowigzkiem zwrotu do 31 rudnia 2021 r.) asortymentu

medycznego 0 facznej wartosci netto 433 287,50 zt, brutto 467 950,50 zt obejmujacego:
respirator UVENT-T z turbing — 5 szt., cena jednostkowa 63 617 zt, wartos¢ netto
318 085 zt, warto$¢ brutto 343 531,80 zt (VAT 8%);

— kardiomonitor Monitor Q7 standard z dodatkowym IBP — 5 szt., cena jednostkowa
12 414,50 z}, wartos¢ netto 62 072,50 zt, warto$¢ brutto 67 038,30 zt (VAT 8%);

— modut sidestream CO2 — wyposazenie kardiomonitora — 5 szt., cena jednostkowa
5327 zt, wartos¢ netto 26 635 zt, wartos$¢ brutto 28 765,80 zt (VAT 8%);

— modut Nellcor — SpO2 — wyposazenie kardiomonitora — 5 szt., cena jednostkowa
3122 zt, wartos¢ netto 15 610 zt, warto$¢ brutto 16 858,80 zt (VAT 8%);

— modut rzutu serca (CO) — wyposazenie kardiomonitora Q7 — 5 szt., cena
jednostkowa 2177 zt, warto$¢ netto 10 885 zt, wartos¢ brutto 11 755,80 zt (VAT
8%).

Zgodnie z dokumentem WZ nr 2480001934 z 15 pazdziernika 2020 r. urzadzenia te

zostaty odebrane przez dwczesng Dyrektor Szpitala. W dniu 30 grudnia 2021 r.

dwczesny p.o. Dyrektora Szpitala zawart porozumienie z RARS88, ktérego przedmiotem

byta zmiana sposobu udostepnienia ww. sprzetu. W porozumieniu postanowiono, iz
sprzet nie bedzie podlegat zwrotowi.

W toku kontroli ustalono, ze wskazane respiratory8® oraz cztery kardiomonitory

z wyposazeniem®, nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Szpitala. Laczna wartos¢

brutto respiratoréw oraz kardiomonitoréw z wyposazeniem, ktore nie zostaly ujete

w ewidencji ksiegowej Szpitala, wyniosta 443 066,76 zt.

Wedtug informacii udzielonej przez Dyrektora SP ZOZ respiratory byty uzytkowane od

lipca 2021 r., jeden kardiomonitor — od pazdziernika 2021 r., natomiast pozostate trzy

kardiomonitory, uzytkowano od listopada 2022 .

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze do ksiegowosci Szpitala nie zostaty dostarczone zadne

dokumenty na te respiratory i kardiomonitory, w zwigzku z tym nie zostaly ujete

w zadnej ewidenciji ksiegowej Szpitala.

(akta kontroli tom V str. 599-618; tom VI str. 122-128)

9. Niewykorzystywanie sprzetu i wyposazenia medycznego otrzymanego z RARS
otacznej wartosci 1555691,64 zt, przez okres okoto dwdch lat, jak réwniez
niepoinformowanie jednostek, ktdre ten sprzet i wyposazenie przekazaty nieodptatnie
Szpitalowi 0 jego niewykorzystywaniu, co w ocenie NIK bylo dziataniem
niegospodarnym.

W 2021 r. Szpital otrzymat z RARS wyposazenie i sprzet medyczny, ktdrego wartos¢
0szacowano na faczng kwote 6 230 455,06 zt.

W dniach 18-22 wrze$nia 2023 r. w Szpitalu przeprowadzono inwentaryzacje zasobdw

sprzetowych otrzymanych z RARS. Warto$¢ tych zasobdw, ktére do momentu

przeprowadzenia inwentaryzacji nie zostaty zagospodarowane przez SP ZOZ zostata
ustalona na tgczng kwote 1 555 691,64 zt, z czego:

— wartos¢ aktywow zakwalifikowanych przez Szpital do Srodkow trwatych na taczng
kwote 1 381 329,80 zt, w tym zasadnicze sktadniki aktywéw to: 18 kardiomonitoréw
(232 876,95 zt), 63 tozka szpitalne (166 561,90 zt), 20 ssakow medycznych
(136 404 zt), trzy respiratory (122 106 zt), 31 pomp infuzyjnych (121 226,70 zt), trzy
centrale monitorujace do kardiomonitorow (114 000 zt), trzy stoly zabiegowe
(74 844 z}), cztery aparaty do tlenoterapii (67 929,20 zt), czy tez urzadzenie do
kompresiji klatki piersiowej (45 036 zt);

8 Nr BRM-ZW-UB-6/2021.

8 O numerach fabrycznych: V.303.20S03.0022, V.303.20S03.0023, V.303.20S03.0024, V.303.20S03.0025
i V.303.20S03.0026.

% O numerach fabrycznych: Q071E005791, Q071E005783, Q071E005778 i Q071E005781.

22



— warto$¢ sktadnikdw uznanych przez Szpital za aktywa niebedace Srodkami
trwatymi na faczng kwote 174 361,84 zt, wtym m.in.: 232 dozowniki do tlenu
(42 576,64 zt), 22 reduktory do butli tlenowych (28 683,60 zt), 30 opakowan
obwodoéw do respiratora — po 10 obwoddw w kazdym opakowaniu (15 900 zt).

W toku przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy NIK potwierdzili posiadanie

w dyspozycji Szpitala, spakowanych, nieuzywanych urzadzehn (w nawiasach ich

jednostkowe wartoSci oszacowane przez Szpital): czterech stotdw zabiegowych

(24 948 zt), okoto 60 tozek szpitalnych Simed G1 z materacami (2643,84 zt),

12 koncentratoréw tlenu (5292 zt), 10 ssakdéw medycznych (5292 zt), dwéch centrali

monitorujgcych do kardiomonitorow (38 000 zt), 57 pomp infuzyjnych rdznych typow

(od 4000 zt do 4968 zt), 14 kardiomonitorow (od 9396 zt do 21 281,79 zt).

Niegospodarnym byto nieprzystapienie do uzytkowania ww. sktadnikow aktywow przez

tak dtugi okres czasu oraz niepoinformowanie podmiotu przekazujgcego®! o posiadaniu

tak znacznych, a niewykorzystywanych zasobow sprzetowych iwyposazenia
medycznego, ktore mogtyby by¢ przekazane do innego podmiotu leczniczego.

Dyrektor wyjasnit, ze liczba zapotrzebowanego asortymentu byta okreslana na

podstawie informacji z poszczegoinych komorek Szpitala, przekazywanych ustnie na

spotkaniach organizacyjnych. W zapotrzebowaniu na sprzet z RARS uwzgledniono
m.in. asortyment niezbedny do utworzenia oddziatow obserwacyjno-zakaznych oraz
tworzonego ZOL-u®2. Otrzymany asortyment w niektorych przypadkach nie spetniat
podstawowych wymogdw, np. brak oprogramowania w jezyku polskim. Osoba, ktéra
owczeénie zajmowata sie aparaturg medyczng byta informowana, iz niektore
urzadzenia nie beda przez Szpital uzytkowane, jednak osoba ta nie jest juz
pracownikiem Szpitala i nie jest mozliwe ustalenie przyczyn niepoinformowania
podmiotow przekazujacych o sprzecie, ktory nie bedzie przez Szpital uzywany.

Dyrektor SP ZOZ nie wyjasnit sposobu ustalenia warto$ci sprzetu otrzymanego

zRARS, gdyz jedyne osoby, bedace cztonkami 6wczesnej komisji powotanej do

wyceny tego majatku, a ktdre sg obecnie pracownikami Szpitala, nie uczestniczyty

w posiedzeniach tej komisji i nie majg wiedzy co do sposobu ustalenia tej wartosci.

(akta kontroli tom Il str. 2-192; tom V str. 29-59, 474-598; tom VI str. 85-93)

10. Dokonanie sprzedazy pieciu ambulanséw bez uzyskania wymaganej zgody
Zarzadu Powiatu Lubartowskiego.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, zbycie aktywdw trwatych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe,
najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastgpi¢ wytacznie na zasadach okreslonych
przez podmiot tworzacy. Zasady te polegajg w szczegolno$ci na ustanowieniu wymogu
uzyskania zgody podmiotu tworzacego na zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie
w uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych (art. 54 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej). Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 3a ustawy o dziatalno$ci leczniczej, nie
stosuje sie wymogu zgody, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 3 tej ustawy, gdy m.in. zbycie
nastepuje na rzecz podmiotu leczniczego, a aktywa te bedg uzywane, w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w celu zwalczania
epidemii.

Zasady zbywania, wydzierzawiania, wynajecia, oddawania w uzytkowanie lub
uzyczenie aktywow trwatych Szpitala okre$lone zostaty uchwatg Rady Powiatu
Lubartowskiego nr XIV/105/12 z dnia 26 marca 2012 r.% Zgodnie z § 4 ust. 1 tej
uchwaty, zbycie aktywow trwatych nastepuje w trybie przetargu lub — za zgoda Zarzadu
Powiatu Lubartowskiego — w trybie bezprzetargowym. Przypadki uzasadniajace zbycie

91 Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie lub RARS.
92 ZOL - Zaktad Opiekuriczo Leczniczy.
9 Uchwata opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Lubartowie.
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aktywow trwatych w trybie bezprzetargowym, na ktory nie jest wymagana zgoda
Zarzadu Powiatu Lubartowskiego, okreslone zostaty w § 5 przytoczonej uchwaty.

W latach 2021-2022 Szpital sprzedat pie¢ ambulanséw za taczng kwote brutto
67 174,50 zt, z czego: jeden ambulans na rzecz Wojskowego Szpitala Klinicznego
w Lublinie (za kwote 30 055,50 zt). Z umowy sprzedazy z tym podmiotem nie wynika,
ze ambulans bedzie uzywany przez podmiot leczniczy w okresie ogtoszenia stanu
epidemicznego lub stanu epidemii, w celu zwalczania epidemii, co uzasadniatoby
odstgpienie od uzyskania zgody podmiotu tworzacego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Kolejne cztery ambulanse sprzedano na rzecz osoby
fizycznej, prowadzacej indywidualng praktyke lekarska (za kwoty: 10 219 zt, 9300 zt,
8300 zt i 9300 zt). Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia wystapienia przestanki,
0 ktérej mowa w art. 54 ust. 3a ustawy o dziatalnosci leczniczej. Z kolei uchwata Rady
Powiatu Lubartowskiego nie przewidywata przypadkéw odstgpienia od uzyskania
zgody na zbycie aktywow trwatych, okreslata jedynie przypadki, w ktorych bez zgody
Zarzadu Powiatu Lubartowskiego mozna zastosowaé bezprzetargowg procedure
zbycia tych aktywow.
Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz nie pamieta szczegétéw przygotowania
dokumentéw do zbycia powyzszego majatku. Nadmienit, iz byt zaledwie tydzien na
stanowisku petnigcego obowigzki Dyrektora SP ZOZ, a pracownicy odpowiedzialni
wprost za przygotowanie catej procedury zapewniali, ze wszystko jest zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
Zgodnie z art. 54 ust. 6 i 7 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, czynnos$¢ prawna dokonana
z naruszeniem art. 54 ust. 2-5 tej ustawy jest niewazna. O stwierdzenie niewaznosci
czynno$ci prawnej dokonanej z naruszeniem tych przepisbw moze wystgpi¢ takze
podmiot tworzacy.

(akta kontroli tom | str. 465-572; tom |V str. 267-270)

11. Niesporzadzenie planu zamdwien publicznych SP ZOZ na 2023 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12
tej ustawy, oraz ich zwigzki, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan
0 udzielenie zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na zasadach okreslonych
w dziale Il w rozdziale 2 oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
Owczesna Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze w trakcie petienia obowiazkéw Dyrektora,
nie istniat Dziat Zaméwien Publicznych. Wskazany Dziat zostat zlikwidowany w kwietniu
2023 r. przez poprzedniego Dyrektora. Pracownicy tegoz Dziatu przebywali na ciggtym
zwolnieniu lekarskim. Wobec zaistniatej sytuaciji, nie miata komu zleci¢ sporzadzenia
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. W zwigzku z tym, przystapita
do procedury wytonienia wykonawcy zewnetrznego i 24 lipca 2023 r. ogfosita przetarg
na podwykonawce w zakresie zamowienn publicznych. Zdniem 28 lipca 2023 r.
przestata petni¢ obowigzki Dyrektora Szpitala.
Obecny Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze aktualnie zakres zaméwien publicznych prowadzi
zewnetrzna firma, ktdrej przekazano polecenie sporzadzenia planu zaméwien
publicznych na 2023 r., z datq listopadowa.
Pierwsza wersja planu postepowan o zamowienie publiczne na 2023 r. zostata
umieszczona w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 3 grudnia 2023 r.%4,
tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 573-578; tom IV str. 271-274; tom VI str. 50)

% Nr 2023/BZP 00528439/01/P.
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12. Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
nr ZP/PN/16/2021, ZP/PN/9/2022 i ZP/PN/17/2022 z naruszeniem przepiséw Pzp oraz
wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w SP ZOZ.

W wyniku analizy dokumentacji z ww. postepowan o zamdwienie publiczne
stwierdzono:

a) nieujecie zamdwien publicznych ZP/PN/9/2022 i ZP/PN/17/2022 w planie zamdwien
publicznych na 2022 r. oraz w aktualizacjach tego planu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp zamawiajacy wymienieni w tym przepisie, sg zobowigzani
do sporzadzenia rocznych plandéw postepowan o udzielenie zamowien. Zamawiajacy
zapewniajg aktualnos¢ planéw postepowan o udzielenie zamdwien. Aktualizacje
plandw rowniez zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajacego (art. 23 ust. 4 Pzp).

Analiza planu zaméwien publicznych SP ZOZ na 2022 r. oraz aktualizaciji tego planu
wykazata, iz zamoéwienia te nie zostaty uwzglednione w tym planie (i aktualizacjach).
We wnioskach o wszczecie tych postepowan rowniez wskazano, iz nie zostaty
uwzglednione w rocznym planie zamdwien publicznych.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego odpowiada kierownik zamawiajacego (art. 52 ust. 1 Pzp).

Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze plan postepowari o zamdwienie publiczne
prowadzita pani kierownik zamdwien publicznych, ktora przedstawiajac ten plan do
zatwierdzenia zapewniata, ze sg w nim ujete wszystkie toczace sie postepowania.

b) nieztozenie przez kierownika zamawiajacego oraz cztonkéw komisji przetargowych
o$wiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania, o ktérych mowa w art. 56 ust.
4 Pzp, {j.:

— w ramach postepowania nr ZP/PN/16/2021 o$wiadczen o niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania z przyczyn okreslonych w art. 56 ust. 2 i 3 Pzp% nie
Ztozyli trzej cztonkowie komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia tego
postepowania zarzadzeniem nr 87/2021 Dyrektora SP ZOZ z dnia 5 listopada
2021 r. O$wiadczen tych nie ziozyla takze osoba, ktéra w ramach tego
postepowania dokonata oceny jednego z zapytan do specyfikacji warunkow
Zzamowienia;

— w ramach postepowania nr ZP/PN/9/2022 ww. o$wiadczen o niepodleganiu
wytgczeniu z postepowania nie ztozyt kierownik zamawiajgcego oraz jeden cztonek
komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia tego postepowania
zarzadzeniem nr 62/2022 Dyrektora SP ZOZ z dnia 18 maja 2022 r.;

— w ramach postepowania nr ZP/PN/17/2022 ww. o$wiadczen o niepodleganiu
wytgczeniu z postepowania nie zlozyt przewodniczacy komisji przetargowej
powotanej do przeprowadzenia tego postepowania zarzadzeniem nr 87/2022
Dyrektora SP ZOZ z dnia 16 sierpnia 2022 r.

W ww. trzech zarzadzeniach Dyrektora SP ZOZ, powotujacych komisje przetargowe do
realizacji ww. zamdwien publicznych, w jednolity sposéb uregulowano, iz do zadan
przewodniczacego tej komisji nalezy odebranie pisemnych o$wiadczen od czionkéw
komisji 0 braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lub 3 Pzp.
Przewodniczacy komisji przetargowej w postepowaniu nr ZP/PN/16/2021 wyjasnit, ze
przedmiotowe o$wiadczenia zbierane byly przez kierownictwo Dziatu Zaméwien
Publicznych i Zaopatrzenia. Nadmienit, Ze nie zostat poinformowany — zaréwno ustnie,
jak i pisemnie — iz przygotowanie, wydrukowanie i zbieranie podpisow jest powinnoscig
przewodniczacego. Nie zostat réwniez poinformowany o brakujgcych podpisach
w ramach przedmiotowego postepowania.

9 Konflikt intereséw i prawomocne skazanie.
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Przewodniczacy komisji przetargowej w postepowaniu nr ZP/PN/9/2022 poinformowat,
ze cztonek komisji przetargowej, ktory nie ztozyt ww. o$wiadczenia, otrzymat druk tego
oswiadczenia do podpisu. Nadmienit, Ze niepodpisanie tego oSwiadczenia mogto
wynikac z okazjonalnej wspdtpracy, a nastepnie z rezygnacji ze wspotpracy tej osoby
ze Szpitalem. Osoba ta mogta zapomnie¢ doreczy¢ podpisane o$wiadczenie do SP
Z0Z.

Przewodniczacy komisji przetargowej w postepowaniu nr  ZP/PN/17/2022
poinformowat, iz nie ztozyt o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z tego
postepowania, gdyz nie zostato mu ono przedtozone do podpisu przez sekretarza
komisji powotanej do tego postepowania. Nadmienit, ze nigdy nie uchylat sie od
realizacji wymogow formalnych.

Natomiast dwczesny Dyrektor SP ZOZ wyjasnit, iz nie jest mu znana przyczyna,
dlaczego przewodniczacy danej komisji oraz sekretarz nie dopenili obowigzku ztozenia
o$wiadczen przez osoby uczestniczace w danym postepowaniu. Nadmienit, Ze
kierownik zamoéwien publicznych zawsze osobiscie przedkfadata mu do podpisu
o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania i zapewniata, ze wszystkie
osoby uczestniczace w postepowaniach takie oswiadczenia sktadaty. Natomiast nie byt
w stanie wyjasni¢, dlaczego niektére podpisane o$wiadczenia nie trafity do akt
postepowan. Nalezato to do obowigzkdw kierownika zamowien publicznych.

Nieztozenie ww. o$wiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania, Swiadczy
0 niewykonaniu przez Szpital zalecenia pokontrolnego, sformutowanego po kontroli
przeprowadzonej w dniach 28 czerwca — 30 lipca 2021 r. przez pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Lubartowie, dotyczacej prawidtowosci realizacji postepowan
0 udzielanie zamoéwien publicznych.

c) ztozenie przez sekretarza komisji przetargowej niezgodnego z prawdg oSwiadczenia
0 niepodleganiu wytaczeniu z postepowania nr ZP/PN/16/2021 z uwagi na konflikt
interesow, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 pkt 4 Pzp.

W dniu 22 listopada 2021 r., uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za ztoZenie
fatszywego o$wiadczenia, sekretarz komisji przetargowej® powotanej do
przeprowadzenia tego postepowania ztozyta o$wiadczenie o braku istnienia konfliktu
interesdw, 1j. o braku istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp.

W postepowaniu tym oferte ztozyta m.in. firma, w ktorej dyrektorem ds. kluczowych
klientow byt maz ww. sekretarz komisji przetargowej, ktdry specjalizowat sie
w obszarach: Chirurgii, Ginekologii i Urologii oraz sprawowat opieke m.in. nad markg
firmy, ktéra wygrata przedmiotowe postepowanie oraz opieke m.in. nad wojewddztwem
lubelskim. W analizowanym postepowaniu firma ta zlozyla oferte dostawy
ureterorenoskopu oraz wanny do automatycznego hydromasazu, a nastepnie jej oferta
zostata oceniona jako najkorzystniejsza. Z dokumentacji przetargowej wynika, ze
cztonkowie komisji przetargowej powotanej do oceny ofert ztozonych w tym
postepowaniu w rzeczywistosci nie dokonali tej oceny, a jedyng osobg dokonujacq
oceny ofert ztozonych w tym postepowaniu byta sekretarz komisji przetargowe;.

W powyzszej kwestii sekretarz komisji przetargowej nie ztozyta wyjasnien, natomiast
przedtozyta dwie opinie prawne. W jednej z nich przedstawiono m.in., iz zwigzek
matzenski sekretarza komisji przetargowej ze swoim mezem nie stanowi zadnego
stosunku faktycznego ani prawnego z wykonawca. W drugiej natomiast przedstawiono
stanowisko, iz pomiedzy ww. sekretarz komisji przetargowej a wykonawcg istnieje
wprawdzie stosunek faktyczny (fakt istnienia stosunku pracy pomiedzy jej mezem
a wykonawcg), jednak maz pracownicy Szpitala nie brat udzialu w procesie
przygotowania oferty w postepowaniu, a fakt wybrania oferty wykonawcy nie przektada
sie na zadne gratyfikacje finansowe meza w ramach polityki ptacowej wykonawcy, nie
otrzymywat on z tego tytutu zadnych przysporzen majatkowych ani korzysci osobistych.

% Bedaca jednoczesnie Kierownikiem Dziatu Zaméwien Publicznych SP ZOZ.

26



W obydwu opiniach prawnych wywiedziono, ze nie zachodzi konflikt interesow opisany
w art. 56 ust. 2 pkt 4 Pzp.

Zdaniem NIK, pomiedzy sekretarzem komisji a wykonawca istnieje stosunek faktyczny,
wynikajacy z zatrudnienia w tym podmiocie meza pracownicy Szpitala, co — biorac pod
uwage zajmowane przez niego stanowisko oraz przedmiot dziatalno$ci zawodowej —
w ocenie NIK stanowi uzasadniong watpliwo$¢, co do bezstronno$ci sekretarza komisji
z uwagi na posiadanie posredniego interesu osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu
tego postepowania.

Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz nie miat wiedzy o jakimkolwiek konflikcie
intereséw ze strony Kierownika Dziatu Zamdwien Publicznych (bedacego jednoczesnie
sekretarzem komisji przetargowej) w zakresie sktadanych o$wiadczen w procesie
zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzenia ww. postepowania o zaméwienie publiczne zawarto

12 umdw o tgcznej wartosci brutto 1 501 459,31 zt.

Ustalono, ze ww. pracownica Szpitala ztozyta oswiadczenie o niepodleganiu

wytgczeniu réwniez w innych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego

przeprowadzonych przez Szpital, w ktérych oferte ztozyta firma w ktorej zatrudniony byt

maz tej osoby. Dotyczyto to postepowan nr:

— ZP/33/2020, w ramach ktérego zawarto pie¢c umow o tgcznej wartodci brutto
992 530,52 zt;

— ZPIPT/22/2021, po przeprowadzeniu ktorego zawarto 27 uméw o tacznej wartosci
brutto 521 088,65 zt;

— ZPIPN/8/2022, w ramach ktorego zawarto 55 uméw o tgcznej wartosci brutto
3 806 867,81 zt;

— ZPIPN/15/2022, po przeprowadzeniu ktdrego zawarto pie¢ umow na taczng kwote
1 369 594,49 zt.

d) wezwanie oferentow do zlozenia Srodkéw dowodowych dostepnych za pomocg
bezptatnych i ogoinodostepnych baz danych.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 Pzp, zamawiajacy nie wzywa do ztozenia podmiotowych
Srodkow dowodowych jezeli moze je uzyskac za pomocg bezpfatnych
i ogéInodostepnych baz danych, w szczegélnosci rejestrow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne?”, o ile wykonawca wskazat w jednolitym dokumencie dane
umozliwiajace dostep do tych Srodkéw. We wszystkich trzech postepowaniach objetych
analizg NIK zamawiajacy wezwat oferentéw do przediozenia jako podmiotowego
$rodka dowodowego odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sadowego lub
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej tj. dokumentow, ktdre
moze uzyska¢ za pomocg bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych; pomimo, ze
podmioty te w jednolitym dokumencie wskazaty dane, umozliwiajace dostep do tych
informaciji.

Owczesny Dyrektor SP ZOZ wyjasnit, ze byé moze zawiodly nadgorliwo$é
i nadinterpretacja dziatan podlegtego personelu w zakresie zaméwier publicznych,
a czasami niekompetencja w stosowaniu jednolitych standardow postepowania.

e) niesporzadzenie protokotu z zadnego z objetych analizg NIK trzech postepowan
0 zamowienie publiczne.

Zgodnie z art. 71 Pzp, zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, sporzadzajac w jego toku protokdt postepowania, ktdry wraz
z zalgcznikami przechowuije sie przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia postepowania
(art. 78 ust. 1 Pzp).

9 Dz.U.z2023r. poz. 57, ze zm.
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Na stronie internetowej, za po$rednictwem ktorej SP ZOZ prowadzit analizowane
postepowania 0 zamowienie publiczne, nie zamieszczono protokotu z postepowania,
o ktorym mowa w art. 71 Pzp. W udostepnionej kontrolerom NIK dokumentacji
z analizowanych postepowan réwniez nie znajdowaty sie protokoty z tych postepowan.
Owczesny Dyrektor SP ZOZ nie potrafit wyjasni¢, dlaczego pracownicy odpowiedzialni
za sporzadzenie i udostepnienie protokotow z postepowan o zamdwienie publiczne nie
dopetnili swoich obowigzkow w sposob rzetelny, dajacy gwarancje, ze zadania
realizowane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wewnetrznymi
procedurami. Dyrektor nadmienit, Ze to na kierownikach dziatéw spoczywat obowigzek
wykonywania swoich obowigzkéw w sposob wiasciwy i kompetentny, kazdy w swoim
zakresie czynno$ci.

f) nieprzeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 Pzp,
przed wszczeciem postepowan nr ZP/PN/16/2021 i ZP/PN/17/2022.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj
| warto§¢ zamowienia.

Analizy takiej nie przeprowadzono w ramach postepowan: ZP/PN/16/2021
i ZPIPN/17/2022.

Owczesny Dyrektor Szpitala poinformowat, iz trudno jest mu jednoznacznie wyjasnic,
dlaczego wiasnie w tych dwdch wskazanych postepowaniach nie przeprowadzono
udokumentowanej wstepnej analizy potrzeb i wymagan. By¢ moze nastapito
przeoczenie lub po prostu niedochowanie nalezytej staranno$ci przez pracownikow
odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o zamdwienie
publiczne.

g) nieprzeprowadzenie oceny ofert przez cztonkéw powotanych komisji przetargowych,
co byto niezgodne z powierzonymi im zadaniami okre$lonymi w zarzgdzeniach
Dyrektora SP ZOZ w sprawie powotania tych komisji.

Do przeprowadzenia postepowan o zamoéwienie publiczne nr: ZP/PN/16/2021,
ZP/PN/9/2022 i ZP/PN/17/2022 powotane zostaty komisje przetargowe odpowiednio
zarzadzeniami Dyrektora SP ZOZ nr: 87/2021 z 5 listopada 2021 r., 62/2022 z 18 maja
2022 r. oraz 87/2022 z 16 sierpnia 2022 r.

W zarzadzeniach tych w jednolity sposéb uregulowano, iz do zadan przewodniczacego
komisji przetargowej nalezato dokonanie podziatu miedzy cztonkéw komisji prac
podejmowanych w trybie roboczym, w tym przydzielenie okreslonym cztonkom komis;ji
zadan zwigzanych z opracowaniem materiatdw przetargowych. Natomiast do zadan
cztonkow komisji przetargowej nalezato m.in. dokonanie analizy i oceny ofert, w tym
sprawdzenie formularzy cenowych oraz zgodnosci sktadanych ofert z wymaganiami
w zakresie przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 Pzp, postepowanie o udzielenie zamowienia,
z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w tej ustawie, prowadzi sie pisemnie,
w jezyku polskim.

W dokumentacji wszystkich trzech postepowan nie byto dokumentéw swiadczacych
otym, ze poszczegdlni cztonkowie komisji przetargowych dokonali oceny ofert
ztozonych w tych postepowaniach. Kwestionariusze z oceny ofert zostaty podpisane
wytacznie przez sekretarza komisji przetargowe;.

Owczesny Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz jest przekonany, ze czionkowie komisji
przetargowych wspdlnie z sekretarzem komisji dokonywali oceny ofert. Natomiast nie
byt w stanie wyjasni¢, dlaczego wytacznie sekretarz komisji podpisywat kwestionariusze
oceny ofert. Dyrektor nadmienit, ze byt zapewniany przez panig kierownik zaméwien
publicznych, iz dokumentacja z postepowan przetargowych jest prowadzona w sposob
zgodny z przepisami prawa.

W toku kontroli pobrano wyjasnienia od cztonkdéw komisji przetargowych, ktérzy nie
ztozyli o$wiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania o0 zamowienie
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publiczne. Jeden z pracownikow wyjasnit, iz nie wykonywat zadnych czynnosci
w ramach postepowania nr ZP/PN/16/2021, do ktérego przeprowadzenia zostat
powotany jako cztonek komisji przetargowej. Inny pracownik wyjasnit, iz w ramach
postepowania ZP/PN/9/2022 dokonat wytacznie oceny pytan do specyfikacji warunkow
zamowienia, natomiast nie uczestniczyt w zadnym innym elemencie tego
postepowania. Kolejny pracownik wyjasnit, iz w ramach postepowania ZP/PN/16/202
uczestniczyt wytgcznie w przygotowaniu opisu przedmiotu zaméwienia czesci urzadzen
medycznych przeznaczonych na oddziat szpitalny, na ktérym pracowat. Inny
pracownik, z Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej wyjasnit, iz uczestniczyt
w postepowaniu ZP/PN/16/2021 poprzez przygotowanie specyfikacji technicznej,
analizie pytan do tej specyfikacji, otwarciu i ocenie ofert pod wzgledem formalnym
I merytorycznym, wytgcznie w zakresie sprzetu ortopedycznego. Z kolei
przewodniczacy komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania
nr ZP/PN/9/2022 wyjasnit, ze przetarg ten byt organizowany przez Dziat Zamdwien
Publicznych, pod kierownictwem Kierownika Dziatu, ktéra petnita role sekretarza komisji
przetargowej. Nadmienit, Zze osobiScie brat udziat w pracach komisji na etapie
przygotowania specyfikacji oraz udzielania odpowiedzi na niektére zadawane pytania
w trakcie przetargu. Inne zadania byty wykonywane przez pracownikéw Dziatu
Zamowien Publicznych.
W wyniku przeprowadzenia postepowania nr ZP/PN/16/2021 zawarto i zaptacono za
realizacje 12 umow na dostawy urzadzen i sprzetu medycznego za taczng kwote brutto
1501 459,59 zt. W przypadku postepowania ZP/PN/9/2022 byto to pie¢ umdw na
taczng kwote brutto 1 060 489,52 zt, natomiast po przeprowadzeniu postepowania
ZP/PN/17/2022 — dwie umowy na taczng kwote brutto 358 020 zt.

(akta kontroli tom IV str. 241-270, 300-363; tom V str. 60-473; tom VI str. 106-115)

Szpital podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania aparatury medyczne;.
Wystapity jednak przypadki gospodarowania posiadanym sprzetem z naruszeniem
przepisow prawa oraz regulacji wewnetrznych. Aparatura medyczna oraz wyposazenie
otrzymane nieodptatnie z RARS, o tacznej warto$ci oszacowanej przez Szpital na
kwote ok. 1,5 min z}, byto niewykorzystywane i przechowywane w magazynie przez
okres ponad dwdch lat, o czym nie poinformowano podmiotu przekazujacego, celem
umozliwienia zagospodarowana tego sprzetu w innych jednostkach publicznej stuzby
zdrowia. W SP ZOZ zakupu trzech skontrolowanych aparatow USG dokonano
z licznymi, istotnymi naruszeniami przepisow Pzp, a dwa z tych aparatow
wykorzystywane byly w marginalnym stopniu. Kierownik zamawiajacego nie
wyegzekwowat od cztonkdw komisji przetargowych rzetelnej realizacji postawionych im
zadan, w tym dokonywania przez nich oceny ztozonych ofert, udokumentowania tych
czynnosci oraz ztozenia wymaganych oswiadczen. Sprzedazy ambulanséw dokonano
bez uzyskania wymaganej zgody Zarzadu Powiatu Lubartowskiego.

Ksiegi rachunkowe Szpitala nie przedstawiaty petnej i rzetelnej informacji w zakresie
posiadanego sprzetu medycznego. Wystapity przypadki nieujecia w ksiegach
posiadane] aparatury medycznej oraz przypadki ujmowania w tych ksiegach zdarzen
gospodarczych zwigzanych z zakupem sprzetu medycznego, niezgodnie
z obowigzujacqy politykg rachunkowosci. W informacji dodatkowej do sprawozdan
finansowych za 2021 r. i 2022 r. nie uwzgledniono warto$ci nieamortyzowanych lub
nieumarzanych przez SP ZOZ $rodkéw trwatych, uzywanych na podstawie umowy
leasingu. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji majatku trwatego w wymaganej formie
i terminie stanowito naruszenie ustawy o rachunkowosci i skutkowato brakiem po
stronie Dyrekcji Szpitala, zweryfikowanej informacji w zakresie istniejacych réznic
pomiedzy stanem faktycznym aparatury medycznej, a wynikajgcym z ewidencji
ksiegowej SP ZOZ.

Przedstawiane  Radzie  Spotecznej Szpitala plany oraz  sprawozdania
o przeprowadzonych remontach i inwestycjach byty nierzetelne, gdyz nie przedstawiaty
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petnego obrazu zrealizowanych zadan, a w niektorych przypadkach, zawieraty dane
niezgodne ze stanem faktycznym.

Jedyny wniosek do Wojewody Lubelskiego o wydanie opinii 0 celowo$ci inwestycji
medycznej (zakup rezonansu magnetycznego) skierowano juz po rozpoczeciu tej
inwestycji, co byto niezgodne z przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych.

2. Utrzymywanie i zbywanie aparatury medycznej

2.1. Urzadzenia objete probg badawczg?® zostaty zgtoszone w umowie z LOW NFZ
badz aneksie do tej umowy, z wyjatkiem jednego urzadzenia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Osoby obstugujace sprzet aparatury medycznej objetej prébg badawcza, byly
wskazane w zataczniku nr 2 — ,Harmonogram-zasoby” do umowy z LOW NFZ (lub
aneksie do tej umowy) oraz posiadaty odpowiednie kwalifikacje i przeszkolenie
z obstugi urzadzenia, na ktérym pracowaty.

Zgodnie z art. 33n ustawy Prawo atomowe, osoby wykonujgce badania diagnostycznie
lub leczenie z zastosowaniem promieniowania jonizujgcego, a takze osoby
nadzorujace ich wykonywanie zobowigzane sg do podnoszenia swoich kwalifikacii
I uzyskiwanie co najmniej 20 pkt szkoleniowych w ciggu kolejnych 5 lat. Przedstawiona
do kontroli dokumentacja potwierdzita spetnienie wskazanego warunku. W odniesieniu
do jednej osoby zastosowanie miaty przepisy przejsciowe zawarte w art. 9 ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej®®, na podstawie ktorych certyfikaty wydane przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, tj. 23 wrzesnia 2019 r., zachowujg waznos¢ na okres, na jaki
zostaty wydane, a posiadanie certyfikatu jest réwnoznaczne z uzyskaniem 20 pkt
szkoleniowych, o ktérych mowa w art. 33n ust. 2 ustawy Prawo atomowe. Ponadto,
z dniem wejscia w zycie przywotanej ustawy rozpoczat sie bieg piecioletniego terminu
na uzyskanie wymaganych 20 pkt z obowigzkowych szkolen.

Prowadzenie nadzoru nad wazno$cig certyfikatow z ochrony radiologicznej pacjenta
nalezato do zadan inspektora ochrony radiologicznej Szpitala, ktory wyjasnit, iz Szpital
finansowat ww. szkolenia w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na umowe
o0 prace, za$ w przypadku uméw cywilnoprawnych pracownik sam na wiasny koszt
podejmowat szkolenie. Podnoszenie kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta
dotyczyto jedynie pracownikow wykonujgcych procedury medyczne z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego, nie dotyczyto oséb wykonujacych badania USG oraz
rezonansem magnetycznym.

Dyrektor Szpitala poinformowat, iz w przypadku aparatu RTG kostno-ptucnego,

tomografu komputerowego, zestawu przytozkowego RTG; obsada technikdw

elektroradiologii byta optymalna, za$ badania rezonansem magnetycznym
wykonywane byty przy petnej obsadzie technikow.

(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 140-479; tom Il str. 309-370;

tom VI str. 94-95, 99-101, 118-121)

2.2. Badania z wykorzystaniem objetego analizg NIK: aparatu RTG kostno-ptucnego,
tomografu komputerowego oraz zestawu RTG przytdézkowego; wykonywano w trybie
dyzurowym - 24-godzinnym, natomiast badania rezonansem magnetycznym

% Probg objeto sze$¢ urzadzen: aparat RTG (nr inwentarzowy 8-80-802/764), zestaw RTG przytozkowy
(nrinwentarzowy 8-80-802/616), tomograf komputerowy (nr inwentarzowy 8-80-802/766), rezonans
magnetyczny (nr inwentarzowy 8-80-802/765), aparat USG (nr inwentarzowy 8-80-802/761), aparat USG
(nrinwentarzowy 8-80-802/712).

9 Dz.U.z2019r. poz. 1593.
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wykonywano w godzinach od 8:00 do 20:00. Aparaty USG uzytkowane byly na
Oddziale Urologicznym oraz Neurologicznym.

W 2023 r. (do 30 wrzesnia)'® rezonansem magnetycznym wykonano fgcznie 3194
badania ($rednio, 12 dziennie), z czego 47 komercyjnych, 2580 ambulatoryjnych
finansowanych z NFZ oraz 567 wykonanych na podstawie skierowan z oddziatéw
szpitalnych i Izby Przyjec. W analogicznym okresie, z uzyciem tomografu
komputerowego wykonano 5188 badan ($rednio, 19 dziennie), z czego 52 komercyjne,
1479 finansowanych z NFZ oraz 3657 wykonanych na podstawie skierowan
z oddziatow szpitalnych i Izby Przyje¢. Z uzyciem aparatu RTG kostno-ptucnego
wykonano 12709 badan ($rednio, 47 dziennie), w tym: 506 komercyjnie. W odniesieniu
do zestawu RTG przytdzkowego nie bylo mozliwe wyodrebnienie danych
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg NIK, a taczna liczba badan
wykonanych w okresie od stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r. wyniosta 1238.
Srednia liczba wykonywanych dziennie badan we wskazanym okresie wyniosta 1,25.

Préba badawczg objeto réwniez wykorzystanie dwoch aparatow USG. Aparatem
uzytkowanym na Oddziale Urologicznym wykonano fgcznie 1220 badan, z czego
191 w 2022 r. oraz 1029 w 2023 r. Srednia liczba wykonywanych dziennie badan na
tym urzadzeniu wyniosta 2,12 w 2022 r.'%! oraz 3,81 w 2023 r. Natomiast USG na
Oddziale Neurologicznym wykorzystano facznie 43 razy, z czego 13 badan
w 2021 r.102, 23 w 2022 r. oraz siedem w 2023 r., tj. Srednio mniej niz raz na miesigc
w 2023 r. do niemal dwdch razy w miesigcu w 2022 r.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, Zze niewielkie wykorzystanie sprzetu byto efektem
przeprowadzania badan w pracowni USG, a tylko poza godzinami tej pracowni — na
wiasciwym oddziale szpitalnym.

Dyrektor Szpitala poinformowat, ze ewidencja ksiegowa kosztéw prowadzona jest
wedtug koddw charakteryzujacych specjalno$¢ komdrki organizacyjnej Szpitala,
tj. zarowno koszty, jak i przychody ewidencjonowane sg na poszczegolne pracownie,
a nie na kazde urzadzenie. Biorgc powyzsze pod uwage sredni koszt wykonania badan
przy wykorzystaniu urzadzen, ktorych uzytkowanie rozpoczeto z poczatkiem 2023 r.
wyniost: badania rezonansem magnetycznym - 396,84 zt, tomografem komputerowym
- 230,19 zt, RTG kostno-ptucnym - 19,80 zt. W odniesieniu do zestawu RTG
przytozkowego Sredni koszt badan wyniost 50,33 zt, przy czym sq to koszty badan
wykonanych na dwdch aparatach RTG w Pracowni Rentegnodiagnostyki (Il pietro).
Srednie koszty badan ultrasonograficznych wykazane zostaty w wyjasnieniu Dyrektora
SP ZOZ jako sredni koszt wykonania badania dotyczacy kilku aparatéw USG
w Pracowni Ultrasonograficznej i okreslone na poziomie: 68,88 zt w 2022 r.103 | 77,78 zt
w 2023 .

Szpital nie prowadzit weryfikacji osiggniecia zaplanowanych wskaznikdw wykorzystania

urzadzen medycznych, gdyz jak wyjasnit Dyrektor SP ZOZ, w Szpitalu nie szacowano
przewidywanej liczby przypadkow uzycia urzadzer medycznych.

(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 27-31; tom |V str. 232-240;

tom VI str. 106-117, 158-161)

2.3. Analiza proby obejmujacej 12 urzadzen aparatury medycznej'™* wykazata, ze
woémiu przypadkach Szpital dopetnit obowigzku poddawania tych urzadzen

100 Wykonywanie badan rezonansem magnetycznym rozpoczeto 20 stycznia 2023 r.

101 Dotyczy okresu od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.

102 Dotyczy 31 grudnia 2021 r.

103 Rozpoczecie uzytkowania aparatu USG o nrinwentarzowym 8-80-802/761 z dniem 31 pazdziernika 2022 r., za$
aparatu USG o nr inwentarzowym 8-80-802/712 z datg 31 grudnia 2023 r.

104 Do préby wybrano sprzet z datg rozpoczecia uzytkowania od 2002 r. do 2016 r.
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przegladom serwisowym. W odniesieniu do czterech urzadzen'0 stwierdzono
przypadki niezachowania ciggtosci waznosci przegladow technicznych:

a) badanie techniczne respiratora kliniczno-transportowego (nr inwentarzowy 8-80-
802/509) wykonano z op6znieniem o 20 dni w stosunku do zalecanego przez
producenta oraz serwis terminu jego przeprowadzenia;

b) przeglad aparatu USG (nr inwentarzowy 8-80-802/464) wykonano o rok, cztery
miesigce i 12 dni pozniej niz termin wynikajacy z zalecen producenta i serwisu. Badanie
przeprowadzono wigcznie z naprawg systemu. Dyrektor Szpitala wyjasnit opdznienie
brakiem osoby do obstugi aparatu USG, co wigzato sie z wylgczeniem sprzetu
z uzytkowania. Ponadto, w ramach oszczedno$ci podjeto decyzje o niegenerowaniu
kosztow zwigzanych z serwisem w 2022 r. Przeglad wykonano w 2023 r. Wskazany
aparat USG nadal nie jest uzytkowany;

c) badanie techniczne respiratora (nr inwentarzowy 8-80-802/361) — wykonano
zrocznym opOznieniem wzgledem terminu wynikajgcego z zalecen producenta
i serwisu. Wyznaczony termin przeprowadzenia badania technicznego to grudzien
2020 r., przeglad wykonano 15 grudnia 2021 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz wedtug
zalecenn producenta badania techniczne wskazanego urzadzenia powinny by¢
wykonywane co roku lub po 5 tys. godzin pracy, w zalezno$ci co nastapi pierwsze.
W karcie technicznej urzadzenia liczba godzin pracy urzadzenia podana zostata przy
przegladzie z 3 grudnia 2019 r., gdzie wykazano 34,3 tys. godzin pracy oraz przy
przegladzie z 15 grudnia 2021 r., gdzie wykazano 37,1 tys. godzin. W odniesieniu do
powyzszego zapisu stwierdzono koniecznos¢ wykonania badania biorac pod uwage
uptyw roku od poprzedniego.

d) serwis aparatu USG (nr inwentarzowy 8-80-802/322) wykonano z opdznieniem
13 dni w stosunku do terminu wynikajacego z zalecen producenta i serwisu.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz brak zachowania cykliczno$ci przegladdw respiratoréow
(nrinwentaryzacyjny 8-80-802/509 oraz 8-808-802/361), a takze aparatu USG
o nrinwentaryzacyjnym 8-80-802/322 wynikat z obostrzen covidowych, a takze
trudno$ci w uzyskaniu ofert od kontrahentéw wykonujacych serwisy ze wzgledu na
nieuregulowane wobec nich zalegtosci Szpitala. W przypadku aparatu USG
o nrinwentaryzacyjnym 8-80-802/464 nieprzeprowadzenie badania we wskazanym
przez serwis terminie wynikat z jego nieuzytkowania z powodu braku kadry do jego
obstugi oraz oszczedno$ci.
(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 40-43; tom Il str. 371-499;
tom VI str. 5-44, 80-93)

Analiza paszportu aparatu USG1% wykazata wpisy dotyczace uszkodzonej glowicy przy
jednoczesnej adnotacji o pozytywnym wyniku przegladu. Z wyjasnien osoby
odpowiedzialnej za aparature medyczng wynika, iz od 2020 r. do chwili obecnej nie
dokonano wymiany uszkodzonej czesci ze wzgledu na koszty zakupu. Badania na
wskazanej aparaturze wykonywano przy wykorzystaniu sondy z innego aparatu USG,
ktora byta kompatybilna z badanym sprzetem.

(akta kontroli tom Il str. 371-499)

Zasady zglaszania awarii lub koniecznosci serwisowania sprzetu medycznego
okre$lone zostaty w Procedurze Systemu Zarzadzania Jako$cig pt. Utrzymanie w ruchu
aparatury medycznej i sprzetu medycznego obowigzujacej od 1 grudnia 2020 r. Od dnia
4 lipca 2023 r., obowigzuje Procedura utrzymania i nadzoru aparatury medyczne;.
Analiza procesu zgtaszania wykonania przegladu technicznego sprzetu aparatury

195 Dotyczy urzadzen: aparat USG (nr inwentarzowy 8-80-802/322), respirator Kliniczno-transportowy
(nrinwentarzowy 8-80-802/509), respirator (nr inwentarzowy 8-80-802/361), aparatu USG (nr inwentarzowy 8-
80-802/464).

106 Aparat USG Affiniti 50, nr inwentarzowy 8-80-802/465 (Pracownia USG).
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medycznej 12 urzadzen oraz wykonania trzech napraw aparatury medycznej wykazata
spetnienie warunkow okreslonych w procedurze.

W okresie objetym kontrolg koszty przegladow, serwisow i napraw aparatury medycznej
wyniosty odpowiednio: w 2021 r. — 334,58 tys. zt, w 2022 r. — 446,68 tys. zt i w 2023 r.
- 377,36 tys. zt.

Kontrola wykazata brak dostepnosci jednego urzadzenia przez okres pieciu
miesiecy'%”. Przeglad techniczny wykonany 27 grudnia 2021 r. wykazat niesprawno$¢
urzadzenia i konieczno$¢ jego dalszej diagnostyki. Naprawy dokonano 9 maja 2022 r.
Jako przyczyne braku sprawno$ci urzadzenia Dyrektor Szpitala wskazat czas
diagnostyki oraz koszty naprawy. Koszt naprawy przywotanego urzgdzenia wynidst
2,7 tys. zt, atermin zaptaty do 9 czerwca 2022 r. Naleznos¢ uiszczono w egzekucji
komorniczej w dniu 13 stycznia 2023 r. We wskazanym okresie sprzet ten nie byt
uzytkowany, a badania w tym czasie wykonywane byty za pomocg innych aparatow
USG dostepnych na terenie Szpitala'08.
(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 40-43; tom |ll str. 407-412,
432-435, 450-493; tom VI str. 5-44, 80-93)

Analizg objeto 10 najwyzszych kwotowo napraw (serwisu) urzadzen medycznych na
taczna kwote 115 444,30 zt, z czego na naprawy wydatkowano kwote 91 873,44 zt (trzy
urzadzenia), zas na serwis 23 570,86 zt (siedem urzadzen). Dokonane naprawy
dotyczyty wymiany gtowicy kamery w laparoskopie!®® na kwote 72 973,44 zt oraz
naprawy aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-802/616) na kwote 12 852 zt w zakresie
wymiany akumulatorow'0 i aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-802/684) na kwote
6048 zt w zakresie wymiany panelu dotykowego oraz wymiany gniazda USB
zewnetrznej karty sieciowej!''!. Analiza czestotliwosci napraw poszczegdlnych
urzadzen wykazata wcze$niejszg naprawe aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-
802/684), ktdra dotyczyta wymiany panelu dotykowego na kwote 4536 zt brutto!'2,
Powyzsza naprawa nie zostata wpisana do karty technicznej urzadzenia.

Jak wyjasnit Dyrektor SP ZOZ, w Szpitalu nie sq prowadzone statystyki dotyczace
przychoddw w ramach poszczegoinych sprzetdw medycznych. Prowadzone sg jedynie
koszty i przychody z podzialem na poszczegdlne komérki organizacyjne, co
uniemozliwiato weryfikacje kosztdw napraw w stosunku do przychodéw z pracy
poszczegbinych urzadzen.

Zobowigzania z tytutu napraw aparatéw RTG nie zostaty uregulowane przez Szpital.
Uregulowania ptatno$ci wynikajacej z faktury na zakup kamery gtowicy do laparoskopu
dokonano 14 dni po terminie zaptaty''3. W ramach odszkodowania za uszkodzong
kamere zestawu laparoskopowego ubezpieczyciel wyptacit Szpitalowi kwote
92 628,43 zt. Powyzszego dokonano na podstawie uprzednio uzyskanego orzeczenia

107 Aparat USG, nr inwentarzowy 8-80-802/409 znajdujacy sie na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym.

108 Badania wykonywano w pracowni USG Il pietro.

109 Gtowica kamery do laparoskopu Olympus zakupiona na podstawie umowy sprzedazy nr DZPiZ/13-1/2022/KT
z 23 lutego 2022 r. (zestaw laparoskopowy z torem wizyjnym 4K, nr inwentarzowy 8-80-802/580, przyjety na
stan Srodkdw trwatych dokumentem 0T/2019/12/0042 z 31 grudnia 2019 r.).

10 Faktura nr C23/08/0021 z 30 sierpnia 2023 r. na kwote 12 852 zt za naprawe aparatu SHIMADZU MobileArt
Evolution MX7, wystawiona przez firme MEDICOL SOLUTIONS Sp. z 0.0., ul. Polska 118, 60-401 Poznar —
termin ptatnosci 5 listopada 2023 r.

" Faktura nr S/23/11/0011 z 20 listopada 2023 r. na kwote 6048 zt za naprawe aparatu RTG IBIS Simply DR
wystawiona przez firmg Medicol Systems Sp. Z o.0., ul. Polska 118, 60-401 Poznan — termin ptatnoSci
20 grudnia 2023 r.

"2 Faktura nr S23/05/0007 z 23 maja 2023 r. wystawiona przez firmg MEDICOL Systems Sp. z 0.0., ul. Polska 118,
60-401 Poznan na kwote 4536 zt, termin ptatnosci 29 czerwca 2023 r.

"3 Faktura VAT nr 9210128477 z 29 marca 2022 r. na kwote 72 973,44 zi, wystawiona przez firme Olympus
Sp. z 0.0., ul. Wynalazek 1, 02-677 Warszawa, termin zaptaty 28 kwietnia 2022 r., dokonanie zaptaty w dniu
11 maja 2022 r.
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technicznego'* wskazujacego na uszkodzenie oraz konieczno$¢ wykonania naprawy
zgodnie z kosztorysem o warto$ci 55 398,35 zt.

Analiza przedstawionej przez Szpital dokumentacji dotyczacej urzadzenia objetego
probg wykazata przyjecie $rodka trwatego w terminie 5 miesiecy po jego instalacii
wdniu 31 sierpnia 2020 r., wykonaniu w dniu 1 wrzeSnia 2020 r. testow
specjalistycznych i akceptacyjnych oraz przeszkoleniu pracownikow z obstugi
urzadzenia w dniach 1-2 wrzesnia 2020 r. Z wyjasnien koordynatora technikow
elektroradiologii jako osoby odpowiedzialnej za srodek trwaty i wynikajacy z przyjecia
$rodka trwatego dokumentem OT/2021/01/001 z dnia 31 stycznia 2021 r. wynika, iz
rozpoczecie uzytkowania aparatu RTG miato miejsce po uzyskaniu decyzji nr 14/2/21
z dnia 21 stycznia 2021 r. Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego na uruchomienie i uzytkowanie ww. sprzetu. Zezwolenie wptyneto do
Szpitala 27 stycznia 2021 r. wobec powyzszego rozpoczecie uzytkowania nastapito
w miesigcu lutym 2021 r.

Ustalono, ze serwis trzech urzadzen dokonywany byt na podstawie zawartych umoéw
serwisowych'15, natomiast w stosunku do pozostatych urzadzen — na podstawie uméw
zawartych w trybie z wolnej reki. Stwierdzono przypadki niezaptaconych faktur za
wykonane przeglady techniczne aparatury medycznej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom IV str. 2-231; tom VI str. 106-108, 116-121)

2.4. W okresie objetym kontrola, poza realizacjg $wiadczen zgodnie z umowg z LOW
NFZ, w Szpitalu wykonywane byly odptatne badania z wykorzystaniem
specjalistycznego sprzetu medycznego pozyskanego w latach 2020-2023. Umowy
0 udzielenie Szpitalowi dotacji na dofinansowanie zakupu rezonansu magnetycznego,
tomografu komputerowego oraz RTG kostno-ptucnegoé, dopuszczaty wykonywanie
badan poza publicznym systemem ochrony zdrowia, jednak wykorzystanie to nie mogto
przekroczy¢ 20% rocznego catkowitego wykorzystania urzadzen. W toku kontroli NIK
potwierdzono spetnienie przedmiotowego warunku.

Przychody osiggniete z tytutu badan wykonywanych przy uzyciu aparatury medycznej
o warto$ci poczatkowej powyzej 50 tys. zH17 wyniosty w 2021 r.: z badan RTG w taczne;
wysoko$ci 283,37 tys. zt, z badan USG - 3,18 tys. zt oraz z tytutu badan
z wykorzystaniem tomografu komputerowego — 15,75 tys. zt. W 2022 r. przychody
osiggniete zostaty na poziomie: z tytutu wykonanych badan RTG — 278,94 tys. zi,
z badan USG - 7,87 tys. zt, z badan tomografem komputerowym — 14,77 tys. zt'18. Do
30 wrze$nia 2023 r. Szpital osiggnat przychody z odptatnych badan na poziomie:
z badan RTG - 267,26 tys. zt, z badan USG - 27,53 tys. z, z tytutu badar tomografem
komputerowym — 15,7 tys. zt oraz za wykonane badania rezonansem magnetycznym
w wysokosci 26,3 tys. zt. Odpfatne badania z wykorzystaniem specjalistycznych
urzadzen medycznych realizowane byly na podstawie skierowarn od lekarzy
udzielajacych $wiadczen w ramach prywatnej praktyki lekarskiej. Z wyjasnien Dyrektora
SP ZOZ wynika, iz Szpital nie uzyczat specjalistycznych urzadzer medycznych
pozyskanych w latach 2020-2023.

Sredni czas oczekiwania na badania wykonywane sprzetem medycznym poddanym
probie z okresem rozpoczecia uzytkowania od 2023 r. wynosit: badania tomografem

14 Orzeczenie techniczne nr OT-1035/22 z 5 kwietnia 2022 r. wydane przez firme Olympus Sp. z 0.0.

115 Umowa ustugi nr ZP/TP/18-6/2022/KT z 22 grudnia 2022 r. - dotyczy przegladu myjni endoskopowej CYW-100,
nr inwentarzowy 8-80-802/757 oraz umowa ustugi nr ZP/TP/18-1/2022/KT z 22 grudnia 2022 r. - dotyczy
przegladu aparatéw RTG (nr inwentarzowy 8-80-802/616 i 8-80-802/684).

116 Umowa nr KZA.8023.55-2.2021 oraz umowa nr KZA.8023.54-1.2021, obydwie zawarte 25 lutego 2022 r.

"7 Przychody wykazane dla 46 specjalistycznych urzadzen medycznych o tacznej wartosci poczatkowej
w wysokosci 13,9 tys. zt.

18 W 2021 r. i 2022 r. badania RTG oraz tomografem komputerowym wykonywane byty przy uzyciu poprzednio
funkcjonujacego w Szpitalu sprzetu, zastapionego od 2023 r. sprzetem nowym, poddanym prébie. Badania
rezonansem magnetycznym wykonywane byly od poczatku 2023 r.
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komputerowym - 4,08 dni w przypadku badan pilnych oraz 9,25 dni w przypadku
stabilnych. Analogicznie czas oczekiwania na badanie rezonansem magnetycznym
wynosit 6,85 oraz 10,25 dni. Badania aparatem RTG kostno-ptucnym wykonywane byty
na biezaco w odniesieniu do obydwu rodzajéw badan. Rowniez na biezaco
wykonywano badania aparatem RTG przytézkowym w okresie od stycznia 2021 r. do
30 wrzesnia 2023 r. Badania aparatem USG o nr inwentarzowym 8-80-802/761
wykonywane na Oddziale Urologicznym w 2022 r. wyniosty 191 badan, w 2023 r. —
1029. Badania aparatem USG o nr inwentarzowym 8-80-802/712 zlokalizowanym na
Oddziale Neurologicznym wyniosty 13 badan w 2021 r., 23 badan w 2022 r. oraz siedem
badan w 2023 r.
Z informacji uzyskanych od koordynatora technikow elektroradiologii wynika, iz
realizowanie badan odptatnych nie miato wptywu na czas oczekiwania na badania
realizowane w ramach umowy z NFZ na kazdym z trzech urzadzen radiologicznych
oraz rezonansu magnetycznego. Powyzsze dotyczyto ambulatoryjnych badan NFZ
oraz badan komercyjnych. Badania szpitalne wykonywane bylty na biezaco po
otrzymaniu skierowania na badanie. Nie wystepowaty stany nagte przy odptatnym
wykonywaniu badan. Komercyjne udzielanie $wiadczen zostato oddzielone
organizacyjnie: badania wykonywane tomografem komputerowym oraz rezonansem
magnetycznym od stycznia do lipca 2023 r. wykonywane byty w poniedziatki
w godzinach 14-15, za$ od sierpnia 2023 r. codziennie w godzinach 14-15. Odptatne
badania aparatem RTG kostno-ptucnym oraz badania w ramach umowy z NFZ
wykonywane byly na biezaco ze wzgledu na brak kolejek osob oczekujacych, za$
badania wykonywane aparatem RTG jednym przytozkowym wykonywane byly
wytgcznie w ramach badan szpitalnych.
Badania rezonansem magnetycznym oraz tomografem komputerowym w 2023 r. byty
limitowane w ramach zawartej umowy z LOW NFZ. Limit zakontraktowanych $wiadczen
wskazany zostat w planie rzeczowo-finansowym. Z danych przedstawionych przez
Szpital wynika przekroczenie warto$ci okreslonych planem, co oznacza wykonanie
wiekszej liczby $wiadczen niz wskazano w zawartej umowie. W odniesieniu do badan
rezonansem magnetycznym wartos¢ umowy na 2023 r. wynosita 1681,69 tys. z}, zas
faktyczne wykonanie umowy w tym okresie — 2167,48 tys. zt. W przypadku badan
tomografem komputerowym warto$¢ umowy na 2023 r. wynosita 680,82 tys. zi,
a faktyczne wykonanie — 692,46 tys. zt.

(akta kontroli tom |V str. 232-240; tom VI str. 70-84, 106-115, 158-161)

2.5. W okresie objetym kontrolg Szpital przeprowadzit likwidacje dwdch
specjalistycznych urzadzen aparatury medycznej, o jednostkowej wartosci poczatkowej
przekraczajacej 50 tys. zt. Byly to: tomograf komputerowy, wyprodukowany w 2010 .
oraz aparat RTG, wyprodukowany w 2008 r. Wartos¢ tych urzadzeh na dzien 28
listopada 2022 r."19 ustalona zostata na kwote odpowiednio: 40 tys. zt oraz 10 tys. zt
brutto. Wedtug uzasadnienia sprzedazy, obydwa urzadzenia byty wyeksploatowane,
natomiast tomograf w momencie demontazu i sprzedazy bedzie niekompletny, gdyZz nie
bedzie posiadat lampy RTG oraz generatora wysokiego napiecia, ktére byty
wynajmowane i przed sprzedazg zostang zdemontowane. Uchwatg nr 10/2022
z 20 grudnia 2022 r. Rada Spoteczna Szpitala pozytywnie zaopiniowata propozycje
zbycia tych urzadzen. Zarzad Powiatu Lubartowskiego, uchwatg nr 866/22 z 30 grudnia
2022 r., wyrazit zgode na zbycie ww. Srodkéw trwatych. W wyniku przeprowadzonego
postepowania’? tomograf komputerowy sprzedano za kwote 51 tys. zt natomiast
aparat RTG za kwote 10,5 tys. zt. Zaptata za sprzedane urzadzenia nastgpita
odpowiednio: 23 i 26 stycznia 2023 r. i w tych dniach zostaty wyksiegowanie z ewidencji

19 Data sporzadzenia oceny technicznej i wyceny.
120 W dniu 4 stycznia 2023 r. na stronie internetowej Szpitala umieszczono zaproszenie do sktadania ofert na zakup
ww. urzadzen.
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srodkdw trwatych. Sprzedaz ww. urzadzen poprzedzit zakup analogicznych urzadzen.
W 2022 r. za kwote 2197,88 tys. zt zakupiono tomograf komputerowy, natomiast za
kwote 1154,97 tys. zt zakupiono aparat RTG kostno-ptucny z automatyka i detektorami.
Sprzedaz ww. sktadnikéw majatkowych odbyta sie z zachowaniem zasad zbywania
aktywdw trwatych Szpitala, okreslonych przywotang wczes$niej uchwatg Rady Powiatu
Lubartowskiego nr XIV/105/12.

(akta kontroli tom Il str. 493-512)

W zakresie zuzycia sprzetu medycznego Szpital nie byt podmiotem, w stosunku do
ktérego wymagane byto uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, o ktdrym
mowa w art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'2!,
Procedura kasacji ruchomych sktadnikdw majatkowych przyjeta zostata zarzadzeniem
nr 17/2011 Dyrektora SP ZOZ z 20 kwietnia 2011 r.122 W 2022 r. kasacji poddano
nastepujace Srodki trwate: sze$¢ tozek rehabilitacyjnych, stdt operacyjno-zabiegowy,
stot operacyjny; elementy wyposazenia Szpitala (m.in. szafki przytozkowe, tozka dla
pacjentéw, lezanki, czy tez stojaki na kroplowki), a takze elementy z rozbidrek
remontowo-budowlanych. Kasacje przeprowadzita komisja powotana zarzadzeniem
nr 97/2022 Dyrektora SP ZOZ z 20 wrzesnia 2022 r. Szpital sprzedat ww. sktadniki
majatku jako ztom, ktore zakwalifikowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw'?3, jako odpady o kodzie
17 04 05 - Zelazo i stal. W celu sprzedazy odpadow jako ztomu, w dniu 26 wrzesnia
2022 r. Szpital zawart umowe z podmiotem zewnetrznym, w ktérej okreslono stawke
ztomu stalowego gabarytowego (netto 1,18 zt) oraz ztomu stalowego zmieszanego
z remontu (netto 1,10 z). W dniu 27 wrze$nia 2022 r. przekazano temu podmiotowi
odpady o tacznej masie 14,04 Mg'24, wraz z ktérymi przekazano karty przekazania
odpaddéw. W zwigzku z dokonang sprzedazg Szpital wystawit w dniu 30 wrze$nia
2022 r. fakture FV/000055/9/2022 na faczng kwote brutto 19 978 zh. Zaptate za
sprzedany ztom Szpital otrzymat w dniu 26 pazdziernika 2022 r.
W 2023 r. przeprowadzono kasacje srodkdw trwatych: pieciu kardiomonitoréw, aparatu
USG, trzech defibrylatorow, aparatu EKG, urzadzenia do kapieli peretkowej, aparatu do
magnetoterapii, sterylizatora, komory do cytostatykéw; a takze elementow
wyposazenia. Kasacje przeprowadzita komisja powofana zarzadzeniem nr 62/2023
Dyrektora SP ZOZ z 17 maja 2023 r. Sprzet podlegajacy kasaciji byt wyeksploatowany,
zbrakowany i uszkodzony. Odpady zakwalifikowano do kategorii 16 02 14 — Zuzyte
urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13 i zgodnie z wnioskiem komisji,
zatwierdzonym przez Dyrektora SP ZOZ, zostaty przekazane 12 grudnia 2023 r. firmie
zajmujacej sie bezptatnym odbiorem i recyklingiem zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Podmiotowi temu przekazano takze karty przekazania odpaddw
o tacznej masie 0,38 Mg.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'25, odpady
przekazano podmiotom uprawnionym do zezwolenia na gospodarowanie odpadami
tego typu.

(akta kontroli tom Il str. 513-638)

21 Dz.U.z2024 r. poz. 54.

122 Zmieniona dwukrotnie w okresie objetym kontrola procedurg w sprawie kasacji ruchomych sktadnikéw
majatkowych (majatku zbednego) opracowang w ramach Systemu Zarzadzania Jako$cia (wersje obowigzujace
od 25 stycznia 2022 r. i od 30 stycznia 2023 r.).

128 Dz. U. poz. 10.

124 Mg — megagram, jednostka miary odpowiadajaca ciezarowi 1 tony.

125 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Szpitala w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niezgtoszenie aparatu USG (nr inwentarzowy 8-80-802/761) do potencjatu Szpitala
w ramach uméw zawartych z LOW NFZ.

W toku kontroli ustalono, ze wskazany aparat USG nie zostat zgtoszony do LOW NFZ
jako bedacy w dyspozycji Szpitala, przy uzyciu ktdrego mogg by¢ realizowane
Swiadczenia medyczne.
Kierownik Dziatu Swiadczen Medycznych wyjasnita, ze aktualizacja zasobéw
w umowach z NFZ jest dokonywana przez pracownikdw tego Dziatu na podstawie karty
zgtoszenia sprzetu. W przypadku przedmiotowego aparatu nie zgtoszono do Dziatu
Swiadczen Medycznych zadnych informacji ani dokumentéw potwierdzajacych zakup
i uzytkowanie powyzszego w Oddziale Urologii.
(akta kontroli tom Il str. 417-438, pliki nr 140-479; tom III str. 360-369;
tom V str. 402-473)

2. Nieterminowe regulowanie biezacych zobowigzan Szpitala.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych'26, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajgcy

terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$nie
zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono brak zapfaty'?’ za

przeglady techniczne aparatury medyczne;j:

— faktura FV23/2023 z 19 stycznia 2023 r. na kwote 2158,92 zt z terminem pfatno$ci
do 18 lutego 2023 r. za przeglad techniczny dwéch aparatow USG
(nrinwentarzowy 8-80-802/322 i 8-80-802/409);

— faktura VAT 462/2023 z 1 lipca 2023 r. na kwote 1933,20 zt z terminem pfatno$ci
do 10 sierpnia 2023 r. za przeglad techniczny lasera holmowego (nr inwentarzowy
8-80-802394);

— faktura DSE/FV/23/1759 z 12 wrze$nia 2023 r. na kwote 3780 zt z terminem
ptatnosci do 12 pazdziernika 2023 r. za konserwacje zestawu laparoskopowego
(nr inwentarzowy 8-80-802/85);

— faktura nr FS/001200/23 z 27 wrze$nia 2023 r. na kwote 1836 zt z terminem
ptatno$ci do 6 listopada 2023 r. za przeglad myjni endoskopowej (nr inwentarzowy
8-80-802/757);

— faktura nr 8805017938 z 12 stycznia 2023 r. na kwote 5950,80 zt z terminem
ptatnosci do 11 lutego 2023 r. za przeglad zestawu laparoskopowego
(nrinwentarzowy 8-80-802/580).

Stwierdzono réwniez brak uregulowania naleznos$ci z tytutu napraw urzadzen aparatury

medycznej, bedacej na stanie Szpitala. Powyzsze dotyczy:

— faktury C23/08/0021 z 30 sierpnia 2023 r. na kwote 12 852 zt z terminem ptatnosci
do dnia 5 listopada 2023 r. za naprawe aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-
802/616);

— faktury S23/11/0011 z 20 listopada 2023 r. na kwote 6048 zt z terminem ptatnosci
do 20 grudnia 2023 r. za naprawe aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-802/684,
wymiana panelu dotykowego oraz wymiana gniazda USB zewnetrznej karty
sieciowe));

— faktury nr S23/05/0007 z dnia 23 maja 2023 r. na kwote 4536 zt z terminem
ptatno$ci do 29 czerwca 2023 r. za naprawe aparatu RTG (nr inwentarzowy 8-80-
802/684).

126 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
121" Na dzien 14 grudnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Gtéwna ksiegowa Szpitala wyjasnita, ze brak ptynnosci w terminowym regulowaniu
zobowigzan wynika z trudnej sytuacji finansowej Szpitala, gdzie notorycznie brakuje
srodkow na pokrycie biezacych ptatnosci.

(akta kontroli tom IV str. 2-231; tom VI str. 106-108, 116-121)

Zatrudniony w SP ZOZ w Lubartowie personel medyczny posiadat wymagane
kwalifikacie, a tryb pracy komorek organizacyjnych pozwalat na efektywne
wykorzystanie aparatury medycznej. Pomimo przypadkéw niezapewnienia
systematycznos$ci przegladéw technicznych oraz awarii urzadzen medycznych Szpital
zapewnit ciggto$¢ udzielania $wiadczen medycznych wykorzystujgc sprzet bedacy
w zasobach. Stwierdzone nieprawidtowoSci dotyczyty niezgtoszenia do LOW NFZ
w ramach posiadanego potencjatu jednego z aparatow USG, a takze nieterminowego
regulowania niektorych zobowigzan za zakupione ustugi naprawy i serwisu urzadzen
medycznych, co wynikato z trudnej sytuacji finansowej Szpitala.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie sprawozdan finansowych przy zachowaniu poziomu szczegotowosci
okreslonego w zatgczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

2. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Szpitala zgodnie
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowo$ci, w sposéb i w terminach
okreslonych ustawg o rachunkowosci.

3. Sporzadzanie oraz przedstawianie Radzie Spotecznej Szpitala rzetelnych plandw
inwestycyjnych oraz sprawozdan z ich realizaciji.

4. \Wnioskowanie o wydanie opinii w zakresie celowosci inwestycji medycznej przed
przystapieniem do jej realizacji.
5. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Szpitala wszystkich posiadanych sktadnikdw

aktywow trwatych oraz zdarzen gospodarczych, zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci.

6. Gospodarne wykorzystywanie posiadanego sprzetu medycznego, w tym biezace
informowanie  podmiotéw przekazujacych sprzet i aparature medyczna,
o przypadkach dtugotrwatej niemoznosci jego wykorzystania, w celu optymalnego
zagospodarowania tego sprzetu i aparatury medycznej przez inne podmioty
lecznicze.

7. Zbywanie aktywéw trwatych Szpitala po otrzymaniu wymaganej zgody Zarzadu
Powiatu Lubartowskiego.

8. Opracowywanie rocznych planéw zamdwien publicznych.

9. Rzetelne stosowanie przepisow Prawa zamowien publicznych w  trakcie
prowadzonych postepowan.

10. Rzetelne deklarowanie urzadzen medycznych bedacych w dyspozycji Szpitala
w umowach zawieranych z LOW NFZ.

11. Terminowe regulowanie zobowigzan Szpitala.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 lutego 2024 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Niemyski w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Joanna Ambrozkiewicz

Inspektor kontroli pafistwowej
/podpisano elektronicznie/
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