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|. Dane identyfikacyjne
PKP Cargo S.A., ul. Gréjecka 17, 02-021 Warszawa (dalej: Spotka).

Dariusz Seliga — Prezes Zarzadu PKP Cargo S.A., od 13 kwietnia 2022 r.
(dalej: Prezes). Poprzednio, tj. od 19 pazdziernika 2021 r. do 12 kwietnia 2022 r.
Prezesem byt Wiadystaw Szczepkowski, a w okresie od 27 marca 2018 r. do
18 pazdziernika 2021 r. Czestaw Warsewicz.

1. Przygotowanie taboru kolejowego do likwidacji i zbycia.
2. Przeprowadzanie procesu likwidacji i zbywania taboru kolejowego.

Lata 2021-2023 (do 5 kwietnia), z uwzglednieniem zdarzen z okresu wcze$niejszego,
jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/1/2023 z 2 stycznia 2023 .
2. Anna Gasior, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/38/2023 z dnia 15 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata dziatania majace na celu redukc
nadwyzek taboru kolejowego, ustalonych w marcu 2021 r. na poziomie okoto i
posiadanych wagonow oraz okoto lokomotyw.

Wraki lokomotyw kwalifikowano do zbycia zgodnie z obowigzujacymi w Spoétce
procedurami. Z uwagi na duzg liczbe wrakéw wagondw oraz potrzebe przyspieszenia
procesu redukcji nadwyzki taboru kolejowego, m.in. w zwigzku z ponoszeniem optat za
postdj tego taboru, likwidacje ok. - objetych kontrolg NIK wagondw przeznaczonych
do sprzedazy przeprowadzono, za zgodg Zarzadu Spotki, z cze$ciowym pominieciem
obowigzujacych zasad likwidacji. Lokomotywy i wagony niebedace wrakami,
kwalifikowano do zbycia na podstawie przyjetego przez Zarzad Spétki ,Planu
ograniczenia nadwyzek taborowych PKP Cargo S.A. na lata 2021-2023".

Objete analizg postepowania przetargowe przeprowadzono zgodnie z obwigzujgcymi
w Spodtce zasadami sprzedazy, a z kontrahentami zawarto umowy odpowiadajace
ofertom ztozonym w toku licytacji. Stwierdzono jednak, ze Spétka nie wykonywata
czesci zapisow zawartych umoéw sprzedazy taboru kolejowego. Wystapity przypadki
nienaliczania kontrahentom optat za zajeto$¢ toréw Spotki, a takze przypadki
nieobcigzania wifascicieli taboru kolejowego przechowywanego wraz z taborem

T Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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kolejowym Spétki na torach PKP PLK S.A., optacanych przez PKP Cargo S.A.,
wiacznym wymiarze ponad | Amortyzacie taboru kolejowego
przeznaczonego do sprzedazy realizowano zgodnie z obowigzujaca Politykg
rachunkowosci.

Spotka na biezaco realizowata czynno$ci polegajace na wyrejestrowaniu sprzedanych
pojazdéw kolejowych. Nie stwierdzono przypadkéw ponownego zarejestrowania
pojazdu kolejowego sprzedanego jako wrak z przeznaczeniem do kasacji.

Spotka stosowata hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, jednak ewidencja
odpadéw wytworzonych przez Spétke nie byla prowadzona na biezaco, gdyz wraki
pojazdow kolejowych uznawano za odpady dopiero w momencie przekazania ich
nabywcom, a nie z chwilg wytaczenia z eksploatacji i przeznaczenia do likwidacii.
Ztego samego wzgledu dopuszczono do przekroczenia okresow magazynowania
odpadéw, wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach?. Wystapity
takze przypadki niewystawienia karty przekazania odpadu z chwilg zawarcia protokotu
zdawczo-odbiorczego, mimo Ze obowigzek taki zawarty zostat w umowach sprzedazy
wrakow taboru kolejowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie taboru kolejowego do likwidac;ji i zbycia

1.1. W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywaty zasady likwidacji lokomotyw
i wagondw, okre$lone uchwatg nr 360/2016 Zarzadu Spétki z 15 listopada 2016 r.°
W zasadach tych m.in.:

— uregulowano tryb zgtaszania pojazdéw kolejowych do wycofywania z eksploatacji
ze wzgledu na stan techniczny, w tym sposob sprawowania nadzoru nad
poprawnos$cig dokumentaciji towarzyszacej tej procedurze, sposéb zabezpieczenia
pojazdow kolejowych przed przemieszczeniem, dewastacjg lub kradziezg oraz
sposéb  znakowania pojazdéw  kolejowych zgloszonych do  wycofania
z eksploataciji;

— przypisano zastepcom dyrektorow zaktadow® obowigzek przygotowania
niezbednych dokumentéw bedacych podstawg wszczecia procesu sprzedazy
wrakoéw pojazdéw kolejowych oraz przypisano do zadan biura Centrali Spotki
wiasciwego ds. utrzymania taboru odpowiedzialno$¢ za: nadzoér nad weryfikacjg
dokumentacji z oceny stanu technicznego pojazdow kolejowych bedacych
w procesie likwidacji oraz weryfikacjg wnioskow o wydanie zgody na zdjecie
pojazddéw kolejowych z ewidencji srodkéw trwatych i ewidenciji taboru SANKO,
przekazanie stosownej informacji do biura Centrali Spotki wiasciwego
ds. rachunkowosci i podatkéw celem dokonania stosownych operacji ksiegowych,
sporzadzenie harmonogramu sprzedazy wrakow pojazdow kolejowych, weryfikacje
warunkdw sprzedazy oraz projektow umow na sprzedaz wrakdw oraz prowadzenie
biezacej sprawozdawczosci w zakresie likwidacji i sprzedazy wrakéw pojazdow
kolejowych oraz kasacji pojazdow kolejowych;

— okreslono sposdb dokonywania komisyjnych ogledzin pojazdow kolejowych
zgtoszonych do wycofania z eksploatacji ze wzgledu na stan techniczny, w tym:

3 Dz.U.z2022r. poz. 699, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zmienionej uchwatg nr 159/2020 Zarzadu Spétki z 12 maja 2020 r. (dalej: Zasady likwidacji).

6 Nalezy rozumie¢ zastepce Dyrektora Zaktadu Spétki ds. Utrzymania, ktéremu zgodnie z Zasadami likwidacji
podlegajg czynnosci zwigzane z procesem likwidacji pojazdow kolejowych na terenie dziatania Zaktadu Spétki.
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tryb powotywania cztonkdéw komisji oraz jej zadania’, utrzymania ustalonych
w Spbtce poziombébw rezerwy obiegowej lub zapaséw poszczegdinych
asortymentow (czesci zamiennych i podzespotow);

— uregulowano tryb nadawania uprawnien przewodniczacemu komisji kasacyjnej,
w tym: sposéb typowania pracownikéw Spétki do przewodniczenia komisjom
kasacyjnym, sposob sprawdzenia wiedzy kandydata na przewodniczacego komisji
kasacyjnej i dokumentowania tego procesu oraz zakres uprawnien
przewodniczacego komisji kasacyjnej;

— zdefiniowano procedure pozyskiwania podzespotdw z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji do pdzniejszych napraw pojazddw kolejowych;

— przypisano kompetencje w procesie podejmowania decyzji 0 wycofaniu pojazdow
kolejowych z eksploatacji, w zalezno$ci od ich wartosci ksiegowej;

— uregulowano sposéb przekazywania pojazdow kolejowych do fizycznej likwidacji
oraz dokumentowania poszczegolnych etapdw tego procesu, w tym: przewidziano
obowigzek usuniecia wszelkich zanieczyszczen i materiatow eksploatacyjnych oraz
obowigzek ostatecznego ustalenia listy podzespotow i czesci nadajacych sie do
dalszego wykorzystania w eksploatacji oraz wskazano przypadki, w ktérych
kategorycznie wytacza sie mozliwosci kwalifikowania zestawow kotowych
wagonow do dalszej eksploataci;

— opisano procedure przeprowadzania likwidacji pojazdéw kolejowych, w ramach
ktorej przewidziano czynnosci uniemozZliwiajace odbudowe lokomotywy lub
wagonu oraz uniemozliwiajgce ponowne wykorzystanie w innym pojezdzie
zespotow lub podzespotow zakwalifikowanych na ztom. Przewidziano takze
obowigzek segregacji zZtomu, obowigzek jego zabezpieczenia przed kradziezg oraz
uregulowano formy zlecania ustugi likwidacji pojazdéw kolejowych i okreslono
elementy, jakie musi zawierat umowa na likwidacje pojazdéw kolejowych
skreslonych z ewidencji Srodkow trwatych;

— opisano zasady rozliczenia likwidacji pojazdéw kolejowych, w tym sposob
dokumentowania przyjecia do magazynu odzyskanych czesci, podzespotow,
zespotdw, materiatow, drewna i odpadow, wskazano wysokosS¢ dopuszczalnych
ubytkdw masy pojazdow kolejowych przeznaczonych do kasacji, a takze okreslono
rodzaje i obieg dokumentow towarzyszacych tym procesom na potrzeby dokonania
stosownych operacji ksiegowych;

— wskazano sposob przeprowadzania likwidacji ciezko uszkodzonych pojazdow
kolejowych obcych posiadaczy, czy tez stanowigcych wlasno$¢ Spotki
a uszkodzonych poza granicami Polski.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1407-1408)

Decyzjg nr 20 cztonka Zarzadu Spoétki ds. Operacyjnych z 14 maja 2020 r. przyjeto do

stosowania w PKP Cargo S.A. Instrukcje przestrzegania zasad ochrony $rodowiskas.

W rozdziale VI tej instrukcji opisane zostaty zasady postepowania z odpadami, wéréd

ktorych okreslono:

— obowigzki gospodarujgcych odpadami, w tym: postepowanie w sposob
zapobiegajacy ich powstawaniu lub minimalizujgcy ich ilos¢, gospodarowanie
odpadami w sposob zapewniajgcy ochrong S$rodowiska, monitorowanie

7 Komisja kasacyjna obowigzana byta do: oceny stanu technicznego pojazdéw kolejowych zgtoszonych do
wycofania z eksploatacji oraz oceny przydatnoSci poszczegélnych czesci zamiennych i podzespotow,
udokumentowania oceny stanu technicznego, wnioskowania o dalszym przeznaczeniu pojazdu kolejowego
(do naprawy lub wycofania z eksploatacji), wiasciwego oznakowania pojazdéw kolejowych zakwalifikowanych
do wycofania z eksploatacji, ustalenia wagi szacunkowej pojazdéw kolejowych przed ich fizyczng likwidacja,
przekazania pojazdow kolejowych do fizycznej likwidacji na punkt kasacji lub do podmiotu realizujgcego fizyczng,
likwidacje zgodnie z zawarta umowa, czy tez weryfikacji cze$ci zamiennych bedacych na stanie Zaktadu Spotki
pod katem dalszej przydatnosci lub kasacji.

8  Dalej: Instrukcja Srodowiskowa.



obowigzujacych limitbw na wytwarzanie odpadéw, poddawanie odzyskowi lub
recyklingowi, a w przypadku braku mozliwosci ich ponownego uzycia -
przekazywanie uprawnionym podmiotom;
zasady uzyskiwania wymaganych decyzji, zezwolen i pozwolen, w zwigzku
z wytwarzaniem, zbieraniem, przetwarzaniem, czy tez transportowaniem odpadow;
zasady klasyfikowania odpadow. Wytworcy odpadéw oraz osoby na stanowiskach
ds. magazynowych zobowigzani zostali do klasyfikowania odpadéow do
odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z obowigzujgcym w Spétce
katalogiem odpadow;
zasady ewidencji i obrotu odpadami, w tym obowiazek okreslenia przez wytwoérce
lub posiadacza odpadu jego specyfikacji, obowigzek obrotu odpadami
z wykorzystaniem karty ewidencji odpadu oraz karty przekazania odpadu, czy tez
wewnetrzne obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie;
zasady przyjmowania odpadow do magazynu, w tym sposéb zabezpieczenia
i 0znakowania odpadu. Wykaz wytwércow odpadow oraz wyznaczenie miejsc
gromadzenia, magazynowania, zbierania i odzysku odpadow okreslaty Regulaminy
gospodarki odpadami w Centrali i Zaktadach Spétki;
sposob magazynowania i gromadzenia odpadow, w szczegolnosci wiasciwe
oznakowanie migjsc magazynowania odpadow, wyposazenie w adekwatne
pojemniki oraz $rodki ochrony przeciwpozarowej oraz Srodki zabezpieczajace
przed rozprzestrzenianiem odpadéw i negatywnym wptywem na $Srodowisko
naturalne. Okre$lono m.in., iz okres magazynowania wytworzonych odpadéw nie
moze przekroczy¢ jednego roku tacznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy
odpadu;
wymagania przeciwpozarowe i zasady bhp przy magazynowaniu odpaddw;
zasady przekazywania odpadow, w szczegdlnosci mozliwos¢ przekazania odpadu
wytgcznie odbiorcy posiadajagcemu uprawnienia do gospodarowania odpadami
adekwatne do zakresu oferowanej ustugi;
sposéb wykonywania transportu odpadow?, w szczegolnosci w sposob zgodny
z wymaganiami w zakresie ochrony Srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia
I zdrowia ludzi oraz w sposob uwzgledniajacy wkasciwosci chemiczne i fizyczne
odpadoéw, a takze sposob dokumentowania transportu odpadow.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 2033-2034)

Analizy udostepniane byty w postaci raportow miesiecznych, kwartalnych wewnatrz
Spotki oraz w raporcie gietdowym i dotyczyly segmentéw przewozowych, otoczenia

10
1"

Spoétka jest uprawniona do przewozu odpadéw na podstawie wpisu do rejestru BDO (Baza danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) pod numerem 000000758. Rejestr dostepny w formie
elektronicznej pod adresem https://bdo.mos.gov.pliweb/

Dalej: BTIWT.

Dalej: UTK.







(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1404-1406, 1840-1841, 2049-2053)




(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1407-1408, 1847, 1995-1996, 2054-2056)

1.3. SzczegGtowg analizg objeto kwalifikacje do zbycia pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do sprzedazy w ramach dwoch (z dwunastu) postepowan,
przeprowadzonych w latach 2021-2022, tj.:

— nr COTA.385.2.2021.1, ktorego przedmiotem byta sprzedaz 234 lokomotyw oraz
207 szt. wrakow lokomotyw o szacunkowej wartosci d (dalej:
licytacja nr 1);

— nr COTA.385.8.2022 dotyczace sprzedazy 648 wrakéw wagondw o szacunkowej
wartosci i (dalej: licytacja nr 2).

Analiza dokumentacji dotyczacej kwalifikacji do sprzedazy pojazdow kolejowych

wykazata, ze:







Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 389-954, 1407-1408, str. 196-258)

Decyzje o likwidacji wrakbw wagonow podjeto odpowiednio: 6 lipca 2021 r.37i 5 kwietnia
2022 r.38, a wrakdw lokomotyw odpowiednio: 31 stycznia 2017 r.39, 24 pazdziernika
2017 r.40 18 sierpnia 2020 r.4! Wedtug wyjasnienia Dyrektora BTiWT, zakwalifikowanie
sprzedawanych wrakow lokomotyw i wagonow jako odpadow nastepuje w momencie
ich fizycznego zabrania przez wytoniong do przeprowadzania kasacji firme ze stacji
postoju. Wowczas w elektronicznym systemie ewidencji odpadow wystawiana jest karta
ewidencji odpadu oraz karta przekazania odpadu nowemu wiascicielowi. Moment
uznania wrakow pojazdow kolejowych jako odpady zostat uznany za nieprawidtowy
| opisany w dalszej czesSci wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 389-954, str. 196-215)

W dziatalno$ci Spétki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wraki lokomotyw kwalifikowano do zbycia prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi
w Spotce Zasadami likwidacji. Zasadniczg cze$¢ wrakow wagondw, z uwagi na
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potrzebe intensyfikacji redukcji nadwyzek taborowych, za zgodg Zarzadu Spétki,
kwalifikowano do zbycia w uproszczonej procedurze, tj. z pominigciem czesci
obowigzkéw wynikajacych z Zasad likwidacji obowigzujacych w PKP Cargo S.A.
W Spoétce nie opracowano zasad likwidacji i zbycia pojazdéw kolejowych niebedacych
wrakami, tj. lokomotyw i wagonéw. Ich kwalifikacja odbywata sie wedtug zasad
okre$lonych w przyjetym w Spétce planie ograniczenia nadwyzek taborowych.

2. Przeprowadzenie procesu likwidacji i zbywania taboru
kolejowego

21. W 2021 r. Spétka przeprowadzita likwidacje lub zbyta wagonow
i lokomotyw*2 o tacznej wartosci ksiegowej odpowiednio:

i . W 2022 r. bylo to odpowiednio: wagony | lokomotyw
0 wartosci: i # tacznie, w latach 2021-2022 Spotka

irzeirowadziia likwidacje lub zbyta pojazddéw kolejowych o tacznej wartosci

Zasady dokonywania sprzedazy taboru Spoétki obowigzujace w okresie objetym
kontrolg okreslone zostaly uchwatg nr 194/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r. Zarzadu
Spotki w sprawie przyjecia do stosowania ,Instrukcji sprzedazy odpadéw, Srodkéw
trwatych, zapasow gospodarczo nieuzasadnionych oraz innych sktadnikow majatku
w PKP Cargo S.A.”3 Natomiast wzory dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
procesu sprzedazy okreslata decyzja nr 24 cztonka Zarzadu ds. Finansowych Spotki
z dnia 21 czerwca 2017 r.44

Licytacje nr 1 i 2 rozpoczeto odpowiednio: 8 czerwca 2021 r. i 1 czerwca 2022 r.
Przeprowadzono je dwuetapowo. W pierwszym etapie licytacji nr 1 i 2 wnioskodawcy
ztozyli odpowiednio: 17 i siedem wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
wraz z ofertg zakupu pojazdéw kolejowych. Wnioskodawcy spehili warunki udziatu
w postepowaniach*® z wyjatkiem: trzech podmiotéw w ramach licytacji nr 1 oraz dwéch
podmiotdbw w ramach licytacji nr 2. Dwéch oferentéw zostato wykluczonych
z postepowania z uwagi na brak wpfaty wadium, natomiast w trzech przypadkach do
ztozonego wniosku nie dofgczono oferty na zakup pojazdéw kolejowych — oferty te
zostaty odrzucone jako niespetniajace specyfikacji warunkow sprzedazy.
Whioskodawcow spetniajgcych wymogi formalne dopuszczono do drugiego etapu
postepowania — licytacji prowadzonej z wykorzystaniem elektronicznej platformy
sprzedazy. Przeprowadzona analiza wykazata, ze licytacje nr 1 i 2 przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacg Instrukcjg sprzedazy oraz z zastosowaniem wzorow
dokumentéw okre$lonych decyzja nr 24.

W wyniku przeprowadzone;j licytacji nr 1 zawarto . umow sprzedazy na fgczng kwote
netto ﬂ natomiast po licytacji nr 2 zawarto trzy umowy na taczng kwote
netto . Warto$ci poszczegolnych pojazdow kolejowych ujete w umowach
sprzedazy odpowiadaty ofertom ztozonym w toku licytacji. W ramach licytacji nr 1
Spoétka wymagata wptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci
5000 zt od kazdej sprzedanej lokomotywy oraz 10 000 zt od wraku lokomotywy46.
W przypadku [ uméw zabezpieczenie zostato potracone przez Spétke z wniesionego
wadium, natomiast w jednym przypadku zostato ztoZzone w formie gwarancji bankowej.
Zapisy umow sprzedazy zobowigzywaty nabywcoéw do odbioru przedmiotu sprzedazy
w terminie 90 dni kalendarzowych do daty zawarcia umowy. Dyrektor lub zastepca

42 W tym wrakow wagondw i wrakdw lokomotyw.

43 Zmienionej kolejno uchwatami Zarzadu Spoétki: nr 387/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. i nr 16/2020 z dnia
14 stycznia 2020 r. Dalej: Instrukcja sprzedazy.

44 Dalej: decyzja nr 24.

45 Jedenastu oferentow Spétka wezwata do usuniecia brakdw oferty.

46 W przypadku licytacji nr 2 takie zabezpieczenie nie bylo wymagane.
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Dyrektora BTIWT mogt wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu odbioru. Na wniosek
nabywcow pojazdéw kolejowych zgode takg wydano w stosunku do
lokomotywy lub wraki lokomotyw oraz || wrakow wagonow.

Protokoty  zdawczo-odbiorcze dokumentujace przekazanie pojazdéw taboru
kolejowego sporzadzono dla i lokomotyw oraz *
wrakéw lokomotyw sprzedanych w ramach licytacji nr 1 oraz wszystkich wrakow
wagondw sprzedanych w ramach licytacji nr 2. Protokoty sporzadzono w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw, z uwzglednieniem udzielonych zgod na wydtuzony
termin odbioru, z wyjatkiem jednego przypadku w ktérym protokét sporzadzono 18 dni
po uptywie obowigzujacego terminu i w tym przypadku nabywce obcigzono kosztami
wydiuzonego postoju w Wysokoéw
W przypadku nieodebranych lokomotyw odstgpiono od realizacji uméw w tym
zakresie, a Spdtka potracita nabywcom zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w fgcznej wysokosci . Jeden wrak lokomotywy nie zostat odebrany, gdyz po
wypadku zostat rozmontowany, a zdemontowane elementy wykorzystano do napraw
innych lokomotyw. W toku czynnos$ci odbiorowych nabywca stwierdzit, ze przedmiotem
sprzedazy byt jedynie element ostoi 0 wadze szacunkowej okoto 11 ton. Jak wyjaénit
zastepca Dyrektora BTIWT, ze wzgledu na zrealizowane bez zastrzezen w latach 2019-
2021 sprzedazy taboru i wrakow w tacznej liczbie , Na wniosek kontrahenta
BTiWT podjeto decyzje o wycofaniu wraku lokomotywy ze sprzedazy.
(akta kontroli str. 18-19, 54-81, pliki nr 963-1400, 1865-1870, 2045-2048, 2057,
2065-2098)

W dniu PKP Cargo S.A. zawarta
z siedzib , Umow

. W § 2 ust. 2 ww. umowy przewidziano
obowigzek odebrania przedmiotu sprzedazy w terminie 90 dni kalendarzowych, liczac
od dnia zawarcia umowy. W uzasadnionych przypadkach termin ten mégt zosta¢
wydtuzony przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTIWT. W § 2 ust. 5 i 6 umowy
przewidziano, ze odbior wrakéw zostanie udokumentowany protokotem zdawczo-
odbiorczym, stanowigcym zatacznik do umowy, a kupujacy zobowigzany jest do
zabrania lokomotyw i wrakdw lokomotyw z terenu sprzedajgcego w terminie do 7 dni
od daty podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego. Od 6smego dnia Spétka
zobowigzana byfa rozpocza¢ naliczanie optat za zajeto$¢ toréw na terenie zakfadu
spotki, zgodnie z cennikiem stawek jednostkowych do ustalania opfat za korzystanie
z obiektéw infrastruktury ustugowej. W § 2 ust. 16 ww. umowy okre$lono, ze
w przypadku niedokonania odbioru w terminie, o ktbrym mowa w ust. 2, sprzedawca
obciazy kupujacego karami umownymi z tytutu wydtuzonego postoju w wysokoéci 0,2%
wartosci netto nieodebranych lokomotyw, za kazdy dzien wydtuzonego postoju.
Zgodnie z § 7 ust. 5 umowy, kazdorazowa zmiana tresci umowy wymaga formy
pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci, z zastrzezeniem § 2 ust. 2 (zmiana
terminu odbioru wymaga formy pisemnej lecz nie wymaga formy aneksu do umowy).

Protokoty zdawczo-odbiorcze z przedmiotowa firma na odbior [ lokomotyw lub
wrakow lokomotyw objetych sprzedazg w ramach ww. umowy*’ sporzgdzono

1



W § 2 ust. 2 umoéw na sprzedaz wrakéw wagonéw, zawartych w ramach licytacji nr 2,
przewidziano obowigzek odebrania przedmiotu sprzedazy w terminie 90 dni
kalendarzowych, liczac od dnia zawarcia umowy. W uzasadnionych przypadkach
termin ten mogt zosta¢ wydtuzony przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTiWT.
W § 2 ust. 4 tych umow przewidziano, ze wydanie przedmiotu sprzedazy zostanie
udokumentowane protokotem zdawczo-odbiorczym, ktbrego wzér stanowi zatgcznik
nr2 do umoéw. Protokdt zdawczo-odbiorczy zawierat informacje o miejscu i dacie
przekazania wrakow wagonow wyszczegolnionych m.in. na podstawie numeréw EVN
oraz adnotacje, ze z chwilg odbioru przedmiotu umowy przez kupujacego wtasnosc¢
przedmiotu umowy i ryzyko jego utraty i uszkodzenia obcigza kupujacego. Ustalono, ze
Spotka nie obcigzata nabywcdéw wrakéw wagondw optatami za zajetoS¢ toréw,
ponoszonymi na rzecz PKP PLK S.A., od daty zawarcia protokotéw zdawczo-
odbiorczych.

Wedtug  informacji  zastepcy  Dyrektora  BTIWT  zawartej w  piSmie
nr COTA.63010.3.2023.7 z 15 marca 2023 r., w latach 2021-2022 Spoétka nie naliczata
optat za postd] wagondw lub wrakdw wagondw po dacie protokolarnego przejecia
taboru w przypadku

umowy w § 2 ust. 2 przewidywaty obowigzek odebrania przedmiotu sprzedazy
w terminie 90 dni kalendarzowych, liczac od dnia zawarcia umowy. W uzasadnionych
przypadkach termin ten mogt zosta¢ wydtuzony przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora
BTIWT. W§ 2 ust. 4 tych umbw przewidziano, ze wydanie przedmiotu sprzedazy
zostanie udokumentowane protokotem zdawczo-odbiorczym, ktdrego wzoér stanowi
zatgcznik nr 2 do umoéw. Protokét zdawczo-odbiorczy zawierat informacje 0 miejscu
| dacie przekazania wrakow wagonow wyszczegdlnionych m.in. na podstawie numerow
EVN oraz adnotacje, ze zchwilg odbioru przedmiotu umowy przez kupujacego
wiasnos¢ przedmiotu umowy i ryzyko jego utraty i uszkodzenia obcigza kupujacego.
| tak:

-
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Ustalono, Ze udzielona przez Dyrektora BTIWT zgoda na nienaliczanie opfat
postojowych kontrahentowi umowy i przekraczata  zakres

udzielonego Dyrektorowi BTIWT petnomocnictwa, a Spdtka nie naliczata w tym
przypadku optat za postdj na torach odstawczych (proporcjonalnie do zajmowanej

dtugosci), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 18-51, 54-81, pliki nr 963-1400, 1808-1821, 1823-1826, 1855-1857,
1865-1870, 2045-2048, 2057, 2065-2098, str. 133-138)

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1407-1408, 1833)

Wobec pojazdow kolejowych sprzedanych w ramach licytacji nr 1 i 2 Spdtka
podejmowata dziatania majace na celu uzyskanie od Prezesa UTK raportdw wycofania
z eksploatacji. Na podstawie informacji pozyskanej z UTK stwierdzono, iz ze
- wrakow lokomotyw objetych licytacjg nr 1, posiadajacych numer EVN, - zostato
wyrejestrowanych z rejestru EVR w zwigzku z przeznaczeniem na zeziomowanie
i recykling, a rejestracja jednego wraku byta zawieszona. Natomiast sposrod i}
wrakdéw wagondw, objetych licytacjg nr 2, status wyrejestrowania ze wzgledu na
zezlomowanie i recyklin posiada’ryH posiadato aktywny status

rejestracji, natomiast pojazdy nie figurowaty w rejestrze EVR.

13



Jak poinformowat Dyrektor BTiWT, - wagony widniejg w rejestrze EVR jednak
z innym kodem interoperacyjnosci — tj. kodem dwoch pierwszych cyfr numeru EVN,
okre$lajacych czy wagon moze kursowaé w komunikacji miedzynarodowej (kod 31),
czy nie moze (kod 82). W przypadku zmiany kodu, zmienia sie rowniez ostatnia cyfra
w numerze EVN, tzw. cyfra kontrolna. Dla [J| sposrod [l ww. wrakew wagonow
Spoétka otrzymata juz raporty potwierdzajace wyrejestrowanie z EVR. Dyrektor
nadmienit, ze na poczatku 2022 r. UTK testowat i wprowadzat zmiany w sposobie
rejestracji taboru na platformie EVR. W okresie pierwszych miesiecy 2022 r. wnioski
ztozone przez Spotke w formie papierowej zostaty zwrécone przez UTK, celem ich
ponownego ztoZenia na platformie elektronicznej. Po przeprowadzonych przez UTK
szkoleniach i uzyskaniu przez Spétke dostepdw do platformy, przez diugi okres
wystepowaty trudnosci w dostepie do platformy oraz ograniczenie ilosci do pieciu
pojazdéw na wniosku, co wigzato sie z wiekszymi optatami od petnomocnictw, ktére
musialy by¢ wniesione przy kazdym wniosku. Pismem z dnia 5 wrzesnia 2022 r. Spétka
wystapita do UTK informujac o problemach zwigzanych z funkcjonowaniem platformy.
W odstepach czasowych sprawdzano platforme EVR, czy istnieje mozliwos¢
sporzadzenia wniosku na wiekszg liczbe pojazdéw. W styczniu 2023 r. stwierdzono, ze
limit zostat zwiekszony i sporzadzono wnioski na okoto 100 pojazdéw jednoczesnie, do
ktorych zostata dotgczona tylko jedna optata za petnomocnictwo. Na dzien 1 marca
2023 r. na akceptacje w systemie EVR oczekiwaty wnioski obejmujace [ wrakow
wagonow oraz trzy wraki lokomotyw.
Prezes UTK poinformowat, Zze wedtug danych zawartych w EVR, Zzaden z pojazdow
bedacych przedmiotem zapytania NIK, nie zostat ponownie zarejestrowany pod nowym
numerem EVN.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1827-1830, str. 139-151)

Uchwatg nr 250/2019 Zarzadu PKP Cargo S.A. z dnia 23 lipca 2019 r. wprowadzono
zmiany oraz ustalono tekst jednolity Polityki rachunkowos$ci Spétki. W Polityce te
okreslono, ze podlegajaca amortyzacji wartoS¢ rzeczowych aktywow trwatych ustala
sie po odjeciu wartosci koncowej (rezydualnej) sktadnika aktywow i rozktada sie
w sposOb systematyczny na przestrzeni okresu uzytkowania. Spdtka rozpoczyna
amortyzacje sktadnika rzeczowych aktywow trwatych poczynajac od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym przyjeto do uzywania Srodek trwaty.
Zakonczenie amortyzacji nastepuje do konca tego miesigca, w ktorym sktadnik
aktywow zostanie przeznaczony do sprzedazy zgodnie z zasadami opisanymi
w rozdziale 2.13 Polityki rachunkowosci, lub gdy sktadnik aktywéw zostat usuniety ze
sprawozdania z sytuacji finansowej — w zaleznosci od tego, ktéry moment jest
wczesniejszy. Zakonczenie dokonywania odpisbw amortyzacyjnych nie nastepuje
wtedy, gdy sktadnik aktywow nie jest juz potrzebny, lub gdy zostat wytaczony
z uzytkowania, chyba Zze zostat juz catkowicie zamortyzowany. W Polityce
rachunkowo$ci  Spotki  zawarto, zgodnie z Miedzynarodowym Standardem
Sprawozdawczosci Finansowej 5 Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy oraz
dziafalnos¢ zaniechana®?, Ze skfadnik aktywow trwatych klasyfikuje sie jako
przeznaczony do sprzedazy, gdy jest dostepny do natychmiastowej sprzedazy w jego
biezacym stanie oraz jego sprzedaz jest wysoce prawdopodobna®?.

Wedtug informacji Dyrektor Biura Rachunkowosci i Podatkéw Spétki, wraki wagonow
i lokomotyw sprzedanych w ramach licytacji nr 1 i 2, na moment rozpoczecia tych

52 Ujetym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujacego
okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE Lz 2008 r. poz. 320 str. 1 z dnia 29 listopada 2008 r.).

5 Okreslono, ze sprzedaz jest wysoce prawdopodobna m.in. gdy przedstawiciele odpowiedniego poziomu
kierownictwa sg zdecydowani do wypetnienia planu sprzedazy oraz aktywny program znalezienia nabywcy
i zakonczenia planu zostat rozpoczety, sktadnik aktywow musi by¢ aktywnie oferowany na sprzedaz po cenie,
ktéra jest racjonalna w odniesieniu do jego biezacej wartosci godziwej.
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postepowan ujete byly w ksiegach rachunkowych Spotki wedtug ich wartosci
rezydualnej w pozycji Zapasy i nie podlegaty amortyzacji. W przypadku lokomotyw
bedacych przedmiotem sprzedazy w ramach licytacji nr 1, tylko jedna lokomotywa
podlegata amortyzacji w 2021 r. i w momencie podjecia decyzji o sprzedazy zostata
przeklasyfikowana do pozycji Aktywow trwatych przeznaczonych do sprzedazy
w wartosci rezydualnej. Pozostate lokomotywy, zgodnie z postanowieniami Polityki
rachunkowosci, zostaty objete odpisem aktualizujgcym z tytutu utraty warto$ci do
wysokosci wartosci zZtomowej. W przypadku sktadnikow taboru kolejowego, ktore nie
posiadajg waznych Swiadectw sprawno$ci technicznej i nie sg przewidziane do
dalszego uzytkowania, ich warto$¢ okreslona byta na poziomie wartosci rezydualne
I nie podlegaty amortyzaciji.
W wyniku analizy proby obejmujacej 30 lokomotyw i 30 wrakéw lokomotyw
sprzedanych w ramach licytacji nr 1 oraz 70 wrakéw wagonéw sprzedanych w ramach
licytacji nr 2 potwierdzono przeksiegowanie pojazdow taboru kolejowego z konta
Srodki transportowe na konto Zapas — wartos¢ rezydualna taboru
w trakcie kasacji w miesigcu podjecia decyzji o wycofaniu pojazdu kolejowego
z eksploatacji oraz wyrazeniu zgody na likwidacje pojazdu kolejowego jako Srodka
trwatego i jego kasacje. W przypadku lokomotywy % podlegajacej amortyzacii
w 2021 r., pojazd ten zakwalifikowany zostat do grupy, podgrupy i rodzaju $rodkow
trwatych 700 Tabor kolejowy naziemny, zgodnie z schematem klasyfikacji zawartym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacii
Srodkéw Trwatych® oraz przyjeta w Spotee Polityka rachunkowoéci. Warto$¢ ksiegowa
tej lokomotywy na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita , @ suma odpiséw
amortyzacyjnych zrealizowanych w 2021 r. wyniosta . Dokonywanie
odpiséw amortyzacyjnych zakonczono w maju 2021 r., tj. w miesigcu zamortyzowania
$rodka trwatego do jego wartoéci rezydualnej (ztomowej), ktéra wynosita h
Wyksiegowanie tego pojazdu z konta Srodki transportowe oraz zaprzestanie
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych nastapito z dniem 3 sierpnia 2021 r. tj. z dniem
podjecia przez Rade Nadzorcza Spétki uchwaty nr 67/VII/2021 w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umow sprzedazy- sztuk lokomotyw i wrakow lokomotyw, ktérych
nabywcow wytoniono w ramach licytacji nr 1.
(akta kontroli str. 5-7, 54-81, pliki nr 58-299, 596-600, 936-937, 1166-1167,
1324-1326, 1403)

W stosunku do wrakéw pojazddw kolejowych sprzedanych w ramach licytacji nr 1 2
Spotka nie byta wskazana przez nabywcéw tych wrakéw jako podmiot odpowiedzialny
za ich utrzymanie (ECM), o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym?®®. Po przekazaniu pojazddw kolejowych ich nabywcom
Spotka nie wykonywata réwniez czynno$ci serwisowych w stosunku do tych pojazdéw.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1831-1832)

2.3. Zgodnie z § 26 ust. 1 Instrukcji $rodowiskowej, wytworcy odpadéw oraz stanowiska
ds. magazynowych zobowigzane zostaty do stosowania do dokumentacji ewidencyjne;
odpadéw nazw i kodéw odpaddéw zgodnych z obowigzujacym katalogiem odpadow.
Wykaz wytwarzanych przez Spétke odpadéw znajduje sie w katalogu kart
charakterystyk, opracowywanych odrebnie przez poszczegéine Zaktady Spotki,
w zaktadowych regulaminach gospodarki odpadami (§ 26 ust. 3 Instrukcji
srodowiskowe).

Wedtug zaktadowych kart charakterystyk, wraki lokomotyw (w tym zaklasyfikowane do
sprzedazy w ramach licytacji nr 1) oraz wraki wagondw przeznaczonych do przewozu
materiatow niebezpiecznych zaklasyfikowano jako Zuzyte lub nienadajgce sie do
uzytkowania pojazdy (kod 16 01 04*), natomiast wraki wagonéw (réwniez tych

% Dz.U. poz. 1864.
% Dz.U.z2021r. poz. 1984, ze zm.
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bedacych przedmiotem sprzedazy w ramach licytacji nr 2) jako Zuzyte lub nienadajgce
sie do uzytkowania pojazdy niezawierajgce cieczy i innych niebezpiecznych elementow
(kod 16 0106). Klasyfikacji odpadéw dokonano zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadowss,

Wobec wrakéw pojazdéw kolejowych Spétka stosowata hierarchie sposobow
postepowania z odpadami, okre$long w art. 17 ust. 1 ustawy o odpadach. Zapobieganie
powstawaniu odpadow polegato na biezacym prowadzeniu napraw i konserwacji taboru
kolejowego, zgodnie z dokumentacjg techniczng przegladow. W kartach
charakterystyki odpadow, jako migjsce magazynowania lub/i zbierania®” odpadow
o0 kodach 16 01 04* i 16 01 06 wskazano wyznaczone tory odstawcze. Po uznaniu, iz
lokomotywy i wagony nie nadajg sie do ponownego uzycia, zostaty uznane za wraki
i przeznaczone do sprzedazy. W umowach sprzedazy wrakéw, obowigzek ich
zagospodarowania — zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o odpadach — zostat przeniesiony
na nabywcow. Podmioty te posiadaty uprawnienia do gromadzenia lub przetwarzania
odpadéw zakwalifikowanych do grup: 16 01 04* i 16 01 06 oraz, zgodnie z wpisem
w rejestrze BDO, byty uprawnione do realizowania transportu tych odpadéw lub zlecity
ustuge transportu odpadéw podmiotom do tego uprawnionym®8, Spétka przeprowadzita
weryfikacje posiadanych uprawnien w trakcie postepowan sprzedazowych. We
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wskazane zostaty numery, pod
jakimi kontrahenci sg zaewidencjonowani w rejestrze BDO, pozwalajgcym
zweryfikowac zakres uprawnien w zakresie gospodarowania odpadami. Do wnioskow
tych dotgczone zostaty rowniez skany decyzji w zakresie udzielonych zgod na zbieranie
i przetwarzanie odpaddw okreslonych typdw. Podanie numeru w rejestrze BDO oraz
udostepnienie posiadanych decyzji w zakresie gospodarowania odpadami stanowito
warunek formalny dopuszczenia do udziatu w licytacji elektronicznej. Spotka
przekazywata odpady w miejscu ich magazynowania, natomiast w zawartych umowach
sprzedazy przeniesiono na nabywcoéw odpaddéw obowigzek pokrycia kosztow
przygotowania do zabrania oraz transportu wrakow pojazddw kolejowych, koszty prac
manewrowych, jak rowniez inne koszty zwigzane z odbiorem przedmiotu sprzedazy.
W wyniku analizy 10 kart ewidencji odpadu stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach®®
odpady zostaty ujete w karcie ewidencji odpadu w dniu zawarcia protokotu przekazania
wrakéw pojazdow kolejowych tj. 30 wrzesnia 2021 r., w jednym przypadku®® -
12 pazdziernika 2021 r. tj. dzien po zawarciu protokotu przekazania, w jednym
przypadkub! - 1 lutego 2022 r. 1. siedem dni po zawarciu takiego protokotu, natomiast
w jednym przypadku®2, ponad miesigc od daty sporzadzenia protokotu przekazania
wraku lokomotywy®3. Przyjety w Spdice sposob rejestrowania odpadow skutkowat
niewlasciwym  prowadzeniem przez  Spétke  ewidencji odpadéw oraz
niedotrzymywaniem przez Spétke ustawowych termindbw magazynowania odpadow,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

% Dz. U. poz. 10.

5 Spotka posiadata zezwolenie na wytwarzanie odpadéw m.in. o kodach 16 01 04* i 16 01 06, natomiast nie
posiadata zezwolenia na zbieranie tych odpadéw.

% Zweryfikowano w stosunku do nabywcow wszystkich wrakow pojazdow kolejowych sprzedanych w ramach
licytacjinr 1 2.

Protokét przekazania lokomotywy sporzadzono 1 grudnia 2021 r., natomiast w okazanej przez Spétke karcie
ewidencji odpadu dla tego pojazdu kolejowego, wytwarzanie odpadéw odnotowywano od 3 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wraz z fizycznym przekazaniem wrakéw wagonéw i wrakdéw lokomotyw Spétka,
zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy 0 odpadach, wygenerowata karty przekazania odpadut4,
z zastrzezeniem, iz pomimo obowiazku wynikajacego z zawartej umowy sprzedazy,
Spotka — z dniem sporzadzenia protokotéw zdawczo-odbiorczych nie wystawiono kart
przekazania odpadu dotyczacych 34 wrakéw lokomotyw (opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Fakt przekazania odpadéw kolejnemu posiadaczowi odnotowany
zostat w karcie ewidencji odpadéw z dniem potwierdzenia przejecia odpadow
figurujacym w karcie przekazania odpadow.
Zgodnie z umowami zawartymi w ramach licytacji nr 1 i 2, mase odpadu wskazang
w karcie przekazania odpadu przyjeto na podstawie oszacowanej przez Spotke wagi
wraku lokomotywy lub masy konstrukcyjnej typu przekazywanego wraku wagonu.
Odbiorca odpadu byt uprawniony do skorygowania wagi odpadu, jednak korekta ta nie
miafa wptywu na cene sprzedawanego pojazdu kolejowego.

(akta kontroli str. 16-17, 54-8, pliki nr 963-1400, 1613-1797, 1811, 1997-2034)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowo$ci:
1. Nienaliczanie przez Spétke optat za zajeto$C tordw od nabywcow sprzedanych
lokomotyw lub wrakdw lokomotyw, w przypadkach udzielenia zgody za nienaliczanie
optat przez zastepce Dyrektora BTIWT z przekroczeniem umocowania do dziatania
w imieniu Spétki.

Ustalono, ze zastepca Dyrektora BTiIWT nie otrzymat zgody Spétki, wyrazonej przez
osoby upowaznione do reprezentowania PKP Cargo S.A., na odstapienie od naliczania
wnioskowanych przez kontrahenta optat postojowych.

Zastepca Dyrektora BTIWT wyjasnit, Ze dwukrotnie przedtuzyt termin do ktérego nie
bedg naliczane optaty za postdj, w zwigzku z

W ocenie NIK zastepca Dyrektora BTIWT dziatat bez stosownego umocowania Spotki
wyrazajac zgody na nienaliczanie optat postojowych. Spétka zobowigzana byta do

naliczenia oE’rat za zajeto$¢ toréw zgodnie z § 2 ust. 6 umowy, za okres przypadajacy

od B> do dnia fizycznego odbioru pojazdow kolejowych.

Dyrektor BTIWT wyja$nit, Ze pisma w sprawie wyrazenia zgody na nienaliczanie optat
kontrahentom bylty podpisywane przez Dyrektora i zastepce Dyrektora BTiIWT
na podstawie petnomocnictw do sktadania o$wiadczen w imieniu PKP Cargo S.A,,
udzielonych tym osobom.

Argumenty, z powodu ktérych NIK uznata dziatanie zastepcy Dyrektora BTIWT za
wykraczajace poza zakres udzielonego petnomocnictwa, przytoczone zostaty
w ramach opisu nieprawidtowosci nr 2.

64 Zweryfikowano na probie 30 wrakéw lokomotyw oraz 70 wrakéw wagonow. Karty przekazania odpadéw
wystawiono odrebnie dla kazdego wraku wagonu. W przypadku wrakéw lokomotyw wystapity przypadki
wygenerowania kilku kart przekazania odpadu dla jednego wraku lokomotywy.

8 Przyjeto, ze skuteczne wyrazenie zgody na nienaliczanie optat obowigzywato do 31 lipca 2022 r.
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W toku kontroli NIK oszacowano, ze od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 15 marca

202386z tytutu nieodebrania pojazdow  kolejowych objetych umowg
o I ' e nalczyia opbt 22 Zaietosc
torow na terenie Zakfadu Spotki w wysokosci 88,80 zt za dobe postoju na torach
odstawczych®” w tacznej wysokosci Wi’ro e- wartosci netto
przedmiotu sprzedazy okre$lonej w umowie

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze Spdtka nie zastosowata sie do postanowien
§2ust. 6 zawartych uméw® i nie naliczyta nabywcom pojazdéw kolejowych
sprzedanych w ramach licytacji nr 1 optat za zajeto$¢ toréw na terenie Zaktadu Spotki

(akta kontroli str. 20-29, 54-81, pliki nr 1169-1170, 1173-1176, 1190, 1810, 1811,
1823, 1824)

2. Nienaliczanie przez Spbtke optat postojowych z tytutu wydtuzonego postoju
wagonow lub wrakoéw wagonow.

Zastepca Dyrektora BTIWT wyjasnit, Zze wagony i wraki wagondw przeznaczone do
sprzedazy staty na ogoélnodostepnych torach postojowych zarzadzanych przez PKP
PLK S.A.

Uwzgledniajac daty sporzadzenia protokotow zdawczo-odbiorczych oraz daty
fizycznego odbioru wraku wagonu przez kupujacego ustalono, ze Spotka byta
uprawniona do czesciowego obcigzenia nabywcow wrakéow wagondw optatami
postojowymi, ponoszonymi na rzecz PKP PLK S.A., gdyz z chwilg zawarcia protokotow
zdawczo-odbiorczych opfaty te winny obcigza¢ ich wiascicieli i faktycznych
dysponentéws®. Spétka byta uprawmona lecz me naliczyta nabywcom wrakow

oi’rat Eosto'owych ponoszonych na rzecz PKP PLK S.A. w cze$ci wynoszacej tacznie

Zastepca Dyrektora BTIWT wyjasnit, Ze wagony/wraki wagonéw stojace na torach
postojowych zarzagdzanych przez PKP PLK S.A. w wiekszo$ci przypadkdw wymieszane
na jednym torze z innymi wagonami PKP Cargo S.A. Sytuacja taka powoduje,
iz zabranie przez kupujacego kilku wagonéw lub wrakéw z toru nie eliminuje
konieczno$ci dokonywania przez PKP Cargo S.A. optaty za ten tor, na ktérym pozostajq
inne wagony bedace wiasnoscig Spotki.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Za dziatanie optymalne w zakresie
gospodarowania $rodkami finansowymi Spotki w tym zakresie nalezy uzna¢ takie
zorganizowanie postoju taboru kolejowego stanowigcego wiasno$¢ Spotki, aby
zajmowat on mozliwie najmniejszg liczbe tordéw, za ktére Spétka ponosi optaty.

6 Data sporzadzenia na potrzeby kontroli NIK zestawienia pojazdoéw kolejowych objetych analiza, obejmujacego
daty: zawarcia umowy, umownego terminu na odbior pojazdéw kolejowych, ewentualnego wydtuzonego terminu
na odbiér pojazdéw kolejowych, sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego, fizycznego odbioru pojazdu. Do
15 marca 2023 r. niektére pojazdy wcigz oczekiwaty na odbiér przez ich nabywce.

67 Do wyliczenia przyjeto stawke za udostepnienie torow odstawczych w wysokosci 3,70 zl/godzine/pojazd,
zgodnie z cennikiem stawek jednostkowych do ustalania optat za korzystanie z Obiektow infrastruktury
ustugowej, ktorej operatorem jest PKP Cargo S.A., obowiazujagcym od 10 grudnia 2017 r., zmiana nr 5
obowigzujaca od 1 marca 2021 r. Cennik dostepny pod adresem:
https://www.pkpcargo.com/media/1002476/zal-nr-2-do-decyzji-cennik-uslug_tekst-jednolity 2021 strona-

interneto.pdf
68

8 Protokoly zdawczo-odbiorcze zawieraty adnotacje, ze z chwilg odbioru przedmiotu umowy przez kupujgacego
wiasno$¢ przedmiotu umowy i ryzyko jego utraty i uszkodzenia obcigza kupujacego.

0 Do obliczenia przyjeto stawke 0,89 zt/pojazd/dobe, wg nastepujgcego wyliczenia: godzinowa stawka za zajeto$¢
toru 1,48 zt (przyjeta na podstawie pisma nr COTA.63010.3.2023.1 z 1 marca 2023 r.) x 24 godziny = 35,52 zt/40
(maksymalna liczba pojazdéw mozliwa do ustawienia na torze) = 0,89 zt/pojazd/dobe.
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A w przypadku ponoszenia optat za tory odstawcze PKP PLK S.A., na ktérych znajdujg,
sie zbyte pojazdy taboru kolejowego i protokolarnie odebrane przez ich nabywcow,
dziataniem gospodarnym jest proporcjonalne obcigzanie kontrahentow Spotki kosztami
opfat za zajetosc¢ torow.

(akta kontroli str. 30-47, 54-81, pliki nr 1328-1330, 1808-1816)

Wedtug zastepcy Dyrektora BTiIWT, w latach 2021-2022 Spétka nie naliczata optat za
postdj wagonow lub wrakéw wagondw po dacie protokolarnego przejecia taboru
jeszcze w przypadku innych umow:

Dyrektor BTIWT wyjasnit, Ze w stosunku do opisanych przypadkow od strony PKP
Cargo S.A. nie ulegty zmianie okoliczno$ci wydania wagonéw i wrakéw wagonéw
przeznaczonych do sprzedazy na podstawie uméwzawartychzi
oraz “ Natomiast powody przychylania sie do

wnioskow nabywcow 0 nienaliczanie optat postojowych wynikaty z

. Ewentualne
przedtuzanie termindw nienaliczania optat wynikato z trudno$ci opisywanych przez
kupujacych zwigzanych np. z dzierzawg toréw, ograniczeniami przepustowosci linii
kolejowych, przygotowaniem taboru do transportu. Argumenty podnoszone przez
kupujacych byly weryfikowane przez BTiIWT poprzez rozmowy telefoniczne
z wkasciwymi terytorialnie Zaktadami PKP Cargo S.A.”" Przed udzieleniem odpowiedzi
firmie h w zakresie nienaliczania optat za postdj wagonow po
terminie protokolarnego przekazania, BTIWT nie wystgpowato 0 zgode w tym zakresie
do czlonkdéw Zarzadu Spétki, a skierowane do kontrahenta pisma zostaly podpisane

przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTIWT na podstawie udzielonych
petnomocnictw do sktadania o$wiadczen w imieniu PKP Cargo S.A.

Analiza NIK wykazata, ze przytoczone w ww. wyjasnieniach zgody na nienaliczanie
opfat postojowych zostaty wyrazone przez Dyrektora oraz zastepce Dyrektora BTIWT
w sposob nieprawidtowy, tj. z przekroczeniem zakresu umocowania wynikajacego
z udzielonych im petnomocnictw. Petnomocnictwa te zawierajg klauzule, iz nie
upowazniajg one do dokonywania czynnosci ,pod tytutem darmym’. Oznacza to,
iz wytaczone z petnomocnictwa zostaty przypadki czynnosci prawnych, w ktorych
przysporzenie nastepuje tylko po stronie kontrahenta Spétki. Takie przypadki wystapit
w ramach realizacji umow dzie

Ponadto, okazane
petnomocnictwa zawieraty klauzule, iz ztozenie oSwiadczenia przez petnomocnika
wymaga wspotdziatania z posiadajgcq stosowne petnomocnictwo jedng z 0S0b
zatrudnionych na stanowisku dyrektora biura lub zastepcy dyrektora biura wiasciwego
ds. finanséw, z zastrzezeniem, ze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w pkt 172, do
catkowitej wartosci umowy nieprzekraczajgcej 50 000 zt oraz w zakresie czynnosci,
0 ktérych mowa w pkt 2-5 tego petnomocnictwa’s, petnomocnik umocowany jest do
dziatania samodzielnie.

™ Z rozmoéw tych nie sporzadzano notatek stuzbowych, a proces weryfikacji argumentéw podnoszonych przez
kontrahentéw we wnioskach o nienaliczanie optat postojowych nie zostat udokumentowany w BTiWT.

2 Zacigganie zobowigzan oraz rozporzadzanie prawami, w szczegoélnosci: zawieranie i aneksowanie umow
i porozumien, nabywanie rzeczy ruchomych, praw i ustug, zbywanie rzeczy ruchomych oraz praw,
z wytaczeniem praw i licencji z zakresu prawa autorskiego i wiasno$ci przemystowej.

3 W punktach tych zawarto petnomocnictwo do: reprezentowania Spétki przed organami wiadzy i administracji
rzadowej i samorzadowej, osobami prawnymi, osobami fizycznymi, jednostkami organizacyjnymi niebedacymi
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, sgdami powszechnymi i administracyjnymi oraz
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Zgody na nienaliczanie optat za postdj nieodebranego taboru kolejowego, wyrazone
zostaty samodzielnie przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTIWT, a w Zzadnym
z opisanych wyzej przypadkach o$wiadczenie o wyrazeniu zgody nie naliczanie optat
postojowych nie zostato ztozone wspdlnie z 0soba zatrudniong na stanowisku dyrektora
biura lub zastepcy dyrektora biura wlasciwego ds. finanséw Spétki. Dziatania Dyrektora
lub zastepcy Dyrektora BTIWT skutkowaty niedochodzeniem przez Spétke nalezno$ci
w ramach uméw o wartosci kazdorazowo przekraczajgcej 50 000 zt, a wysokos¢
niedochodzonych naleznosci — w ramach kazdej z analizowanych umow — rowniez
przekroczyta kwote 50 000 zt. W zwigzku z czym wystapit obowigzek wspétdziatania
Dyrektora lub zastepcy Dyrektora BTIWT z dyrektorem lub zastepca dyrektora biura
ds. finanséw. Tym samym o$wiadczenia ztozone kontrahentom Spétki przez Dyrektora
lub zastepce Dyrektora BTIWT wystepujacego samodzielnie, zostaty ztozone
z przekroczeniem zakresu udzielonych im petnomocnictw.

W toku kontroli NIK skwantyfikowana zostata wysoko$¢ naleznosci Spokki, ktére na

podstawie zgdd udzielonych przez Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTiIWT, nie byty
przypisane kontrahentom oraz nie byty dochodzone przez Spétke. | tak:

(akta kontroli str. 30-51, 54-81, pliki nr 1808-1821, 1823-1826, 1855-1857,
str. 133-138)

3. Nieprawidtowe prowadzenie przez Spotke ewidencji iloSciowej i jako$ciowej
odpadow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, przez odpady nalezy rozumie¢ kazdg
substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza sie pozby¢ lub do
ktorych pozbycia sie jest zobowigzany’®.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

uchwatg nr 21/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. Zarzad Spdtki wyrazit zgode na
fizyczng likwidacje 126 szt. lokomotyw, w tym 14 lokomotyw bedacych
przedmiotem sprzedazy w ramach licytacjinr 1.;

udzielania dalszych petnomocnictw w tym zakresie pracownikom biura, odbioru naleznosci z jakiegokolwiek
tytutu, odbioru tytutdw wykonawczych, realizacji postanowien podjetych w stosownych uchwatach Zarzadu PKP
Cargo S.A. zgodnie z ich treScig oraz udzielania dalszych pethomocnictw w tym zakresie pracownikom biura.

™ Do obliczenia przyjeto stawke 0,89 zl/pojazd/dobe, wg wyliczenia przytoczonego we wcze$niejszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

5 Do obliczenia przyjeto stawke 0,89 zl/pojazd/dobe, wg wyliczenia przytoczonego we wcze$niejszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

6 Do obliczenia przyjeto stawke 0,89 zl/pojazd/dobe, wg wyliczenia przytoczonego we wcze$niejszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

m W tiCh dniach zawarte zosta’fi irotoko’fr zdawczo odbiorcze dotyczace wrakéw wagondw objetych umowg,

8 W stosunku do czesci wrakéw wagondw przyjeto date koricowa 15 marca 2023 r. (data przeprowadzonej
analizy), gdyz do tej daty wciaz nie byty odebrane.
7 Analogicznie odpady zostaty zdefiniowane w § 2 pkt 21 Instrukcji srodowiskowse;j.
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— uchwatg nr 355/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Zarzad Spotki wyrazit zgode
na skreslenie z rejestru pojazdow kolejowych oraz zdjecie z ewidencji srodkow
trwatych z przeniesieniem na konto 312* zapas - warto$¢ rezydualna taboru
w trakcie kasacji oraz fizyczng likwidacje 145 szt. lokomotyw, w tym 85 lokomotyw
bedacych przedmiotem sprzedazy w ramach licytacji nr 1;

Powyzsze uchwaty Zarzadu Spdtki stanowity zbiorcze wyrazenie zgody na wycofanie
z eksploatacji, likwidacje pojazdow kolejowych jako Srodkow trwatych oraz kasacje
pojazdow kolejowych, o co wnioskowaty komisje kasacyjne w protokotach z przebiegu
likwidacji pojazdu kolejowego, sporzagdzanych odrebnie dla kazdego wraku lokomotywy
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do Zasad likwidaciji.

Decyzjg nr 28/2015 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Utrzymania z dnia 4 listopada
2015 r. wycofano z eksploatacji oraz wyrazono zgode na likwidacje jako $rodka
trwatego oraz kasacje wagonu oznaczonego nr 315153610581 bedacego przedmiotem
sprzedazy w ramach licytacji nr 2. Natomiast decyzjg nr 29/2019 cztonka Zarzadu
Spotki ds. Operacyjnych z dnia 1 pazdziernika 2019 r. wycofano z eksploataciji oraz
wyrazono zgode na likwidacje jako $rodka trwatego oraz kasacje wagonu 0znaczonego
nr 315153375722 bedacego przedmiotem sprzedazy w ramach licytacji nr 2.

Powyzszymi dokumentami upowaznione osoby lub organy Spotki wyrazity zamiar
pozbycia sie taboru kolejowego, uznanego za niezdatny do dalszej eksploatacii
i w ocenie NIK pojazdy te uzyskaty status odpaddéw wg ustawowej definicji.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpaddw jest zobowigzany do
prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakosciowej ewidencji, zgodnie z katalogiem
odpaddw okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 tej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, Ze dziesie¢ wybranych wrakéw lokomotyw80 zostato
ujetych w ewidencji odpadéw dopiero we wrzeéniu (7 szt.) i pazdzierniku (1 szt.) 2021 .
oraz w styczniu (1 szt.) oraz w lutym (1 szt.) 2022 r. tj. po okoto czterech latach od
uznania ich za odpady na podstawie uchwaty nr 355/2017 Zarzadu Spotki z dnia
24 pazdziernika 2017 .

Dyrektor BTIWT wyjasnit, ze o kwalifikacji danego przedmiotu jako odpadu rozstrzyga
przestanka pozbycia sie, stanowigca dziatanie faktyczne, zamierzone lub nakazane.
Przestanke te mozna wiec oceni¢ wylgcznie na podstawie zachowania posiadacza
przedmiotu, z uwzglednieniem okoliczno$ci obiektywnych umozliwiajacych odtworzenie
zamiaru, jaki mu przy$wiecat w stosunku do tego przedmiotu. Chodzi tu 0 zasadniczg,
zmiane jego wykorzystania, odmienng od gtdwnego przeznaczenia, do ktérego przestat
on sie nadawac, zwtaszcza gdy zmiana ta moze spowodowac negatywne nastepstwa
dla czlowieka i srodowiska. Wedtug obowigzujacych przepisow, nie mozemy zatozyc,
ze pojazdy kolejowe uznaje si¢ za odpady wraz z podjeciem decyzji o ich
przeznaczeniu do kasacji. W chwili podjecia decyzji o skresleniu zostaje okreslone
dalsze postepowanie z pojazdem - fizyczna likwidacja, ale nie jest znana forma
pozbycia sie. Dopiero po przeprowadzeniu postepowania i podpisaniu uméw sprzedazy
wrakow jest znana forma pozbycia si¢ pojazdow, a ostateczng pewno$¢ odnosnie
utylizacji wraku, PKP Cargo S.A. uzyskuje w momencie jego fizycznego zabrania przez
wytoniong do przeprowadzania kasacji firme. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w§27 ust. 13 Instrukcji $rodowiskowej, w ktorej okreslono, iz w przypadku
przekazywania uprawnionemu odbiorcy odpaddéw zuzytych pojazdoéw trakcyjnych
(wrakéw lokomotyw lub wagondw) zaewidencjonowanych na koncie 312* zapas
warto$¢ rezydualna taboru w trakcie kasacji i ewidencji pozabilansowej Spdtki,
upowazniony cztonek komisji kasacyjnej przekazuje do wyznaczonego stanowiska
ds. magazynowych w Zaktadzie Spétki informacje o konieczno$ci sporzadzenia karty

8  Dotyczy wrakéw lokomotyw: ST43-375, ST43-314, ST43-328, ST43-224, ST43-137, ST43-072, ST43-068,
ET22-415, ET22-445 oraz ET22-261.
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ewidencyjnej odpadow i karty przekazania odpadow. Wedtug powyzszych zasad karty
ewidencji odpadéw sg wystawiane jednocze$nie z kartami przekazania odpadow
w momencie fizycznego przekazywania wrakow pojazdow do nabywcy.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora BTIWT z ktérego wynika, ze za odpady uznaje
sie wyfgcznie wraki pojazdow taboru kolejowego, dopiero w momencie ustalenia formy
pozbycia sie i przekazania uprawnionemu nabywcy. W wyroku z 13 grudnia 2017 r.81
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze mozliwe jest pozbycie sie
przedmiotu takze wéwczas, gdy pozostaje on nadal we wiadaniu tego samego
podmiotu. W wyroku z 18 czerwca 2015 r82 Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie wyrazit poglad, ze przestanke ,pozbycia sie” mozna stwierdzi¢ wytgcznie
na podstawie zachowania sie posiadacza przedmiotu (substancji), z uwzglednieniem
okoliczno$ci obiektywnych umozliwiajgcych odtworzenie zamiaru, jaki mu przySwiecat
w stosunku do tego przedmiotu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze takie postawienie problemu
czyni zelementu ,zamiaru” w gruncie rzeczy element sktadowy do oceny, czy
posiadacz substancji pozbyt si¢ jej albo powinien byt sie jej pozby¢, przez co traci on
niejako samodzielny byt w ramach tej definicji. Chodzi przede wszystkim o to, ze ilekroé
wytworca odpadu chce i jest w stanie znalez¢ dla niego inne zastosowanie, czy to
w ramach wtasnego przedsiebiorstwa, czy tez poprzez przekazanie — w jego ocenie —
produktu (ale np. wybrakowanego), surowca, potproduktu, komponentu, pozostatosci
poprodukcyjnej itp. innemu podmiotowi do jego dalszego gospodarczego
wykorzystania, nie jest w tym zakresie decydujacy zamiar niepozbywania sie go, ale
fakt, czy sposob jego postepowania z takim ,odpadem” moze by¢ obiektywnie
zinterpretowany jako pozbycie sie albo czy obowigzujgce przepisy nakazujg jego
pozbycie sie. W wyroku z 19 kwietnia 2018 r.8% Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
poglad, ze zamiar dalszego gospodarczego wykorzystania odpadéw nie moze
powodowac, ze przestajg one by¢ odpadem. Rozwijajac te teze, wskazat, ze odpadami
mogq by¢ takze materialy podlegajgce ponownemu gospodarczemu wykorzystaniu
imogace by¢ w zwigzku z tym przedmiotem transakcji handlowej jako dobro
0 okre$lonej wartosci ekonomicznej. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku
z dnia 31 stycznia 2018 r. 8 zdefiniowat ,zamiar” w kontek$cie definicji odpaddw jako
konkretne zobiektywizowane zachowanie si¢ posiadacza odpadow pozwalajace na
odtworzenie jego planow w stosunku do postepowania z dang substancjg. W ocenie
sadow ,zamiar pozbycia si¢” nie oznacza przy tym utraty kontroli nad przedmiotem, ale
zasadniczg zmiang jego wykorzystania, odmienng od gtdwnego przeznaczenia, do
ktérego przestat on sie nadawac®.

W ocenie NIK podjecie ww. uchwat oraz decyzji przez upowaznione osoby i organy
PKP Cargo S.A. o wycofaniu z eksploataciji oraz wyrazeniu zgody na likwidacje pojazdu
kolejowego jako Srodka trwatego i jego kasacje, stanowity podstawe uznania pojazdow
kolejowych za odpady i w my$l art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, winny by¢ na biezaco
ujmowane w ewidencji odpaddw. Tym samym, odnotowanie tych odpadow w ewidenc;i
po niemal czterech latach skutkuje uznaniem, iz ewidencja tych odpaddw nie byta
prowadzona na biezaco.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 596, 600, 745, 746, 1613-1618, 1831-1832)

4. Nieprzestrzeganie przez Spétke dopuszczalnych okresow magazynowania
odpadow.

8 Sygn. IV SA\Wa 2189/17.

8 Sygn. Il OSK 2874/13.

8 Sygn. Il OSK 2655/17.

8  Sygn. Il OSK 895/16.

8 \Wyrok NSA Sygn. Il OSK 2655/17.
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Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach8®, odpady moga by¢ magazynowane, jezeli
konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem tych
procesow, nie diuzej jednak niz przez: 1 rok — w przypadku magazynowania odpadéw
niebezpiecznych lub 3 lata — w przypadku magazynowania pozostatych odpadow.
Analogiczny zapis zawarto w § 29 ust. 3 Instrukcji $rodowiskowej. W zatgczniku do
rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow okreslono, Ze odpadami niebezpiecznymi
w katalogu odpadow sg odpady oznakowane indeksem gornym w postaci gwiazdki "*"
przy kodzie rodzaju odpadéw, chyba Ze majg zastosowanie przepisy art. 7 ustawy
0 odpadaché”.

Uchwatami: nr 21/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. i nr 355/2017 z dnia 24 pazdziernika
2017 r., Zarzad Spdtki wyrazit zgode na fizyczng likwidacje odpowiednio 126 i 145
lokomotyw, w tym odpowiednio: 14 i 85 lokomotyw bedacych przedmiotem sprzedazy
w ramach licytacji nr 1. W przypadku lokomotyw, ich wraki klasyfikowane byty przez
Spotke do grupy, podgrupy oraz rodzaju odpadu o numerze 16 01 04* Zuzyte lub
nienadajgce sie do uzytkowania pojazdy, wraz z indeksem goérnym w postaci gwiazdki,
tj. jako odpady niebezpieczne, dla ktorych dopuszczalny okres magazynowania wynosit
rok. Zgodnie z kartami charakterystyki odpadu pojazdy te podlegaty magazynowaniu
na wyznaczonych torach odstawczych, a ich status — wedtug wyjasnienia zastepcy
Dyrektora BTIWT — nie byt zmieniany na przydatne lub planowane do ponownej
eksploataciji.

Decyzjg nr 28/2015 Dyrektora Zarzadzajacego ds. Utrzymania z dnia 4 listopada
2015 r. wycofano z eksploatacji oraz wyrazono zgode na likwidacje jako $rodka
trwatego oraz kasacje wagonu oznaczonego nr 315153610581 bedacego przedmiotem
sprzedazy w ramach licytacji nr 2. Natomiast decyzjg nr 29/2019 cztonka Zarzadu
Spotki ds. Operacyjnych z dnia 1 pazdziernika 2019 r. wycofano z eksploataciji oraz
wyrazono zgode na likwidacje jako $rodka trwatego oraz kasacje wagonu 0znaczonego
nr 315153375722 bedacego przedmiotem sprzedazy w ramach licytacji nr 2. Wraki
wagondw  nieprzeznaczonych do transportu  materiatow  niebezpiecznych,
klasyfikowane byty przez Spétke do grupy 16 01 06 tj. jako odpady inne niz
niebezpieczne, dla ktorych okres magazynowania nie mogt przekroczy¢ trzech lat.
Wedtug kart charakterystyki odpadu pojazdy te rowniez podlegaty magazynowaniu na
wyznaczonych torach odstawczych.

Na podstawie protokotdéw przekazania ustalono, ze pierwszy odbi6r wraku lokomotywy
sprzedanej w ramach licytacji nr 1 nastapit w dniu 13 sierpnia 2021 r. tj. po ponad trzech
latach od przyznania tym pojazdom statusu odpadow niebezpiecznych. Natomiast
odbior dwoch ww. wrakéw wagondw nastgpit odpowiednio w dniach: 29 wrzesnia
2022 r. i 28 pazdziernika 2022 r. tj. po ponad sze$ciu i trzech latach od dnia uzyskania
statusu odpadow przez te pojazdy.

W ocenie Dyrektora BTIWT Spétka nie dopuszcza do przekroczenia ustawowych
termindw magazynowania odpadow, gdyz pojazdy kolejowe uznawane sg za odpady
po przeprowadzeniu postepowania i podpisaniu umow sprzedazy tj. w momencie gdy
ustalona zostanie forma pozbycia si¢ pojazdéw, a Spdtka uzyska ostateczng pewnosé

odnosnie utylizacji wraku.
(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 596, 600, 745, 746, 1997-2034, 1183-1196, 1339,
1355, 1831-1832)

8 7 uwagi na okres objety kontrolg przyjeto stan prawny obowigzujacy na dzien 1 stycznia 2021 r. (Dz. U. 22020 .
poz. 797, ze zm.).

87 W poprzednim rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. poz. 1923) oznaczenie odpadéw jako niebezpieczne byto analogiczne.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

5. Niewystawienie kart przekazania odpaddéw pomimo obowigzku wynikajacego
z zawartej umowy sprzedazy.

Ustalono, ze w dniu q sporzadzone zostaly protokoly zdawczo-
odbiorcze dokumentujgce przekazanie i wrakow lokomotyw wraz z ktorymi nie zostaty
wystawione karty przekazania odpadow.

Zastepca Dyrektora BTiIWT wyjasnit, ze na wniosek firmy zostata wyrazona zgoda Biura
Taboru i Wsparcia Technicznego na zabranie wrakow z miejsca postoju do dnia
i Przy przystapieniu firmy do transportu wrakéw lokomotyw, zostanie
wystawiona karta przekazania odpadu.

Postanowienia ww. umowy przewidywaty obowigzek odebrania lokomotyw w ciggu
7 dni od daty zawarcia protokotu zdawczo-odbiorczego, w zwigzku z czym wystawienie
karty przekazania odpadbéw przewidziano jednoczesnie ze sporzadzeniem tego
protokotu.

(akta kontroli str. 54-81, pliki nr 1190, 1811, 1883-1884)

Przeanalizowane postepowania  przeprowadzono zgodnie z  procedurami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w Spéice. Spotka nie wykonywata czeéci zapisow
zawartych umow sprzedazy taboru kolejowego, w zakresie naliczania: opfat za zajetos¢
torow a takZze nie korzystata z mozliwosci obcigzenia wiascicieli taboru kolejowego
przechowywanego wraz z taborem kolejowym Spétki na torach PKP PLK S.A,,
optacanych przez PKP Cargo S.A.

Dziatania w zakresie wyrejestrowania pojazdow kolejowych prowadzone byly na
biezaco. Nie stwierdzono przypadkéw ponownego zarejestrowania pojazdu kolejowego
sprzedanego przez Spotke z obowigzkiem ich przetworzenia w sposob
uniemozliwiajgcy ich przywrécenie do uzytkowania. Skre$lenia taboru kolejowego
zewidencji  Srodkow  trwalych oraz  zaprzestania dokonywania  odpisow
amortyzacyjnych dokonano zgodnie z przyjeta w Spdtce Politykg rachunkowo$ci.
Spotka stosowata hierarchie sposobéw postepowania z odpadami. Stwierdzono, ze
ewidencja odpadéw wytworzonych przez Spdtke nie byta prowadzona na biezaco.
Wystapity rowniez przypadki: niedotrzymania ustawowego okresu magazynowania
odpadéw, czy tez niewystawienia karty przekazania odpadu z chwilg zawarcia
protokotu zdawczo-odbiorczego (pomimo obowigzku wynikajacego z umowy sprzedazy
taboru kolejowego).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu naliczenie naleznych optat za zajeto$¢ tordw
oraz biezace naliczanie tych optat w przypadkach nieodebrania zakupionego przez
kontrahentow taboru kolejowego w wyznaczonym terminie.

2. Podjecie dziatah majacych na celu obcigzenie wiascicieli pojazdéw kolejowych
opfatami ponoszonymi przez Spétke za zajmowanie toréw kolejowych PKP PLK
S.A., proporcjonalnie do zajetoSci tych toréw przez pojazdy taboru kolejowego
nalezace do tych podmiotow oraz naliczanie tych optat proporcjonalnie do zajetosci
obcych torow.

3. Biezace prowadzenie ewidencji odpaddw.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

4. Przestrzeganie dopuszczalnych okreséw magazynowania odpaddw.

Ustalenia NIK w zakresie udzielania zgdd na nienaliczanie optat za wydtuzony postoj
zbytego taboru kolejowego, wykazaty brak okreSlenia sprawdzalnych kryteriow
udzielenia takiej zgody oraz nadmiar kompetencji wykonywanych jednoosobowo przez
Dyrektora lub zastepce Dyrektora BTiIWT bez wiedzy nadzorujacego dziatainos¢ BTIWT
cztonka Zarzadu ds. Operacyjnych Spétki. NIK zwraca uwage, ze sg to typowe
mechanizmy korupcjogenne. Dlatego tez majgc na wzgledzie wymiar nieprzypisanych
i niewyegzekwowanych przez Spétke naleznoéci z tytutu wyzej wymienionych opfat,
NIK uznaje za zasadne zabezpieczenie procesu podejmowania decyzji w sposéb
transparentny, gwarantujacy przejrzystos¢, przy uwzglednieniu wewnetrznych
uregulowan Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 5 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowe; Edward Szempruch
I I-
..................... o
Anna Gasior podpis
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowe;
I-l
..................... TR

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat: Edward Szempruch -
p.o. Dyrektor Delegatury

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wytgaczyta
jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa.

Wytaczenia tego dokonano i interesie przedsiebiorcy (PKP Cargo S.A.).
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