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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tomaszowie Lubelskim.
ul. Lwowska 51, 22-600 Tomaszdw Lubelski (dalej: PSSE lub Stacja).

Barbara Piskorska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tomaszowie
Lubelskim od 1 maja 2019 r., petnigca jednoczesnie funkcje Dyrektora Panstwowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Tomaszowie Lubelskim (dalej: PPIS lub
Dyrektor).

1. Realizacja dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatan windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacii
finansowych.

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na przeciwdziatanie pandemii COVID-19.

Lata 2021-2022. W przypadku konieczno$ci porownania niektorych danych z
danymi za 2020 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrdbel starszy inspektor kontroli  panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/164/2022 z 1 grudnia 2022 r. oraz
nr LLU/18/2023 z 19 stycznia 2023 .

(akta kontroli tom [ str. 3-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 30 listopada) dochody PSSE zwiekszyty sie o 35,8%,
a zalegto$ci z tytutu naleznosci budzetowych zmniejszyly o prawie 5%. Dziatania
windykacyjne i egzekucyjne w stosunku do badanych zalegto$ci podejmowano3 po
uptywie od miesigca do ponad dwéch lat od terminu wymagalnosci. Nieprawidtowo
naliczano odsetki od nieterminowej zaptaty naleznosci z tytutu administracyjnych
kar pienieznych natozonych za naruszenie obowigzkowej kwarantanny.

Objete badaniem wydatki PSSE byly celowe i zostaty poniesione zgodnie z
planem finansowym, z wyjatkiem szesSciu przypadkéw, w ktérych plan ten
przekroczono ogdtem o 1,6 tys. zt. Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamoéwienia publiczne realizowano
zgodnie z obowigzujacym w PSSE wewnetrznym regulaminem ich udzielania.
Podejmowano dziatania majgce na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej
i wydatkdw z tego tytutu.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 W2018r.i2020r.
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Poziom zatrudnienia i wynagrodzen pracownikéw zapewniat wiasciwg realizacje
zadan natozonych na Stacje. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach
limitow okreslonych w planie finansowym, a premie i dodatki przyznawano zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami. Nie zlecano wykonania zadan podmiotom
zewnetrznym.

Sprawozdania budzetowe za 2021 r. i za wrzesien 2022 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. i za Ill kwartat 2022 r.
sporzadzano na podstawie ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem danych o planie
finansowym wydatkow w 2021 r., kiére nie zostaty ujete w ewidencii
pozabilansowej. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. niewtasciwie
wykazano ponadto naleznosci w uktadzie podmiotowym.

Prawidlowo  wykorzystano  $rodki  finansowe otrzymane z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: Fundusz). Wptywy tych Srodkéw i ponoszone
wydatki poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych

1.1. W latach 2020-2022 (do 30 listopada) dochody uzyskane przez PSSE
wyniosty odpowiednio: 28,5 tys. zt, 35 tys. zt i 40,7 tys. zt i stanowity: 105,5%,
85,4% i 93,6% planu. Podstawowym zrodtem dochodow byty wptywy z réznych
opfat (za czynno$ci kontrolne i zlecone badania), ktére wyniosty odpowiednio 28,3
tys. zt, 34,9 tys. zt oraz 38,4 tys. zt i stanowity od 94,3% do 99,6% dochodéw
ogdtem. Niewykonanie planu dochodéw w 2021 r. bylo zwigzane z pandemig
COVID-19 oraz nizszg skutecznoscig egzekucji nalezno$ci wymagalnych
prowadzonych przez urzedy skarbowe.

(akta kontroli tom | str. 139, 187, 228-229, 512, tom Il str. 6-9, 102)

1.2. Na 30 wrze$nia 2022 r. zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych wyniosty
11,6 tys. zt i w porownaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. byly nizsze
odpowiednio 0 5% i 0 13,4%. Dotyczyly one przede wszystkim nalezno$ci z tytutu
administracyjnych kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne.

(akta kontroli tom | str. 513, tom Il str. 6-9)

Na podstawie analizy 15 decyzji wydanych w lipcu 2022 r. ustalono, ze naleznosci
z nich wynikajace zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowe] wysokosci,
niezwtocznie po ich wydaniu przez Sekcje Higieny Pracy, Sekcje Higieny Zywnosci
i Zywienia oraz Sekcji Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego.

(akta kontroli tom | str. 227)

W latach 2021-2022 PPIS nie wnioskowata do Lubelskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej: LPWIS) o przeprowadzenie
postepowan w sprawie wydania decyzji na podstawie art. 103 oraz art. 104 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®.

(akta kontroli tom Il str. 166)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2132.



W 2021 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci budzetowych. W 2022 r. PPIS
roztozyta na 16 rat zaptate administracyjnej kary pienieznej, natozonej decyzjg
z 21 lipca 2021 r. za nieprzestrzeganie ustalonych zakazéw i nakazoéw w czasie
trwania stanu epidemii, w kwocie 3,3 tys. zt wraz z odsetkami za zwioke.
Uzasadnieniem udzielenia ulgi byt wazny interes strony. W zwigzku
z nieuregulowaniem przez zobowigzanego trzech kolejnych rat i wygasnieciem
z mocy prawa decyzji ratalnej, wystgpiono do organu egzekucyjnego o wznowienie
postepowania egzekucyjnego.

W latach 2021-2022 (do 30 wrzesnia) nie wystapity przypadki odpisania naleznosci
w wyniku przedawnienia.
(akta kontroli tom | str. 227, 240, 245-271)

Na podstawie analizy pieciu zalegtosci w tacznej kwocie 10,7 tys. zi6, wykazanych
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-27 za wrzesien
2022 r., ustalono, ze:

— podejmowano dziatania informacyjne, o ktérych mowa w art. 6 § 1b ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.
Obejmowaty one rozmowy telefoniczne z dtuznikami, podczas ktorych
przypominano o niezaptaconych naleznosciach, pytano o przyczyny braku
zaptaty oraz informowano o konsekwencjach niewykonania tego obowigzku, w
postaci wystawienia upomnienia i tytutu wykonawczego oraz skierowania
egzekucji naleznosci do komornika, co spowoduje dodatkowe koszty
obcigzajace diuznika;

— dziatania windykacyjne i egzekucyjne w stosunku do naleznosci zostaty podjete
w czterech przypadkach w 2020 r., a w jednym w 2018 r. W czterech sprawach
skierowano do zobowigzanych upomnienia, pierwsze wystawiono w terminie od
ponad miesigca do ponad dwdch lat i trzech miesiecy od daty powstania
zalegtoSci. Do zobowigzanych wystano od dwoch do trzech upomnien
dotyczacych tych samych zalegtosci. W jednym przypadku upomnienie nie byto
wymagane. Tytuly wykonawcze w stosunku do badanych zalegto$ci
wystawiono po uptywie trzech miesiecy od daty doreczenia pierwotnie
wystawionych upomnien;

— w dwdch sprawach odsetki za zwioke od nieuregulowanych administracyjnych
kar pienieznych, natozonych na postawie decyzji z dnia 20 kwietnia 2020 r.,
naliczono po uptywie 14 dni od daty doreczenia decyzji, zamiast po uptywie
siedmiu dni od daty ich wydania;

— kierowano do organu egzekucyjnego zapytania w sprawie stanu realizacji
postepowan egzekucyjnych;

— w wyniku prowadzonych czynnosci egzekucyjnych w 2022 r. (do 30 wrze$nia)
uzyskano kwote 2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 241-302, tom Il str. 208)

W PSSE zasady naliczania i windykacji nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych zawarto w zasadach (polityce) rachunkowo$ci8. Dyrektor wyjasnita,
ze przy windykacji naleznosci budzetowych stosuje sie przepisy upea oraz
rozporzadzen wykonawczych.

(akta kontroli tom Il str. 167-168)

6 Dwie zalegtosci dotyczyly administracyjnych kar pienieznych za naruszenie obowigzkowej kwarantanny
(10 tys. 2t) oraz trzy wynikaly z optat za przeprowadzone czynnosci kontrolne (0,7 tys. z).

7 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm., dalej: upea.

8  Wprowadzonymi zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 21/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont w PSSE, dalej: zasady
rachunkowo$ci.
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1.3. Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania uzyskanych przez PSSE
dochodéw budzetowych w kwietniu 2022 r. w kwocie ogotem 3,5 tys. zt.
Stwierdzono, ze pobrane dochody zostaly przekazane na rachunek bankowy
budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®.

(akta kontroli tom | str. 227)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

Odsetki za zwioke od administracyjnych kar pienieznych, natozonych decyzjami
z 20 kwietnia 2020 r. nr ONS-P/Ep.523.241/41/2020 i ONS-P/Ep.523.241/27/2020
za naruszenie obowigzkowej kwarantanny, naliczono po uptywie 14 dni od daty
doreczenia decyzji, tj. niezgodnie z art. 48a ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi'0. Wedtug
tego przepisu kary pieniezne podlegajg wptacie w terminie siedmiu dni od dnia
wydania decyzji, odsetki powinny zosta¢ naliczone od 28 kwietnia 2020 r.
Skutkowato to zanizeniem odsetek 0 47 zt.

PPIS wyja$nita, ze podstawg prawng decyzji byt art. 15zzzn ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'1, ktéry nie wskazuje terminu ptatnosci kar
umownych ani nie odsyta w tym zakresie do art 48a ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Nie byto jasne, czy kary
przewidziane w obu ww. ustawach nalezy ze sobg utozsamiac.
PPIS dodata, ze korekta naleznosci z tytutu odsetek (47 zt) zostanie uwzgledniona
w sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 245-261, 285-297, tom |l str. 190, 194-195, 208)

W latach 2020-2022 (do 30 listopada) dochody PSSE systematycznie wzrastaty
iw 2022 r. byly 0 35,8% wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. Zalegto$ci z tytutu
dochodéw w tym okresie zmniejszyty sie o prawie 5%. Dziatania windykacyjne
i egzekucyjne w stosunku do badanych zalegtosci podejmowano’? po uptywie od
miesigca do ponad dwoch lat od terminu wymagalnosci. Nieprawidtowo naliczano
odsetki od nieterminowej zaptaty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych natozonych
za naruszenie obowigzkowej kwarantanny.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Plany finansowe wydatkéw PSSE na lata 2021-2022 zostaty: sporzadzone na
podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego w sprawie szczegdtowego podziatu
budzetu czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie i zaakceptowane przez LPWIS
i zatwierdzone przez Dyrektora PSSE.

W 2020 r. wydatki PSSE wyniosty 2740 tys. zt, w 2021 r. 3656,1 tys. zt i stanowity
odpowiednio 97,3% i 99,7% planu po zmianach. Na 30 listopada 2022 r.
zrealizowano wydatki na kwote 3708,6 tys. zt (88,1% planu).

9 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
0 Dz.U.z2022r. poz. 1657, ze zm.
" Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.
2 W2018r.12020.



Wydatki poniesione do 30 listopada 2022 r. byty wyzsze od wykonanych w 2020 r.
iw 2021 r. odpowiednio o: 35,3% i 1,4%. W poréwnaniu do 2021 r. najwigkszy
wzrost dotyczyt wydatkdbw na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od
wynagrodzen (o0 25%). Wydatki majatkowe w 2021 r. wyniosty 88,3 tys. zt
| poniesione zostaty na zakup samochodu osobowego. W 2022 r. wydatki
majatkowe nie wystapity.
W latach 2020-2022 (do 30 listopada) wydatki PSSE nie byty blokowane przez
dysponenta wyzszego stopnia. PSSE nie korzystata ze Srodkdw europejskich.
(akta kontroli tom | str. 140-229, 514-515, tom Il str. 10-17, 100-106, 198-200)

2.2. W 2021 r. plan wydatkow PSSE zostat zwigkszony ze Srodkéw rezerwy
celowej poz. 56 0 kwote 269 tys. zt, z ktorej wykorzystano 260,4 tys. zt. Badanie
wydatkowania tych srodkéw nie wykazato nieprawidtowosci. Zostaty poniesione
zgodnie z przeznaczeniem, na podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikdéw wykonujacych zawdd medyczny. Niewykorzystane $rodki (8,6 tys. zt)
zwrécono 28 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy LWPIS. Wedtug wyja$nienia
PPIS, gtowng przyczyng niewykorzystania $Srodkdéw byly absencje chorobowe
pracownikow.

(akta kontroli tom [ str. 140-186, tom |l str. 83-88)

W 2022 r. zwigkszenia planu wydatkow budzetowych PSSE z rezerw celowych
budzetu paristwa wyniosty 441,4 tys. zt, w tym:

- 4124 tys. zt (rezerwa poz. 72), przeznaczone na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawod
medyczny. Wykorzystano 368,2 tys. zt (89,3%), pozostatg kwote (44,2 tys. z4)
zwrocono 28 grudnia 2022 r.;

- 29 tys. zt (rezerwa poz. 62), przeznaczone na wsparcie kadrowe stuzb
granicznych i inspekcji dokonujacych kontroli na polsko-ukrainskich
przejsciach granicznych. Wykorzystano 0,1 tys. zt (0,5% przyznanych
srodkdw) na sfinansowanie kosztéw zuzycia paliwa na dojazdy do Graniczne;
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (dalej: GSSE) w Hrebennem, pozostaty
kwote (28,9 tys. zt) zwrécono 27 grudnia 2022 r.

Przyczynami niewykorzystania w 2022 r. Srodkow otrzymanych z ww. rezerw byty:
rozwigzanie stosunku pracy z jednym pracownikiem, absencje chorobowe oraz
oddawanie dnia wolnego za prace w godzinach nadliczbowych.

Informacje z wykonania rezerw celowych budzetu panstwa, rozliczenie rezerw
i przyczyny niewykorzystania $rodkéw przekazano do Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE) 18 stycznia 2022 r.
(za IV kwartat 2021 r.) oraz 10 i 13 stycznia 2023 r. (za IV kwartat 2022 r.).

W okresie objetym kontrolag PSSE nie wnioskowata i nie otrzymata Srodkow
finansowych z rezerwy ogdlne;.
(akta kontroli tom str. 189-226, tom Il str. 90-99)

2.3. Kontrole prawidtowos$ci dokonywania wydatkéw przeprowadzono na postawie
préby dobranych celowo wydatkéw!® poniesionych w 2021 r. w kwocie 184,8 tys. zt
iw 2022 r. w kwocie 39,2 tys. zt. Stwierdzono m.in., ze:

— wydatki poniesiono m.in. na: zakup samochodu i wyposazenia (np. mebli, szafy
chtodniczej, lodowki sprzetu komputerowego, niszczarek), materiatow
biurowych, $rodkdw czystosci, odczynnikéw chemicznych, wykonanie systemu
obserwacji telewizyjnej, naprawe kotta gazowego, ustugi remontowe
samochodu osobowego, ustugi telekomunikacyjne, programy komputerowe

8 Badaniu poddano najwyzsze kwotowo wydatki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz
100% wydatkéw majatkowych.
6



(antywirusowy, ksiegowy), abonament za program kadrowo-ptacowy, dostep
do bazy wiedzy z =zakresu m.in. podatkow, ksiegowosci, szkolenia
pracownikdw, refundacji okularéw dla pracownikéw oraz podrézy stuzbowych;

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat;

— wydatki zostaty poniesione do wysokosci zgodnej z planem finansowym PSSE,
z wyjatkiem szeSciu przypadkéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— zakupiony samochdd osobowy zostat ujety w ewidencji $rodkow trwatych,
a meble oraz pozostaty sprzet — w ewidencji wyposazenia.

(akta kontroli tom | str. 228-229, 314-315, tom |l str. 269-406)

W okresie objetym kontrolg PSSE nie udzielata zamdwien publicznych o wartoSci
rownej lub przekraczajacej 130 tys. zt, do ktorych miatyby zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych 4.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego ponizej ww. kwoty, w tym dwa przeprowadzone w 2021 r. na zakup
i dostawe samochodu osobowego (88,1 tys. zt) i mebli biurowych (18,1 tys. zt) oraz
postepowanie przeprowadzone w 2022 r. na zakup szafy chtodniczej laboratoryjnej
do magazynu szczepionek (8,3 tys. zt). Zamodwienia zostaty udzielone
z zachowaniem postanowien § 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci mniejszej niz 130 000 zi'5.
W pierwszym postepowaniu wybrano oferte, ktora wptyneta jako jedyna, w dwdch
pozostatych postepowaniach przy wyborze ofert kierowano sie najnizsza cena.
(akta kontroli tom Il str. 248- 304, 325-329, 359-365, 403-406)

2.4. Zobowigzania PSSE na koniec 2021 r. wyniosty 246,8 tys. zt i wynikaty
znaliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow i
pochodnych, kosztow zuzycia energii elektrycznej oraz gazu. Zobowigzania na 30
listopada 2022r. wyniosty 16,1 tys. zt i dotyczyly zakupu materiatéw i
wyposazenia, energii, ustug zdrowotnych oraz pozostatych. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne's.

(akta kontroli tom [ str. 526, tom Il str. 10-17, 25-33)

25. W latach 2021-2022 (do 31 pazdziernika) wydatki PSSE na energie
elektryczna, w tym ustugi jej dystrybucji, wynosity odpowiednio: 15,6 tys. zt i 22,6
tys. zt, a zuzycie 15 273 kWh i 9229 kWh.

W PSSE dokonywano analizy kosztow energii elektrycznej oraz zawartej umowy
kompleksowej sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczenia ustugi dystrybucii.
W celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej wymieniono o$wietlenie i czes¢
sprzetu na energooszczedne. Zarzadzeniem nr 31/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.
Dyrektor zobowigzata pracownikdéw do podejmowania dziatah w celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w budynku PSSE, poprzez m.in.
wylaczanie osSwietlenia przy opuszczaniu pomieszczen przez pracownikow,
odtaczenie od sieci nieuzywanych lub rzadko uzywanych urzadzen elektrycznych,
ograniczenie korzystania z klimatyzacji do niezbednych sytuacji.

(akta kontroli tom | str. 316-435)

4 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
5 Wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitaro-Epidemiologicznej z dnia
4 stycznia 2021 r., ze zm.
6 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu pafnstwa Rb-28 za 2021 r. i za listopad
2022r.
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2.6. PSSE realizowata zadania na podstawie ,Planéw zasadniczych zamierzen”
na 2021 r. i na 2022 r., ktore zostaty uzgodnione z LPWIS i zatwierdzone przez
PPIS.

(akta kontroli tom | str. 310—313, 527)

W 2021 r. zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu PSSE podlegaty 4342
obiekty. Przeprowadzono 1036 kontroli, w tym 30, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Przekazano do laboratorium WSSE lub innej PSSE 1635
probek. Wydano 160 decyzji (w tym 26 decyzji merytorycznych w zwigzku z
nieprawidtowos$ciami i 134 decyzji pfatniczych) oraz natozono 10 mandatow
karnych w tacznej kwocie 1,3 tys. zt. Przeprowadzono ponadto 5039 wywiaddw
epidemiologicznych.

W 2022 r. zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu PSSE podlegato
4605 obiektow. Przeprowadzono 1010 kontroli, w tym 20, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci Do laboratorium WSSE lub innej PSSE przekazano w celu
zbadania 1950 probek. Wydano 136 decyzji (w tym 23 merytoryczne w zwigzku
z nieprawidtowosciami i 113 decyzji ptatniczych) oraz natozono sze$¢ mandatow
na taczng kwote 0,5 tys. zt. Przeprowadzono ponadto 3382 wywiadow
epidemiologicznych.

(akta kontroli tom | str. 305-309, 525)

Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2021-2022 pandemia COVID-19 i zwigzana z nig
realizacja zadan spowodowata potrzebe zmiany organizacji pracy, by zrealizowa¢
dziatania statutowe Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego Powiatu. Zadaniem priorytetowym
byly dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie zakazen SARS-
CoV-2, tj. przeprowadzanie wywiaddw, naktadanie obowigzku kwarantanny,
konsultacje telefoniczne, udzielanie niezbednych informacji petentom w tym
obszarze, wspoine kontrole z policjg, dziatania edukacyjne w tym zakresie, Scista
wspoétpraca ze stuzbg zdrowia i Placowkg Strazy Granicznej. W 2021 r. wielo$¢
obowigzkéw zwigzanych z epidemig COVID-19 wymogta potrzebe koncentraci
zadan kontrolnych na obiektach newralgicznych. Przy planowaniu kontroli
uwzgledniono ocene potencjalnego ryzyka w zakresie bezpieczenstwa, rodzaj
asortymentu produkowanego lub wprowadzanego do obrotu, zasieg dystrybucii,
podjete dziatania represyjne, stopien wdrozenia oraz skuteczno$¢ systemow
kontroli wewnetrznej (GHP/GMP i HACCP), wnioski z prosbg o interwencje
wnoszone przez konsumentow. Wzmozonym nadzorem objete byty zaktady
zywnos$ci i zywienia, ktore ze wzgledu na znaczacq produkcie lub obrot
przektadajq sie na duzg liczbe konsumentéw oraz z uwagi na lokalizacje stanowig
znaczne zrodio zaopatrzenia w Srodki spozywcze spotecznosci lokalnej, jak np.
miejscowos¢ turystyczna. Przy uktadaniu harmonogramu kontroli brano pod
uwage, ze bedg réwniez do realizacji zadania nieplanowane wynikajace np. z
dodatkowych polecen, zmiennej sytuacji epidemiologicznej, sktadanych wnioskdéw
o interwencje, zwigzanych z konfliktem zbrojnym itp.

(akta kontroli tom Il str. 172-176, 499-504)

W latach 2021-2022 PPIS otrzymata z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego (dalej:
GIS) za posrednictwem WSSE wytyczne w zakresie podjecia czynnosci
zapobiegawczych, informacyjnych, edukacyjnych lub kontrolnych dotyczacych
zapewnienia bezpieczefistwa sanitarnego. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng
otrzymano z GIS wytyczne dotyczace dziatan dodatkowych w zakresie m.in.:

— pracy w systemie SEPIS oraz w Wirtualnej Stacji,

— wzmozenia dziatan nadzorczych wobec grup wysokiego ryzyka epidemicznego

i klinicznego (tj. pensjonariuszy opieki dtugoterminowej i paliatywne;j),
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— nawigzania wspdtpracy z przychodniami podstawowej opieki zdrowotnej w celu
mozliwosci weryfikacji wynikow testow antygenowych w WSSE oraz
poinformowania lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej 0 mozliwo$ci pobrania
nieodptatnie  testow antygenowych z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych;

- wdrozenia aktywnego nadzoru nad pracownikami ferm zwierzat futerkowych,

— podejmowania dziatan informacyjnych do podlegtych placébwek medycznych
dotyczacych nowego wariantu wirusa.

Ponadto polecono Stacji m.in.

- informowanie o zwolnieniu z obrotu szczepionki przeciwko wsciekliznie,

monitorowanie wystepowania zakazen i ognisk zachorowan wérod uchodzcow

z Ukrainy oraz podejmowanie dziatan przeciwepidemicznych,

wsparcie organizacyjne GSSE w Hrebennem i w Dorohusku w zakresie
przeprowadzania granicznych kontroli sanitarnych, dokonywania odpraw
towardw, przeprowadzania kontroli dokumentacji i kontroli bezposrednich,
przeprowadzenie czynnosci  kontrolnych u pracodawcow w zakresie
wykonywania przez nich obowigzkéow wynikajacych z ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. Prawo Atomowe'” oraz prowadzenia dziatar informacyjnych
w zakresie narazenia na radon,

dokonanie analizy funkcjonowania systemu szczepien i dystrybucji szczepionek

oraz przeprowadzenia kontroli w placéwkach podstawowej opieki zdrowotne;.

Polecenia wydane przez GIS zostaty wykonane. Wiekszos¢ zadan zrealizowano
ze Srodkéw wiasnych. Z rezerwy celowej przyznano Stacji Srodki finansowe na
wsparcie kadrowe stuzb granicznych i inspekcji dokonujgcych kontroli na polsko-
ukrainskich przejéciach granicznych (co oméwiono w pkt 2.2).

PSSE nie wnioskowata i nie zwracata sie bezposrednio do Wojewody Lubelskiego
i GIS o przyznanie $rodkow finansowych. Wnioski w sprawie pozyskania srodkéw
finansowych na funkcjonowanie PSSE procedowane byly za po$rednictwem
WSSE.

(akta kontroli tom Il str. 500-504)

Dyrektor wyjasnita, ze poziom finansowania PSSE byt wystarczajacy dla realizacji
zadan oraz polecen otrzymywanych z GIS. Posiadane $rodki pozwolity na
systematyczne odnowienie pomieszczen Stacji, zakup niezbednego wyposazenia,
a tym samym poprawe warunkow i jakoSci oraz szybkosci pracy. Struktura
organizacyjna Stacji pozwalata na realizacje zatozonych celéw. Usytuowanie
w strukturze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej umozliwiato dobrg komunikacije,
delegowanie uprawnien czy wsparcie merytoryczne. Dyrektor pozytywnie ocenifa
funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Badan Laboratoryjnych.

(akta kontroli tom Il str. 169-172, 178)

2.7. W ramach wdrozonych w PSSE procedur kontroli zarzadczej'® dla zadania

Realizacja zasadniczych przedsiewzie¢ zidentyfikowano m.in. ryzyka dotyczace:

— zasobdw ludzkich wynikajace z niedostatecznych kompetencji, mate]
wydajnosci pracy oraz duzej absencji pracownikow,

- dziatalnosci wynikajgce z niedostatecznej kontroli funkcjonalnej i samokontroli,
ztej organizacji pracy, stabej komunikacji wewnetrznej, awarii sprzetu
komputerowego i systemu informatycznego,

7 Dz.U.z2021r. poz. 1941, ze zm.
8 Zarzadzenie nr 10 Dyrektora PSSE z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w PSSE oraz zasad jej koordynacii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— $rodowiska zewnetrznego wynikajgace z niejednoznaczno$ci przepisow prawa
(czeste zmiany, dodatkowe zadania zlecane przez wladze nadrzedne lub
wynikajace z biezacej sytuacii).

Mechanizmami zapobiegajacymi  wystapieniu powyzszych ryzyk byty m.in..

spotkania miesieczne i kwartalne kadry zarzadzajacej z pracownikami, szkolenia

oraz dostep do obstugi prawnej i informatyczne;j.
(akta kontroli tom Il str. 213-246)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W latach 2021-2022 poniesiono wydatki w facznej w kwocie 1614,03 zt, pomimo
braku wystarczajacych srodkéw finansowych na ten cel w planie finansowym
PSSE:

— w dniu 5 sierpnia 2021 r. dokonano refundacji kosztéw zakupu okularéw dla
dwdch pracownikow w tacznej kwocie 800 zt. Ustalony na ten dzien plan
finansowy w § 3020 - nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen wynosit 1000 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatno$ciami) 1587,82
zt, tj. plan zostat przekroczony o 587,82 zt. Plan wydatkow w ww. paragrafie
zostat zwigkszony o 3200 zt decyzjg LPWIS z dnia 10 sierpnia 2021 r.;

— w dniu 21 lipca 2021 r. optacono fakture nr 10/7/2021 za ustugi remontowe
samochodu osobowego na kwote 615 z.. Wydatek ten btednie
zakwalifikowano do § 4300 - zakup ustug pozostatych, a jego
przeksiegowania do § 4270 — zakup ustug remontowych dokonano 9 sierpnia
2021 r. Ustalony (wedtug ukfadu wykonawczego) plan finansowy w § 4270
wynosit 2000 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatnoscig) 2481,51 zt, tj. plan zostat
przekroczony o0 481,51 zt. Plan zostat zwiekszony o 481,51 zt decyzjg LPWIS
z dnia 10 sierpnia 2021 r.;

- w dniu 9 maja 2022 r. dokonano pfatnosci faktur FS/RZ/0324/04/2022 oraz
FS/RZ/0335/04/2022 za odczynniki chemiczne w tacznej kwocie 419,70 zt.
Wydatki te btednie zakwalifikowano do § 4210 - zakup materiatow
i wyposazenia, a ich przeksiegowania do § 4230 - zakup lekow, wyrobow
medycznych i produktow biobojczych dokonano 4 maja 2022 r. Plan finansowy
w § 4230 - zakup lekéw i materiatdbw medycznych wynosit 0 zt i zostat
zwigkszony o kwote 419,70 zt decyzjg LPWIS z dnia 23 maja 2022 r.;

- w dniu 14 czerwca 2022 r. dokonano pfatnosci w kwocie 300 zt za szkolenie
zorganizowane 27 maja 2022 r. przez WSSE, na podstawie noty ksiegowej
nrP18/SZK/21. Plan finansowy w § 4700 - szkolenia pracownikdw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej wynosit 1000 zt, natomiast
wydatki (tacznie z ww. ptatno$cig) 1125 zi, tj. plan zostat przekroczony o 125
zt. Zwiekszenie planu wydatkéw w ww. paragrafie o kwote 1000 zt nastapito
decyzjg LPWIS z dnia 22 czerwca 2022 r.

Wedtug zasad gospodarki finansowej obowigzujacych w toku wykonywania
budzetu panstwa okreslonych w art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych'®, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien izgodnie z planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze gtéwng przyczyng ww. btedow bylo
przedwczesne (omytkowe) uregulowanie zobowigzania przed zatwierdzeniem

9 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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zmian do planu. W trosce o starannos¢ przyporzadkowania wydatkow do
wilasciwych paragraféw niezwtocznie po zauwazeniu omytkowego ksiegowania
dotozono wszelkich staran w celu naprawienia btedu. W przypadku refundacii
kosztow zakupu okularéw omytkowo dokonano wydatku pie¢ dni przed
zwigkszeniem planu wydatkdéw w tym paragrafie. Ptatno$ci za faktury za naprawe
samochodu i odczynniki chemiczne omytkowo ujeto w niewtasciwych paragrafach,
z chwilg zauwazenia nieprawidtowego ksiegowania wystgpiono z wnioskiem
o zmiang planu. Zaptaty za udziat pracownikow w szkoleniu dokonano zbyt
wczesnie (w dniu 14 czerwca 2022 r.), btednie interpretujac date ptatnosci jako
14 dni od daty wystawienia, a nie daty otrzymania noty.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ww. nieprawidtowo$¢ wskazuje na
nieskutecznos¢ stosowanych w PSSE mechanizmdw kontroli zarzadczej.

PPIS oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnity, ze w celu niedopuszczenia do przekroczen
planu finansowego w trakcie roku wprowadzone zostang dodatkowe mechanizmy
kontroli.

(akta kontroli tom | str. 228-229, 314-315, tom |l str. 211-213, 391-406)

Kontrolowane wydatki PSSE stuzyly realizacji celow jednostki oraz zostaty
poniesione zgodnie z planem finansowym, z wyjgtkiem szeSciu przypadkow,
w ktorych plan wydatkéw przekroczono ogotem o 1,6 tys. zt. Przyznane srodki
z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamowienia
publiczne realizowano w odpowiednim trybie, zgodnie z obowigzujacym w PSSE
wewnetrznym regulaminem ich udzielania. Podejmowano dziatania majgce na celu
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i wydatkow z tego tytutu.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

3.1. Przecigtne zatrudnienie w PSSE w 2020 r. wyniosto 31 etatow, w 2021 r. —
32,6, w 2022 r. (do 30 listopada) — 32,8 etatow. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto odpowiednio: 5509,59 zt,
6482,12 i 7739,10 zt.

(akta kontroli tom | str. 516)

W 2021 r. rozwigzano umowy o prace z trzema pracownikami, a w 2022 r. -
z piecioma. Przyczynami rozwigzania ww. umow byly przejScie na emeryture,
wypowiedzenie ztozone przez pracownika oraz uptyw czasu na jaki zawarto
umowy. W tym samym okresie zatrudniono na podstawie umowy o prace siedmiu
pracownikdw.

(akta kontroli tom | str. 469-506)

Analiza szesciu postepowan w  sprawie  zatrudnienia  pracownikow

przeprowadzonych w latach 2021-2022 wykazata, Ze:

— postepowania prowadzono po uzyskaniu zgody LPWIS,

— w pieciu przypadkach umowy o prace zawierano po dokonaniu weryfikacji
dokumentow aplikacyjnych, ktore wptynety do Stacji oraz po przeprowadzeniu
rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami, zgodnie z regulaminem naboru
pracownikdéw do PSSE Lubelskim20,

— w jednym przypadku zatrudniono na czas okreslony emerytowanego
pracownika Stacj.

Zatrudnione osoby spetnialy wymagania okreslone przez PSSE dla stanowisk

objetych rekrutacja.

(akta kontroli tom | str. 470-506)

2 Wprowadzonym zarzgdzeniem nr 20/2019 Dyrektora PSSE z dnia 31 grudnia 2019 r.
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Dyrektor wyjasnita, ze przepisy prawa nie wymagaty zatrudnienia pracownikow
PSSE w wyniku przeprowadzenia otwartych postepowarn konkursowych oraz
nie regulowaty zasad ich przeprowadzania. Zatrudnianie pracownikéw odbywato
sie poprzez: wybor kandydata na podstawie analizy posiadanych dokumentow
aplikacyjnych i rozméw kwalifikacyjnych, zawarcie umow z osobami bezrobotnymi,
ktére posiadaty odpowiednie kwalifikacje i nabyly umiejetnosci praktyczne w
trakcie stazu zorganizowanego w ramach wspdfpracy z powiatowym urzedem
pracy (dalej: PUP) lub w trakcie innych form przygotowania zawodowego, np. w
latach 2021-2022 byli to zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej (dalej: WOT), ktorzy
czynnie wspierali Stacje w okresie pandemii. W sytuacjach nagtych,
wymagajacych niezwtocznego obsadzenia wolnego stanowiska pracy, zatrudniano
na czas okreslony emerytowanych pracownikow Stacji. Zdaniem Dyrektor
dziatania te w wielu przypadkach byty korzystne z punktu widzenia zapewnienia
odpowiednio wyspecjalizowanej lub przygotowanej kadry pracowniczej, a takze ze
wzgledow finansowych. Poszukiwanie kandydatow np. za posrednictwem PUP
pozwalato na przygotowanie pracownikow do wykonywania powierzonych im
zadan, natomiast zatrudnienie emerytowanych pracownikéw — na wykorzystanie
ich wiedzy i doswiadczenia.

(akta kontroli tom Il str. 177)

W latach 2020-2022 (do 30 listopada) nie zatrudniano pracownikdw na podstawie
umow cywilnoprawnych.
(akta kontroli tom | str. 518)

PPIS nie podejmowata dodatkowych zajeC zarobkowych, w zwigzku z tym
nie wystepowata do LPWIS o zgode na takie czynnosci. W latach 2021-2022
PPIS, na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej?!, wyrazita zgode na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
lub podjecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez trzech pracownikow PSSE.
(akta kontroli tom Il str. 107-125)

W ocenie PPIS zatrudnienie w PSSE byto wystarczajace. Komérki organizacyjne
Stacji wykonaty plan kontroli, przesuniecia realizacji terminéw kontroli wystepowaty
tylko ze wzgledu na zamkniecie obiektu w danym dniu badz zawieszenie jego
dziatalno$ci w planowanym terminie kontroli, a takze ze wzgleddw logistycznych
(urlopy, zwolnienia lekarskie pracownikéw). Po odejsciu pracownikéw na
emeryture lub rozwigzaniu umowy o prace zatrudniano nowych pracownikéw. W
zwigzku z pandemig COVID-19 nie wprowadzono zmian w strukturze
organizacyjnej Stacji. W trakcie nasilonych dziatan zwigzanych z wystgpieniem
zakazen SARS-CoV-2, wsparciem kadrowym byli m.in. Zotnierze WOT oraz
stazysci z PUP. Czasowo zmieniono system i rozktad czasu pracy, wprowadzajac
prace dwuzmianowg. Pracownicy przebywajacy w izolacji domowej z powodu
kontaktu z osobami zarazonymi, $wiadczyli prace w formie pracy zdalnej, co
wptyneto na terminowa realizacje powierzonych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 178-179)

3.2. Wydatki na wynagrodzenia w PSSE wyniosty: w 2020 r. — 2172,2 tys. zi,
w 2021 r. - 2693,5 tys. zt i w 2022 r. (do 30 listopada) — 2980,8 tys. zt, w tym na
premie i dodatki?2 wydatkowano odpowiednio: 99,6 tys. zt, 363,9 tys. zt oraz
1509 tys. zt. Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia wynikat m.in. z podwyzki
wynagrodzen dla pracownikéw medycznych oraz wyptaty dodatku motywacyjnego.
Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitdw okreslonych w planie
finansowym.

21 Dz.U.z2021r. poz. 195, ze zm.
22\ 2020 r. wyptacono dodatek pielegniarski, a 2021 r. dodatek motywacyjny.
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(akta kontroli tom | str. 519)

W PSSE obowigzywat regulamin premiowania pracownikéw PSSE23. Przewidziano
premie m.in. za terminowe, prawidtowe, rzetelne i efektywne wykonywanie zadan
wynikajacych z realizacji ustalonego planu komorki organizacyjnej lub
samodzielnego stanowiska pracy i zakresu obowigzkéw oraz za przestrzeganie
etyki zawodowe;j i dyscypliny pracy. Zasady premiowania PPIS okre$lat regulamin
wprowadzony zarzadzeniem nr 12 LPWIS z dnia 30 marca 2020 r. W PSSE
obowigzywata ponadto procedura przyznawania dodatkébw motywacyjnych
pracownikom24,

Szczegotowej analizie poddano wyptate premii za czerwiec 2022 r. w kwocie
10,7 tys. zt oraz dodatku motywacyjnego w 2021 r. w kwocie 154 tys. zt.
Stwierdzono, ze wyptaty odbywaty sie zgodnie z ww. regulacjami wewnetrznymi.
Informacje o przyznanych dodatkach, stosownie do art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?5, a takze § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentaciji pracowniczej?8, umieszczano w aktach osobowych pracownikéw.
(akta kontroli tom | str. 436-447, tom |l str. 126-161)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PSSE w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych w
planie finansowym, a premie i dodatki przyznawano zgodnie z obowigzujgacymi
uregulowaniami.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych

41. Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez PSSE rocznych

sprawozdan budzetowych za 2021 r. oraz za wrzesien 2022 ..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. i za

|1l kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem nieujecia w 2021 r. planu finansowego w
ewidencji ksiegowej na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, zgodnie zrozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?’, a takze rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

23 Regulamin przyjeto zarzadzeniem Dyrektora Stacji nr 14/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r., poprzednio
obowigzywat regulamin wprowadzony zarzgdzeniem nr 11 Dyrektora PSSE z dnia 31 grudnia 2009 r.

2 \Wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora PSSE z dnia 29 listopada 2021 r.

%5 Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

% Dz. U. poz. 2369.

21 Rozporzadzenia: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze
zm., uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.) oraz Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. (Dz. U. poz.
144, ze zm.).
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finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych28. W sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2021 r. nieprawidtowo w uktadzie podmiotowym wykazano naleznosci
wymagalne w kwocie 11,5 tys. zl, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowoSci”.
W wyniku btednego naliczenia odsetek za zwtoke od dwdch decyzji naktadajacych
administracyjne kary pieniezne (co opisano w obszarze nr 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) w sprawozdaniach RB-27 za 2021 r. oraz za wrzesien
2022 r. zanizono dane w § 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z
tytutu podatkdow i optat 0 47 zt.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze btedne naliczenie odsetek za zwioke zostanie
skorygowane w sprawozdaniu RB-27 za 2022r.

(akta kontroli tom Il str. 3-33, 46-80, 208, 247)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych w 2021 r. nie ujeto planu finansowego na koncie
pozabilansowym 980 - plan finansowy wydatkéw budzetowych, co byto niezgodne
z zasadami rachunkowo$ci PSSE i przyjetym zaktadowym planem kont oraz
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej°.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ewidencja ksiegowa konta 980 nie byta
prowadzona z uwagi na fakt, iz program finansowo-ksiegowy posiadat w swoim
module dwie mozliwosci wprowadzania planu finansowego. Wedtug instrukcji
uzytkownika pierwszy plan finansowy (obligatoryjne) nalezato zarejestrowaé
poprzez zaewidencjonowanie wedtug nastepujacego schematu:
1) Pierwszy (gtéwny) plan finansowy ewidencjonowano w opcji: Kartoteki, Decyzje
zmian planu, Data decyzji, Data rejestracji decyzji, Zatwierdzenie planu;
2) Kartoteka paragraféw (zaktadka Plan), w ktérej uzupetniano plan finansowy
jednostki oraz jego zmiany.
Kazdq kolejng decyzje (zmieniajaca) plan finansowy w jednostce
ewidencjonowano wedtug takiego samego schematu, a wprowadzenie kolejnych
zmian w planie w ww. sposob gwarantowato zachowanie historii planu przy danym
paragrafie.
W kolumnie ,Plan paragrafu” widniata biezaca kwota z planu, bedaca do
dyspozycji jednostki.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze po wprowadzeniu kazdej decyzji, plan finansowy
sprawdzano z wydrukiem planu kont w programie ,TREZOR”. Ewidencjonujgc plan
w ww. sposéb w kazdej chwili z programu mozliwy byt export do Excela dla
wszystkich lub wybranych paragraféw, w celu sprawdzenia poprawno$ci jego
ksiegowan. Ponadto z tej pozyciji (funkcji) programu mozliwe byto wygenerowanie
sprawozdan budzetowych Rb-28, skad zaciggano plan do poszczegdinych pozycji.
Konto pozabilansowe 980 petnito tu funkcje pomocnicza, sprawdzajacg do konta
Plan Finansowy. Ksiegujac plan finansowy na koncie 980 dublowano te same
zapisy.

(akta kontroli tom Il str. 54-68, 163, 184)

2 Dz. U. poz. 2396, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
2 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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2. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. naleznosci od oséb fizycznych
w kwocie 11,5 tys. zt wykazano w kolumnie 12 dotyczacej przedsiebiorstw
niefinansowych, zamiast w kolumnie 13 dotyczacej gospodarstw domowych. Byto
to niezgodne z § 13 ust. 2 pkt 5 i 6 zatacznika nr 8 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w sprawozdaniu omytkowo zakwalifikowano
naleznosci od os6b fizycznych jako  przedsigbiorstwa niefinansowe.
W sprawozdaniu RB-N za Il kwartat 2022 r. zostato to skorygowane i wiasciwie
przyporzadkowane do kol. 13 gospodarstwa domowe.

(akta kontroli tom | str. 245-302, tom Il tom str. 21, 505)

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2021 r. oraz za
wrzesien 2022 r. sporzadzano na podstawie ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem
danych o planie finansowym wydatkéw w 2021 r. Planu tego nie ujeto w ewidencji
pozabilansowej, a w sprawozdaniu wykazano wedtug decyzji w sprawie ustalenia
i zmian planu finansowego Stacji. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r.
niewtasciwie wykazano naleznosci w uktadzie podmiotowym.

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19

5.1. Srodki Funduszu ewidencjonowano na wydzielonych kontach, m.in. na koncie
853 - Fundusze celowe stuzacym, zgodnie z zasadami rachunkowo$ci do
ewidencji panstwowych funduszy celowych oraz koncie analitycznym do 136 -
Rachunek panstwowych funduszy celowych.

Na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 w latach
2020-2022 PSSE otrzymato tacznie 1069,6 tys. zt, w tym: ze $rodkéw Funduszu
839,1 tys. zt (w 2020 r. 198,7 tys. zt, w 2021 r. 456,5 tys. zt, w 2022 r. 183,9 tys. zt,
z rezerw celowych budzetu panstwa i w ustawie budzetowej — 230,5 tys. zt
(w2020r.).

Na realizacje ww. zadan wydatkowano tacznie 863,5 tys. zi, tj. 80,7% przyznanych

Srodkéw, w tym: w 2020 r. 361,6 tys. zt (84,2%), w 2021 r. 382,8 tys. zt (84%

przyznanych $rodkéw) i w 2022 r. 119,1tys. zt (64,8%). Srodki finansowe

przeznaczono m.in. na:

— wynagrodzenia pracownikéw, tj. wyptate dodatkow kontrolerskich, za prace
w godzinach nadliczbowych oraz na dodatkowe wynagrodzenia roczne
(831,9 tys. zt);

— zakup m.in. $rodkéw czystosci, wyposazenia, sprzetu ochrony osobistej,
ustug (31,6 tys. z).

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dokonano 29 i 30 grudnia 2020 r. (67,6 tys. z4),

14 stycznia 2022 r. (61 tys. z1%0) i 4 stycznia 2023 r. (64,8 tys. Z1).

(akta kontroli tom Il str. 407-498, 506-507)

Szczegotowej analizie poddano wyptaty dodatkéw specjalnych za czynnosci
kontrolne ze srodkéw Funduszu za luty i marzec 2022 r. w tacznej kwocie 34,1
tys. zt (18,5% przyznanych w 2022 r. Srodkéw z Funduszu). Dodatki przyznawano
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosSci tego

% W 2021 r. kwota niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu wynosita 73,7 tys. zt. Zwrot Srodkow
pomniejszono o 12,7 tys. z}, tj. 0 wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych za grudzien 2021
r., ktére wyptacono 10 stycznia 2022 r.
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dodatku3! oraz kryteriami przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikéw
wykonujacych czynnosci kontrolne finansowanego z Funduszu ustalonymi przez
PPIS przy udziale kierownika Sekcji Nadzoru Epidemicznego, Gtéwnego
Ksiegowego i przedstawiciela zatogi®2. Wyptacono je  pracownikom
merytorycznym, ktorzy byli bezposrednio zaangazowani w realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom |1 str. 508-530)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Srodkow finansowych
na przeciwdziatanie pandemii COVID-19. Srodki otrzymane na realizacje tych
zadan zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych PSSE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonywanie wydatkdw do wysokosSci kwot okreslonych w planie finansowym.

Z uwagi na wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

31 Dz.U.z2021r. poz. 2243.

82 Kryteriami przyznawania ww. dodatku byly m.in.: ilo$¢ przeprowadzonych wywiadéw epidemicznych,
liczba dokonanych zgtoszeri w SEPIS, liczba przeprowadzonych kontroli dotyczacych przestrzegania
nakazow i zakazdw zwigzanych ze stanem epidemii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 13  lutego 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Agata Wrébel w Lublinie
Starszy inspektor kontroli parnstwowej Edward Szempruch
....................... o s
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