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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swidniku (dalej: PSSE lub
Stacja), Al. Lotnikdw Polskich 1, 21-045 Swidnik.

Monika Krzyszczak, Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swidniku (dalej:
PPIS) od 30 grudnia 2022 r., ktéra od 28 lutego do 29 grudnia 2022 r. petnita
obowigzki PPIS.

Poprzednio, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 27 lutego 2022 r. PPIS byt Jan Nowicki.

1. Realizacja dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatarn windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. PrawidtowosC sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie operacii
finansowych.

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na przeciwdziatanie pandemii COVID-19.

Lata 2021-2022. W przypadku koniecznosci pordéwnania niektorych danych z
danymi za 2020 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/169/2022 z 8 grudnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 30 listopada) dochody PSSE zwigkszyty sie 0 ponad 50%,
a zalegtosci — wedtug sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27) — zwiekszyty sie 0 15% (w ponad 97% stanowity przedawnione kary
i grzywna za wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepczychs?, tzw. dopalaczy oraz
odsetki i inne optaty z tego tytutu). Terminowo podejmowano dziatania
windykacyjne i egzekucyjne oraz odprowadzano na rachunek bankowy
Ministerstwa  Finansow  zrealizowane dochody budzetowe. W  dwdch
postanowieniach nieprawidtowo naliczono optate za czynno$ci egzekucyjne.

Objete badaniem wydatki PSSE zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym
oraz stuzyly realizacji celow jednostki. Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamowienia publiczne udzielane byty

" Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Zgodnie z art. 4 pkt 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.
172), srodek zastepczy to produkt zawierajgcy substancje o dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy, ktéry
moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa
substancja psychoaktywna, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepiséw odrebnych.
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z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci, zgodnie z wewnetrznym regulaminem
udzielania zaméwienn publicznych. PPIS podjat dziatania w celu ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej, wydajac stosowne zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia sposobu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w PSSE.

Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych w planie
finansowym, a premie, dodatki motywacyjne i specjalne przyznawano zgodnie
z ustalonymi zasadami.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)
za 2021 r. oraz w miesigcznym za listopad 2022 r. wykazano dane o planie,
zaangazowaniu i wydatkach niezgodnie z ewidencjg ksiegowa, ale zgodnie ze
stanem faktycznym. W sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27) za ww. okresy zawyzono nalezno$ci pozostate do zaptaty i
zalegtosci o naleznosci przedawnione, wyksiegowane z ewidencji ksiegowej PSSE
dopiero w grudniu 2022 r. (w trakcie kontroli NIK).

Prawidlowo  wykorzystano  $rodki  finansowe otrzymane z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: Fundusz). Wptywy tych Srodkéw i ponoszone
wydatki poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych

1.1. Dochody budzetowe PSSE wyniosty: 36,4 tys.zt w 2021 r. i 46,8 tys. zt
w 2022 r. (do 30 listopada), co stanowito odpowiednio 79,3% i 101,8% planu.
Dochody wykonane w 2022 r. byty 0 28,3% wyzsze od zrealizowanych w 2021 r.
i051,8% wyzsze niz w 2020 r. (30,8 tys. zt). Gtownym zrédtem dochodéw byty
wptywy z optat z tytulu sprawowanego biezacego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego i stanowity 84,3% i 78,4% dochodéw ogétem w 2021 r. i w 2022 r.
oraz wptywy z ustug (odpowiednio 12,9% i 10,7%).
PPIS wyjasnita, Ze przyczyng zwigkszenia dochodéw w 2022 r. byt wzrost liczby
przeprowadzonych kontroli i wydanych decyzji administracyjnych. Ponadto
w 2021 r. odnotowano wysokg Sciggalno$¢ przez urzedy skarbowe tytutow
wykonawczych skierowanych do egzekucji administracyjnej. Z 11 tytutow
wystawionych w 2020 r. tylko dwa nie zostaty wyegzekwowane w 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 47, 75-76, 538-542)

1.2. Wedtug sprawozdan Rb-27, nalezno$ci pozostate do zaptaty zwiekszyty sie
z201,2 tys. zt na koniec 2020 r. do 231,6 tys. zt wedtug stanu na 30 wrze$nia
2022r., a zalegtosci z 201,2 tys. zt do 2241 tys. zt. Dotyczyly gtownie
nieuregulowanych kar natozonych w latach 2015-2016 za wprowadzanie do obrotu
Srodkéw zastepczych (dopalaczy), grzywny, odsetek i innych opfat z tego tytutu
(218,3 tys. zt, tj. 97,4% zalegtoSci ogdtem).

(akta kontroli tom | str. 75-97, 204-205, tom |1l str. 248-249)

Analiza 40 decyzji, wydanych w czerwcu 2022 r. na taczng kwote 5 tys. z,

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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wykazata, ze nalezno$ci z nich wynikajgce zostaty prawidtowo ujete w ksiegach

rachunkowych. W 39 przypadkach zostaty uregulowane (4,9 tys. zt), a w jednym

wystawiono tytut wykonawczy (0,1 tys. zt).

Analiza siedmiu zalegtosci na kwote ogotem (218,6 tys. zt) wykazata, ze:

— zalegtosci w kwocie 218,3 tys. zt wynikaty z kar natozonych w latach 2015-
2016 na cztery spotki w kwocie ogotem 130 tys. zt za wprowadzenie do obrotu
Srodkéw zastepczych (dopalaczy) oraz grzywny (5 tys. zt), odsetek (74,6 tys.
zt) i innych opfat z tego tytutu (8,7 tys. zt). ZalegtoSci z tytutu kar przedawnity
sie z koncem 2020 r. i 2021 r., ponadto dwie spotki zostaty wykreslone z KRS
(w2016 r. i w 2020 r.). Dopiero w trakcie kontroli NIK (28 grudnia 2022 r.)
dokonano odpisu ww. naleznosci z ksigg rachunkowych, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— zalegtosci w kwocie 0,3 tys. zt wynikaty z nieuregulowanych optat za czynnosci
wykonywane w ramach kontroli sanitarnej i byly objete postepowaniem
egzekucyjnym. Upomnienia i tytuty wykonawcze wystawiono terminowo.
Jedna zalegto$¢ (0,1 tys. zt) zostata wyegzekwowana;

— zapytania w sprawie stanu realizacji postepowan egzekucyjnych kierowano do
organu egzekucyjnego.

(akta kontroli tom | str. 112-134, 202-514, tom || str. 338)

W latach 2021-2022 PPIS ztozyt do Lubelskiego Parfistwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (dalej: LPWIS) dwa wnioski o ukaranie na podstawie art.
103 ust.1 pkt 1b lit. ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia® za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie znakowania
srodkow spozywczych, okreslonych w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (...)5. W jednym
przypadku wniosek zostat zwrécony przez LPWIS z powodu niescistosci oraz
brakéw w przeprowadzonej ocenie znakowania, w drugim — wniosek nie zostat
rozpatrzony z powodu niewyszczegolnienia w protokole kontroli substancii
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji w oferowanych do sprzedazy
srodkach spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 135-152)

W latach 2021-2022 PPIS udzielit jednej ulgi w sptacie naleznosci, tj. umorzyt
grzywne w kwocie 1,5 tys. zt natozong 18 sierpnia 2022 r. za niewykonanie
zalecen pokontrolnych w zakresie doprowadzenia pomieszczer do wiasciwego
stanu sanitarno-technicznego. Postanowienie wydano 3 pazdziernika 2022 r. na
whniosek dtuznika z 27 wrzesnia 2022 r. informujgcego o wykonaniu zalecen.
Stwierdzono, ze PSSE naliczyta podmiotowi optaty egzekucyjne m.in. w wysokosci
100 zt i 150 =z, tj. wyzszej niz maksymalna kwota okres$lona w art. 64a § 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’
(68 zt), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli tom | str. 153-201)

1.3. Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych
uzyskanych przez PSSE w czerwcu 2022 r. Ustalono, ze dochody w tgcznej
kwocie 5,9 tys. zt zostaty odprowadzone na rachunek bankowy Ministerstwa
Finanséw w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania

5 Dz.U.z2022r. poz. 2132.
Dz. Urz. UE L. 304 z 22 listopada 2011 r. str. 18, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm. (dalej: upea).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetu panstwas.
(akta kontroli str. 551-563)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Z ewidencji ksiegowej nie wyksiegowano naleznosci z tytutu kar, grzywny,
odsetek i innych optat natozonych na cztery podmioty w latach 2015-2016 za
wprowadzenie do obrotu srodkéw zastepczych. Z korcem 2020 r. przedawnity sie
nalezno$ci (bez odsetek) w kwocie 118 324,10 zt, a z koricem 2021 r. — w kwocie
25 423,50 zt. Naliczone na 30 wrzesnia 2022 r. odsetki od naleznosci wyniosty
80182 zt (w tym wymagalne 74574 zI). Skutkowato to zawyzeniem w
sprawozdaniu Rb-27 za wrzesien 2022 r. naleznosci 0 223 929,60 zt, a zalegtosci
0218 321,60 zt.

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 5 zat. nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w odpowiednich
kolumnach salda kornicowego wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (cze$¢
naleznosci, o ktérych mowa w pkt 2), w tym zalegto$ci netto (naleznosci pozostate
do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty.

PPIS wyjasnita, ze do 27 grudnia 2022 r. nie dokonano wyksiegowania naleznoéci
od dtuznikéw wprowadzajacych do obrotu $rodki zastepcze, pomimo uptywu pieciu
lat od terminu ptatno$ci, poniewaz uznano, ze zmiana okolicznosci moze
spowodowac, ze naleznosci te bedg mogty by¢ wyegzekwowane w przysztosci,
atym samym wplywy do budzetu panstwa mogty by¢ w niestuszny sposob
uszczuplone. Taka praktyka wynikata z interpretacji i stanowiska jednostki
nadrzedne;.

W dniu 28 grudnia 2022 r. w ewidencji ksiegowej PSSE dokonano odpisu
naleznosci w kwocie 223 929,60 zt.
(akta kontroli tom | str. 203-439, 540-550)

2. Postanowieniem z dnia 13 czerwca 2022 r. PPIS natozyta na podmiot m.in.
optate za czynnosci egzekucyjng w kwocie 100 zt, a postanowieniem z dnia 18
sierpnia 2022 r. — w kwocie 150 zt. Opfaty zostaty uregulowane przez
zobowigzanego.

Byto to niezgodne z art. 64a § 1 pkt 1 upea, wedtug ktdrego organ egzekucyjny
w egzekucji obowigzkdw o charakterze niepienigznym pobiera optaty za dokonane
czynnosci egzekucyjne w wysokosci za wydanie postanowienia o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia — 10% kwoty natozonej grzywny, nie wiecej jednak
niz 68 zh w przypadku wielokrotnego naktadania grzywien optate pobiera si¢
osobno od kazdego postanowienia.

PPIS wyjasnita, Ze natozenie ww. opfat w wysokosci 10% od natozonej kwoty
grzywny byto wynikiem dtugotrwatego postepowania administracyjnego. Strona nie
wniosta uwag do natozonych kwot optat za czynnosci egzekucyjne.

W trakcie prowadzenia czynnosSci kontrolnych, tj. 20 stycznia 2023 r. PPIS wydat
postanowienia zmieniajace ww. postanowienia z 13 czerwca i z 18 sierpnia 2022 r.
w zakresie ustalonych opfat za czynnosci egzekucyjne. Wysoko$¢ optat zmieniono
na kwote 68 zt.

(akta kontroli tom [ str. 153-201, tom IIl str. 130-138)

Dz. U.z 2021 r. poz. 259, ze zm.
9 Dz.Upoz. 114.
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Dochody PSSE systematycznie wzrastaty i w 2022 r. (do 30 listopada) byty o
ponad 50% wyzsze od zrealizowanych w 2020 r. ZalegtoSci z tytutu dochodow w
tym okresie zwigkszyly sie o 15%, jednak ponad 97% zalegtoSci stanowity
przedawnione kary i grzywna za wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepczych
(dopalaczy), odsetki z tego tytutu i inne optaty. Terminowo podejmowano dziatania
windykacyjne i egzekucyjne w stosunku do badanych zalegtosci oraz
odprowadzano zrealizowane dochody budzetowe. W dwoch postanowieniach
btednie naliczono opfate za czynno$ci egzekucyjne.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetowe PSSE wyniosty:

w 2021 r. 2387,2 tys. zt i stanowity 99,3% planu i 130,5% wydatkow
poniesionych w 2020 r. (1828,7 tys. zt),

— w2022 r. (do 30 listopada) 2792 tys. zt i stanowity 89,4% planu po zmianach
(31241 tys. zt) oraz 152,7% wydatkéw poniesionych w 2020 r. i 117%
wydatkow w 2021 r.

Ponad 90% wydatkéw przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne (w 2021 r.

2170,3 tys. zt, do 30 listopada 2022 r. 2651,3 tys. zt). Nie wystapity wydatki

majatkowe. Stacja nie ponosita wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich.

W latach 2021-2022 (do 30 listopada) Wojewoda Lubelski nie dokonywat blokady

planowanych wydatkéw PSSE.

(akta kontroli tom | str. 557-573, tom |l str. 380-393)

2.2. W 2021 r. plan finansowy PSSE zostat zwiekszony o:

— 2292 tys. zt z rezerwy celowej poz. 56 na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen pracownikbw medycznych wraz z pochodnymi. Stacja
wykorzystata kwote 213,5tys. zt na podwyzki dla 19 pracownikdéw
medycznych'0. Pozostate $rodki finansowe (15,7 tys. zt) zwrécono na rachunek
bankowy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (dalej:
WSSE) w dniu 28 grudnia 2021 r. Powodem ich niewykorzystania byty
absencje chorobowe oraz przej$cie pracownika na emeryture;

— 104 tys. zt na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2021'" z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysoko$ci 6% wynagrodzen planowanych osobowych na rok
2021. PSSE wykorzystata 103,7 tys. zt, a pozostate Srodki (0,3 tys. z)
zwrécono na rachunek WSSE 28 grudnia 2021 r. Przyczyng niewykorzystania
$rodkéw byto m.in. zwolnienie z optacania sktadek na fundusz pracy dla oséb,
ktore osiggnety wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn,

— 40 tys. zt w ramach budzetu czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie na zakup
wyposazenia, materiatow i sprzetu biurowego. Srodki finansowe wydatkowano
na zakup sprzetu drukarsko-kopiujacego oraz klimatyzatorow.

akta kontroli tom | str. 574-624)

W 2022 r. (do 30 listopada) zwigkszenia planu finansowego PSSE wyniosty:

— 3449 tys. zt z rezerwy celowej poz. 72 na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen pracownikdw wykonujacych zawdd medyczny, z czego
wykorzystano 319,5 tys. zt. Niewydatkowane $rodki (25,4 tys. zt) zwrécono na

10 W rozumieniu przepisow art. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2022 poz. 2139, dalej: ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia).

" Dz. U. poz. 1900.
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rachunek bankowy WSSE 28 grudnia 2022 r. Przyczyng ich niewykorzystania
byta absencja chorobowa pracownikow oraz korzystanie z zasitkow
opiekunczych i macierzynskich;

— 10 tys. zt z rezerwy celowej poz. 72 na zakup paliwa do samochodow
stuzbowych, materiatdw biurowych i sanitarnych, energii elektrycznej i ciepinej,
ustug pocztowych, wywéz odpaddéw komunalnych oraz odprowadzenie
$ciekow. Srodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem;

— 18,2 tys. zt w ramach budzetu czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie na
pokrycie zwigkszonych kosztow funkcjonowania Stacji (m.in. zakup
wyposazenia, paliwa, materiatow biurowych i sanitarnych, energii, ustug) oraz
zakup licencji programu finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli tom | str. 722-799)

2.3. Analiza wydatkéw w kwocie 100,5 tys. zt'2 wykazata, ze zostaty rzetelnie
skalkulowane i stuzyly realizacji celow PSSE. Wydatki zostaty dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym PSSE, w terminach wynikajacych
z zawartych umow.

(akta kontroli tom | str. 625- 799, tom |l str. 1-134, 380-393, tom IlI str. 204-226)

W badanym okresie PSSE nie udzielata zaméwien publicznych o warto$ci rowne;
lub przekraczajacej 130 tys. zt. Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie
w 2021 r. zamdwienia na zakup sze$ciu urzadzen klimatyzacyjnych (23,9 tys. zt)
oraz w2022 r. - na zakup zasilania awaryjnego (zestawu ups) do dwoch szaf
chtodniczych (10 tys. zl). Zaméwien udzielono zgodnie z wewnetrznym
regulaminem udzielania zamoéwien publicznych's. Zakupy wyposazenia ujeto
w ewidencji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych'4.

(akta kontroli tom | str. 515-525, 652-674, tom |l str. 125-134, 136-160)

2.4. Zobowigzania PSSE na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 159,2 tys. zt i wynikaty
gtownie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. i
pochodnych od tego wynagrodzenia. Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r.
zobowigzania wyniosty 8,8 tys. zt i dotyczyly: podatku od wynagrodzen, kosztow
zakupu paliwa, ustug telefonii komdrkowej i pozostatych, z terminem ptatnosci
przypadajacym w grudniu 2022 r. Nie stwierdzono zaptaty odsetek z tytutu
nieterminowego  uregulowania zobowigzan. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli tom | str. 515-525, tom Il str. 380-393, 441-604)

2.5. Na podstawie umowy z dnia 7 stycznia 2005 r. PSSE wynajmowata od
Powiatu Swidnickiego lokale o tacznej powierzchni 268,49 m2, z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Czynsz najmu ustalono w wysokosci
4,51 zt netto za 1 m2, tj. tacznie 1210,89 zt miesiecznie. Rozliczenie optat za media
dokonywane bylo przez zarzadce budynku na podstawie faktur wystawianych
przez dostawce mediow: za dostawe energii elekirycznej i cieplnej wedtug
powierzchni najmu; za dostawe wody, odprowadzenie Sciekow i wywdz
nieczystosci statych — wedtug zgtoszonej zarzadcy liczby oséb przebywajacych w
lokalu. W umowie najmu nie byto zapisu 0 mozliwosci weryfikacji faktur, w tym

2 W tym w 2021 r. 56,6 tys. zt (10 dowodow ksiegowych), w 2022 r. 43,9 tys. zt (28 dowodow). Zbadano
najwyzsze kwotowo wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia., ustug remontowych i pozostatych,
ttumaczenia, zakup energii, podréze stuzbowe i szkolenia pracownikéw.

8 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w PSSE, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzony zarzadzeniem nr 8/2015 Dyrektora PSSE w
Swidniku z dnia 10 czerwca 2015 r. oraz regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2022 Dyrektora
PSSE w Swidniku z dnia 1 marca 2022 r. dot. udzielania zaméwier o wartosci ponizej 130 000 zt netto.

4 Dz. U. poz. 1864.
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dotyczacych sprzedazy energii elektrycznej. Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze PSSE
dokonywata analizy poszczegdlnych rodzajoéw optat w oparciu o przedtozone na
Zadanie faktury zrédtowe.

Wydatki na energie elektryczng wyniosty 11,9 tys. zt w 2021 r. i 11,2 tys. zt w
2022 r., a ich zmniejszenie wynikato z obnizki stawki podatku od towardw i ustug.

Dyrektor PSSE podjefa dziatania w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej,
stosownie do wymogow art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej's. W dniu 2 listopada
2022 r. wydane zostato zarzadzenie nr 17/2022 w sprawie wprowadzenia sposobu
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w PSSE. Dziatania
podejmowane w tym celu polegaty m.in. na: odtgczaniu od sieci elektrycznej
nieuzywanych lub rzadko uzywanych urzadzen elektrycznych, w tym pustych
loddéwek przeznaczonych na proby laboratoryjne, energooszczedne ustawienie
komputerdéw stuzbowych oraz jak najdtuzsze korzystanie ze Swiatta dziennego.

Do wyliczenia optat za media PSSE wskazata, ze liczba pracownikéw
przebywajacych w lokalu wynosi 15, t. o szeSciu mniej niz wynikato ze
Sredniorocznego  zatrudnienia  wedtug  sprawozdan o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2020 r. i 2021 r. Dyrektor wyjasnit, ze
przyjete zostaty Srednie stany 0sdb przebywajacych w lokalu.

Powierzchnia pomieszczen zajmowanych przez PSSE wynosita 295,76 m2 i byta
027,27 m? wieksza niz wskazano w umowie najmu z 7 stycznia 2015r. z
Powiatem Swidnickim. Na ww. powierzchnie skiadaly sie: pomieszczenia biurowe
(213,95 m2), wydzielony korytarz na | pietrze (28,9 m2), pomieszczenia WC (33,3
m2), archiwum na Il pietrze (6,85 m?2) oraz korytarz wspdlny z Powiatowym
Urzedem Pracy w Swidniku (12,76 m2). PPIS wyjasnita, ze bezposrednio z
dziatalnoscig PSSE mozna powigza¢ powierzchnie biurowg (213,95 m2),
wydzielonego korytarza (28,90 m2), archiwum (6,85 m?2). Pozostate stanowig
czesci wspolne, do ktdrych dostep majg inni najemcy.

(akta kontroli tom Il str. 161-218, 346-355, tom IIl str. 127-134, 139-150)

2.6. PSSE realizowata zadania na podstawie ,Planéw zasadniczych zamierzen”
na 2021 r. i na 2022 r., uzgodnionych z LPWIS i zatwierdzonych przez PPIS.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu
PSSE podlegato 2136 obiektow, z ktdrych skontrolowano 892. Przeprowadzono
1728 kontroli (planowych i nieplanowanych) i 9839 wywiadéw epidemiologicznych.
W trakcie 159 kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci, natozono 51 mandatéw na
kwote 5,4 tys. zt. Do WSSE i innych jednostek przekazano do zbadania 432 prébki
laboratoryjne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu
PSSE podlegato 2576 obiektow, z ktdrych skontrolowano 1091. Przeprowadzono
1243 kontrole (planowane i nieplanowane) i 8239 wywiadéw epidemiologicznych.
W trakcie 214 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, natozono 79 mandatéw na
kwote 8 tys. zt. Przekazano do zbadania 495 prébek laboratoryjnych.

Plan kontroli na 2021 r. przewidywat przeprowadzenie 675 kontroli, z ktorych
wykonano 404 (tj. 59,9%), a na 2022 r. — 563, z ktérych zrealizowano 509 (t.
90,4%). PPIS wyjasnita, ze gtdwng przyczyng niewykonania planu kontroli w 2021
r. byly dodatkowe obowigzki natozone na PSSE w zwigzku z pandemig COVID-19,

% Dz. U. poz. 2127, ze zm. Ustawa obowigzuje od 18 pazdziernika 2022 r.
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podczas ktdrej nastgpita zmiana priorytetow dziatania i skupienie aktywno$ci na
dziataniach przeciwepidemicznych. Wykonanie planu za 2022 r. na poziomie
90,4% wynikato ze zmniejszenia liczby zakazonych SARS-CoV-2 i ograniczenia w
zwigzku z tym liczby wykonywanych wywiaddw epidemicznych.

(akta kontroli tom | str. 515-525, tom Il str. 219-345)

W latach 2021-2022 PSSE realizowata wytyczne Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego (dalej: GIS), o ktérych mowa w art. 8a ust 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekciji Sanitarnej'. Dotyczyty one:

— zwiekszenia liczby kontroli w zakresie stosowania przepisobw prawa
odnoszacych sie do stanu pandemii i zawieszenia kontroli, tam gdzie to
mozliwe, z wyjatkiem kontroli w pionie bezpieczenstwa zywno$ci oraz kontroli
interwencyjnych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi,

— naktadania kar finansowych za niezastosowanie sie do zakazow zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19,

— wzmozenia kontroli w obiektach uzytecznosci publicznej,

— przeprowadzania wywiadow epidemicznych z osobami zakazonymi COVID-
19, facznie z analiza miejsca pracy, rejestrowania ognisk epidemicznych
i niepozadanych odczyndw poszczepiennych,

— realizowania zadan poza godzinami pracy urzedu,

— naktadania kwarantanny na osoby zdrowe, ktore byly narazone na zakazenie
SARS-CoV-2.

PPIS wyjasnita, ze nie zidentyfikowano trudnosci w realizacji zadan. Otrzymane
$rodki finansowe, przy zastosowaniu wlasciwego nadzoru oraz zasad celowego
i 0szczednego dokonywania wydatkow, jawnosci, przejrzystodci i terminowej
realizacji zadan, byty wystarczajace. Pozwolity na zachowanie ciggtosci pracy oraz
pokrycie wszystkich zobowigzan. Wystapienie pandemii COVID-19 miato istotny
wptyw na realizacje ustawowych obowigzkéw PSSE, gdyz wszystkie dziatania byty
skupione na jej zwalczanie. Wymusito tez koniecznosC reorganizacji pracy w
PSSE. Pracownicy Stacji musieli zawiesza¢ swoje obowigzki, gdyz wszystkie
osoby pracowaty przy niwelowaniu skutkéw pandemii COVID-19. W zwigzku
z zagrozeniem bezpieczenstwa sanitarnego byly przeprowadzane kontrole
przestrzegania obostrzen. Nieodptatnie otrzymano $rodki trwate (laptopy i
monitory, telefony komérkowe z optaconymi z géry na dwa lata abonamentami,
samochod stuzbowy). Realizowano zadania zawarte w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego natozone na PPIS.

(akta kontroli tom | str. 515-525, tom |l str. 380-393)

W dziatalnoSci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PSSE w zbadanym zakresie.
Wydatki budzetowe ponoszono zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Whioskowanie o przyznanie $rodkéw z rezerw celowych bylo uzasadnione,
aotrzymane $rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Analizowane dwa postepowania o udzielenie zaméwierr publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujagcymi w  Stacji  uregulowaniami
wewnetrznymi. W PSSE podejmowano dziatania w celu ograniczenia zuzycia
energii.

6 Dz. U.z2021r. poz. 195, ze zm. (dalej: ustawa o PIS).
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3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

3.1. Przecietne zatrudnienie w PSSE zwiekszyto sie z 19,9 etatow w 2020 r. do
21,4 w 2022 r., tj. 0 7,5%, w tym w Dziale Nadzoru Sanitarnego z 13,9 do 15,6
(t. 012,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pracownika
petnozatrudnionego w PSSE zwiekszyto sie z 5892,64 zt w 2020 r. do 8523,78 zt
w 2022 r. (do 30 wrzesnia), tj. 0 44,7%. Nie zatrudniano 0sob na podstawie umow
cywilnoprawnych.

(akta kontroli tom Il str. 346-355)

W latach 2021-2022 osiem 0sob przyjeto do pracy, dwie odeszty na emeryture,
zdwiema rozwigzano umowe na podstawie porozumienia stron. Analiza
dokumentacji zatrudnienia dwoch oséb na stanowisku mitodszego asystenta
wykazata, ze osoby te zostaty przyjete do pracy na podstawie m.in. podania oraz
rozmoéw kwalifikacyjnych. PPIS wyjasnita, ze posiadaty one odpowiednie
wyksztatcenie i kwalifikacje do zajmowania stanowiska. Jedna osoba odbyta
dwukrotnie praktyki zawodowe w PSSE, podczas ktdrych wyrdzniata sie
sumiennoscia, rzetelnoscig i umiejetnosciami przydatnymi do pracy w PSSE,
zostata zatrudniona na miejsce dotychczasowego pracownika, ktory rozwigzat
umowe o prace. Druga osoba zostata zatrudniona od 1 lipca 2022 r. w sekcji
nadzoru przeciwepidemicznego z uwagi na zwiekszone zadania tej komarki,
tj. monitorowanie sytuacji epidemicznej i statej pracy w informatycznym Systemie
Ewidenciji Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS).

W latach 2021-2022 PPIS nie podejmowat dodatkowych zaje¢ zarobkowych.
Zgode na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i podejmowanie dodatkowych
zaje¢ zarobkowych, udzielong na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o PIS,
posiadaty w 2021 r. trzy osoby, a w 2022 r. — dwie.

PPIS wyjasnita, ze nie zgtaszata potrzeb na dodatkowe etaty przy czynnosciach
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 w zwigzku ze zmienng
i dynamiczng sytuacjq epidemiczng. Dorazng pomoc pozyskiwano w ramach
oddelegowania oséb ze Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy,
a takze z Wojsk Obrony Terytorialne;.

(akta kontroli tom Il str. 228-233, 356-393)

3.2. W latach 2020-2022 (do 30 listopada) wydatki na wynagrodzenia zwiekszyty
sie z 1408,6 tys. zt do 2234,2 tys. zt, tj. 0 58,6%. Wzrost wydatkdéw wynikat m.in.
z przyznania Srodkdéw na podwyzki wynagrodzen dla pracownikow medycznych,
wynagrodzen za praceé W godzinach nadliczbowych oraz dodatkow
motywacyjnych. Plan wydatkow na wynagrodzenia w PSSE nie zostat
przekroczony.

Premie regulaminowe wyptacono w wysokosci 16,3 tys. zt w 2021 r. i 284,2 tys. zt
w2022 r. (do 30 listopada). Dodatki motywacyjne otrzymato w 2021 r.
23 pracownikéw w tacznej kwocie 88 tys. zt. Informacja o przyznaniu dodatku
motywacyjnego byta zamieszczana w aktach osobowych pracownikéw (w cze$ci
B), zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'” oraz z § 3
pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej's.

Analiza przyznanych i wyptaconych pracownikom PSSE premii w tacznej kwocie
291 tys. zt za czerwiec 2022r. wykazata, Ze naliczone byly zgodnie
z obowigzujacym w Stacji regulaminem tworzenia i podziatu funduszu premiowego

7 Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.
8 Dz. U. poz. 2369.
10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pracownikow PSSE, wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2019 Dyrektora PSSE
z 1 marca 2019 .
(akta kontroli tom Il str. 394-422)

PPIS wyjasnita, ze w latach 2021-2022 w sprawach finansowych i merytorycznych
zwracata sie bezposrednio do LPWIS. Nie wystepowata bezposrednio do
Wojewody Lubelskiego ani do GIS. Wnioskowanie o $rodki finansowe ponad
przydzielony plan finansowy odbywato sie drogg telefoniczng lub mailowg po
uprzedniej informacji z WSSE o mozliwo$ci takiego wnioskowania. Na wniosek
PPIS przyznane zostaty Srodki na wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych z Funduszu. Ich wyptata pozwolita na utrzymanie ciggtoci pracy
przez siedem dni w tygodniu i biezacq realizacje zadan w zwigzku z pandemig
COVID-19. Przyczynita sie dozwiekszenia motywacji i zaangazowania w
wykonywane czynnosci. Wnioski o rezerwe na podwyzki dla pracownikow
dziatalnosci podstawowej” byly sporzadzane w oparciu o wyliczenia PSSE, a
otrzymane S$rodki finansowe pozwolity na wypetnienie dla tej grupy pracowniczej
zapisow ustawy 0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 515-525, tom str. 380-393, tom Il str. 151-196)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PSSE w skontrolowanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych
w planie finansowym. Premie dla pracownikow przyznawano zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez PSSE rocznych sprawozdan

budzetowych za 2021 r. oraz wybranych miesiecznych za 2022 r.'®:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. i za

|1l kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?0, a takze rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?!.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem cze$ci planu, zaangazowania i wydatkow w
rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. (odpowiednio: 229,2 tys. zt, 213,5 tys. #t,
213,51ys. zt) oraz sprawozdaniu Rb-28 za listopad 2022 r. (354,9 tys. z,

9 Rb-23 i Rb-27 za wrzesien 2022 r., Rb-28 za listopad 2022 r.
2 Tj. rozporzadzeniem: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm., uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.) i Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (dalej: rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej).
21 Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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3246 tys. zt i 270,8 tys. zt). Ww. kwoty zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
w paragrafach z czwartg cyfrg 1 lub 4, a w sprawozdaniach wykazane w
paragrafach z czwartg cyfra 0.

W sprawozdaniu Rb-27 zawyzono naleznosci o 2239 tys. zl, a zaleglosci
0218,3 tys. zt w zwigzku z niewyksiegowaniem z ewidencji ksiegowej naleznosci
przedawnionych, co opisano w obszarze nr 1 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 75-77, tom Il str. 427-678, tom Il str. 86-101, 248-249)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. oraz w miesiecznym za listopad 2022
r. niezgodnie z ewidencjg ksiegowg wykazano plan, zaangazowanie i wykonanie
wydatkow:

a) w sprawozdaniu za 2021 r. rdznice dotyczyty planu finansowego
(229 168,80 zt), zaangazowania (213 502,75 zt) i wydatkéw (213 502,75 z), 1j.:

— na koncie 980 w § 4011 ujeto plan wydatkow w kwocie 191 548,60 zt, w §
4111 -32 927,25 zt i w § 4121 — 4692,95 zt, a w sprawozdaniu Rb-28 za 2021
r. ww. kwoty wykazano odpowiednio w §: 4010, 4110 i 4120;

— na kontach 130 i 998 w § 4011 ujeto zaangazowanie wydatkow w kwocie
17880991 zt, w § 4111 - 30693,54 zt i w § 4121 - 399930 z,
aw sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. ww. kwoty wykazano odpowiednio
w §: 4010, 4110 i 4120;

b) w sprawozdaniu za listopad 2022 r. rdznice dotyczyly planu finansowego
(354 874,38 zt), zaangazowania (324 586,48 zt) i wydatkow (270 762,13 zt), {j..

— na koncie 980 w § 4011 ujeto plan wydatkéw w kwocie 288 477,70 z, w §
4111 -49329 zt, w § 4121 — 7067,68 zt, w § 4214 - 4100 zt, w § 4264 — 3600
ztiw § 4304 — 2300 zt, a w sprawozdaniu Rb-28 za listopad 2022 r. ww. kwoty
wykazano odpowiednio w §: 4010, 4110, 4120 oraz 4000;

— na koncie 998 w § 4011 ujeto zaangazowanie wydatkow w kwocie
264 207,73 zt, w § 4111 — 4517439 zt, w § 4121 - 6284,79 zt, w § 4214 -
4100 zt, w § 4264 — 2557,33 zt i w § 4304 — 2262,24 zt, a w sprawozdaniu Rb-
28 za 2021 r. ww. kwoty wykazano odpowiednio w §: 4010, 4110, 4120, 4210,
4260 i 4300;

— na koncie 130 w § 4011 ujeto wydatki w kwocie 220 339,74 zt, w § 4111 -
37673,04 zt, w § 4121 - 5240,18 zt, w § 4214 - 3654,23 zt, w § 4264 -
2557,33 zt i w § 4304 — 1297,61 zt, a w sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. ww.
kwoty wykazano odpowiednio w §: 4010, 4110, 4120, 4210, 4260 i 4300.

Ww. sposdb ewidencji zostat ustalony w Zaktadowym Planem Kont?2, w ktérym np.
dla konta 130 subkonto wydatkéw wskazano, Zze analityke konta prowadzi sie
wedtug schematu: 130-AA-B-C-D-xxxy, gdzie AA, B, C, D oznaczajg funkcje,
zadanie, podzadanie i dziatanie wedlug uktadu zadaniowego, xxx — paragraf
klasyfikacji budzetowej, y — pochodzenie $rodkéw finansowych w ramach: planu
finansowego/ rezerwy celowej/dotacji.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?3, wydatki publiczne kwalifikuje sie¢ wedtug dziatéw

22 Zarzadzenie nr 4/2021 Dyrektora PSSE z 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowej oraz zaktadowego planu kont, zmienione zarzadzeniem nr 7/2021 Dyrektora PSSE z
1 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowej oraz zaktadowego planu kont.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i rozdziatdw okreslajacych rodzaj dziatalno$ci oraz paragrafow okreslajgcych
rodzaj wydatku. Minister Finanséw okresli w drodze rozporzadzenia szczeg6towg
klasyfikacje m.in. wydatkow.

Zgodnie z zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie  szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?4, w paragrafach
z czwartg cyfra 1 ewidencjonowane sg wydatki finansowane z programéw ze
Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, a z czwartg cyfrg 4 —
wspotfinansowanie pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucie.

Wedtug § 9 ust 2 rozporzadzen w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

PPIS wyjasnita, ze w wyniku ograniczen programu finansowo ksiegowo-
kosztowego (pracujgcego pod systemem MS DOS), ktdrego licencje posiada
PSSE, zostata okre$lona struktura analityczna konta wydatkéw budzetowych.
Dilugo$¢ konta analitycznego w systemie ustalona jest maksymalnie na 12 cyfr.
Tak ustalona ,maska” konta nie dawata petnej mozliwo$ci dopasowania jej do
ewidencjonowania przyznanych rezerw celowych na pokrycie wydatkow zgodnie z
ich przeznaczeniem i przedstawienia ich faktycznego rozliczenia (wydatkowania) w
ciggu roku budzetowego oraz zachowania ciggtosci planu kont. W zwigzku z takim
ograniczeniem programu ostatnia cyfra oznacza rezerwe celowg (dodatkowe
srodki przyznane w ciggu roku).
(akta kontroli tom | str. 93, 571-572, tom Il str. 380-393, 441-448, 472-525,
tom Il str. 197-203, 272-277)

PSSE terminowo sporzadzata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2021 r. oraz miesiecznym za
listopad 2021 r. wykazano dane o planie, zaangazowaniu i wydatkach niezgodnie
z ewidencjg ksiegowg, ale zgodnie ze stanem faktycznym. W sprawozdaniu Rb-27
za wrzesien 2022 r. zawyzono nalezno$ci pozostate do zapfaty i zalegto$ci o kwoty
nalezno$ci przedawnionych, wyksiegowane z ewidencji ksiegowej PSSE dopiero
w grudniu 2022 . (1. w trakcie kontroli NIK).

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19

5.1. Na przeciwdziatanie pandemii COVID-19 PSSE otrzymata $rodki finansowe:

— w2020 r. w tgcznej kwocie 309,9 tys. zt, w tym z rezerwy celowej 170,3 tys. zt
i 139,6 tys. zt z Funduszu. Wydatki wyniosty 264,1 tys. zt, a niewykorzystane
$rodki z rezerwy celowej (45,8 tys. zt) zwrdcono 30 grudnia 2020 r. na
rachunek bankowy WSSE;

— w 2021 r. w kwocie 396,2 tys. zt (z Funduszu), z czego wydatkowano
362,8 tys. zt, a niewykorzystang kwote (33,4 tys. zt) zwrécono 14 stycznia
2022 r. na rachunek bankowy WSSE;

— w 2022 r. w kwocie 126,4 tys. zt (z Funduszu), z czego wykorzystano
123,3tys. zt, a kwote 3,1 tys. zt zwrocono na rachunek bankowy WSSE
4 stycznia 2023 r.

N

4 Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Ponad 90% S$rodkéw (tj. 707,7 tys. zt w latach 2020-2022) wydatkowano na
wynagrodzenia (m.in. za prace w godzinach nadliczbowych i dodatkow
specjalnych) oraz pochodne od wynagrodzen. Pozostate wydatki (42,5 tys. zt)
poniesiono na zakup m.in. Srodkéw czystosci, artykutow biurowych, wyposazenia.

Badaniem objeto wyptate wynagrodzen dla pracownikdw w kwocie 13,8 tys. zt
w2021 r. i 56,9 tys. zt w 2022 r., stanowigcej odpowiednio: 4,5% i 55,1%
wynagrodzen wyptaconych z Funduszu w tych latach.

Wypfaty dodatkéw specjalnych za marzec 2021 r. i 2022 r. (ogdtem 22,7 tys. z4)
dokonywane byty na podstawie § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej  wykonujagcym  czynno$ci  kontrolne  dodatku  specjalnego  do
wynagrodzenia oraz wysoko$ci tego dodatku? i zgodnie z porozumieniem z dnia
12 marca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad podwyzszania i wyptaty dodatku
specjalnego  pracownikom  PSSE  zawartym  pomiedzy = Dyrektorem
i przedstawicielem pracownikéw. Przy przyznawaniu dodatku uwzgledniano m.in.
liczbe spraw zatatwionych w Systemie Ewidencji Pafnstwowej Inspekcji Sanitarnej
(SEPIS), liczbe przeprowadzonych wywiaddw i kontroli, prace w soboty i $wieta,
telefoniczne udzielanie informacji o wynikach badan. Dodatki wyptacono 16
osobom za marzec 2021 r. i 17 za marzec 2022 r.

Analiza wydatkdéw na wyptate wynagrodzenia za nadgodziny w | kwartale 2022 r.
(48 tys. zt) wykazata, ze wyptaty dokonano za prace przy zwalczaniu COVID-19 na
podstawie ewidencji (kartoteki) czasu pracy w godzinach nadliczbowych. Z 24
0sob zatrudnionych w PSSE w | kwartale 2022 r. wynagrodzenie wyptacono 16
osobom, osiem 0s6b nie byto zatrudnionych w godzinach nadliczbowych.

(akta kontroli tom Il str. 679-743, tom Ill str. 1-77, 106-110, 250-266)

5.2. PSSE posiadata wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi Srodkéw
finansowych otrzymanych z Funduszu, zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw?8, Przychody i koszty ewidencjonowano zgodnie z Zaktadowym Planem
Kont, na kontach wyodrebnionych dla srodkéw Funduszu, tj. 853-Fundusze celowe
i 136-Rachunek panstwowych funduszy celowych.

PSSE terminowo przekazata do WSSE sprawozdania z wykorzystania Srodkow
finansowych Funduszu. Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Zgodnie z pismem okolnym GIS z dnia 21 marca 2022r., z dniem 1 kwietnia
2022 r. zakonczono finasowanie zadan z Funduszu.
(akta kontroli tom Il str. 706-708, tom Il str. 78-126, 267-271)

W dziatalnoSci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Srodkéw finansowych
na przeciwdziatanie pandemii COVID-19. Srodki otrzymane na realizacje tych
zadan zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych PSSE.

% Dz.U.z2021r. poz. 2243.
% Dz. U. poz. 568, ze zm.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage

| wnioski:

1. Terminowe dokonywanie odpisdéw z ewidencji ksiegowej naleznosci, ktére nie
moga by¢ egzekwowane z powodu przedawnienia.

2. Ustalanie optat za czynno$ci egzekucyjne w wysokosci nieprzekraczajace;
maksymalnych kwot ustalonych w obowigzujacych przepisach.

3. Ewidencjonowanie wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ci  wskazujg na koniecznoS¢ zapewnienia  adekwatnych
mechanizmow kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 lutego 2023 .
p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Jerzy Bielak w Lublinie
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Edward Szempruch
Podpis Podpis
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