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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Radzyniu Podlaskim, ul. Pocztowa
5, 21-300 Radzyn Podlaski (dalej: PSSE lub Stacja).

Nina Struczyk, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Radzyniu Podlaskim
od 1 wrzesnia 2018 r. (dalej: PPIS).

1. Realizacja dochodow budzetowych i podejmowanie dziatarh windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie operacji
finansowych.

5. Wykorzystanie $rodkéw finansowych na przeciwdziatanie COVID-19.

Lata 2021-2022 (do 9 grudnia). W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych
danych z danymi za 2020 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/153/2022 z 8 listopada 2022 r.

2. Anna  Zawadzka, inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/154/2022 z 8 listopada 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 31 pazdziernika) dochody PSSE zwigkszyty sie o 28%,
gtownie w wyniku osiggniecia wigkszych wptywow z ustug. Dochody wykonane
w 2021 r. stanowity 89,5% planu, a w 2022 r. 111,3%. Niewykonanie planu
dochodéw w 2021 r. wynikato ze zmniejszenia wplywow z ustug z powodu
pandemii COVID-19. Nalezno$ci za przeprowadzenie kontroli sanitarnej ujmowano
w ksiegach w kwotach wynikajacych z decyzji. W 14 spo$rod 24 zbadanych spraw
zakonczonych wydaniem decyzji nakfadajacych opfaty za przeprowadzone
czynno$ci kontrolne nierzetelnie sporzadzano dokumentacje z tego zakresu,
wwyniku czego w pieciu przypadkach nalezno$ci te zostaty ustalone w
niewtasciwej wysoko$ci. Dziatania egzekucyjne w stosunku do czterech z sze$ciu
badanych zalegto$ci podjeto z opoznieniem. Tytuty wykonawcze w tych sprawach
zostaty skutecznie skierowane do organu egzekucyjnego dopiero po uptywie od
czterech do 10 miesiecy od terminu pfatnosci wskazanego w upomnieniach.
Zalegtosci z tytutu dochoddw budzetowych na 30 wrzesnia 2022 r. zmniejszyly sie
prawie 0950% w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r., jednak wynikato to

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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gtéwnie  z nieuzasadnionego wyksiegowania zalegtoSci nieprzedawnionych,
ktorych egzekucja zostata umorzona. Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg
0 nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w PSSE.

Objete badaniem wydatki PSSE zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym
oraz stuzyty realizacji celéw jednostki, z wyjatkiem zakupu w 2021 r. autoklawu.
Dziatania w celu dopuszczenia tego urzadzenia do eksploatacji podjeto dopiero po
pieciu miesigcach od jego zakupu. Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zamdwienia publiczne udzielane byty
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, a stosowanie nieaktualnych formularzy
wnioskow o zamdwienie nie miato wptywu na prowadzone postepowania.

Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okreslonych w planie
finansowym, premie i dodatki przyznawano zgodnie z ustalonymi zasadami.
Zlecanie zadan na zewnatrz byto uzasadnione.

Pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. i
miesieczne za pazdziernik 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. i Il kwartat 2022 r.

Prawidlowo  wykorzystano ~ $rodki  finansowe otrzymane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: Fundusz). Wptywy tych Srodkow i ponoszone
wydatki poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych, ale polityka
rachunkowosci PSSE nie byta w petni dostosowana do ewidencji Srodkow
Funduszu. Stosownych zmian dokonano w trakcie kontroli NIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodow budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych.

1.1. Dochody budzetowe PSSE wyniosty 174,9 tys. zt w 2020 r., 175,3 tys. zt
w 2021 r. oraz 223,8 tys. zt w 2022 r. (do 31 pazdziernika) i stanowity odpowiednio
116,6%, 89,5% oraz 111,3% planu. Gtéwng przyczyng niewykonania planu
dochoddéw w 2021 r. byt spadek liczby wykonywanych badan laboratoryjnych
spowodowany pandemig COVID-19.
Dochody zrealizowane w 2022 r. (do 31 pazdziernika) byly wyzsze o 27,7% od
wykonanych w 2021 r. i 0 28% od zrealizowanych w 2020 r. Przyczyng byto
uzyskanie wiekszych wptywoéw z ustug za badania laboratoryjne na podstawie art.
36 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?,
stanowigcych ponad 80% dochodow ogdtem. Dochody nieplanowane w 2022 r.
wyniosty 6 tys. zti pochodzity gtéwnie ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

(akta kontroli tom | str. 35-36, 56-60, 63-65, 94-95)

1.2. Wedtug sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27,
zalegtosci z tytutu dochodow budzetowych na 30 wrze$nia 2022 r. wyniosty
31 tys. zt i byly nizsze 0 26,6 tys. zt (46,2%) i 0 12,9 tys. zt (29,4%) odpowiednio
od zalegtosci na 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. Wynikato to jednak gtownie z
nieuzasadnionego wyksiegowania we wrze$niu 2022 r. zalegtosci w kwocie
17,4 tys. zt, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatainoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 195, ze zm., dalej: ustawa o PIS.
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(akta kontroli tom [ str. 36, 191-206, 263)

Analiza 20 wybranych decyzji na taczng kwote 2,9 tys. zt wydanych przez PPIS
wmaju 2022 r. wykazata, ze w ewidencji ksiegowej ujeto kwoty naleznosci
wynikajace z ww. decyzji.
Ponadto w wyniku analizy dokumentacji 24 decyzji o wymierzeniu opfaty za
czynno$ci kontrolne stwierdzono, ze w 14 przypadkach wymierzone kwoty opfat
byly niezgodne z ich uzasadnieniem badz tez dotgczonymi do nich kalkulacjami
kosztow, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 108-109, 239-262, 266, 272-274)

W latach 2020-2022 (do 9 grudnia) na wniosek PSSE, Lubelski Parstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej: LPWIS) wydat trzy decyzje naktadajace
kary na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienias. Prowadzone przez LPWIS postepowania w
tych sprawach trwaty od 31 do 49 dni.

(akta kontroli tom | str. 110-119)

W latach 2021-2022 (do 9 grudnia) ulgi w sptacie naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych wyniosty 11 tys. zt i polegaty na umorzeniu dwdch kar pienieznych
natozonych za nieprzestrzeganie ustalonych zakazow i nakazéw w czasie trwania
stanu pandemii COVID-19, z powodu zgonu dtuznikéw. Postepowanie w sprawie
udzielenia ulg prowadzono zgodnie z wiasciwymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

(akta kontroli tom [ str. 191-221)

Analiza szeSciu zalegtoSci, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 na dzien

30 wrzesnia 2022 r. na taczng kwote 28,5 tys. zt, wykazata m.in., ze:

— upomnienia i wezwania do zaptaty zalegtosci kierowano w terminie
nieprzekraczajacym miesigca od uptywu terminu ptatno$ci;

— tytuly wykonawcze, a w przypadku naleznosci cywilnoprawnej — pozew do sadu
0 zaptate, wystawiono w terminie od ok. dwoch do czterech miesiecy od uptywu
terminow zaptaty wskazanych w upomnieniach. W czterech sprawach w wyniku
problemdw systemu informatycznego konieczne byto ponowne wystawienie
i Ztozenie tytutdw wykonawczych. Dziatania te wykonano w terminie od dwoch
do niemal szesciu miesiecy od daty pierwszej proby ztozenia tytutdw
wykonawczych;

— do organu egzekucyjnego w 2022 r. skierowano pisma o udzielenie informacji
na temat skuteczno$ci prowadzonych dziatar dotyczacych zalegtosci wobec
PSSE.

(akta kontroli tom | str. 130-190, 276)

Wedtug wyjasnienia PPIS, przed podjeciem czynno$ci egzekucyjnych, stosownie
do art. 6 § 1b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’, podejmowano proby polubownego rozstrzygnigcia sprawy
poprzez wezwanie telefoniczne diuznika do sptaty, jednak ze wzgledu na brak
czasu, nie dokumentowano tych czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 230, 264-265)

W PSSE nie wprowadzono procedur windykacji zalegtosci z tytutu dochodéw
budzetowych. PPIS wyjasnita, ze windykacja prowadzona jest na biezaco, w miare

5 Dz.U.z2022r. poz. 2132.
Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
7 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm., dalej: upea.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

naptywu spraw, w zaleznosci od charakteru sprawy, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego® i upea.
(akta kontroli tom | str. 230, 279)

1.3. Analiza wyciggdw bankowych z maja 2022 r. wykazata, ze uzyskane przez
PSSE dochody odprowadzano do budzetu panstwa w terminach okre$lonych w §
4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykonywania budzetu panstwa®.

(akta kontroli tom | str. 225)

1.4. W PSSE nie zidentyfikowano ryzyk odnoszacych sie do ustalania naleznosci
budzetowych i ich egzekucji, tym samym w procedurach kontroli zarzadczej'™© nie
zaplanowano dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie ewentualnym
nieprawidtowo$ciom w tym zakresie.
PPIS wyjasnita m.in., ze w Oddziale Nadzoru Sanitarnego przeprowadzane sg
dodatkowo audyty wewnetrzne w ramach funkcjonujgcego w PSSE Systemu
Zarzadzania Jakoscia, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci. Na tej podstawie
sporzadzane jest roczne os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w PSSE.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od szczegGtowej analizy poszczegdlnych
obszardw ryzyka.

(akta kontroli tom | str. 268, tom Il str. 243-286)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej 23 oraz 27 wrze$nia 2022 r. dokonano
nieuzasadnionego odpisu nalezno$ci na taczng kwote 17 391,40 zt z tytutu trzech
kar natozonych przez PPIS w dniach: 6 i 15 kwietnia oraz 29 maja 2020 r. za
naruszenie zakazu przemieszczania sie podczas pandemii COVID-19. Podstawg
sporzadzenia polecenia ksiegowania byly postanowienia o umorzeniu egzekucji
tych nalezno$ci, wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego od 21 do 23
wrzesnia 2022 r. W stosunku do tych nalezno$ci nie mingt termin przedawnienia i
nie zostato przeprowadzone postepowanie w sprawie ich umorzenia, zakorczone
decyzjq PPIS.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 ufp, naleznosci moga by¢ umarzane z urzedu m.in.,
jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne. Art. 67 ust. 2 ufp
stanowi, ze do spraw dotyczacych administracyjnych kar pienieznych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego! Wedtug art. 104 § 1 Kpa, organ administracji publiczne;
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Zze przepisy kodeksu stanowig
inaczej.

(akta kontroli tom | str. 191-206)

PPIS wyjasnita, ze po ponownym przeanalizowaniu catosci sprawy oraz dokonujac
szczegblowej analizy przepisow prawnych oraz rachunkowych, zdecydowata
o0 dokonaniu korekty wstepnych, a w konsekwencji btednych zapisow w ewidencii
ksiegowej. Byta to wstepna decyzja o umorzeniu, nieostateczna, stad nie wydano
jej w formie papierowej. Korekta ta ma na celu przywrdcenie w ksiegach

8 Dz.U.z2021r. poz. 1805, ze zm.

9 Dz.U.z2021r. poz. 259.

10 Zarzadzenie nr 10 Dyrektora PSSE z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w PSSE oraz zasad jej koordynacii.

" Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.
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rachunkowych naleznosci, co pozwoli na ponowienie proby jej wyegzekwowania.
Korekta dokonana zostata w ksiegach rachunkowych pod datg 2 grudnia 2022 .
(akta kontroli tom | str. 263, 279-280)

2. W czterech sprawach tytuty wykonawcze skutecznie skierowano do organu
egzekucyjnego w terminie od czterech do 10 miesiecy od uptywu terminu pfatnosci
wskazanego w upomnieniach:

— tytuty wykonawcze obejmujace naleznosci w kwocie 11 250 zt z tytutu kar za
naruszenie zakazu kwarantanny, wynikajace z dwoch decyzji PPIS z 7 i 10
kwietnia 2020 r., wystawiono 1 pazdziernika 2020 r., tj. 4 miesigce po uptywie
terminu pfatno$ci wskazanego w upomnieniu, doreczonym 27 maja 2020 r.'2
Z przyczyn technicznych (btad systemu informatycznego) nie zostaty one
skutecznie doreczone. Ponownie tytuty wystawiono i przekazano do organu
egzekucyjnego 24 marca 2021 r.;

— tytut wykonawczy obejmujacy nalezno$¢ w kwocie 5 tys. zt wynikajacg z decyz;i
PPIS z 3 kwietnia 2020 r., zostat wystawiony 20 lipca 2020 r., tj. prawie dwa
miesigce po uptywie terminu ptatno$ci wskazanego w upomnieniu, doreczonym
21 maja 2020 r. Z przyczyn technicznych tytut nie zostat skutecznie doreczony,
a kolejny wystawiono dopiero 15 wrze$nia 2020 r.;

— tytut wykonawczy obejmujacy nalezno$¢ w kwocie 5 tys. zt wynikajaca z decyz;ji
PPIS z 10 kwietnia 2020 r., wystawiono 2 pazdziernika 2020 r., tj. ponad cztery
miesigce po uptywie terminu ptatnosci wskazanego w upomnieniu, doreczonym
18 maja 2020 r. Z przyczyn technicznych tytut nie zostat skutecznie doreczony,
a kolejny wystawiono dopiero 24 marca 2021 r.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
m.in. do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

PPIS wyjasnita, ze opdznienia w skutecznym skierowaniu do egzekuciji tytutdw
wykonawczych wynikaty z tego, ze z przyczyn technicznych (wedtug telefonicznej
informacji pracownika dziatu egzekucji Urzedu Skarbowego tytuty nie przechodzity
prawidtowo do Urzedu Skarbowego). Czyniono proby ponownego przestania tytutu
wykonawczego, ale z uwagi na duzg ilo$¢ pracy wykonywanej w okresie pandemii
oraz bariery techniczne i utrudnienia w kontaktach osobistych z instytucjami (w tym
przypadku z Urzedem Skarbowym) powstaty rozbieznosci czasowe i spowolnienie
tempa $ciggania naleznosci. Czesto z dtuznikami kontaktowano sie telefonicznie,
lecz tego faktu nie odnotowywano z powodu braku czasu. Scigganiem naleznosci
zajmowata si¢ jedynie Gtowna Ksiegowa, ktdéra w tym okresie byta dodatkowo
obcigzona innymi terminowymi zadaniami zwigzanymi z wnioskowaniem,
realizacjg oraz rozliczaniem Srodkow tzw. ,covidowych”. W zwigzku z powyzszym
brak byto czasu, aby szczegdtowo wdrozy¢ sie w tematyke windykacji naleznosci.
Zachorowania na COVID-19 pracownikéw ksiegowosci PSSE, praca zmianowa
oraz dziatania pod wptywem presji czasu miaty ogromny wptyw na niedociggniecia,
co szczegolnie jest widoczne w obszarze $ciggania naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 130-190, 264-265)

3. W 14 decyzjach na kwote 4,8 tys. zt (z 24 objetych badaniem) wymierzone
kwoty optat za przeprowadzenie kontroli sanitarnych byly niezgodne z ich
uzasadnieniem badz tez z zatgczonymi do decyzji kalkulacjami kosztow,
sporzadzanymi stosownie do zarzadzen PPIS: nr 2 z 18 wrzesnia 2019 r. oraz nr
26 z 30 grudnia 2021 r., co skutkowato w czterech przypadkach zawyzeniem optat
ogbtem o 80,16z, aw jednym zanizeniem optaty o 63 z. W pozostatych

12 Z uwzglednieniem zasady domniemania doreczenia zastepczego, o ktdrej mowa w art. 44 § 4 Kpa.
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przypadkach stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na prawidtowos¢
okreSlenia kwot naleznych optat i polegaly w szczegdlnoSci na nierzetelnym
sporzadzaniu kalkulacji kosztow (btedy rachunkowe) lub wskazywaniu w
uzasadnieniach decyzji btednych kwot.

PPIS wyjaénita, ze btednie okre$lano kwoty nalezno$ci oraz sporzadzano ich
uzasadnienie z powodu nattoku obowigzkow w czasie pandemii, a takze po jej
ustaniu. Nawarstwianie zalegtosci spowodowato mniejszg uwage i roztargnienie
pracownikow, a tym samym btedy w sporzgdzanych dokumentach.

(akta kontroli tom | str. 239-262, 266, 272-274)

W latach 2020-2022 (do 31 pazdziernika) dochody PSSE zwiekszyty sie 0 28%,
gtownie w wyniku osiggniecia wiekszych wplywoéw z ustug. Naleznosci za
przeprowadzenie kontroli sanitarnej ujmowano w ksiegach rachunkowych
w kwotach wynikajacych z decyzji PPIS, ale w ok. 20% badanych decyzji kwoty te
zostaly ustalone w niewlasciwej wysokosci. Zalegtosci z tytutu dochodow
budzetowych na 30 wrzesnia 2022 r. byty 0 46,3% nizsze w poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. Wynikato to gtéwnie z nieuzasadnionego wyksiegowania
zalegtosci  nieprzedawnionych, ktoérych egzekucja zostata umorzona. Z
opdznieniem podejmowano dziatania egzekucyjne w stosunku do niektorych
zalegtych nalezno$ci budzetowych, co swiadczy o nieskutecznych mechanizmach
kontroli zarzadczej w PSSE.

2.Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich.

2.1. Wydatki PSSE w 2021 r. wyniosty 3162,6 tys. zt, stanowity 98,9% planu po
zmianach (3198,8 tys. zt) i byly 0 29,7% wyzsze niz w 2020 r. (2439,1 tys. zt),
gtéwnie z powodu przyznania $rodkéw finansowych na zadania zwigzane ze
zwalczaniem pandemii COVID-19.

Wydatki w 2022 r. (do 31 pazdziernika) wyniosty 2881,3 tys. zt i stanowity 79,7%
planu po zmianach (3616,3 tys. zt). Poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia
pracownikow i pochodne od wynagrodzen (92,6% wydatkdw ogdtem) oraz na
zakup Srodkow czystosci, wyposazenia, energii i ustug (5%). Wydatki majatkowe
wystapity w 2021 r. (129,6 tys. z}) i przeznaczone zostaty na zakup samochodu i
autoklawu.

W latach 2021-2022 (do pazdziernika) w PSSE nie wystapity wydatki ze $rodkow
europejskich.
(akta kontroli tom | str. 38, tom Il str. 14-17)

2.2. W 2021 r. plan wydatkéw PSSE, zostat zwigkszony m.in. o: 206,6 tys. zt
z rezerwy celowej poz. 56 oraz 0 132 tys. zt z rezerwy Wojewody Lubelskiego.
(akta kontroli tom | str. 46, 286-289, tom Il str. 11-12, 18-27, 45-48)

Badanie Srodkéw finansowych otrzymanych z rezerwy celowej poz. 56 wykazato,
ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na podwyzki dla
pracownikow medycznych i rzetelnie rozliczone. Z otrzymanych Srodkdw
wydatkowano 174,2 tys. zt (fj. 84,2%), a pozostatg kwote 28 grudnia 2021 r.
zwrécono na rachunek bankowy WSSE. PPIS wyjasnita, ze niewykorzystanie
Srodkéw wynikato ze zwolnien lekarskich i urlopdw rodzicielskich pracownikow
oraz odejscia z pracy pracownika.

(akta kontroli tom | str. 266, tom Il str. 28-36)

Srodki finansowe z rezerwy Wojewody Lubelskiego przyznane zostaty na wniosek
PSSE z 27 pazdziernika 2021 r. Zostaty wykorzystane na zakup samochodu



i autoklawu w kwocie 129,6 tys. zt (tj. 98,1%). Niewykorzystang kwote (2,4 tys. zt)
zwrdcono 29 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy WSSE.
(akta kontroli tom Il str. 11-12, 22-27, 45-48)

W 2022 r. plan wydatkow PSSE zwigkszono o kwote 342,3 tys. z}, pochodzacg
zrezerwy celowej poz. 72 z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd
medyczny na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o
sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych
ustaw’3. Z otrzymanych $Srodkéw 144,7 tys. zt wydatkowano na cele okre$lone w
decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. na podwyzki wynagrodzen pracownikow i
pochodne od wynagrodzen. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Srodki
finansowe otrzymane z rezerwy celowej nie zostaty jeszcze rozliczone (nie uptynat
termin ich wykorzystania i rozliczenia).

(akta kontroli tom Il str. 37-44)

2.3. Kontrole prawidlowosci dokonywania wydatkow w latach 2021-2022
przeprowadzono na prébie 31 dowodéw na kwote 221,1 tys. zt, z tego 195,8 tys. zt
poniesionych w 2021 r. 14, natomiast 25,3 tys. z{'> w 2022 r. Ustalono, ze:

— wydatki biezace byty celowe i stuzyty realizacji zadan PSSE,

— zostaty poniesione do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym Stacji,

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci, skutkujace zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat,

— zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkow trwatych.
Samochdd zarejestrowano i przekazano do uzytkowania niezwtocznie po
zakupie. Natomiast wniosek o dopuszczenie do eksploatacji autoklawu
zakupionego 7 grudnia 2021 r. skierowano do Urzedu Dozoru Technicznego
(dalej: UDT) po prawie pieciu miesigcach (5 maja 2022 r.), a decyzja w tej
sprawie zostata wydana przez Urzad 11 sierpnia 2022 r.

W latach 2021-2022 (do 31 pazdziernika) w PSSE nie realizowano zaméwien
publicznych o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt, do ktdrych nalezato stosowac
przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych's.
Kontrolg objeto trzy postgpowania przeprowadzone na podstawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o
wartodci  szacunkowej nieprzekraczajacej 130tys. z, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 12 Dyrektora PSSE z dnia 10 grudnia 2020 r. (dalej: Regulamin
uzp), j.:

— dwa postepowania na zakup w 2021 r. autoklawu i samochodu osobowego

(129,4 tys. zt), oraz
— postepowanie na zakup mebli w 2022 r. (15 tys. z).

3 Dz.U.z2022r. poz. 1352.

4" Badaniem objeto 100% wydatkow majatkowych oraz najwyzsze kwotowo wydatki biezace na zakup:
materiatow i wyposazenia (m.in. rejestrator temperatury, meble, drukarki atramentowe, rolety), ustug
(m.in. dostep do baz aktéw prawnych, pocztowe; remont tazienki; wymiana paneli o$wietleniowych;
montaz klimatyzatoréw) i szkolenia pracownikow.

5 Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki na zakup: wyposazenia (meble, drukarki, lodéwki do
laboratorium, $rodki czystoSci i papier xero), ustug (pocztowe, aktualizacja programu ksiegowego, kontrola
stanu technicznego przewoddw kominowych, abonament dla programu kadrowo-ptacowego) i szkolenia
pracownikow.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.



Ww. zamowienia zostaty udzielone zgodnie z § 2 pkt 3 i 4 Regulaminu uzp.
Wybrano oferty najkorzystniejsze cenowo. W postepowaniach tych stosowano
jednak nieaktualny formularz zapotrzebowania na realizacie zaméwienia. PPIS
wyjasnita, ze w trakcie kontroli NIK w celu zapewnienia stosowania wtasciwego
formularza wystano na skrzynki mailowe wszystkich pracownikow Stacji
zarzadzenie nr 12 Dyrektora PSSE z dnia 10 grudnia 2020 r. wraz z zatgcznikami.

(akta kontroli tom Il str. 49-137)

2.4. Zobowigzania PSSE na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 208,1 tys. zt i wynikaty
gtéwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw
i pochodnych od tego wynagrodzenia, zuzycia energii elektrycznej oraz zakupu
pozostatych ustug. Zobowigzania na 31 pazdziernika 2022 r. wyniosty 0,1 tys. zt
i dotyczyty zakupu ustug w pazdzierniku.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli tom | str. 68-69, 92-93)

2.5. W PSSE analizowano wydatki ponoszone na zakup i dystrybucje energii
elektrycznej oraz podejmowano dziatania w celu ich zmniejszenia. W 2021 r.
przeprowadzono postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego i dokonano
zmiany dostawcy energii elektrycznej. Dyrektor PSSE wydata 15 listopada 2022 r.
zarzadzenie nr 5 w sprawie sposobu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elekirycznej w PSSE. Wyjasnita, ze w PSSE wycofano ponadto stare
nieenergooszczedne urzadzenia laboratoryjne oraz sukcesywnie wymieniano
oSwietlenie na ledowe.

(akta kontroli tom | str. 230-231, tom |l str. 138-168)

2.6. W IV kwartale 2021 r. nadzorowi PSSE w zakresie m.in. higieny zywienia,
epidemiologii, higieny komunalnej, higieny pracy podlegato 1597 obiektow, w tym
state placowki o$wiatowo-wychowawcze i jednostki ochrony zdrowia.
Przeprowadzono ogétem 7385 kontroli/wizytacji, w tym: 6551 w zakresie nadzoru
epidemiologicznego'”. Pozostate kontrole przeprowadzone zostaly w 834
obiektach, m.in.: w zakfadach produkcji zywnosci, obrotu zywnoscia, zywienia
zbiorowego, w obiektach uzytecznosci publicznej, w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych, w zaktadach pracy w ramach nadzoru nad warunkami sanitarno-
higienicznymi $rodowiska pracy. W 57 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci.
Natozono 24 mandaty na tgczng kwote 3,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 175-207)

W Il kwartale 2022 r. zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu PSSE podlegato
1618 obiektow. W 2022 r. (do 30 wrzeénia) przeprowadzono 4390 kontroli (w tym
3667 w zakresie nadzoru epidemiologicznego). Stwierdzono 113 nieprawidtowosci
i natozono 58 mandatow na taczng kwote 7,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 186, 191-193)

W laboratorium PSSE w 2021 r. wykonano 11064, a w 2022 r. (do 31
pazdziernika) 9548 badan, odpowiednio na: 5586 i 4804 prébkach. Ponad 90%
badan (w 2021 r. 10 482, w 2022 r. 9324) zostato przeprowadzonych na probkach
pobranych od ludzi zdrowych dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, pozostate
(582 i 224 badania) dotyczyty osob objetych nadzorem epidemiologicznym. W
trzech przypadkach probki zostaty wystane do WSSE w celu potwierdzenia
serologicznego nietypowych szczepow bakteryjnych wyizolowanych w pracowni
PSSE.

(akta kontroli tom Il str. 180-185, 208)

7 Z czego: 6540 wywiaddw epidemiologicznych i 11 kontroli.
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PPIS wyjasnita, ze PSSE posiadata odpowiednie srodki finansowe na realizacje
zadan i polecen od Gtownego Inspektora Sanitarnego (dalej: GIS)
przekazywanych za posrednictwem LPWIS. Gtéwnymi zadaniami zleconymi przez
GIS w latach 2021-2022 byt udziat w kontrolach zwigzanych z przestrzeganiem
obostrzen, przeprowadzanie wywiadow epidemiologicznych, w tym z
zastosowaniem systemu SEPIS'8, kontrola przygotowanych przez samorzady
miejsc do zamieszkania przez uchodzcow z Ukrainy, kontrola miejsc
magazynowania tabletek jodku potasu, przeznaczonych dla mieszkancoéw powiatu
radzynskiego. W zwigzku z pandemig nie wykonano w 2021 r. niektérych kontroli,
zarbwno z uwagi na duzg iloSC obowigzkoéw zwigzanych z zapobieganiem
szerzenia sie wirusa, jak rowniez z powodu niedostepnosci obiektow. Realizacja
zadan zawartych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego przebiegata bez
trudnosci finansowych.

(akta kontroli tom | str. 228-229, 231-234)

27. W PSSE nie zidentyfikowano ryzyk odnoszacych si¢ do dokonywania
i dokumentowania zakupow, tym samym w procedurach kontroli zarzadczej
nie zaplanowano dziafan majacych na celu przeciwdziatanie ewentualnym
nieprawidtowo$ciom w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 243-286)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

Przez ponad pie¢ miesiecy od zakupu autoklawu PSSE nie wystapita do UDT
0 wydanie zezwolenia na jego eksploatacje. Autoklaw zakupiono 7 grudnia 2021 r.,
a wniosek do UDT skierowano dopiero 9 maja 2022 r. Decyzja zezwalajgca na
eksploatacje autoklawu wptyneta do PSSE 26 wrze$nia 2022 r., co oznacza, ze
przez dziewieC miesiecy od zakupu nie byto mozliwosci korzystania z tego
urzadzenia.
PPIS wyjasnita, Zze zakup autoklawu byt spowodowany sugestiq jednostki
akredytujacej (Polskiego Centrum Akredytacii, dalej: PCA), ktdra dotyczyta braku
mozliwosci biezacego precyzyjnego monitorowania parametrow  sterylizacji
podczas pracy posiadanego przez Stacje urzadzenia. Wniosek o przeprowadzenie
badania odbiorczego autoklawu ztozono 9 maja 2022 r., poniewaz posiadany
przez PSSE starszy model autoklawu posiadat wazne badania okresowe do 31
maja 2022 r. Urzadzenie to nie miato natomiast wymaganej przez PCA
funkcjonalno$ci, a jego wykorzystanie wigzato sie z wiekszym naktadem pracy
laboratorium. Nowy autoklaw spetnia wymogi jednostki akredytujacej PCA.

(akta kontroli tom Il str. 14-15, 45-48, 67-79)

Objete badaniem wydatki PSSE zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym
oraz stuzyly realizacji celéw jednostki. Jednak dokonanie w 2021 r. zakupu
autoklawu nie wynikato z konieczno$ci zapewnienia realizacji niezbednych potrzeb
Stacji, gdyz dziatania w celu dopuszczenia urzadzenia do eksploatacji podijeto
dopiero po pieciu miesigcach od jego zakupu. Przyznane $rodki z rezerw: celowe;
i Wojewody Lubelskiego zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Zamowienia publiczne udzielane byty zgodnie z wewnetrznym Regulaminem uzp,
a stosowanie w postepowaniach nieaktualnych formularzy nie miato wptywu na ich
prawidlowos¢. W PSSE podejmowano dziatania w celu ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej i optymalizacji wydatkéw ponoszonych z tego tytutu.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

8 System Ewidencji Paristwowej Inspekciji Sanitarnej.
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3.1. Przecietne zatrudnienie w PSSE w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 27
osob w latach 2020-2021 i 29 oséb w 2022 r. (do 30 wrze$nia). Ponad 52%
zatrudnionych stanowili pracownicy Oddziatu Nadzoru Sanitarnego, natomiast
15%-16% pracownicy laboratorium. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 7431 zt i byto 0 1595 zt (27,3%)
wyzsze nizw 2020 r. i 0 326 zt (4,6%) wyzsze niz w 2021 .

PPIS wyjasnita, ze diagnozowanie potrzeb w zakresie zatrudnienia, a tym samym
zapewnienia realizacji zadan Stacji, odbywato sie na biezaco. W ramach
posiadanych $rodkow w planie finansowym dazono do zapewnienia wystarczajace;
obsady kadrowej. Do wzrostu wynagrodzen przyczynito sie przyznanie $rodkdéw
finansowych na wyptate dodatkdw specjalnych i za prace w godzinach
nadliczbowych w zwigzku ze zwalczaniem pandemii COVID-19 oraz podwyzka
wynagrodzen dla pracownikdw wykonujgcych zawod medyczny.

(akta kontroli tom | str. 39-43, 233, 278-279)

Analiza postepowan zwigzanych z zatrudnieniem w latach 2021-2022 sze$ciu
0s0b wykazata, ze w trzech przypadkach postepowania zostaty przeprowadzone
na podstawie otwartego konkursu, w dwéch — w wyniku analizy prowadzonej w
PSSE bazy kandydatéw, w jednym — zatrudniono osobe pracujacg w PSSE na
zastepstwo (w innej sekcji niz objetej tym postepowaniem). Zatrudnione osoby
spetniaty wymagania okreslone przez PSSE dla stanowisk objetych rekrutacja.
(akta kontroli tom | str. 370-386)

PPIS wyjasnita, ze Stacja nie jest zobligowana przepisami prawa do
przeprowadzania otwartego postepowania rekrutacyjnego w formie konkursow,
a forma prowadzenia rekrutacji byta uwarunkowana konieczno$cig zapewnienia
realizacji zadan wynikajacych ze specyfiki funkcjonowania PSSE oraz nagtych
i nieprzewidzianych zdarzen i okoliczno$ci (np. rezygnacja z pracy, pandemia
COVID-19).

(akta kontroli tom | str. 266-268, 278-279)

W 2021 r. zawarto cztery umowy zlecenie z dwiema osobami na kwote 4,7 tys. zt,
w 2022 r. (do 30 pazdziernika) — szes¢, z trzema osobami, na kwote 7,5 tys. zt.
Kontrola czterech uméw o warto$ci 5,5 tys. zt'® nie wykazata nieprawidtowosci.
Jedna umowa dotyczyta zlecenia pracownikowi PSSE wykonania robot
remontowo-montazowych wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z zakresu
czynnosci tego pracownika. Pozostate dotyczyly zadan zwigzanych z
gospodarowaniem preparatami szczepionkowymi, a konieczno$¢ ich zlecenia — jak
wyjasnita PPIS — wynikata z nagtego odejscia z pracy pracownikéw Stacii
zajmujacych sie tym zagadnieniem.

(akta kontroli tom | str. 44-45, 265-266, 280-284, 352-369)

PPIS nie podejmowata dodatkowych zajeC zarobkowych i nie wystepowata na
podstawie art. 13 ust. 3a ustawy o PIS do LPWIS o zgode na takie czynnosci.
W latach 2021-2022 (do 31 pazdziernika) PPIS, stosownie do art. 13a ust. 1 pkt 2
ustawy o PIS, wyrazita zgode na podjecie dodatkowej pracy przez dwdch
pracownikéw PSSE.

(akta kontroli tom | str. 234-238)

3.2. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty: 1864,2 tys. zt w 2020 r., 2302 tys. zt
w 2021 r.,1918,1 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia). Wzrost tych wydatkéw wynikat
m.in. z podwyzki wynagrodzen dla pracownikow medycznych oraz wyptaty
dodatkéw motywacyjnych.

9 W 2021r. 3tys. zt, w2022 1. 2,5 tys. zt.
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Premie dla pracownikow wyniosty 230,3 tys. zt w 2021 r. i 64,3 tys. zt w 2022 r.,
dodatki specjalne odpowiednio: 80,9 tys. zt i 66,2 tys. zt, a dodatki motywacyjne
114 tys. zt (w 2021 r.). Nie wyptacano nagréd uznaniowych. Analiza premii
wyptaconych w lutym 2022 r. na faczng kwote 9,5 tys. zt oraz dodatkow
motywacyjnych (114 tys. zt) wykazata, ze przyznane zostaty pracownikom zgodnie
z regulaminami premiowania? oraz procedurg przyznawania dodatkow
motywacyjnych pracownikom PSSE?'.

Informacje o przyznanych dodatkach do wynagrodzen, stosownie do art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy??, a takze § 3 pkt 2 lit. |
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej23, umieszczano w aktach osobowych
pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 46-49, 280-324, tom Il str. 18-21)

PPIS wyjasnita, ze zatrudnienie w PSSE nie byto wystarczajace dla realizacii
wyznaczonych dziatan. W 2021 r. plan zatrudnienia zostat zwigkszony o dwa etaty
wraz z dodatkowymi $rodkami finansowymi na zwiekszenie zatrudnienia, byto to
jednak uzupetnienie wczesniej utraconych etatow (z powodu przejScia na
emeryture czy zwolnienia z pracy na prosbe pracownika za porozumieniem stron).
Wystapienie pandemii COVID-19 wymusito konieczno$¢ reorganizacji pracy w
Stacji. Pracownicy musieli zawiesi¢ swoje obowigzki, jedynie sprawy, ktdrych nie
mozna bylo odtozy¢ w czasie (np. interwencje w zwigzku ze stanami mogacymi
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi) byly bezwzglednie realizowane.
Taki rytm pracy spowodowat nawarstwienie si¢ zalegtosci, ktére sg nadrabiane do
chwili obecnej. PPIS nie zgtaszat potrzeb na dodatkowe etaty przy czynno$ciach
zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2, poniewaz podpisywanie uméw z nowymi
pracownikami tylko z uwagi na pandemie bytoby ktopotliwe, tym bardziej, ze nie
wiadomo na jaki okres nalezatoby zawrze¢ takq umowe. Niemniej podczas pracy
podczas pandemii udato si¢ czasowo pozyska¢ wsparcie zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej do pracy administracyjnej. W latach 2021-2022 otrzymane Srodki
finansowe pozwolity na zachowanie ciggto$ci pracy oraz pokrycie zobowigzan.
PSSE posiada laboratorium, ktérego finansowanie dotychczas byto wystarczajace.
Natomiast sporym wyzwaniem byto zapewnienie ciggtosci pracy laboratorium w
przypadku nieprzewidzianej nieobecno$ci (zwolnienia lekarskiego) diagnosty
(jedynego od 2018 r. w PSSE). W ramach zastepstwa zawarto umowe z osobg z
zewnatrz (pracownikiem radzynskiego szpitala). Obecnie dzieki pozytywnej opinii
LPWIS na zatrudnienie diagnosty laboratoryjnego na czas okreslony, od lutego
2022 r. problem zostat rozwigzany.

(akta kontroli tom | str. 232-234)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PSSE w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitow okre$lonych w
planie finansowym, premie i dodatki przyznawano zgodnie z ustalonymi zasadami.
Zlecanie zadan na zewnatrz byto uzasadnione.

2 \Wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora PSSE nr 10 z 2 listopada 2011 r., ze zm. i nr 2 z dnia 1 marca
2022r.

21" Wprowadzona zarzadzeniem nr 17 Dyrektora PSSE z dnia 1 grudnia 2021 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

2 Dz. U. poz. 2369.
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4. Prawidtowos$¢é sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operaciji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez PSSE rocznych sprawozdan za

2021 r. oraz miesiecznych za wrzesien 2022 ..

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2021 r. oraz

za Il kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do
WSSE, zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. oraz z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?*
oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?s,

(akta kontroli tom I str. 59-107, tom |l str. 9-10)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje objete kontrolg sprawozdania
budzetowe PSSE i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzadzane
rzetelnie, na podstawie prowadzonej w PSSE ewidencji ksiegowej i terminowo
przekazane do WSSE.

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19.

W latach 2020-2022 na realizacie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

pandemii COVID-19 wydatkowano ogdtem 663,7 tys. zt, z tego:

— 5452 tys. zt pochodzito z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (201,3 tys. zt
w 2020 r., 259,7 tys. zt w 2021 r. i 84,2 tys. zt w 2022 r.),

—  118,5 tys. zt ze $rodkdw przyznanych PSSE na 2020 r. w planie finansowym
| Z rezerw celowych.

Na wynagrodzenia pracownikéw (dodatki, nadgodziny, dodatkowe wynagrodzenie
roczne z tytutu tych dodatkow) i pochodne od wynagrodzer przeznaczono
632,4 tys. zt, a kwote 31,3 tys. zt wydatkowano na zakup $rodkéw czystosci,
artykutow biurowych i wyposazenia.

Analiza wyptaty ze Srodkéw Funduszu dodatkow w tacznej kwocie 9,3 tys. zt (11%
wydatkéw poniesionych w 2022 r.) wykazata, ze przyznano je zgodnie z
ustalonymi przez PPIS kryteriami, pracownikom merytorycznym bezposrednio
zaangazowanym w zwalczanie pandemii COVID-19.

Otrzymane i wykorzystane $rodki Funduszu ewidencjonowano m.in. na kontach,
uwzglednionych w Wykazie kont syntetycznych oraz zasadach klasyfikacji zdarzen

2 Odpowiednio: Dz. U. 2020 r. poz. 1564, ze zm. oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 144.
% Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w Zakfadowym Planie Kont (dalej: ZPK), stanowigcym zat. nr 2 do zarzadzenia
Dyrektora PSSE nr 3 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia w PSSE zasad
prowadzenia rachunkowosci (ze zm.), tj. 853 — Fundusze celowe i 135 — Rachunek
srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

(akta kontroli tom | str. 50-54, 286, 325-350, tom |l str. 243-286)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

Nie dokonano aktualizacji ZPK w zakresie konta 135, wykorzystywanego do
ewidencji srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z opisem
w§4 ZPK, konto 135 stuzyto wytgcznie do ewidencji Srodkow zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Zmiany zarzadzenia dokonano 9 grudnia 2022 r.26
(w dniu zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK).

PPIS wyjasnita, ze uznano, ze ujmowanie $rodkdéw Funduszu na koncie 135-1
z dalszg analitykg nie wymagato zmian w polityce rachunkowosci, bo konto 135
byto w niej ujete, chociaz pod inng nazwg. Konto powinno by¢ nazwane 135 -
Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, co byto wynikiem
przeoczenia.

(akta kontroli | str. 387-453)

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez PSSE s$rodkéw finansowych na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19. Otrzymane z Funduszu srodki na realizacje
tych zadan zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. NIK zauwaza, ze
polityka rachunkowosci zostata dostosowana do ewidencji srodkéw Funduszu
dopiero w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage

| wnioski:

1. Dokonywanie odpiséw nalezno$ci budzetowych w przypadkach i w formie
okreslonych w przepisach prawa.

2. Rzetelne ustalanie naleznych optat w wydawanych przez PPIS decyzjach.

3. Bezzwioczne kierowanie do egzekucji tytutdw wykonawczych.

4. Wyeliminowanie przypadkow zakupu sprzetu, ktdry nie jest przewidziany do
uruchomienia bezposrednio po jego nabyciu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w PSSE nie zidentyfikowano ryzyk
odnoszacych sie do ustalania naleznosci budzetowych i ich egzekucji oraz
dokonywania zakupdw. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone w trakcie
kontroli wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych mechanizméw
kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

% Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Stacji dokonano zmiany w Zaktadowym Planie Kont PSSE poprzez korekte
opisu konta 135.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania
whnioskéw

sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych i uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 16 stycznia 2023 .
p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Szafran w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli Edward Szempruch
panstwowej
....................... POdeS Podp/s

Anna Zawadzka
Inspektor kontroli panstwowej
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