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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w tecznej, ul. Krasnystawska 52,
21-010 Leczna (dalej: PSSE lub Stacja).

Elzbieta Pitka, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w tecznej od 15 stycznia
2018 r., petnigca réwniez funkcje Dyrektora Stacji (dalej: PPIS).

1. Realizacja dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatar windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacii
finansowych.

5. Wykorzystanie $rodkéw finansowych na przeciwdziatanie COVID-19.

Lata 2021-2022. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi
za 2020 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/170/2022 z 14 grudnia 2022 r.

2. Anna  Zawadzka, inspektor  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/172/2022 z 20 grudnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 3-8)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2022 (do 30 listopada) prawidtowo realizowano plan dochoddéw
budzetowych oraz terminowo podejmowano dziatania windykacyjne i egzekucyjne
w stosunku do zalegtych naleznosci.

Szczegotowe badanie proby wydatkow wykazato nieprawidlowo$ci w ich
dokonywaniu, dokumentowaniu i ewidencjonowaniu. W dwoch przypadkach
poniesiono wydatki z przekroczeniem o 13,2 tys. zt planu finansowego
obowigzujacego w dacie ich dokonania. Premie dla PPIS wyptacono przed
wydaniem przez Lubelskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego (dalej: LPWIS) decyzji w sprawie jej przyznania, a innemu
pracownikowi PSSE wyptacono diete w zawyzonej wysokos$ci. Btednie ujeto
w ewidencji ksiegowej wydatki na kwote 2,5 tys. zt. Decyzje w sprawie zmiany
planu wydatkéw ujeto w ewidencji ksiegowej w terminie uniemozliwiajacym
prawidtowe i terminowe sporzadzenie miesiecznego sprawozdania z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za listopad 2021 r., co skutkowato

t Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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brakiem zgodnosci danych wykazanych w tym sprawozdaniu z ewidencjg
ksiegowa.

Przyznane $rodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidtowo rozliczono. Podejmowano dziatania w celu ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej i optymalizacji wydatkéw ponoszonych z tego tytutu. Zaméwien
publicznych udzielano z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci po przeprowadzeniu
rozeznania cenowego i zgodnie z obowigzujgcymi w PSSE uregulowaniami
wewnetrznymi w tym zakresie. Wydatki na wynagrodzenia realizowano w granicach
limitéw okreslonych w planie finansowym.

Pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. i
miesieczne za wrzesien 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. i za lll kwartat 2022 r.

Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano i prawidtowo rozliczono $rodki finansowe
otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: Fundusz). Wptywy tych
srodkow i ponoszone wydatki poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych, ale
na kontach nieujetych w Polityce rachunkowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie
dziatan windykacyjnych.

1.1. W latach 2020-2022 (do 30 listopada) dochody budzetowe PSSE wyniosty
odpowiednio: 50,5 tys. zt, 35,3 tys. zt oraz 32,3 tys. zt i stanowity 187%, 113,8%
oraz 107,6% planu. Dochody w 2022 r. byty nizsze odpowiednio 0 9,3% i 56,3% od
wykonanych w latach 2021-2020, co wynikato z uzyskania nizszych wptywow
ztytulu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych
(zmniejszyty sie 0 93%) oraz niewystapienia dochodéw z ustug. Najwiekszg cze$¢
dochoddw stanowity wptywy z opfat za sprawowanie nadzoru sanitarnego, ktore
zrealizowano w: 2020 r. w kwocie 22,7 tys. zt, w 2021 r. 23,6 tys. zt i w 2022 r.
(do 30 listopada) 23,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 19-27)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddéw budzetowych na
30 wrzes$nia 2022 r. wyniosty 53,7 tys. zt, a zalegtosci 53 tys. zt. Zalegto$ci te byty
055% i 0 12,3% wieksze niz w latach poprzednich (w 2021 r. wyniosty
50,2 tys. zt, w 2020 r. — 47,2 tys. Zt), przy czym na zwiekszenie nalezno$ci miat
wptyw wzrost naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowego regulowania opfat.
Najwigkszy udziat w naleznosciach miaty zalegto$ci z tytutu grzywien, mandatéw i
innych kar pienieznych od osob fizycznych (69,3% w 2020 r., 65,1% w 2021 r. oraz
61,7% na 30 wrze$nia 2022.).

(akta kontroli tom | str. 20-28)

Analiza 21 upomnien i decyzji w sprawie ustalenia optat wydanych przez PPIS
w sierpniu 2022 r. wykazata, ze w ewidencji ksiegowej prawidtowo ujeto kwoty
naleznosci z nich wynikajace. Nie udzielano ulg w sptacie naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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(akta kontroli tom | str. 40-47, 75-83)

W latach 2020-2022 nie kierowano wnioskow do LPWIS w sprawie wydania
decyzji naktadajacych kary na podstawie art. 103 oraz art. 104 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia*.

(akta kontroli tom | str. 44-46)

Na podstawie analizy pieciu zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27
(z wykonania planu dochodéw budzetowych) na 30 wrzesnia 2022 r., na faczng
kwote 31,5 tys. zt stwierdzono, ze:

— W okresie objetym kontrolg upomnienia do zaptaty kierowano w terminie
nieprzekraczajacym miesigca od uptywu terminu pfatnosci naleznosci;

— w czterech przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono w terminie do péttora
miesigca od uptywu terminéw zaptaty wskazanych w upomnieniach. W jednej
sprawie zalegtos¢ wptacono po 11 dniach od uptywu tego terminu;

— w latach 2018-2022 kierowano do organu egzekucyjnego pisma® o udzielenie
informacji na temat skutecznos$ci prowadzonych dziatan w stosunku do
czterech zalegtosci z tytutu kar natozonych m.in. za wprowadzanie do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodkow zastepczych.

(akta kontroli tom | str. 84-215)

W PSSE nie wprowadzono procedur windykacji zalegtosci z tytutu dochodow
budzetowych. PPIS wyjasnita, ze w latach 2021-2022 ponad 97% naleznosci byto
wpfaconych terminowo. W pozostatych sprawach w celu poprawy skutecznosci
windykacji nalezno$ci, w pierwszej kolejnosci kontaktowano sie telefonicznie
z dtuznikiem, przypominajac o koniecznosci wptaty. W przypadku braku wptaty
wystawiano upomnienie, a nastepnie tytut wykonawczy, ktory przekazywano do
wlasciwego urzedu skarbowego. Przed koncem kazdego roku w ramach
weryfikacji nalezno$ci pozostajacych do zaptaty Gtowna ksiegowa PSSE wysytata
pisma do wiasciwych urzeddw skarbowych dotyczace postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli tom | str. 44-47, 64-67)

1.3. Na podstawie analizy wyciggow bankowych z kwietnia 2022 r. stwierdzono, ze
uzyskane przez PSSE dochody odprowadzano do budzetu panstwa w
prawidtowych kwotach i w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego
wykonywania budzetu panstwat.

(akta kontroli tom | str. 216-230)

W dziatalnoSci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PSSE w zakresie realizacji dochoddw
budzetowych i podejmowania dziatan windykacyjnych. Stacja prawidtowo
zrealizowata plan dochoddw budzetowych, podejmowata skuteczne dziatania w
celu windykacji zalegtosci budzetowych oraz terminowo i we wiasciwych kwotach
odprowadzata dochody do budzetu Panstwa.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2132.
tacznie osiem w ww. czterech sprawach.
6 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

2.1. Wydatki zrealizowane w latach 2020-2022 (do 30 listopada) wynosity:
1673 tys. zt, 2099,4 tys. zt i 2391,6 tys. zt i stanowity odpowiednio 99,1%, 99,9%
i 87,9% planu wydatkéw (po zmianach).
Wzrost wydatkéw w 2022 r. w poréwnaniu do 2020 r. i 2021 r. nastapit w wyniku
podwyzek wynagrodzen dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikdw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych
innych ustaw’ i przyznania Srodkéw finansowych na realizacje zwigkszonych
zadan Stacji zwigzanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19.
W latach 2021-2022 w PSSE nie wystapity wydatki ze srodkow europejskich.

(akta kontroli tom Il str. 19-25, 41-97, 98-99, 197-203)

2.2. Plan wydatkéw Stacji w latach 2021-2022 zwiekszono o $rodki z rezerw

celowych budzetu panstwa w kwocie 424,8 tys. zt, w tym:

— w 2021 r. w poz. 56 o kwote 158,9 tys. zt, przeznaczong na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow medycznych.
Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z wnioskiem w kwocie 157,8 tys. zt
(99,3%) i terminowo rozliczone. Zwrotu niewykorzystanej z powodu absencii
pracownikéw kwoty 1,1 tys. zt, dokonano 28 grudnia 2021 r. na rachunek
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE);

— w 2022 r. w poz. 72 o kwote 265,9 tys. zt, przeznaczong na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow medycznych
oraz zwigkszonych w wyniku inflacji wydatkéw biezacych. Srodki zostaty
wykorzystane w wysokosci 264,3 tys. zt (99,4% planu).

(akta kontroli tom Il str. 26-40, 100-110)

W 2021 r. PPIS wnioskowata réwniez o przyznanie $rodkow finansowych w kwocie
92 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje wyptat z Funduszu Motywacyjnego dla
pracownikéw PSSE. Srodki zostaly przyznane na podstawie ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20218, decyzjq
budzetowg Wojewody Lubelskiego z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajaca decyzje
z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie szczegotowego podziatu budzetu Wojewody
Lubelskiego. Wykorzystano kwote w wysoko$ci 91,6 tys. zt, co stanowito 99,6%
przyznanych $rodkow. Zwrotu niewykorzystanej kwoty 0,4 tys. zt dokonano
29 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy WSSE.

(akta kontroli tom Il str. 85-88, 104-105)

2.3. Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkow w latach 2021-2022

przeprowadzono na probie 41 dowodéw ksiegowych na kwote ogdtem

188,9 tys. zt, z tego 31,1 tys. zt poniesionych w 2021 r. 9, 157,8 tys. 10 —w 2022 r.

Stwierdzono, ze:

— wydatki byty celowe i stuzyly realizacji zadan PSSE, z wyjatkiem wynikajacego
z zawyzenia diety z tytutu podrozy stuzbowej pracownika,

7 Dz.U.z2022r. poz. 1352. Dalej: ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia.

8 Dz. U.2021r. poz. 1900.

9 Badaniem objeto najwyzsze kwotowo wydatki biezace na zakup materiatow i wyposazenia (m.in. laptopy,
drukarki, zestaw UPS, lodéwki przeno$ne), ustug (m.in. informatyczne, pocztowe), remonty (konserwacja
urzadzen), szkolenia dla pracownikéw, wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen.

0 Najwyzsze kwotowo wydatki na zakup: wyposazenia (meble, art. biurowe, tonery, drukarki), ustugi
(pocztowe, informatyczne), remonty(konserwacje urzadzen), szkolenia pracownikow.
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dokonano zaptaty za szkolenie pracownikéw oraz uregulowano sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, pomimo braku Srodkow na ten cel w planie
finansowym ustalonym na dzien dokonania wydatku. Plan przekroczono
odpowiednio 0 1,5 tys. zti 11,7 tys. zt,

w btednej klasyfikacji budzetowej zaewidencjonowano wydatki na zakup
aktualizacji oprogramowania i wody dla pracownikéw (2,5 tys. zt),

nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat,

zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji pozostatych
srodkow trwatych,

zakupow dokonywano zgodnie z ,Regulaminem zamowien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza 130 tys. zt", wprowadzonym zarzadzeniem nr 11
Dyrektora PSSE z dnia 8 grudnia 2021 r.!

W okresie objetym kontrolg PSSE nie dokonywata zakupdw inwestycyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 112-122, 275-279, 294, 299)

W latach 2021-2022 w PSSE nie realizowano zamdwien publicznych o wartosci

wyzszej niz kwota 130 tys. zt, do ktorych nalezato stosowac przepisy ustawy z dnia

11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'2. Badaniem objeto dwa

najwyzsze kwotowo zamdwienia, przeprowadzone na podstawie regulaminu uzp,

dotyczace:

— zakupu lodéwek elektronicznych przeno$nych do poboru prob zywnosci i wody
(na kwote 5,1 tys. zt) oraz zakupu ustug prawnych (8,8 tys. zi),

— zakupu ustug prawnych (11 tys. zt).

Stwierdzono, ze zamdwienia zrealizowano zgodnie z §1 pkt. 2 i 4 regulaminu uzp.

Wybdr najkorzystniejszej oferty zostat pisemnie udokumentowany notatkg

stuzbowg pracownika — specjalisty ds. zamdwien publicznych. Faktury zostaty

optacone w terminie, a zakupione loddwki prawidtowo ujete w ewidencji Srodkow

trwatych.

(akta kontroli tom Il str. 111-174)

Zobowigzania PSSE na koniec 2021 r. wynosity 136 tys. zt i wynikaty przede
wszystkim z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
i pochodnych od tego wynagrodzenia, kosztow zakupu ustug zdrowotnych,
telekomunikacyjnych oraz pozostatych ustug. Na 30 listopada 2022 r.
zobowigzania Stacji wyniosty 39,2 tys. zt i dotyczyly pochodnych od
wynagrodzenia oraz kosztéw zakupu dobr i ustug. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli tom [ str. 195-203)

2.4. PSSE korzystata z pomieszczen zlokalizowanych w SP ZOZ w tecznej na
podstawie umowy uzyczenia'3 i zgodnie z jej zapisami w § 1 ust. 2 oraz § 4 ust. 1
ponosita zryczattowane koszty eksploatacyjne okreslone w zatgcznikach nr 12 do
niniejszej umowy. Na koszty te skiadaly sie: optata za energie cieplng, wode
uzytkowg i odprowadzone Scieki, wywo6z nieczystosci statych i optata za energie
elektryczna. W celu zmniejszenia kosztow dotyczacych energii elekiryczne;
Dyrektor PSSE wydata 22 listopada 2022 r. zarzadzenie (nr 8) w sprawie
wprowadzenia sposobu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektryczne;
w PSSE, w ktérym zobowigzano pracownikow do stosowania sie do wytycznych
zawartych w przedmiotowym dokumencie. PPIS wyjaénita, ze dodatkowo — w celu

" Dalej: regulamin uzp.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

8 Umowa uzyczenia zawarta w dniu 31 marca 2017 r. pomiedzy Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w tecznej a PSSE.
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zmniejszenia kosztow ponoszonych na zakup energii elektrycznej, ograniczono
stosowanie zbednych urzadzen pobierajacych energie elektryczng, a wiasciciel
budynku zobowigzat sie do sukcesywnej wymiany o$wietlenia na ledowe.

(akta kontroli tom | str. 67, tom Il str. 175-194)

2.5. W 2021 r. nadzorowi PSSE w zakresie m.in. higieny zywienia, epidemiologii,
higieny komunalnej, higieny pracy podlegato 2822 obiekty, w tym state placowki
o$wiatowo-wychowawcze i jednostki ochrony zdrowia. Przeprowadzono 1143
kontrole w 831 obiektach oraz 6758 wywiadow epidemiologicznych i w zakresie
chorb zawodowych. Nieprawidtowosci stwierdzono w 76 przypadkach. Natozono
17 mandatow na kwote tgczng 2,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 387-389, 390-395)

W 2022 r. nadzorowi PSSE w zakresie m.in. higieny zywienia, epidemiologii,
higieny komunalnej, higieny pracy podlegato 2816 obiektow. Przeprowadzono 860
kontroli w 754 obiektach oraz 4336 wywiadow epidemiologicznych i w zakresie
chordb zawodowych. Nieprawidtowosci stwierdzono w 23 przypadkach. Natozono
osiem mandatow na taczng kwote 1,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 386, 389, 396-398)

PSSE nie posiadata w swoich strukturach oddziatu laboratoryjnego. Probki
pobrane przez PSSE w ramach sprawowanego nadzoru (227 w 2021 r. i 319
w 2022 r.) przekazywano do badan do laboratoriow innych PSSE.

(akta kontroli tom | str. 69, tom Il str. 389)

PPIS wyjasnita, ze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego PSSE
otrzymywata okreslone zadania i polecenia od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
(dalej: GIS) za posrednictwem LPWIS. Gtownymi zadaniami zleconymi przez GIS
w latach 2021-2022 byly: udziat w kontrolach zwigzanych z przestrzeganiem
obostrzen, przeprowadzanie wywiadéw epidemiologicznych, wizytacja miejsc do
zamieszkania przez uchodzcow z Ukrainy, wizytacja miejsc magazynowania
tabletek jodku potasu przeznaczonych dla mieszkancéow powiatu teczynskiego.
PPIS wskazata, Zze pomimo przeszkdd organizacyjnych realizacja zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 oraz zadan zawartych
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego przebiegata bez trudnosci
finansowych.

(akta kontroli tom | str. 68-70)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Dokonanie wydatkéw pomimo braku $rodkéw w planie finansowym.

a) w dniu 3 grudnia 2021 r. dokonano zaptaty kwoty 1449 zt za szkolenia
pracownikdw, na podstawie faktur z 27 listopada 2021 r. Ustalony na ten dzien
w §4700 ,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej” plan finansowy wynosit 1105 zt, podczas gdy wydatki w § 4700 do
3 grudnia 2021 r. (tacznie z ww. ptatnoscia) wyniosty 2554 zt. Plan finansowy
przekroczono o 1449 zt. Zwiekszenia planu dokonano decyzjami LPWIS: nr 28
z 7 grudnia 2021 r. (0 kwote 899 zt) i nr 29 z 22 grudnia 2021 r. (0 550 zt),
wydang na wnioski PPIS z 23 listopada i 22 grudnia 2021 r.;

b) w dniu 21 grudnia 2021 r. dokonano zaptaty skladek na ubezpieczenie
spoteczne w kwocie 23 665,42 zt. Ustalony na ten dzien plan finansowy
w§ 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” wynosit 259 807,78 zi,
podczas gdy wydatki do 21 grudnia 2021 r. (tacznie z ww. ptatnoscia) wyniosty
271531,43 zh. Plan finansowy zostat przekroczony o 11723,63 zi.



Zwigkszenia planu o kwote 11 967,62 zt dokonano decyzjg LPWIS nr 9 z dnia
22 grudnia 2021 r., wydang na wniosek PPIS z 22 grudnia 2021 r.

PPIS i Gtéwna ksiegowa wyjasnity, ze pierwotny plan finansowy w § 4700 zostat
wykorzystany do 30 czerwca 2021 r., natomiast Stacja posiadata niewykorzystane
srodki na innych paragrafach i ztozyta wnioski do WSSE o ich przesuniecie, by
W zwigzku ze zmiang przepisow zapewni¢ pracownikom szkolenia dotyczace
Polskiego tadu oraz nadzoru urzedowego nad kosmetykami. Przekroczenia planu
w § 4110 wynikato z trudnosci w oszacowaniu wielkoci naleznych sktadek z
uwagi na wiele sktadowych, ktore ostatecznie ksztattujg wielkos¢ tego wydatku.
Podata, ze w zwigzku z zasileniem rachunku biezacego Stacji przez WSSE 21
grudnia 2021 r., Stacja musiata w tym samym dniu dokona¢ wydatku w postaci
wyptaty wynagrodzen i zapfaty naleznych od nich sktadek, w innym przypadku
srodki te zostatyby zwrdcone, co wigzatoby si¢ z problemem ich odzyskania do
konca roku.

(akta kontroli tom Il str. 44-50, 292-294, 297, 339-340, 365-384)

2. Wyptate premii w wysoko$ci 1575 zt dzieh przed wydaniem przez LPWIS
decyzji w sprawie jej przyznania.

Ustalono, ze 21 grudnia 2021 r. wyptacono PPIS premie w wysoko$ci 1575 z,
podczas gdy pismo informujace o przyznaniu premii zostato podpisane przez
LPWIS 22 grudnia 2021 .

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wyptata premii nastapita razem z wypftatg
wynagrodzenia za grudzien 2021 r., po uzyskaniu telefonicznie informacji z dziatu
kadr WSSE w Lublinie o wysoko$ci przyznanej premii oraz zapewnieniu, ze
dokumenty przyznania premii zostaty sporzadzone i wystane poczta. PPIS podata,
ze konieczno$¢ wczesniejszego naliczenia ptac wynika z jednoosobowego
stanowiska w dziale ksiegowosci i ma na celu zapewnienie ciggtosci wypfat
wynagrodzen wraz z pochodnymi w przypadku zdarzenia losowego skutkujgcego
nieobecno$cig Gtoéwnej ksiegowej oraz uniknigcia utraty srodkow finansowych
w przypadku braku wyptaty w terminie okreslonym w harmonogramie.

(akta kontroli tom Il str. 297, 311-312, 365-366)

3. Ujecie w ksiegach rachunkowych decyzji zmieniajacej plan finansowy Stacji
wydanej w listopadzie 2021 r. po uptywie terminu sporzgdzania sprawozdania
Rb-28 za ten miesigc, co skutkowato niezgodno$cig danych wykazanych w tym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi w ewidencji ksiegowe;j.

Decyzje nr 25 LPWIS z dnia 17 listopada 2021 r. zwigkszajaca plan finansowy
wydatkéw PSSE o kwote 92 000 zt (w tym w § 4010 o 78 000 zt, w § 4110 o
12 000 ztiw § 4120 0 2000 zt) zaewidencjonowano dopiero 31 grudnia 2021 r.

W sprawozdaniu Rb-28 za listopad 2021 r. wykazano plan finansowy:

— w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” w kwocie 1 496 777,49 zi,
tj. 0 78 000 zt wyzszq niz zaewidencjonowana na koncie 980 — Plan finansowy
wydatkéw budzetowych na 30 listopada 2021 r. (1 418 777,49 24);

— w § 4110 ,Skitadki na ubezpieczenia spoteczne” w kwocie 259 807,78 zi,
tl. 012000 zt wyzszej niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 980
na 30 listopada 2021 r. (247 807,78 1),

— w § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy” w kwocie
34 761,26, tj. 0 2000 zt wyzszej niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta
980 na 30 listopada 2022 r. (32 761,26 zt).



Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'4, wedtug ktorego kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Wedtug art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®,
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na biezgco, jezeli pochodzace z nich
informacje umozliwiajq sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.

Termin na sporzadzenie miesigcznego sprawozdania Rb-28 za listopad uptywat
10 grudnia 2021 r. Sprawozdanie sporzadzono 9 grudnia 2021 r.

PPIS wyjasnita, ze sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z obowigzujacym
na 30 listopada 2021 r. planem wydatkow, a niezgodno$¢ danych wynika
z nieumy$lnego i niezamierzonego zaewidencjonowania decyzji nr 25 LPWIS
w grudniu, a nie w listopadzie. Dodata, ze po analizie daty wprowadzania
wszystkich decyzji wydanych przez LPWIS w 2021 r. opisane wyzej opdznienie w
ewidencji zmiany w planie wystgpito incydentalnie, z uwagi na nawarstwianie
obowigzkow, duzg terminowo$¢ zadan na koniec roku budzetowego, koniecznosé¢
przeprowadzenia inwentaryzacji, a takze trwajacq pandemig COVID-19 i ogromng
presjq pracy.

(akta kontroli tom Il str. 300, 343, 347-348)

4. Nieprawidtowe ujecie w ewidencji ksiegowej wydatkow w tacznej kwocie
2512,32 zt za przedtuzenie licencji programu antywirusowego oraz zakup wody dla
pracownikow.

Wydatek w kwocie 1977,84 zt za przedtuzenie licencji programu antywirusowego
dokonany na podstawie faktury nr FA/121/2021 z 3 lutego 2021 r. i wydatek
w kwocie 534,48 zt na zakup wody dla pracownikéw dokonany na podstawie
trzech faktur'® z 24 czerwca 2021 r. i 14 lipca 2021 r. zostaty zaewidencjonowane
w § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, podczas gdy wedtug rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych'?, powinny by¢ zaewidencjonowane odpowiednio w § 4300
,Zakup ustug pozostatych i w § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen”.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z tym, ze przedtuzenie licencji nie
wigzato sie z wykonaniem jakiejkolwiek czynnosci ze strony sprzedajgcego,
wedtug jej interpretacji wlasciwym dla ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych
byt § 4210. Zaewidencjonowanie w § 4210 wody dla pracownikéw byto wynikiem
pomytki.

(akta kontroli tom Il str. 277-281, 294, 299)
5. Wyptacenie diety dla pracownika z tytutu podrdzy stuzbowej w zawyzonej
wysokosci.

Pracownikowi wypfacono diete w petnej wysokosci (90 zi) z tytulu podrdzy
stuzbowej zrealizowanej na podstawie polecenia podrozy stuzbowej nr
KDR.1503.8.2022 z 5 lipca 2022 r., pomimo ze zgodnie z zataczong do rozliczenia

4 Dz.U.z2020 r. poz. 1564, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

5 Dz.U.z2023r. poz. 120. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

6 Faktura uproszczona nr: 31116/20210624/2/731 z 24 czerwca 2021 r., 31116/20210714/142/376 z 14
lipca 2021 r.i31116/20210714/142/375 z 14 lipca 2021 .

7 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
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kosztow podrozy fakturg pracownikowi zapewniono ustuge gastronomiczng
hotelowa.

Byto to niezgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej'®, wedtug ktérego kwote diety zmniejsza sie o koszt
zapewnionego bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi
odpowiednio: $niadanie — 25% diety; obiad — 50% diety; kolacja — 25% diety.
Wedtug § 7 ust. 5, w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej,
w ramach ktérej zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 4, stosuje sie odpowiednio.

Do rozliczenia podrézy stuzbowej pracownik nie przedtozyt informacji o positkach
wchodzacych w sktad ustugi gastronomicznej hotelowej wskazanej w fakturze
(w wewnetrznych uregulowaniach nie ustalono obowigzkéw w tym zakresie).

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia, w uzasadnionych przypadkach
pracownik sktada pisemne oSwiadczenie o okolicznoSciach majacych wptyw na
prawo do diet, ryczattdw, zwrot innych kosztéw podrozy lub ich wysokoS¢.

PPIS wyjasnita, ze zwrot kosztéw podrozy dla pracownikow nastepuje na
podstawie przepisow w sprawie podrézy stuzbowych. Wskazata, ze w podczas
rozliczania kosztéw ww. podrézy stuzbowej dokonano ich wstepnej weryfikacii,
podczas ktdrej pracownica o$wiadczyta, ze w okresie, kiedy przebywata na
szkoleniu nie korzystata z udostepnionego wyzywienia, gdyz deklarowata, ze jest
weganka. Nie korzystata ze $niadan, obiadéw i kolacji, a jedynie z cieptych i
zimnych napoi — w zwigzku z powyzszym dokonano wyptaty diety za czas
odbywania podrozy stuzbowe;.

Argumenty PPIS nie znajdujg potwierdzenia w przediozonej do kontroli
dokumentacji. Faktura zatgczona do rozliczenia podrozy stuzbowej zostata
zatwierdzona przez Gtéwng ksiegowa. Poprzez ztozenie podpisu, zgodnie z art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, potwierdzita, ze
nie zgtasza zastrzezen do jej kompletno$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
| prawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 287-290, 307-309)

Whioski 0 zwigkszenie planu finansowego Stacji byly uzasadnione, przyznane
srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo rozliczono.
Zamowien publicznych udzielano zgodnie z wewnetrznym regulaminem uzp.
W PSSE podejmowano dziatania w celu ograniczenia zuzycia energii elektrycznej
i optymalizacji wydatkéw ponoszonych z tego tytutu. Badanie proby wydatkow
wykazato jednak nieprawidtowo$ci w ich dokonywaniu, dokumentowaniu oraz
ewidencjonowaniu. Wystapity przypadki dokonania ptatnosci (za szkolenie
pracownikéw i z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne) pomimo braku
$rodkéw na ten cel w planie finansowym i wyptaty premii dla PPIS w dniu
poprzedzajacym jej przyznanie. W ksiegach rachunkowych z opdznieniem ujeto
zwigkszenia planu finansowego, co miato wptyw na zgodno$¢ z ewidencijg
ksiegowq danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28. Stwierdzono tez
zakwalifikowanie wydatkow do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
oraz wypfate diety z tytutu podrézy stuzbowej w zawyzonej wysokosci.

8 Dz.U.z2013r. poz.167, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych.
9 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

3.1. Przecietne zatrudnienie w PSSE w wyniosto 20 etatow w latach 2021-2022
(do 30 wrzesnia) i bylo o 1,5 etatu wieksze niz w 2020 r. Ponad 82%
zatrudnionych stanowili pracownicy Oddziatu Nadzoru Sanitarnego. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto
6931 zt i byto 0 1468 zt (26,9%) wieksze niz w 2020 r. i 0 698 zt (11,1%) wigksze
nizw 2021 r.

PPIS wyjasnita, ze plan zatrudnienia w PSSE od wielu lat ksztattuje sie na
poziomie 20 etatow i w sytuacji stale zwiekszanych zadan statutowych jest
niewystarczajacy. W ramach posiadanych etatow dokonywano réznego rodzaju
przesunieC iuzupetnien w brakach kadrowych. W 2020 r. jedna osoba
zrezygnowata z pracy w PSSE, a kolejna w 2021 r. przebywata na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. Powodem rozwigzania umowy byta presja pracy w okresie
pandemii COVID-19, stres, obcigzenie psychiczne i obcigzenie obwigzkami. W
latach objetych kontrolg zatrudniono informatyka na czas okreslony w wymiarze
potowy etatu. W 2021 r. na staz z Powiatowego Urzedu Pracy (dalej: PUP)
pozyskano dwie osoby, ktore po jego odbyciu zostaty zatrudnione na czas
okreslony. PPIS, w zwigzku z otrzymang w dniu 12 kwietnia 2021 r. informacjg od
LPWIS dotyczacq potrzeby wzmocnienia etatowego, wystgpita z pismem o
zatrudnienie dodatkowych oséb: w obszarze nadzoru zapobiegawczego (o p6t
etatu), administracji (dwa etaty) oraz radcy prawnego i sprzataczki (po pét etatu).
LPWIS nie odniost sie do powyzszego zapotrzebowania Stacji. Problemem byt
rowniez brak zatrudnienia na stanowisku sekretarki. Jej obowigzki od wielu lat
realizowatt kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego, PPIS lub osoby odbywajace
staz skierowane przez PUP, a nastepnie zatrudniane na okres szesciu miesiecy.
Ponadto od 2021 r. zwigkszyta sie liczba wykonywanych obowigzkéw w dziale
ksiegowos$ci, gdzie zatrudniona byta jedna osoba na stanowisku Gtdéwnej
ksiegowe]. Wykonuje ona wiele terminowych zadan takich jak: sprawozdania
finansowe i sporzadzane w trybie pilnym informacje z zakresie dochodow i
wydatkow Stacji dla LPWIS. Problemem jest réwniez zapewnienie terminowosci
pracy w przypadku niespodziewanej absencji zdrowotnej badz urlopu Gtéwnej
ksiegowej. W 2021 r. pracownicy Stacji nie odchodzili na emeryture lub rente.

(akta kontroli tom | str. 29-33, 44-74, 231-261, 310-329)

Analiza postepowan zwigzanych z zatrudnieniem w 2021 r. dwdch osdéb wykazata,
Ze zostaty one zatrudnione na podstawie umowy o odbycie stazu, a po jego
zrealizowaniu — na podstawie uméw o prace. Osoby te spetiaty wymagania
kwalifikacyjne okreslone dla stanowisk, na ktdrych zostaty zatrudnione.

(akta kontroli tom | str. 231-261)

W okresie objetym kontrolg zawarto 14 uméw zlecenia z osobami wykonujacymi
zadania pomocnicze (sprzatanie, doradztwo prawne, obstuga informatyczna),
w tym: w 2021 r. pieC umow zlecenia na kwote 24,5 tys. zt i w 2022 r. dziewie¢ na
kwote 29,7 tys. zt. Kontrola ww. uméw nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 34, 262-281)

PPIS nie podejmowata dodatkowych zaje¢ zarobkowych i nie wystepowata
na podstawie art. 13 ust. 3a ustawy o PIS do LPWIS o zgode na takie czynnosci.
W latach 2021-2022 (do 31 pazdziernika) PPIS, stosownie do art. 13a ust. 1
ustawy o PIS, wyrazita zgode na podjecie dodatkowej pracy przez trzech
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pracownikéw PSSE. W ww. okresie pracownicy PSSE nie prowadzili dziatalnosci
gospodarczej.
(akta kontroli tom | str. 44-49, 282-290)

W zwigzku z realizacjg zadan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 nie
zwigkszono zatrudnienia w jednostce. Wystgpienie ww. pandemii wymusito
reorganizacje pracy. PPIS wyjasnita, ze zidentyfikowano trudnosci w realizacji
zadan przez PSSE, zwigzane z wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz realizacjg,
zadan natozonych na PPIS w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
i wdrozono zmiany organizacyjne polegajace m.in. na: priorytetyzacji dziatan?0,
wsparciu pionu epidemiologii w realizacji zadah COVID-owych przez pracownikow
innych piondw, zapewnieniu zmianowosci i ciagtosci pracy (praca w weekendy),
organizacji dodatkowych szkoleri pracownikéw z zakresu COVID-19. Stwierdzita,
ze w marcu 2022 r. zostat odwotany stan pandemii na rzecz stanu zagrozenia
epidemicznego, a tym samym zniesiono obowigzek kwarantanny i izolacj,
znacznie zmniejszyta sie liczba zadan PSSE zwigzanych ze zwalczaniem
pandemii, zmniejszono wiec liczbe oséb zaangazowanych zwigzanej z COVID-19.
Dodata, ze zachorowania na COVID-19 nadal wystepujg a pracownicy sekcji
nadzoru przeciwepidemicznego monitorujg i prowadzg nadzér nad stanem
sanitarnym powiatu teczynskiego.

(akta kontroli tom | str. 64-74)

3.2. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty: 1278,04 tys. zt w 2020 r., 1591,04 tys. zt
w 2021 r. i 1890,4 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia). Wzrost wydatkow wynikat
m.in. z podwyzki wynagrodzen dla pracownikow medycznych oraz wypfaty
dodatkow motywacyjnych. Plan wydatkbw na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony.

Premie dla pracownikow wyniosty: 8,7 tys. zt w 2020 r., 103,2 tys. zt w 2021 r.
i 163,8 tys. zt w 2022 r., a dodatki (m.in. zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19)
odpowiednio: 2494 tys. zt, 304,8 tys. zt i 368 tys. zt. Nie wyptacano nagréd
uznaniowych. Analiza premii wyptaconych w marcu 2022 r. na taczng kwote
6 tys. zt wykazata, Zze przyznane zostaty pracownikom zgodnie z regulaminem
premiowania?!.

Informacje o przyznanych dodatkach do wynagrodzen, stosownie do art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy??, a takze § 3 pkt 2 lit. |
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej23, umieszczano w aktach osobowych
pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 35-39, 291-304)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PSSE w badanym
zakresie. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitéw okreslonych w
planie finansowym, premie przyznawano zgodnie z ustalonymi zasadami. Zlecanie
zadan na zewnaftrz byto uzasadnione.

2 Realizacja planu kontroli i innych statutowych zadan PSSE zeszla na dalszy plan. Priorytetem byly
dziatania przeciwepidemiczne zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2.

21 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora PSSE nr 6/2013 z 1 grudnia 2013 r. (ze zm.).

2 Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

2 Dz. U. poz. 2369.
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4. Prawidtowos$¢é sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operaciji finansowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez PSSE rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. oraz miesiecznych za wrzesien 2022 r..

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
i za lll kwartat 2022 r: o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb- N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do WSSE,
zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?* oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych25.

(akta kontroli tom | str. 330-434)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje objete kontrolg sprawozdania
budzetowe PSSE i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzadzane
rzetelnie, na podstawie prowadzonej w PSSE ewidencji ksiegowej i terminowo
przekazane do WSSE.

5. Wykorzystanie srodkow finansowych na
przeciwdziatanie pandemii COVID-19.

W latach 2020-2022 na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

pandemii COVID-19 wydatkowano ogdtem 437,9 tys. zt, z tego:

— 4254 tys. zt pochodzito z Funduszu (119,2 tys. zt w 2020 r., 217,9 tys. zt
w2021 r.188,3 tys. zt w 2022 r.),

—  12,5tys. zt z rezerwy celowej (2020 r.).

Na wynagrodzenia pracownikéw (dodatki, nadgodziny, dodatkowe wynagrodzenie
roczne) i pochodne od wynagrodzen przeznaczono 4254 tys. zt, a kwote 12,5
tys. zt wydatkowano m.in. na zakup ustug telekomunikacyjnych, artykutow
biurowych | wyposazenia.

Analiza wyptaty ze $rodkéw Funduszu dodatkéw w fgcznej kwocie 9,5 tys. zt
(10,8% wydatkoéw poniesionych w 2022 r.) wykazata, ze przyznano je zgodnie
z ustalonymi przez PPIS kryteriami, pracownikom merytorycznym bezpo$rednio
zaangazowanym w zwalczanie pandemii COVID-19.

Otrzymane i wykorzystane $rodki z Funduszu ewidencjonowano w 2021 r. na
koncie 852 ,Fundusz specjalny COVID-19”, a w 2022 r. — rowniez na koncie 853
,Fundusz przeciwdziatania COVID-19", w korespondencji z kontem 139 ,Inne

2 Odpowiednio: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm. oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.
% Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

rachunki bankowe”. Na podstawie upowaznienia?® udzielonego Gtéwnemu
ksiegowemu przez PPIS do biezacej aktualizacji kont syntetycznych i
analitycznych. Gtéwna ksiegowa utworzyta w systemie ksiegowym ww. konta 852 i
853. Zmiany w ewidencji nie zostaty uwzglednione w obowigzujacej w PSSE
Polityce rachunkowo$ci, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

('akta kontroli tom Il str. 17, 204-236)

W dziatalno$ci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Niedokonanie aktualizacji Polityki rachunkowosci PPIS w zakresie kont
wykorzystywanych do ewidencji srodkow z Funduszu, co byto niezgodne z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

PPIS wyjasnita, ze niezaktualizowanie Polityki rachunkowosci PSSE miato zwigzek
z dodatkowymi czynnosciami stuzbowymi natozonymi na Gtéwng ksiegowa,
dotyczacymi zadan w zakresie zwalczania pandemii COVID-19, tj. mu.in.
przeprowadzania wywiadéw epidemiologicznych, rozpatrywania zgtoszen
w systemie SEPIS. Dodata, Ze Polityka rachunkowosci zostanie zmieniona
w zwigzku z zakupem nowego programu finansowo-ksiegowego i zmieniajacymi
sie przepisami.

(akta kontroli tom Il str. 6-17, 300-301, 462-463)

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie Srodkdw finansowych na przeciwdziatanie
pandemii COVID-19. Przekazane z Funduszu $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, byly ujmowane w ewidencji ksiegowej PSSE na wydzielonych
kontach, przy czym utworzenie tych kont w systemie finansowo-ksiegowym nie
zostato udokumentowane w Polityce rachunkowosci.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage

| wnioski:

1. Ponoszenie wydatkéw do wysoko$ci limitdw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym.

2. Wyptata premii dla PPIS na podstawie zatwierdzonych przez LPWIS
dokumentow o jej przyznaniu.

3. Terminowe ewidencjonowanie zmian w planie finansowym i sporzadzanie
sprawozdan na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

4. Ujmowanie wydatkéw budzetowych w prawidtowej klasyfikacji.

5. Rzetelne i zgodne z przepisami ustalanie kwoty przystugujacej pracownikom
diety w zwigzku z pobytem w podrozy stuzbowe;.

6. Zaktualizowanie Polityki rachunkowo$ci PSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci w obszarze ksiegowo$ci i sprawozdawczosci wskazujg na
koniecznos¢ ustalenia adekwatnych mechanizmow kontroli zapobiegajacych ich
powstawaniu w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadann PSSE w ww.
obszarach.

% Zatgcznik nr 3 do Polityki rachunkowo$ci PSSE w Lecznej.
14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28  lutego 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Piotr Kwasniak Delegatury Najvli/yzb?z'ej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli wLubiinie
panstwowej Edward Szempruch
....................... %a‘.).lg...................... Podp/s

Anna Zawadzka
Inspektor kontroli panstwowe;
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