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|. Dane identyfikacyjne

Teatr Muzyczny w Lublinie (dalej: Teatr), ul. Marii Sktodowskiej-Curie 5, 20-029
Lublin.

Kamila Lendzion, dyrektor Teatru od 1 wrze$nia 2018 r. (dalej: Dyrektor).

1. Organizacja instytucji kultury.

2. Realizacja zadan statutowych.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi.
4. Gospodarowanie nieruchomos$ciami.

Lata 2019-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?), z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wcze$niejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie.

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/140/2022 z 17 pazdziemika 2022 r.

Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/141/2022 z 17 pazdziernika 2022 .

Katarzyna Osiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/168/2022 z 8 grudnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2, tom Il str. 626-627, tom IV str. 3-4)

Il. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Teatr prowadzit dziatalnos¢ zgodng z celami statutowymi. Przeciwdziatajac
negatywnym wptywom pandemii SARS-COV-2, koncentrowat sie na wydarzeniach
matoobsadowych lub plenerowych, korzystat tez z mozliwosci prezentowania kadry
i dorobku artystycznego za posrednictwem Internetu. W sytuacji pogorszonych
warunkow prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i wobec utraty istotnej czesci
przychodéw z dziatalnoSci statutowej Teatr podejmowat skuteczne dziatania
zmierzajgce do pozyskania wsparcia z innych zrodet. Dodatkowe Srodki finansowe
pozyskiwat od Organizatora4, gtéwnie w formie zwiekszonej dotacji podmiotowe;,
z dotacji celowych, ktérych dysponentem byt minister wiasciwy ds. kultury, oraz
z Funduszu Wsparcia Kulturys. We wniosku o przyznanie pomocy z FWK wykazano
jednak nierzetelne dane, ktére miaty wptyw na maksymalng kwotg wsparcia, o jakq
Teatr mogt sie ubiegaC. Wprowadzajac niektore zmiany planu finansowego,
zwigzane ze zwiekszeniem dotacji podmiotowej, wskazywano inne przeznaczenie
$rodkdéw, niz podane wczeséniej w uzasadnieniach wnioskéw skierowanych
do Organizatora.

' Do 23 grudnia 2022r.

2 Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

4 Organizatorem Teatru jest Wojewodztwo Lubelskie.

5 Dalej: FWK.
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Opis stanu
faktycznego

Wbrew wewnetrznym regulacjom nie opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej® niektérych ogtoszern o naborach w latach 2020-2022. Zakres
peinomocnictwa udzielonego Gtdwnemu ksiggowemu Teatru wykraczat poza zakres
kompetencji okre$lony w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, prowadzac do funkcjonalnego pofaczenia kompetencji gtownego
ksiegowego i kierownika jednostki, co ograniczato skuteczno$¢ mechanizmow
kontroli zarzadczej w obszarze zaciggania zobowigzan i wydatkowania $rodkow.

W celu urozmaicenia repertuaru korzystano z mozliwosci wspotorganizowania
wydarzen kulturalnych z podmiotami trzecimi. Prowadzona ewidencja umow nie
pozwalata jednak na ustalenie skali i zakresu takiej wspotpracy. Badanie proby
umoéw dowiodto, ze dwa przedstawienia, realizowane poczatkowo w 2019 r.
nazlecenie Teatru, byly nastepnie wystawiane przez innych wykonawcow
zewnetrznych na podstawie uméw najmu. Czynsz najmu zostat jednak ustalony
w wysoko$ci nizszej, niz przewidziana w obowigzujacym w Teatrze regulaminie
wynajmu. Informacje o dziatalnosci  merytorycznej  Teatru, zawarte
w sprawozdaniach  przedstawionych ~ Organizatorowi oraz  sprawozdaniach
statystycznych, nie byty w petni rzetelne.

Dopuszczono do powstania zobowigzan wymagalnych, co w niektdrych
przypadkach skutkowalo konieczno$cigq zaptaty odsetek w fgcznej kwocie
11,6tys. zt. W Teatrze nie podjeto kompleksowych dziatari majacych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektryczne;.
Wykonawcy zaméwien publicznych, udzielonych w wyniku czterech postepowan
objetych kontrolg NIK, zostali wyfonieni na zasadach okreSlonych w przepisach
prawa lub w obowigzujacych w Teatrze regulacjach wewnetrznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja instytucji kultury

1.1. W latach objetych kontrolg Teatr dziatat na podstawie Statutu nadanego przez
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg z 27 kwietnia 2009 r.9 oraz uchwatg
z 27 maja 2020 r.10. Aktualnie obowigzujaca organizacje wewnetrzng Teatru okreslat
regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora zarzadzeniem wewnetrznym
nr 33/2021 z 9 grudnia 2021 r., po zasiegnieciu opinii Organizatora (tj. Wojewddztwa
Lubelskiego) oraz dzialajgcych w Teatrze organizacji  zwigzkowych!
| stowarzyszenia twércow'2. Byto to zgodne z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej's.
Wprowadzenie nowego regulaminu w 2021 r. wynikalo m.in. z koniecznosci
dostosowania nazwy stanowisk kadry zarzadzajacej do ujetych w statucie z 2020 .

6 Dalej: BIP.

7 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Nr XXXI/544/09. Statut zmieniony uchwatami: nr XLVII1/837/10 z 25 pazdziernika 2010 r. i nr XX/265/2012 .
z19marca 2012r.

10 Nr XVI/277/2020 r. Uchwata w sprawie nadania Statutu weszta w zycie 20 czerwca 2020 r.

" Z siedmiu, sze$¢ organizacji pozytywnie zaopiniowato regulamin organizacyjny. Negatywng opinie wydat
Zwigzek Zawodowy Polskich Artystéw Muzykéw Orkiestrowych z powodu utworzenia nowego stanowiska —
zastepcy dyrektora, kiore w istocie bedzie stanowiskiem zastgpcy dyrektora ds. administracyjno-
finansowych.

12 Zwiazku Artystéw Scen Polskich.

3 Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalne;.
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oraz dokonania zmian w strukturze Teatru'4, ktdre miaty na celu zapobiezenie
konfliktom, zapewnienie sprawnego przeptywu informacji oraz wyeliminowanie
rozmycia odpowiedzialnoSci. W okresie wczesniejszym obowigzywat regulamin
organizacyjny wprowadzony przez Dyrektora w 2010 r.

(akta kontroli tom | str. 29-90)

Za organizowanie dziatalnosci Teatru, realizacje zadan statutowych, catoksztatt
funkcjonowania instytucji oraz reprezentowanie jej na zewnatrz odpowiadat
Dyrektor'>. W ramach swoich kompetencji Dyrektor udzielita statego
petnomocnictwa Gtoéwnej ksiegowej Teatru (pismem z 12 grudnia 2018 r.)
do zastepowania dyrektora podczas nieobecno$ci, obejmujacego m.in. czynnosci
z zakresu prawa pracy, finansdw i zagadnien administracyjnych, ktore wykraczato
poza zakres kompetencji gtownego ksiegowego okreslony w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 29-37, tom |l str. 77)

1.2. Laczna wartos¢ Srodkow trwatych Teatru (obcych'® i wiasnych) zmniejszyta sie
z 48 149,3 tys. zt na koniec 2019 r. do 47 942,8 tys. zt na koniec Ill kwartatu 2022 r.,
natomiast wartoS¢ wyposazenia skfadnikdw niskocennych zwigkszyta sie
odpowiednio z 781,1 tys. ztdo 840,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 136, 350-358)

1.3. W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) liczba osob zatrudnionych w Teatrze,
wynosita odpowiednio: 189, 180, 181 i 180 (188,92; 180,46; 176,65 i 177,55 etatow).
Pracownicy artystyczni stanowili ok 59% stanu zatrudnienia. W ww. latach umowe
0 prace rozwigzano z 40 pracownikami (25 artystycznymi oraz 15 administracyjno-
technicznymi i obstugi), gtéwnie za porozumieniem stron oraz w zwigzku z uptywem
czasu, na jaki umowy zostaty zawarte.

(akta kontroli tom | str. 91, tom Il str. 75-76)

Teatr w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) zawart 377 uméw o dzieto
(z przeniesieniem autorskich praw majatkowych) na kwote 996,6 tys. zh, w tym
63 umowy z pracownikami wlasnymi, zatrudnionymi na podstawie umowy o prace,
na faczng kwote 81 tys. zt, z tego w 2019 r. zawarto 13 uméw (6,3 tys. zt),
aw2022r. - 14 (33,3 tys. zt). Przedmiotem tych uméw bylo m.in. przygotowanie
i dyrygowanie badz wykonanie partii utwordw muzycznych, aranzacja, prezentacja
zawodu artysty w filmie realizowanym w ramach projektu Narodowego Centrum
Kultury - Kultura w sieci).

W ww. umowach zawarto zapisy, w ktorych wykonawcy dziet przenosili na Teatr
wszelkie autorskie prawa majatkowe do dzieta. Wraz z ich przeniesieniem
wykonawcy, w ramach wynagrodzenia wynikajacego z umowy, przenosili na Teatr
prawo na wykonywanie praw zaleznych i korzystania z utwordw zaleznych
na wszelkich polach eksploatacji i w petnym zakresie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
za wykonanie poszczegolnych dziet, okreSlona w umowach w kwotach brutto,
ksztattowata si¢ w przedziale od 100 zt do 8000 zt.

(akta kontroli tom Il str. 24-61)

4 Polegajacych m.in. na utworzeniu dziatu technicznego z wyodrebnionym kierownikiem i trzema zastepcami
oraz wyeliminowaniu stanowiska brygadieréw poszczegdlnych pracowni. Zmiany te nie byty zwigzane
z redukcjg zatrudnienia, a jedynie z likwidacjg stanowisk nizszego rzedu. W pionie Dyrektora znalazly sie:
dziat artystyczny, techniczny oraz sprzedazy i promogji.

5 Od 2020 r. Teatrem zarzadzat Dyrektor przy pomocy jednego zastepcy. W okresie wczesnigjszym —
Dyrektor Naczelny przy pomocy zastepcy Dyrektora do spraw artystycznych (Dyrektor Artystyczny).

6 Przekazanych w uzyczenie.
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W 2021 r. i w 2022 r. z pracownikiem Teatru, zatrudnionym od 1 maja 2021r.
na stanowisku kierownika muzycznego'?, Dyrektor zawarta osiem uméw o dzieto
na przygotowanie i dyrygowanie wykonaniem spektakli w tgcznej kwocie 18 250 zt.
Jednocze$nie w Teatrze w ww. latach zatrudniony byt pracownik (od 16 kwietnia
2018r.), ktéremu powierzono obowigzki dyrygenta.

(akta kontroli tom Il str. 44, 50, 59-61, 341)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze: nie ma dyrygentow, ktdrzy zadyrygujg wszystkim,
a kazdy z nich ma okre$long specjalizacje oraz swoj repertuar, tj. utwory, ktérych
warstwe muzyczng bardzo dobrze zna. Nie da si¢ zadyrygowac spektaklem
,Z biegu”, z dnia na dzien. Zanim dyrygent stanie w orkiestronie przed orkiestra,
spedza od kilku tygodni do nawet kilku miesiecy nad partyturg, szczegdtowo
analizujgc warstwe muzyczng dzieta, aby te wiedze mogt pozniej przekazac
orkiestrze. Na to, aby dyrygent samodzielnie opracowat muzycznie utwér, mamy
czas tylko w przypadku realizacji premier; natomiast w przypadku spektakli
repertuarowych, do ktérych mamy zaledwie kilka préb, jest to po prostu
niewykonalne, dlatego dyrygowanie spektaklami repertuarowymi powierzamy
dyrygentom, ktdrzy juz znajg dane dzieto. Ponadto dyrygent zatrudniony na etacie,
jak kazdy pracownik, ma prawo do urlopu i do choroby, musimy wiec zatrudnia¢
dodatkowych dyrygentow, a zapraszanie goscinnych dyrygentow jest normaing
praktykg we wszystkich instytucjach muzycznych w Polsce.

(akta kontroli tom Il str. 322-330)

W latach objetych kontrolg Teatr zawart 159 umdw zlecenia na fgczng kwote
586,1tys. zt, w tym 21 z wiasnymi pracownikami, zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace, na faczng kwote 81 tys. zt. Umowy zawarte w 2021 r. i w 2022 r.
dotyczyty m.in. przygotowania i prowadzenia czesci artystycznej warsztatow
edukacyjno-artystycznych prowadzonych w ramach programéw Edukacja kulturalna
2021 i 2022, dofinansowanych ze S$rodkéw Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu. Wysoko$¢ wynagrodzenia za realizacje warsztatdw,
okreSlona w umowach w kwotach brutto, ksztattowata sie w przedziale od 100 zt
do 5250 zt.

(akta kontroli tom Il str. 24, 59-74)

14. W Teatrze od 1 listopada 2019 r. obowigzywat Regulamin naboru
pracownikéw!®, ktory miat zastosowanie w przypadku zatrudniania pracownikéw
na podstawie umowy o prace. Nabory, zgodnie z tym regulaminem, powinny by¢
poprzedzone publikowaniem ogfoszen na stronie internetowej Teatru!®. Ostateczng
decyzje o zatrudnieniu kandydata lub o niezatrudnieniu podejmowat Dyrektor,
a w uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo zatrudnienie kandydata poza
procedura.

W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) do pracy w Teatrze przyjeto 35 0sdb
(19 pracownikow artystycznych oraz 16 administracyjno-technicznych i obstugi).
W wyniku ogtoszen o naborze, zamieszczonych w BIP w latach 2021-2022,
zatrudniono siedem osdb. W 2021 r. na ogloszenie o naborze na stanowisko
muzyka orkiestrowego — zatrudniono pigcioro muzykdw, a na stanowisko realizatora
multimediow - jednego. W 2022 r. naogloszenie o naborze na stanowisko
specjalisty ds. promociji i pozyskania funduszy zatrudniona zostata jedna osoba.

7 Na % etatu. W okresie wczesniejszym (od 1 marca 2019 r.) pracownik ten zatrudniony byt na caly etat
na stanowisku kierownika muzycznego, dyrygenta.

8 Dalej: regulamin naboru.

9 Mozliwe bylo réwniez umieszczenie ogtoszenia dodatkowo m.in. na tablicy ogtoszen, w mediach, w urzedzie
pracy.
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W 2019 r. bez zamieszczenia w BIP ogtoszen o naborach zatrudniono
19 pracownikow (dziewieciu artystycznych i 10 administracyjno-technicznych
i obstugi). Dyrektor wyjasnita m.in., Zze osoby te zostaty zatrudnione przed wejsciem
w zycie regulaminu naboru. Ogtoszenia o naborach nie byly jednak publikowane
rowniez po wejsciu w zycie regulaminu naboru, co szerzej opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 92-103, tom Il str. 78-94)

1.5. W Teatrze nie zostala opracowana pisemna procedura w zakresie
podejmowania przez pracownikow dodatkowych zadan artystycznych. W latach
objetych kontrolg pisemne wnioski 0 zgode na wykonywanie zadan artystycznych
poza Teatrem ztozyly cztery osoby. Zgode otrzymato troje pracownikow. W jednym
przypadku Dyrektor nie wyrazita zgody na udziat solisty, poniewaz — jak wyjasnita —
byt on tego dnia przewidziany w obsadzie koncertu realizowanego przez Teatr i nie
byto mozliwo$ci zastgpienia go inng osoba.
Dyrektor posiadata zgode?0 Organizatora na udziat w charakterze solistki
w spektaklach i koncertach realizowanych przez Teatr oraz przez inne niz Teatr
podmioty.

(akta kontroli tom | str. 16-28, tom Il str. 77-86)

1.6. Obowigzujace w Teatrze zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzen dla
pracownikow okreslat Regulamin pracy, wynagradzania i pozostatych Swiadczen
przyznawanych pracownikom w Teatrze Muzycznym z 2019 r.21iz 2021 r.22,

Zgodnie z postanowieniami tych regulamindw pracownicy artystyczni, poza
wynagrodzeniem statym (zasadniczym), mieli prawo do wynagrodzer dodatkowych,
ktore w 2019 r. wyptacono w facznej wysokosci 1526,1 tys. zh, w 2020 r. —
411,5 tys. zt; w 2021 r. — 209,8 tys. zt oraz w 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 288,2 tys. zt.
Wynagrodzenia zostaty przyznane m.in. za:

— udziat w spektaklach i koncertach ponadnormowych23 (nadgrania) w kwocie
ogétem 1703,7 tys. zt, w tym w poszczegolnych latach 2019-2021 odpowiednio:
1369,8 tys. zt; 319,5 tys. zt oraz 14,4 tys. zt. Wynagrodzenia otrzymato w 2019 r.
od 42 do 103 pracownikéw, w 2020 r. od 1 do 94, aw 2021 r. od 1 do 10;

— opracowania artystyczne w postaci stawek za rezyserig, scenografig,
choreografie i kierownictwo muzyczne przedstawienia lub koncertu. W 2019 r.
wyptacone zostato w wysokosci 65,4 tys. zt; w 2020 r. — 11,9 tys. zk w 2021 r. -
10,9 tys. zt iw2022 r. (do 30 wrzeénia) — 8,9 tys. z. Wynagrodzenia byty
przyznawane indywidualnie dla kazdego opracowania kwotowo;

— zastepstwa — wyptacone w kwocie ogotem 9,6 tys. zt;

— petnienie funkcji inspektora zespotu artystycznego lub prowadzenie biblioteki
muzycznej oraz dodatek inspiciencki. W 2019 r. pracownikom wyptacono
214 tys. zt, w 2020 r. — 25,9 tys. zt, w 2021 r. — 40,3 tys. zt oraz w 2022 r.
(do 30 wrzesnia) — 40,2 tys. zi; Dodatek przystugiwat w wysokosci 10-40%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego;

— gre na dwoch instrumentach. Dodatek przystugiwat pracownikom artystycznym
orkiestry w wysoko$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Wyptacony zostat

20 Udzielong pismami: z 19 listopada 2018 r. — obejmowata okres czerech sezondw artystycznych, tj. do dnia
31 sierpnia 2022 r.; z 14 wrzeénia 2022 r. — obejmowata okres pieciu sezondw, tj. do dnia 31 sierpnia
2027r.

2 Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Naczelnego nr 53/2019 z 3 grudnia 2019 r. Dalej: regulamin pracy
i wynagradzania z 2019 r.

22 \Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 13/2021 z 16 kwietnia 2021 r. Dalej: regulamin pracy
i wynagradzania z 2021 r.

23 Dodatek wyptacany na podstawie regulaminu pracy i wynagradzania z 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r.
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w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) w tacznej wysokosci 119 tys. zt.

Wyptacone pracownikom Teatru dodatkowe wynagrodzenia ujmowane byty
w kartach wynagrodzen.

Na podstawie analizy kart wynagrodzen siedmiu pracownikéw Teatru z 2022 r. nie
stwierdzono wyptaty wynagrodzenia w wysokosci nizszej od minimalnego
wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 371-372, tom |l str. 95-177)

W regulaminie pracy i wynagradzania z 2019 r. przewidziano dla pracownikéw m.in.
nagrody uznaniowe, przyznawane za szczegélne osiggniecia w pracy zawodowej
oraz przejawiang inicjatywe. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmowat Dyrektor,
awysokos¢ miata charakter uznaniowy. Postanowienia regulaminu pracy
i wynagradzania z 2021 r. przewidywaly natomiast dodatek motywacyjny dla
pracownikow, przyznawany przez Dyrektora, ktory miat charakter uznaniowy.

W latach objetych kontrolg nagrody uznaniowe przyznane zostaty: w 2019 r. -
92 pracownikom (w tacznej kwocie 87,2 tys. zt); w 2020 r. — 35 (32,6 tys. zt) oraz
w 2021 r. — 31 (29,1 tys. zt). Uzasadnieniem ich przyznania byto np.: odpowiedzialne
podejScie do obowigzkdéw w sytuacji zagrozenia pandemicznego i zapewnienie
ciggtoéci pracy administracji oraz ciagtodci pracy artystycznej; wklad
| zaangazowanie w dodatkowg prace zwigzang z przeprowadzkami pracowni
krawieckich oraz magazynu dekoracji. Pisemne informacje o przyznaniu nagrody
znajdowaly sie w aktach osobowych pracownikdw.

W 2022 r. przyznany zostat dodatek motywacyjny dla 85 pracownikow w kwocie
ogotem 67,1 tys. zt, przewidziany regulaminem pracy i wynagradzania z 2021 r.
Dodatek ten przystugiwat pracownikom za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej oraz przejawiang inicjatywe. Dodatek przyznawany byt przez Dyrektora
i miat charakter uznaniowy, mogt by¢ réwniez przyznawany na wniosek kierownikow
poszczegbinych komorek. Pisemne informacje o przyznaniu dodatku skfadane byty
do akt osobowych pracownika.

(akta kontroli tom | str. 124, tom |l str. 134, 164)

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego przyznat Dyrektorowi w 2021 r.24 nagrode roczng
w  wysokosci rownowartosci  jednokrotnoSci  przecietnego  wynagrodzenia
miesigcznego dyrektora w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody, a w 2022 r25
nagrode roczng w wysokosci réownowartosci  dwukrotno$ci  przecietnego
wynagrodzenia dyrektora w roku poprzedzajgcym przyznanie nagrody.

W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) Dyrektor przyznata i wyptacita Gtowne;
ksiegowej nagrody roczne za sumienne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych,
efektywne realizowanie zadan i celow statutowych oraz gospodarowanie Srodkami
publicznymi w sposob celowy, oszczedny i zgodny z prawem, a takze za sprawng
realizacje powierzonych zadan w dobie zagrozenia pandemicznego.
Nagrody Dyrektora oraz Gtéwnej ksiegowej miescity sie w limicie, o ktbrym mowa
w ustawie 0 wynagradzaniu 0sdb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
(akta kontroli tom | str. 124-132)

1.7. Dyrektor Teatru — na podstawie zarzadzenia nr 7/2020 w sprawie pracy
w sytuacji zagrozenia koronawirusem z 11 marca 2020 r. — odwofata do 31 marca
2020 r. wszystkie przedstawienia, proby oraz lekcje baletu. Pracownikow

24 Uchwatg nr CCLXXXII/4971/2021 z 27 lipca 2021 r. Uchwata nie zawierata uzasadnienia przyznania
nagrody.

25 Uchwatg nr CCCLXXXI/6663/2022 z 26 lipca 2022 r. Uchwata nie zawierata uzasadnienia przyznania
nagrody.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

artystycznych, obstugi sceny oraz pracowni6 zobowigzata do pozostania
w gotowo$ci do pracy w swoim miejscu zamieszkania. W dziatach ksiegowosci,
administracji oraz organizacji widowni, ze wzgledu na zapewnienie cigglosci pracy,
wprowadzita dyzury po jednej osobie, w godzinach 8.00-13.00. Zarzadzenie weszio
w zycie z dniem podpisania i obowigzywato do odwotania.

Podjete przez Teatr kolejne dziatania w zwigzku z pandemig koronawirusa,
dotyczyly m.in.. opracowania planu wznowienia pracy w Teatrze w okresie
wychodzenia ze stanu pandemii SARS-CoV-2; wprowadzenia zasad lekcji zespotu
baletowego w rezimie sanitarnym oraz ustanowienia procedur odno$nie
do korzystania przez tancerzy z garderdb; opracowanie nowego regulaminu dla
uczestnikow wydarzen kulturalnych; Na podstawie decyzji Rady Ministrow
0 zniesieniu stanu epidemii z dniem 19 maja 2022 r. Dyrektor zarzadzita2’ powr6t
do standardowych godzin pracy dziatu administracji (od 7.30 do 15.30).

(akta kontroli tom | str. 137-162)

Teatr otrzymat w 2020 r. wsparcie finansowe w kwocie 525,7 tys. zt z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na $wiadczenie ustug wspomagajacych dziatalnos¢
kulturalna, ktore wykorzystane zostato zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
we wniosku o przyznanie Srodkow.

(akta kontroli tom IV str. 347-359)

1.8. W latach 2019-2022 w Teatrze przeprowadzonych zostato 11 kontroli przez
nastepujgce podmioty: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego28
(w zakresie m.in. procesu zarzadzania zasobami ludzkimi, biezacej oceny warunkéw
pracy i bhp, wynajmowania i dzierzawienia powierzchni uzytkowych, gospodarki
finansowej); Panstwowa Inspekcje Pracy (w sprawie m.in. przepisbw prawa pracy,
legalno$ci zatrudnienia, wyptacania wynagrodzen); Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng (w zakresie przestrzegania ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii); Urzad Ochrony Danych Osobowych
(nt. przestrzegania przepisow RODO). Teatr realizowat sformutowane w wyniku tych
kontroli wnioski i zalecenia. Ich wykonanie bylo rowniez przedmiotem kontroli
sprawdzajgcych ze strony jednostek kontrolujgcych. Teatr pisemnie informowat
Organizatora o przeprowadzanych kontrolach oraz o wydanych zaleceniach
i sposobie ich realizacji.

(akta kontroli tom | str.104-123)

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Teatru udzielta w 2018 r. petnomocnictwa Gtdéwnej ksiegowej
do zastepowania dyrektora podczas nieobecno$ci, obejmujacego  czynnoSci
z zakresu: prawa pracy (podpisywanie uméw o prace oraz wykonywanie innych
czynnosci zastrzezonych dla pracodawcy), finanséw i zagadniert administracyjnych
(m.in. negocjowanie i podpisywanie umoéw cywilno-prawnych wraz z zastepcg
Gtdéwnego ksiegowego), ktdére wykraczato poza zakres kompetencji gtéwnego
ksiegowego okreslony w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem gtownym ksiegowym jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki; wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej
kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletno$ci i rzetelnoSci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Gtéwny ksiegowy nie jest wiec uprawniony do dysponowania

% Akustyczno-elektryczna, krawiecka, plastyczna i konserwacji dekoraci.
21 Zarzadzeniem wewnetrznym nr 15/2022.
28 Dalej: UMWL.



$rodkami finansowymi, a jego podpis na umowach sktadany obok pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze przeprowadzit wstepng kontrole, ktdrej zakres
opisano w art. 54 ust. 3 ww. ustawy. Powierzenie Glownemu ksiegowemu
kompetencji przypisanych dla kierownika jednostki ogranicza skutecznos¢
mechanizméw  kontroli  zarzadczej w obszarze zaciggania zobowigzan
i wydatkowania Srodkow.

Réwniez zgodnie ze Statutem wykonywanie czynnosSci z zakresu prawa pracy
wobec pracownikdéw nalezato do wytgacznej kompetencji Dyrektora Teatru. W § 4
ust. 7 regulaminu organizacyjnego z 2021 r. okreSlono, Zze w przypadku
nieobecno$ci dyrektora zastepuje go zastepca lub pracownik wskazany
odpowiednim petnomocnictwem.
Dyrektor wyjasnita m.in., Ze nie zgadza sie z twierdzeniem, ze ,Gtowny ksiegowy nie
jest uprawniony do dysponowania Srodkami finansowymi (...)". Obowigzujace
przepisy nie zabraniajg powierzenia wiekszego zakresu odpowiedzialno$ci osobie
pehnigcej funkcje Gtdwnego ksiegowego. Aby méc wiasciwie zarzadza¢ Srodkami
finansowymi, Gtéwny ksiegowy musi koordynowaC dziatalno$¢ artystyczng,
administracyjng i techniczna, gdyz wszystkie one majg wptyw na stan finansow
Teatru. Nadmienita rowniez, ze w Teatrze nie ma osoby pefnigcej stanowisko
zastepcy Dyrektora, a tym samym nie ma osoby, ktéra moglaby w sposob naturalny,
ti. wynikajgcy nawet z samej etymologii, zastepowa¢ Dyrektora. Dlatego tez
udzielenie petnomocnictwa Gtownej ksiggowej do zastepowania Dyrektora podczas
jego nieobecnosci jest w petni uzasadnione, gdyz jest to zaraz po Dyrektorze, druga
osoba sprawujgca peing kontrole nad wszystkimi procesami zachodzacymi
w Teatrze. W przypadku nieobecno$ci Dyrektora, Gtdwny ksiegowy wystepuje w roli
Dyrektora, a jego funkcje przejmuje zastepca Gtdwnego ksiegowego — realizujac
tym samym skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze zaciggania
zobowigzan i wydatkowania Srodkéw. Zastepca Gtéwnego ksiegowego dziata
na podstawie petnomocnictwa z 12 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli tom [ str. 29-36, 322-33, tom |l str. 77)

2. W latach 2020-2022 (do 30 wrzeénia) nie opublikowano w BIP ogfoszen
0 naborze o$miu pracownikdéw: dwéch zatrudnionych w 2020 r. w administracii;
trzech zatrudnionych w 2021 r. na stanowiska pracownikéw artystycznych
(do baletu) oraz trzech zatrudnionych do 30 wrzesnia 2022 r. (jeden artystyczny
oraz dwéch administracyjno-gospodarczych). Byto to niezgodne z postanowieniami
§ 4 pkt 2 regulaminu naboru pracownikéw, zgodnie z ktérymi ogloszenie o naborze
podlegato umieszczeniu na stronie BIP Teatru.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze w 2020 r., po ogfoszeniu stanu pandemii w Polsce,
w celu zminimalizowania ryzyka zarazenia pracownikow Teatru wirusem COVID-19
przez osoby z zewngtrz, Teatr zostat zmuszony do zastosowania § 8 pkt4
ww. regulaminu naboru, tj. ,w uzasadnionych przypadkach moZzliwe jest zatrudnienie
kandydata poza procedurq kwalifikacyjng”. Je$li chodzi o osoby zatrudnione
do baletu, to w maju 2021 r. na naszej stronie internetowej i Facebooku
informowali$my o audycji baletowej, na podstawie ktorej zatrudnilismy tancerzy.
Jesli chodzi o osoby zatrudnione w dziale administracji w 2020 r., to ze wzgledu
na pandemie COVID-19 nie moglismy przeprowadza¢ skomplikowanych procesow
rekrutacyjnych, a z uwagi na czesto zmieniajace Sie przepisy zwigzane
z wprowadzanymi  ograniczeniami  potrzebowalismy  dodatkowego referenta
ds. administracji do ich Sledzenia i wdrazania, a takze osoby do sekretariatu,
poniewaz po nagtym odejsciu sekretarki w lutym 2020 r. to stanowisko pozostawato
nieobsadzone; zatrudniliSmy na nim osobe, ktdra wcze$niej przygotowywata dla
Teatru wnioski o dofinansowanie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i znalismy jej do$wiadczenie organizacyjne. Odnosnie do pracownikow
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gospodarczych i technicznych — na tych stanowiskach jest duza rotacja, a sq oni
niezbedni do whasciwego funkcjonowania Teatru | muszg byc¢ szybko zastgpieni,
dlatego przy wakatach korzystamy z wczesniej ztozonych nam aplikacji.

(akta kontroli tom | str. 92-93, tom Il str. 78-94)

NIK nie podziela argumentaciji zawartej w wyjasnieniach, poniewaz przepis § 8 pkt 4
regulaminu naboru stanowiacy, ze ,w uzasadnionych przypadkach moZzliwe jest
zatrudnienie  kandydata poza procedurg kwalifikacyjng” nie odnosi sie
do publikowania ogtoszen o naborze w BIP. Na podstawie ww. przepisu mozliwe
jest zatrudnienie kandydata poza procedurgq kwalifikacyjng opisang w §§ 6-8
(pkt 1-3) regulaminu naboru, tj. z pominigciem pracy komisji rekrutacyjnej oraz
rozmowy kwalifikacyjnej. Nie zwalnia natomiast z obowigzku umieszczania w BIP
ogtoszen o naborze zgodnie z postanowieniem § 4 pkt 2 ww. regulaminu.

Teatr dokonat zmiany regulaminu organizacyjnego zgodnie z ustawg o dziafalnoSci
kulturalnej. Pracownikom artystycznym zapewniono dodatkowe wynagrodzenie oraz
udzielano zgody na wykonywanie przez nich zadan artystycznych na rzecz innych
podmiotéw, w przypadku, gdy nie kolidowato to z zadaniami wykonywanymi
narzecz Teatru. Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  dotyczyly  udzielenia
petnomocnictwa Gtownej ksiegowej wykraczajacego poza zakres kompetencii
gtbwnego ksiegowego okresSlony w ustawie o finansach publicznych oraz
nieopublikowania niektorych ogloszen o przeprowadzonych naborach.

2. Realizacja zadan statutowych

2.1. Statut okre$lat, ze do zadan Teatru nalezy prowadzenie dziatalnosci
artystycznej, w oparciu o stalty zespdt artystyczny, twércow i wykonawcow
doangazowanych, a takze popularyzacja i upowszechnianie kultury teatralne;.

(akta kontroli tom [ str. 29-37)

Dyrektor poinformowata, ze w 2019 r. Teatr zrealizowat 29 réznych przedsiewzig¢
(wtgcznej liczbie 147), obejmujacych: bajki, koncerty, widowiska edukacyjne,
musicale, spektakl baletowy, operetki i opere. Najwigkszg populamoscig cieszyty sie
operetki (w sumie 7009 widzéw) i bajki (12 726 widzow). W 2020 r. zrealizowano
13 réznych przedsiewzie¢ (w tacznej liczbie 31), byly to bajki, koncerty, operetki
i musicale. Najwigkszg popularno$cig cieszyly sie bajki (3697 widzéw) i koncerty
(4818 widzéw). W 2021 r. zrealizowano 19 réznych przedsiewzie¢ (w tacznej
liczbie 52), ktdre obejmowaty: bajki, koncerty, widowiska teatralno-muzyczne,
spektakl baletowy, spektakl muzyczny, musicale i operetki. Najwiekszg
popularnoscig cieszyly sie koncerty i widowiska teatralno-muzyczne (6739 widzéw)
oraz bajki (2151 widzow). Do 30 wrzesnia 2022 r. zrealizowano 15 roznych
przedsiewzie¢ (w tacznej liczbie 61): bajki, koncerty, widowiska teatralno-muzyczne,
spektakl baletowy, musicale i operetki. Najwigkszg popularnoscig cieszyty sie
operetki (6083 widzow) i bajki, w tym spektakl baletowy dla dzieci (5916 widzow).
Dyrektor wyjasnita, ze z wieloletnich obserwacji i statystyk wynika, ze najwiekszg
popularnos¢ zdobywaty bajki i operetki. Lata 2020-2021 nieco zaburzyty ten obraz,
poniewaz ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig SARS-Cov-2
w repertuarze znalazlo sie bardzo mato operetek (stanowigcych spektakle
wielkoobsadowe, w ktdrych wystepuje okoto 130 oséb), a w tym czasie wystawiano
badz mniejsze formy, bgdz koncerty plenerowe.

Dyrektor stwierdzita, ze w latach 2020-2021 Teatr odnotowat istotnie mniejszg liczbe
widzow, ktdra jednak nie wynikata z mniejszego zainteresowania ofertg Teatru, tylko
z obostrzen wprowadzanych przez rzad w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2 i tzw.
lockdownem. Bez wzgledu jednak na to, jaka byta odgémie dopuszczona liczba
miejsc i ile procent biletow Teatr mdgt sprzeda¢ — 25%, 50% czy 75% — prawie cata
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pula byla wyprzedana. Stad w 2022 r., po zniesieniu ograniczen, publiczno$¢ szybko
powrdcita.

Srednia frekwencja widzéw na wydarzeniach artystycznych2® w 2019 r. wynosita
88,1%, w 2020 r. — 91,9%, w 2021 r. — 64%, zas w 2022 r. (do 30 wrze$nia) -
89,2%.

(akta kontroli tom IV str. 11-18, 129-134)

W  sprawozdaniach kierowanych do Organizatora i do Giownego Urzedu
Statystycznego3? Teatr nie podat jednolitych i rzetelnych danych odnoszacych sie
doliczby widzéw na przedstawieniach (opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom IV str. 19-33, 41-49, 54-70, 80-99)

Teatr nie wprowadzit formalnych miemikoéw efektywno$ci prowadzonej dziatalnosci.
Jak wyjasnita Dyrektor, za najbardziej wymiemy wskaznik dziafalnosci
merytoryczne] uznawano sprzedaz biletow, ktéra utrzymywata sie na wysokim
poziomie. Istotnym miernikiem byt réwniez poziom zainteresowania obrazowany
przez media spofeczno$ciowe, pozwalajgce na bezposredni kontakt z publiczno$cig
(wskaznikami byty: liczba fandw, liczba odbiorcéw postéow i aktywno$¢ dotyczaca
postow — wedtug statystyk liczby te stale rosty). Ponadto Teatr otrzymywat wiele
wiadomoéci e-mail itelefondw od widzéw, w tym z innych wojewddztw. Przy
ustalaniu repertuaru brano pod uwage liczbe widzow danego tytutu, jednak - jak
wyjasnita Dyrektor — Teatr starat sie nie rezygnowac catkowicie z mniej popularnych
spektakli. Najczesciej, bo kilka-kilkanascie razy w sezonie (nawet dwa razy dziennie,
jak w przypadku bajek), wystawiano te spektakle, ktére cieszyly sie najwiekszg
popularno$cia. Przy ustalaniu repertuaru Teatr brat pod uwage ekonomiczng
opfacalno$¢, cho¢ nie byla to jedyna przestanka. Starano sie taczy¢ potencjat
komercyjny z propozycjami ambitnymi (jak operetka ,Kraina u$miechu” Franza
Lehara czy spektakl baletowy ,Czajkowski. Taniec mitosci®). Dyrektor wskazata,
ze Teatr mogtby gra¢ przez caly sezon ,Skrzypka na dachu” z prawdopodobng
frekwencjg od 80% do 100%, jednak musiat uwzglednia¢ swojg misje, ktorg byto
edukowanie widzow, z zapewnieniem repertuaru dla publicznosci w roznym wieku,
0 odmiennej wrazliwosci i upodobaniach.

(akta kontroli tom IV str. 11-18)

Poza dziatalnoscig kulturalng Teatr w latach 2019-2022 prowadzit dziatalnos¢
spofeczng, charytatywng i edukacyjng3d!. Jak wyjadnita Dyrektor, w ramach
dziatalnosci spotecznej pracownie krawieckie Teatru w trakcie pandemii uszyty
ponad 7 tys. maseczek dla pracownikéw stuzb oraz UMWL. Wspbtpracowano
z fundacjq wspierajacq dziatalno$¢ artystyczng osob z niepetnosprawnosciami,
a w siedzibie Teatru odbyly sie cztery festiwale tej fundacji, ktére Teatr wspierat
organizacyjnie ipromocyjnie. W ramach dziatalno$ci charytatywnej Teatr m.in.
wigczyt sie w pomoc dla uchodzcow z Ukrainy, zbierat dla nich dary, wystawiat
spektakle lub koncerty. Prowadzit akcje charytatywng, podczas ktorej zbierat dary
narzecz Oddziatu Dzieci iMiodziezy w | Klinice Psychiatrii, Psychoterapii
i Wezesnej Interwencji SPSK nr 1 w Lublinie, finatem akcji w 2022 r. byt koncert

29 Podane wielko$ci stanowig $rednie arytmetyczne z frekwencji (odsetka miejsc zajetych w wyniku wejsé
biletowanych i niebiletowanych) na poszczegélnych wydarzeniach artystycznych w kolejnych okresach.
Dane podano w zestawieniu wydarzen artystycznych, sporzadzonym w trakcie kontroli NIK.; obliczona
frekwencja nie obejmowata niektérych wydarzen, w szczegélnosci tych realizowanych poza siedzibag Teatru,
np. w plenerze.

30 Dalej: GUS.

31 Statut przewidywat, ze Teatr moze prowadzi¢ inng dziataino$¢ niz kulturalna, w tym réwniez dziatalno$é
gospodarcza. Srodki pozyskane z wykonywanej dziatalnosci mogly byé przeznaczone wylacznie
na finansowanie dziatalnosci statutowej Teatru.
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charytatywny. W ramach dziafalnosci edukacyjnej m.in. co roku organizowat
bezptatne warsztaty z zakresu edukaciji kulturalnej dla dzieci i mtodziezy. W 2019 .
zrealizowat projekt ,Nowa Generacja Muzyczna®, w 2021 r. — projekt ,Podrdz
do Krélestwa Sceny”, a w 2022 r. — projekt ,Szczescie na warsztacie”. Na wszystkie
ww. zadania uzyskat dofinansowanie ze Srodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

(akta kontroli tom | str. 29-37, tom IV str. 11-18, 41-49, 54-70, 80-99)

Wsréd czynnikdw negatywnie wptywajacych na zakres i efektywnos¢ prowadzonej
dziatalnosci merytorycznej Teatru Dyrektor wskazata na pandemie SARS-CoV-2,
ktdra wykluczyta mozliwo$¢ wystawiania spektakli z udziatem publiczno$ci, badz tez
skutkowata wprowadzeniem ograniczenn odnoszacych sie do liczebnosci widowni
(w zaleznosci od miesigca byto to 25%, 50% lub 75%). Ponadto nawet pojedyncze
przypadki zakazen w zespole artystycznym pociggaty konieczno$¢ odwotania
spektakli. W czasie pandemii koncentrowano sie zatem na spektaklach
matoobsadowych (jak bajki, koncerty) i widowiska plenerowe, ktore minimalizowaty
ryzyko zakazenia w zespole. W okresie lockdownu dziatalno§¢ merytoryczng
prezentowano za po$rednictwem Intemetu i medidw spoteczno$ciowych.
Udostepniono w ten sposob nagrania spektakli dla dzieci czy petnometrazowy
koncert ,Gwiazdka z Muzycznym”, zrealizowano cykl ,Z Teatrem Muzycznym na
kwarantannie” (kilkanascie filmikéw z udzialem artystow ze wszystkich zespotow
artystycznych) w ramach programu Kultura w sieci” MKIiDN, prowadzono akcje
#BajkiCzytajki, w ramach ktdrej solisci czytali swoje ulubione bajki. Zdaniem
Dyrektor bylo to efektywne dziatanie, poniewaz Teatr otrzymywat od razu informacje
zwrotng w postaci setek komentarzy, polubien iudostepnien. Dzigki takiemu
ciggtemu kontaktowi publiczno$¢ nie zapomniata o tej instytucji, co przyczynito sie
do szybkiej odbudowy frekwencji po zniesieniu obostrzen.

Inny problem stanowita niewielka sala widowiskowa na 320 miejsc,
niewystarczajaca dla zaspokojenia potrzeb publicznosci. Jak dodata Dyrektor, Teatr
rozwigzywat te kwestie na kilka sposobdw: wystawiano po dwie bajki jednego dnia,
organizowano spektakle wyjazdowe w instytucjach dysponujacych wigkszymi
salami, grano koncerty i spektakle plenerowe dla kilkutysiecznej widowni. Teatr brat
tez udziat w najwazniejszych festiwalach teatralnych i muzycznych w Polsce (jak
np. Festiwal im. Jana Kiepury w Krynicy-Zdroju, Festiwal im. Bogustawa
Kaczynskiego w Biatej Podlaskiej).

Dyrektor wskazata réwniez na problem finansowy, z ktdrym stale borykajg sie
samorzadowe instytucje kultury: przyznawana dotacja podmiotowa nie wystarcza
na pokrycie kosztdbw wynagrodzen wraz z wynikajagcymi z nich zobowigzaniami
publicznoprawnymi, opfacenie faktur z tytutu dostaw i ustug oraz przygotowanie
premier na wysokim poziomie. W duzym stopniu wynika to z szybkiego wzrostu
ptacy minimalnej, z ktérym nie jest powigzany odpowiedni wzrost dotaciji
podmiotowej. Dyrekcja Teatru podejmowata szereg dziatan, by problem ten
zminimalizowa¢. Wprowadzono nowy regulamin pracy i wynagradzania z 2021 r.,
w ktorym najwazniejszg zmiang bylta przebudowa wynagrodzen pracownikéw
artystycznych Teatru z pensji dwusktadnikowej (obejmujgcej wynagrodzenie
podstawowe i tzw. nadgrania, uzaleznione od liczby spektakli, w ktdrych wystapit
artysta w danym miesigcu) na jednoskladnikowg. Pozwolito to ustabilizowaé
sytuacje finansowg Teatru i przygotowywa¢ doktadniejsze plany finansowe instytucii,
poniewaz zlikwidowano zmienny czynnik wynagrodzen. Ponadto Dyrekcja
pozostawata w Scistym kontakcie i statej wspotpracy z Organizatorem. Regulame
spotkania i kierowane umotywowane wnioski skutkowaty zwiekszeniami dotacii
podmiotowej (w tym w 2022 r. o 820 tys. z}). Z sukcesami pozyskiwano dodatkowe
$rodki na projekty realizowane w ramach programéw MKIiDN. Stale pozyskiwano
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nowych sponsorow dziatalno$ci merytorycznej Teatru; w latach 2019-2022 wsparcie
z ich strony przekraczato 260 tys. zt.
(akta kontroli tom IV str. 11-18)

Teatr prowadzit kalkulacje kosztow produkcji, obejmujgce porownanie planowanych
i faktycznie zrealizowanych kosztow (m.in. kosztéw scenografii, kostiuméw,
wynagrodzen aktorow doangazowanych spoza kadry Teatru, choreografii, rezyserii,
kierownictwa muzycznego). Dyrektor wyjasnita, ze ewidencja kosztéw zwigzanych
z konkretnymi spektaklami byta prowadzona szczegdtowo w momencie produkcii.
Stuzy¢ to miato kontroli kosztow produkcji na kazdym jej etapie i monitorowaniu ich
poziomu w poszczegblnych pozycjach, a nastepnie pordwnaniu z zaktadanymi
pierwotnie wielkosciami. Etap produkcji rozciggat sie czesto na kilka miesiecy,
w trakcie ktorych realizowano poszczegolne wydatki, a ich wysoko$¢ mogta
odbiegac od wczesniejszych zatozen.

W kalkulacjach kosztéw eksploatacji szacowano koszty zwigzane z artystami oraz
technikg i obstuga. Dyrektor wskazata, ze w Teatrze nie prowadzono Zzadnych
dodatkowych  rozliczen  kosztébw  materiatdbw, ustug obcych,  energi,
ogbIinoadministracyjnych, itp. w podziale na poszczegdine tytuty przedstawien, gdyz
niemozliwe byto oszacowanie, jakie wielkoSci poszczegoinych pozycji kosztowych
mogtyby obcigza¢ konkretne spektakle. Kazdy z tytutow byt inny pod wzgledem:
liczby os6b w obsadzie (ponadto w obrebie tego samego tytutu zdarzalo sie,
Ze obsada sktadata sie wylacznie z artystow Teatru, badz tez dodatkowo z artystéw
doangazowanych, co zmienialo koszty), energochtonnosci, materiatochtonnosci,
wykorzystywanego sprzetu, itp. Takie analizy nie dawatyby Zadnych istotnych
informaciji, gdyz to nie poziom kosztow wyznaczat repertuar, a publiczno$¢. Dlatego
tez analizowano wptywy ze spektakli oraz frekwencje i to stanowito podstawg
do uktadania repertuaru. W przypadku eksploatacji biezacego i juz
wyprodukowanego spektaklu czes¢ kosztow materiatowych, ktére mozna byto jasno
przypisa¢ do danej sztuki, ksiegowano w ciezar danej sztuki. Jednak w przypadku
wielu zbiorowych zakupéw nie byto takiej mozliwosci, aby jednoznacznie obcigzy¢
konkretne tytuty. Z uwagi na specyfike prowadzonej dziatalnoSci nie byto mozliwosci
policzenia technicznego kosztu wytworzenia dla kazdej sztuki. Zdaniem Dyrektor nie
byto to potrzebne na Zadnym etapie zarzadzania. Wszystkie pozycje kosztow
materiatowych podlegaty biezagcemu monitorowaniu, a kazdy zakup wymagat
akceptacji gtéwnego ksiegowego oraz Dyrektora. Od czasu zmiany systemu
wynagradzania i usunigcia tzw. nadgran nie prowadzono réwniez kalkulacji kosztow
wynagrodzen na poszczegdine tytuty. Wynikato to z faktu, ze w momencie likwidacji
zmiennych kosztdw (nadgran) uzaleznionych od liczby spektakli w danym miesiacu,
koszty wynagrodzen i narzuty na nie w kazdym miesigcu roku byty state i ulegaty
jedynie wahaniom zwigzanym z odprawami emerytalnymi, rentowymi, nagrodami
jubileuszowymi lub tez nagrodami albo dodatkami specjalnymi.

Sporzadzane przez Teatr kalkulacje nie obejmowaty pozycji repertuarowych
realizowanych na podstawie ,uméw najmu” (jak np. ,Ja$ i Maitgosia”, ,Nie taki
Straszny Dwor”, ,Kozucha Ktamczucha”)32.

(akta kontroli tom IV str. 370, 378-379, 406-415)

2.2. Statut przewidywat, Ze Teatr realizuje cele statutowe m.in poprzez
wspotorganizacje przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym wraz z innymi
instytucjami kultury, organizacjami, placéwkami lub osobami prawnymi i fizycznymi.

(akta kontroli str. tom | str. 29-37)

Prowadzone rejestry umow nie pozwalaty na ustalenie, w jakim stopniu Teatr

32 Co opisano w kolejnym punkcie wystapienia pokontrolnego.
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realizowat zadania programowe poprzez ich zlecanie podmiotom zewnetrznym.
Rzetelnych danych w tym zakresie nie prezentowaly réwniez sprawozdania
z dziatalnosci merytoryczne;.

Réwniez w ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Teatru nie wskazata peinej informacii
odno$nie do zakresu zadan programowych zleconych przez Teatr podmiotom
trzecim. Wyjasnifa, ze latach 2019-2022 wspotpraca taka obejmowata szereg
podmiotéw: w 2019 r. byto ich 51, w 2020 r. — 32, w 2021 r. — 49 za§ w 2022 r.
(do 30 wrze$nia) — 30. Poinformowata, ze wskazane zbiory kontrahentow zostaty
przedstawione na podstawie rejestrdw uméw i obejmowaty podmioty, z ktorymi
podpisane zostaty umowy. Jej zdaniem zapewnienie sprawnosci urzadzen, dostawa
ustug i materiatdw czy tez sponsoring i reklama sarowniez Scisle zwigzane
z dziafalnoscig Teatru. Niektore z umdw zostaty zawarte z fundacjami (z siedmioma,
z ktorymi zawarto: w 2019 r. trzy umowy, w 2020 r. dwie, w 2021 r. dwie i w 2022 r.
(do 30 wrzesnia) réwniez dwie), a jedna — ze stowarzyszeniem (w 2019 r.). Umowy
te dotyczylty: wystawienia spektakli, wynajmu sceny, organizacji koncertow
sylwestrowych, partnerstwa w projektach artystycznych dla mitodych osob
Z niepetnosprawnosciami, wynajmu powierzchni na zajecia z dzieCmi w spektrum
autyzmu. Dyrekior podkreslita, Zze wszystkie powyzsze zadania zostaty
zrealizowane. Kazda z imprez miata odmienny charakter. Brali w nich udziat
zarbwno pracownicy Teatru, jak ipracownicy podmiotow zewnetrznych. Teatr
ponidst z tego tytutu koszty: w 2019 r. — w wysoko$ci 21 095 zt oraz w 2021 r. —
w kwocie 33 590 zt; w 2020 r. i w 2022 r. (do 30 wrze$nia) Teatr nie ponosit kosztow
z tego tytutu. Koszty te zostaty sfinansowane ze Srodkow finansowych MKIDN lub

jednej z ww. fundaciji.
(akta kontroli tom | str. 410, 413, tom Il str. 289-302, 342-349, tom |V str. 4149,
54-70, 80-99, 369-370, 376-377, 423, 453-454, 470)

Dane zaprezentowane przez Dyrektor nie odzwierciedlaty rzeczywistego stopnia,
w jakim zadania statutowe Teatru byly realizowane przez podmioty trzecie.
Wskazane w wyjasnieniach liczby umow pomijaty podmioty niebedace fundacjami
lub stowarzyszeniami, w szczegolnosci — przedsiebiorcdbw prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg (podczas gdy umowy z nimi byty faktycznie
przez Teatr zawierane). Rowniez wysokosci kosztéw nie odpowiadaty realnemu
zaangazowaniu finansowemu Teatru. Wedtug wyjasnienr Teatr miat ponies¢
w2019r. koszty zwigzane z realizacjg umdéw zawartych z fundacjami
| stowarzyszeniem na poziomie 21 095 zt, podczas gdy same rozliczenia z jednym
ze stowarzyszen wigzaty sie w 2019 r. z kosztami poniesionymi na rzecz tego
kontrahenta w wysokos$ci 58 385,11 z133,

(akta kontroli tom | str. 408-423, tom Il str. 260-288, tom V str. 2-5)

Niektore z przedstawien byly wystawiane przez rézne podmioty. Przykfadowo,
przedstawienia ,Jas i Matgosia” oraz ,Nie taki straszny dwor’ byty w 2019 r.
poczatkowo realizowane przez przedsiebiorce C.34 na podstawie umowy zawartej
7 stycznia 2019 r. na okres do 30 czerwca 2019 r. Jeszcze w trakcie obowigzywania
tej umowy Teatr zawart 19 kwietnia 2019 r. umowe z drugim przedsiebiorcg V.3,
na podstawie, ktorej w Teatrze odbyty sie przedstawienia ,Nie taki straszny dwor’.
W drugiej potowie 2019 r., na podstawie umowy zawartej 10 wrze$nia 2019 r. z V.,
odbywaly sie przedstawienia ,Ja$ i Matgosia”, za$ na podstawie umowy zawartej

33 Szczegotowy opis ponizej, w ramach badania préby uméw. Kwota wigzata sie z nalezno$ciami za realizacje
spektaklu ,Nie taki straszny dwor”. Kwoty wynikajace z faktur wystawionych przez stowarzyszenie ujeto
na koncie 501-01 ,Koszty dziatainosci artystyczno-teatrainej”.

3 Skrét petnej nazwy kontrahenta, stosowany rowniez w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

35 Skrot petnej nazwy kontrahenta, stosowany rowniez w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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2 pazdziemika 2019 r. ze stowarzyszeniem S.36 — przedstawienia ,Nie taki straszny
dwor”.

W sposdb odmienny uregulowano zasady rozliczen z ww. podmiotami.
Na podstawie umowy z 7 stycznia 2019 r. Teatr powierzyt przedsigbiorcy C.
realizacje przedstawien za ustalonym wynagrodzeniem (5500 zt brutto za kazdy
spektakl ,Jas i Matgosia” oraz 8000 zt brutto za kazdy spektakl ,Nie taki straszny
dwor”). Teatr zobowigzat sie m.in. do nieodptatnego udostepnienia rekwizytow,
scenografii, wyposazenia, obstugi technicznej, obstugi szatni, prowadzenia dziatan
promocyjnych. Cato$¢ wptywdw z biletdw stanowita przychody Teatru. Teatr poniost
na rzecz kontrahenta koszty odpfatnosci za realizacje przedstawien w fgczne;
wysokosci 109 414,51 zt brutto®”, zrealizowat jednoczesnie 140 275 zt przychoddw
brutto ze sprzedazy biletéw38. Roznica pomiedzy przychodami brutto ze sprzedazy
biletow a kosztami brutto poniesionymi na rzecz kontrahenta wyniosta: 1900,87 zt —
w przeliczeniu na jeden spektakl ,Ja$ i Matgosia w nowej odstonie”, 2012,50 zt —
w przeliczeniu na jeden spektakl ,Nie taki straszny dwor’.

Jeszcze w trakcie obowigzywania ww. umowy Teatr zawart 19 kwietnia 2019 r.
umowe z V. Zaréwno ta umowa, jak i kolejne (umowa z 10 wrzeénia z V., umowa
z 2 pazdziernika z S.) w odmienny sposob ksztattowata podziat zadarn pomiedzy
stronami. Wprawdzie nazwano je umowami najmu, jednak w praktyce Teatr
udostepniat szereg pomieszczen (w tym pomieszczen dla realizatoréw dzwigku
i o$wietlenia, garderob wraz z wyposazeniem), system sprzedazy biletéw z obstuga,
obstugg portierskg i bileterska. Teatr byt zobowigzany do prowadzenia dziatan
promocyjnych i sprzedazy biletéw, odprowadzenia podatku od towardéw i ustug,
przejat tez na siebie ryzyko zwigzane z brakiem odpowiedniej frekwencjis®
(kontrahent w takiej sytuacji byt zwolniony z obowigzku wniesienia opfaty za najem
i mogt odwotaé spektakl). Zapisy ww. umow byly mniej korzystne od postanowien
umowy zawartej 7 stycznia z C., bowiem Teatrowi przystugiwata jedynie prowizja
3% od wartosci netto sprzedanych biletow (97% otrzymywat kontrahent) oraz optate
za najem naliczang od kazdego spektaklu (poczatkowo, w przypadku umowy
z 19 kwietnia 2019 r. z V. bylo to 1230 zt brutto, zas w przypadku kolejnych uméw —
z 10 wrzesnia 2019 r. z V. i z 2 pazdziernika 2019 r. z S. — juz 1000 zt brutto).

Z dokumentacji rozliczen z V. oraz z raportow ze sprzedazy biletow wynika,
ze na podstawie umowy z 19 kwietnia 2019 r. kontrahent zrealizowat w siedzibie
Teatru trzy przedstawienia ,Nie taki straszny dwor”, z ktorych jedno odbyto sie w tym
samym dniu (27 maja), w ktérym miato miejsce takie samo przedstawienie
realizowane przez C. Teatr zostat przez V. obcigzony kwotg 27 784,21 z,
zrealizowat natomiast przychody z wynajmu na poziomie 3690 zt brutto oraz
przychody z tytutu 3% prowizji od sprzedanych biletow w wysoko$ci 859,31 zt netto
(co odpowiadato 928,05 zt przy uwzglednieniu 8% stawki podatku od towaréw
i ustug). Roznica pomiedzy ww. przychodami brutto a kosztami poniesionymi
na rzecz kontrahenta wyniosta 1539,35 zt w przeliczeniu na jeden spektakl ,Nie taki
straszny dwor’.

Na podstawie umowy z 10 wrze$nia 2019 r. kontrahent V. zrealizowat w siedzibie
Teatru: 10 spektakli ,Jas i Matgosia w nowej odstonie” (odbyty sie od 30 wrze$nia
do 9 grudnia 2019 r.), cztery spektakle ,Kozucha Ktamczucha” (od 13 stycznia
do 24 lutego 2020 r.), a takze jeden koncert ,Anna German i Bernard tadysz —

3% Skrét petnej nazwy kontrahenta, stosowany réwniez w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

37 Z czego: 66 000 zt za 12 wystawien przedstawienia ,Ja$ i Matgosia w nowej odstonie”, 11 414,51 zt z tytutu
refakturowanych optat na rzecz ZAIKS, zwigzanych z wynagrodzeniem autorskim za ten utwor, 32 000 zt
za cztery wystawienia przedstawienia ,Nie taki straszny dwor”.

38 Z czego: 100 225 zt za 12 wystawien przedstawienia ,Jas i Matgosia w nowej odstonie”, 40 050 zt za cztery
wystawienia przedstawienia ,Nie taki straszny dwor”.

39 Z wyjatkiem umowy z 19 kwietnia 2019 r. zawartej z V.

15



jakich nie znacie” (24 listopada 2019 r.). Teatr zostat przez kontrahenta obcigzony
lacznie na kwote 120 167,72 zH0, zrealizowat natomiast przychody z wynajmu
na poziomie 16 460 zt brutto#! oraz przychody z tytutu 3% prowizji od sprzedanych
biletbw w wysokosci 3716,53 zt netto (co odpowiadato 4013,85 z#2 przy
uwzglednieniu 8% stawki podatku od towaréw i ustug). Rdznica pomiedzy
ww. przychodami brutto a kosztami poniesionymi na rzecz kontrahenta wyniosta:
1259,65 zt — w przeliczeniu na jeden spektakl ,Jas i Matgosia w nowej odstonie”,
1238,46 zt — w przeliczeniu na jeden spektakl ,Kozucha Ktamczucha”, 2923,50 zt -
w przypadku koncertu ,Anna German i Bernard Ladysz — jakich nie znacie”.

Na podstawie umowy z 2 pazdziernika 2019 r. kontrahent S. zrealizowat w siedzibie
Teatru szeS¢ przedstawien ,Nie taki straszny dwor’. Teatr zostat przez kontrahenta
obcigzony na taczng kwote 58 385,11 zt, zrealizowat natomiast przychody
zwynajmu na poziomie 6000 zt brutto oraz przychody z tytutu 3% prowizji
od sprzedanych biletow w wysokosci 1805,97 zt netto (co odpowiadato 1950,45 zt
przy uwzglednieniu 8% stawki podatku od towaréw i ustug). Rdznica pomiedzy
ww. przychodami brutto a kosztami poniesionymi na rzecz kontrahenta wyniosta
1325,08 zt w przeliczeniu na jeden spektakl ,Nie taki straszny dwor”.

Dwaj powigzani osobowo przedsiebiorcy (C. i V.) wystawili Teatrowi faktury lub
rachunki na taczne kwoty odpowiednio: 109414,51 zt i 147 951,93 zI, za$
stowarzyszenie S. - 58 385,11 zt. Kolejno zawierane w 2019 r. umowy przewidywaty
warunki rozliczen z kontrahentami, ktére byly coraz mniej korzystne finansowo dla
Teatru, o czym Swiadczg przytoczone wyzej porownania przychodow i kosztow
w przeliczeniu na jeden spektakl. Mimo nazwania niektorych z tych porozumien
,umowami najmu’, Teatr wykazywat - w sprawozdaniach z dziatalnoSci
merytoryczne] — zrealizowane na ich podstawie przedstawienia jako pozycje
repertuarowe, organizowane przez Teatr we wspotpracy z innymi podmiotami.
Wedtug sprawozdania z dziafalnosci merytorycznej za 2019 r. dwie pozycje
realizowane we wspotpracy: ,Ja$ i Matgosia” oraz ,Nie taki straszny dwér” obejrzato
tacznie 10783 widzow*3, co stanowito 22,5% widzow wszystkich pozycji
repertuarowych (47 984).

(akta kontroli tom Il str. 198-288, tom IV str. 41-49, tom V str. 2-63)

Teatr nie sporzadzit kalkulacji ekonomicznej strony przedsiewzig¢, odnoszacej sie
do planowanych lub zrealizowanych przychodow i kosztow zwigzanych
z wystawieniem przedstawien objetych ww. umowami. Dyrektor wyjasnita, ze Teatr
nabywat gotowy produkt w postaci spektaklu. Tytuty te byly wyprodukowane przez
inny podmiot, ktéry miat do nich prawa. W przypadku tego typu wydarzen ustalanie
ceny zwigzane jest z procesem negocjacji biznesowych. Kontrahenci zawigzujq
umowe handlowg, na podstawie ktorej ustalone zostajg wzajemne rozliczenia.
Istniato kilka obwarowan, ktore musiaty zosta¢ spetnione, aby kontrahent uzyskat
wskazang w umowie cene za wynajem sali: 1) spektakle miaty mie¢ charakter
edukacyjny i by¢ przeznaczone dla dzieci i modziezy (co wigze sie z misjg Teatru),
2) mialy nie kolidowa¢ z probami Teatru i spektaklami repertuarowymi,
3) w projekcie mieli bra¢ udziat pracownicy Teatru (z czym wigzata sie mozliwo$¢
dodatkowego zarobku). Tylko spetnienie takich warunkow przez kontrahenta

40 Z czego: 77 734,70 zt - z tytutu udziatu w przychodach ze sprzedazy biletéw za 10 spektakli ,Jas i Matgosia
w nowej odstonie”, 28556,61 zt - z tytulu udzialu w przychodach za cztery spektakle ,Kozucha
Ktamczucha’, 13 876,39 zt — z tytutu udziatu w przychodach za koncert ,Anna German i Bernard tadysz’.

41 Z czego: 10 000 zt - z wynajmu na potrzeby 10 spektakli ,Jas i Matgosia”, 4000 zt — z wynajmu na potrzeby
czterech spektakli ,Kozucha Ktamczucha’, 2460 zt - z wynajmu na potrzeby koncertu ,Anna German
Bernard tadysz’.

42 7 czego: 2596,50 zt - od biletéw za spektakle ,Ja$ i Matgosia”, 953,85 zt — od biletow za spektakle
,Kozucha Ktamczucha’, 463,50 zt — od biletéw za koncert ,Anna German Bernard Ladysz".

43 Dane nie obejmuja innych spektakli realizowanych przez podmioty trzecie lub we wspotpracy z nimi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwalato na zawarcie uméw. W tym przypadku nie wystepujg zadne kalkulacje,
gdyz to po stronie kontrahenta lezat caty ciezar kosztow osobowych, materiatowych,
transportowych oraz wynajmu sali. Jak wiadomo, podczas negocjacji uméw zadna
ze stron nie ujawni swoich kosztow, gdyz jest to jej tajemnica handlowa. Ponadto
przy takiej konstrukcji umowy to kontrahent ponosi ryzyko niesprzedania spektaklu.
Tym samym mogtoby sie okaza¢, ze przy braku widowni musi pokry¢ koszty
wynagrodzen aktoréw, wynajmu sceny, itp.

(akta kontroli tom IV str. 370, 378)

Odnoszac sie do przyczyn, dla ktérych w repertuarze Teatru w latach 2019-2020
zaplanowano szereg przedstawien realizowanych przez inne podmioty, Dyrektor
wyjasnita, ze kalkulacje realizacji i produkcji innych tytutdbw wskazywaty
na konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztow produkcji, na ktoére Teatru nie byto
stac. Z wieloletnich kalkulacji wynikato, ze produkcja bajki to koszt okoto
80-120 tys. zt, operetki 250-350 tys. zt, za$ opery to nawet 450-500 tys. zt. Wiasnie
z powodu tak wysokich kosztow podijeto decyzje o realizacji spektakli z podmiotami
zewnetrznymi. Teatr jest instytucjg kultury, ktéra musi realizowa¢ postawione przed
nig cele i zadania. Jednym z nich jest edukacja kulturalna, dlatego tez, aby
wzbogaci¢ oferte repertuarowa, zawierano umowy z podmiotami, ktore posiadaty
w swojej ofercie spektakle edukacyjne dla dzieci i mtodziezy. Wybdr podmiotéw nie
byt przypadkowy i podlegat weryfikacji.. Dyrektor zauwazyta, Zze kazdego miesigca
zgtaszajq sie podmioty z propozycjg nawigzania wspotpracy. Ich ofertg sq gotowe
spektakle, koncerty, bajki i inne projekty. Za kazdym razem oferowane spektakle
sq weryfikowane — pod wzgledem artystycznym przez Dyrekcje Teatru i kierownika
muzycznego oraz pod wzgledem finansowym przez Gtownego ksiegowego,
a warunki ewentualnej wspétpracy sg szczegotowo omawiane. W przypadku
ww.uméw z C., V. i S. rowniez takie negocjacie miaty miejsce. Odno$nie
do przypadkéw wystawiania tego samego tytutu przez rozne podmioty Dyrektor
podkre$lita, ze wynikalo to ze swobody dziatalno$ci gospodarczej, a takze
z niezaleznych decyzji wlasciciela praw autorskich, ktéry ma prawo dowolnie nimi
dysponowac, powierzajac swoje dzieto réznym podmiotom. Dla Teatru nie miato
to wiekszego znaczenia, gdyz zakupiony spektakl byt tozsamy, a warunki umowy —
jej zdaniem — sie nie zmieniaty.
(akta kontroli tom Il str. 198-288, tom IV str. 294-311, 423-424, 454-455,
tomV str. 19-21)

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Prezentowano wobec instytucji zewnetrznych rozbiezne dane odnoszacych sie
do zakresu dziatalnosci merytorycznej, w tym liczby widzow przedstawien.

Dyrektor wyjasnita, ze liczba widzéw na wydarzeniach ksztattowata sie nastepujgco:
w 2019 r. — 46 249 osbéb, w 2020 r. — 12 381 oséb, w 2021 r. — 14 842 os0b,
w2022 r. (do 30 wrzesnia) — 17 213 osob. [...]°. W zakresie pozostatych lat
wystepowaty natomiast rozbieznosci w danych zaprezentowanych
w ww. dokumentach#4,

44 QOdnosnie do 2019 r.: w wyjasnieniach Dyrektor podata liczbe 46 249 osdb, w sprawozdaniu K-01 wskazano
[...]*, w czesci tabelarycznej sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej — 47 984 (w zakresie pozycji
repertuarowych. W dodatkowej tabeli ujeto kolejng liczbe 15 238 widzéw wydarzen niebiletowanych, w tym
w ramach wynajmu sali widowiskowej), za$ w zestawieniu wydarzen — 46 247 oraz dodatkowo 679 widzow
przedstawien na scenie kameralnej i 1344 widzow przedstawien organizowanych w terenie, tacznie 48 270.
W zakresie 2021 r. dane wynikajace z ww. zrodet wynosity: 14 842 (wg wyjasnien), [...]* (wg sprawozdania
K-01), 14 538 (wg czeSci tabelarycznej sprawozdania z dziatalnosci merytorycznej, przy uwzglednieniu
wszystkich: widowisk biletowanych — 10798, widowisk niebiletowanych - 2800, innych wydarzen
niebiletowanych, w tym imprez zamknigtych i wynajméw — 940; tacznie 14 538). W zakresie kwartatow I-I11

17



W sprawozdaniach z dziatalnosci merytorycznej za poszczegdine lata wystepowaty
ponadto rozbiezno$ci, w tym pomiedzy czeScig opisowg i tabelaryczna.
Przyktadowo, w sprawozdaniu merytorycznym za 2019 r. w cze$ci opisowej podano,
ze wszystkie spektakle ,Jas i Matgosia” i ,Nie taki straszny dwor” byly realizowane
we wspotpracy z jednym kontrahentem C., podczas gdy faktycznie odbyto sie
to na podstawie umoéw zawartych z C., V. i S. Podobnie w sprawozdaniu za 2020 r.
podano, ze bajke ,Kozucha Kfamczucha” realizowano we wspotpracy z C.,
zamiastV. W sprawozdaniu z dziatalno$ci merytorycznej za 2021 r. w czesci
tabelarycznej ujeto 18 wydarzen (46 przedstawien) z taczng liczbg widzéw
wynoszacq 13 598. Tabela obejmowata widzéw spektakli biletowanych (10 798)
oraz widowisk niebiletowanych (2800). W dodatkowej tabeli dotyczacej wydarzen
niebiletowanych (nie wskazano przyczyn odrebnego wykazania tych pozycji) ujeto
trzy pozycje ztaczng liczbg widzow 940. Tym samym w obu tabelach wykazano
wydarzenia z liczbg widzéw wynoszacq 14 538. Wedtug zestawien sporzadzonych
na potrzeby kontroli liczba widzéw wydarzen, jakie miaty miejsce w 2021 r., wynosita
natomiast 14 642. Jednoczesnie:

- w tabelarycznej czesci sprawozdania ujeto cztery przedstawienia ,W duecie
z Muzycznym” z faczng liczbg widzéw 69549, natomiast wedtug czesci opisowe;
koncert miat odby¢ sie trzy razy z taczna liczbg widzow wynoszaca 467,

- w sprawozdaniu (w czesci opisowej i tabelarycznej) nie ujeto pozycji ,Hallo
Szpicbrodka”, tj. dwoch przedstawien, jakie wedtug zestawienia miaty odby¢ sie
wdniach 9 i 10 pazdziernika 2021 r. z faczng liczbg 515 widzéw (z czego
491 wej$¢ biletowanych);

- W czeSci opisowej sprawozdania wskazano, ze liczba widzéw widowiska
muzycznego ,WinyLOVE story” zrealizowanego w Muszli Koncertowej wynosita
1600, podczas gdy w czesci tabelarycznej sprawozdania wskazano 1800, zas
w zestawieniu — 1400;

- w cze$ci opisowej sprawozdania ujeto premiere widowiska ,Po polsku
z Muzycznym” zrealizowanego 4 czerwca 2021 r. w Muszli Koncertowe;
w Ogrodzie Saskim (wydarzenie niebiletowane z 1200 widzéw), w czesci
tabelarycznej sprawozdania wskazano za$, Zze miato miejsce pie¢ przedstawien
ziaczng liczbg widzow wynoszacg 2584. W zestawieniu sporzgdzonym
na potrzeby kontroli NIK wykazano natomiast, ze wydarzenie odbylo sie osiem
razy z tacznq liczbg widzéw 3384, z czego: pie€ razy w Teatrze (liczba widzéw
wynosita 1084) oraz trzy razy w innych miejscach (liczba widzéw 2300);

- W czesci tabelarycznej sprawozdania z dziatalnosci ujeto dodatkowg tabele
dotyczaca wydarzen niebiletowanych, przy czym nie zawierata ona
szczegblowych informacji nt. niektérych pozycji (np. pozycja nr 3 ,Imprezy
zamkniete, wynajmy”). Ponadto brak bylo informacji, dlaczego wydarzenia
te zostaty wyszczegolnione w oddzielnej tabeli, skoro inne wydarzenia
niebiletowane zostaly wykazane w pierwszej tabeli (np. gala ,Wielka stawa
Bogusfawa” z liczbg widzow 900, jaka odbyta sie tylko raz i wydarzenie bylo
niebiletowane).

(akta kontroli tom IV str. 11-12, 19-33, 41-49, 54-70, 80-99, 129-134, 315-316)

Dyrektor wyjasnita, ze sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej byty sporzadzane
wedlug wzoréw i wymogdw okreslonych przez UMWL. Organizator nie wymagat
wyodrebniania w sprawozdaniu wszelkich odbywajacych sie imprez zamknietych
i wynajmow, a szczegotowe informacje na ich temat otrzymywat kazdorazowo przed

2022 r. wielko$¢ podana w wyjasnieniach, tj. 17 213, byta zblizona do liczby widzéw ujetych w zestawieniu
wydarzen, wynoszacej 17 211 (nie sporzadzano ww. sprawozdan za niepefny rok).
45 Dane byty zgodne z zestawieniem sporzadzonym na potrzeby kontroli.
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wynajeciem przez Teatr sali widowiskowej podmiotowi zewnetrznemu.
W sprawozdaniu w pierwszej tabeli zamieszczano repertuarowe spektakle i koncerty
realizowane przez Teatr, natomiast w drugiej dodatkowe wydarzenia, np. warsztaty,
spotkania autorskie, oprowadzanie po Teatrze czy wynajmy/spektakle i koncerty
zewnetrzne. Spektakl w Muszli Koncertowej byt wydarzeniem niebiletowanym, stad
liczba widzéw byfa ustalana szacunkowo. Inne przedstawienia przez pomytke nie
zostaty uwzglednione w sprawozdaniu4é, badz zostaty wykazane w roznych
rubrykach#.

(akta kontroli tom IV str. 317-319)

2. Zmiany umowy z 10 wrzeénia 2019 r., zawartej na wynajem sali widowiskowej
wdniu 24 listopada 2019 r., dokonano bez zachowania formy pisemnej. Byto
to niezgodne z § 12 ww. umowy, wedtug ktdérego zmiany postawien umowy lub jej
uzupetnienia wymagaly sporzadzenia na piSmie pod rygorem niewaznosci.
W wyniku powyzszej zmiany Teatr obcigzyt kontrahenta kwotg wyzszg o 1460 zt
brutto wzgledem postanowiert umownych.

Dyrektor wyjasnita, ze cena wynajmu za sale zostata podniesiona do kwoty 2460 zt
z uwagi na wigksze wptywy ze sprzedazy, ktére osiggnat kontrahent. Ponadto
koncert ,Anna German i Bernard tadysz - jakich nie znacie” miat bardziej
komercyjny charakter, co rowniez uwzgledniono przy ustalaniu ceny wynajmu.

NIK zauwaza, Zze stawka za najem zostata ustalona w § 7 ust. 1 umowy
z 10 wrzednia 2019 r., zas w $wietle jej § 12 zmiany postawien umowy lub jej
uzupetnienia wymagaty sporzadzenia na piSmie pod rygorem niewazno$ci.

(akta kontroli tom I1 str. 198-243, tom IV str. 417, 431-432)

Teatr prowadzit dziatalno$¢ zgodng z celami statutowymi. Przeciwdziatajac
negatywnym wptywom pandemii SARS-COV-2, koncentrowat sie na wydarzeniach
matoobsadowych lub plenerowych, korzystat tez z mozliwosci prezentowania kadry
i dorobku artystycznego za posrednictwem Internetu. Informacje o dziatalnosci
merytorycznej Teatru, zawarte w sprawozdaniach przedstawionych Organizatorowi,
nie byty w petni rzetelne. W celu urozmaicenia repertuaru korzystano z mozliwosci
wspotorganizowania wydarzen kulturalnych z podmiotami trzecimi.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi

3.1. Dziatalnos¢ Teatru za 2019 r. zamknela sig stratg w wysokosSci 867,4 tys. z,
do pokrycia z zyskow przysztych okresdw, zas za 2020 r. i za 2021 r. — zyskiem
w wysokosci 150,4 tys. zt i 11,1 tys. zt, przeznaczonym na pokrycie strat z lat
ubiegtych.

Teatr zrealizowat w 2019 r. przychody ogétem na poziomie 12 711 tys. zt, 0 5%
wyzszym niz w 2018 r. W kolejnych latach przychody utrzymywaly sie na obnizonym
poziomie, co wynikalo gtéwnie z wptywu pandemii SARS-CoV-2 na mozliwo$¢
prowadzenia dziafalnosci statutowe] jednostki. W 2020 r. wyniosty 11 760,5 tys. zt
(spadek 0 7,5% r/r), w 2021 r. — 12 685,7 tys. zt (wzrost 0 7,9% r/r), zas w 2022 .
(Il kwartat) — 11 177 2 tys. zt.

W strukturze osigganych przychoddéw najwiekszy udziat miata dotacja podmiotowa
przekazywana przez Organizatora. W latach 2019-2022 (do 30 wrzeénia)
ksztattowata si¢ ona na poziomach odpowiednio: 9793,9 tys. zt, 10 143,2 tys. z,

46 Jak przedstawienie ,Hallo Szpicbradka” nieujete w czesci tabelarycznej sprawozdania za 2021 r. Jego opis
zostat zawarty w sprawozdaniu za wcze$niejszy rok, stanowigcy rok premiery (2020).

47 Jak koncert ,Po polsku z Muzycznym”, ktérego niektore wystawienia odbyty sie na imprezach zamknigtych
i nie zostaly wykazane w czeSci tabelarycznej sprawozdania w ramach regularnych, repertuarowych
koncertow.

19



11080 tys. zt, 9380 tys. zt i stanowita: 77,1%, 86,2%, 87,3% i83,9% wszystkich
zrealizowanych przychoddw.

Przychody z dziafalnosci artystyczno-teatralnej, zwigzane gtownie ze sprzedazg
biletdw w 2019 r. wynosity 2169,7 tys. zt (stanowigc 17,1% wszystkich przychodéw)
i byty 0 14,8% wyZzsze w poréwnaniu z osiggnietymi w 2018 r. W kolejnych latach ich
wysokos¢ spadta w zwigzku z obostrzeniami zwigzanymi z SARS-CoV-2. W 2020 .
wyniosta 4958 tys. zt (mniej o 77,1% r/r), w 2021 r. — 655,2 tys. zt (wzrost 0 32,2%),
w 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 1107,8 tys. zk ich wysoko$¢ stanowita odpowiednio:
4,2%, 52% i 99% przychodéw ogdtem. Znaczacy spadek przychodow
z dziatalnosci artystycznej rekompensowany byt wzrastajacg rokrocznie wysokoscig
dotacji podmiotowe] przekazywanej przez Organizatora, a w 2020 r. dodatkowo
wsparciem finansowym ze $rodkédw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przyznanym w wysoko$ci 525,7 tys. zt (kwota stanowita 4,5% przychodéw ogdtem
Teatru). Teatr otrzymat rowniez wsparcie w formie innych dotacji, w tym celowych,
ktorych wysoko$¢ w zadnym roku nie przekroczyta jednak 1% przychodéw ogdtem.

Przychody ze sprzedazy pozostatych ustug wynosity: w 2019 r. — 596,2 tys. zt
(stanowigc 4,7% przychoddw ogoétem), w 2020 r. — 439,8 tys. zt (3,7%), w 2021 r. —
645,3 tys. zt (5,1%) i w 2022 r. (I-lll kw.) — 492,7 tys. zt (4,4%). Obejmowaty m.in.
przychody z wynajmu pomieszczen, czy przychody z reklamy i uméw zawartych
ze sponsorami, rozliczenia z Filharmonig im. Henryka Wieniawskiego w Lublinie
(dalej: Filharmonia), ktéra dokonywata zwrotdbw 50% réwnowartosci kosztow
poniesionych przez Teatr w zwigzku z dziafalnoscig obu tych instytucji kultury
w jednym budynku48.

Koszty ogotem prowadzonej dziatalno$ci wyniosty w 2019 r. — 135784 tys. zt
(0 13% wiecej w odniesieniu do poprzedniego roku), w 2020 r. - 11 610,1 tys. zt
(mniej o 14,5% r/r), w 2021 r. — 12 674,6 tys. zt (wzrost 9,2%) i w 2022 r. (I-lIl kw.) —
10 989,6 tys. zt. Za najwiekszg czes¢ kosztow (okoto 74-77%) odpowiadaty koszty
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne, okoto 4-4,5% - podatki
i opfaty*9, okoto 5-7% - koszty energii elekirycznej, zas w granicach 3,7-5,5%
ksztattowat sie udziat kosztow zakupu ustug pozostatych.

W latach 2019-2022 (do 30 wrzes$nia) Teatr ponidst wydatki majatkowe na zakup
instrumentow muzycznych w 2020 r. oraz wyposazenia technicznego w 2021 r.
Zakupy zostaly dofinansowane Srodkami finansowymi pochodzacymi z dotacji
celowych30, Nie dokonywano wydatkow na realizacje inwestycji budowlanych.

(akta kontroli tom IV str. 9-10, tom V str. 532-594, tom VI str. 184-185, pliki nr 14-17)

3.2. Planowanie przychodéw Teatru byto utrudnione z uwagi na wptyw pandemii
SARS-CoV-2 na dziatalno$¢ jednostki, zwtaszcza w 2020 r. i w 2021 r. Narzucone
odgémie (i zmieniajace sie) ograniczenia wplywaly na mozliwo$¢ wystawiania
spektakli i wynajmowania sal podmiotom zewnetrznym. Utrudnialy zatem
szacowanie wysokosci wplywow ze sprzedazy biletdbw czy z najmu. Na etapie
sporzadzania projektéw planéw finansowych Organizator formutowat wytyczne
wskazujgce na koniecznos¢ zaplanowania nizszych wysoko$ci dotacji podmiotowe;
(stanowigcej dominujace zrodio przychodéw Teatru), ktdre jednak w ocenie Teatru
nie pozwalaly na sfinansowanie zobowigzan instytucji, w szczegolnosci wobec
zatrudnionych 0sdb, i ulegaty pdzniejszym zwiekszeniom.

(akta kontroli tom [V str. 138-288)

48 Rozliczenia dotyczyly m.in. optat za energie elektryczng i cieping, media (wode, odprowadzenie Sciekéw,
wywdz odpadéw). Zawarte w tej sprawie porozumienia opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

49 Glownie wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz VAT
niepodlegajacy odliczeniu.

5 QOpis w pkt 3.3. wystapienia pokontrolnego.
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3.3. W latach 2019-2022 (do 30 wrzes$nia) Teatr otrzymat, od podmiotéw innych niz
Organizator, dotacje celowe w kwocie ogétem 259 tys. zt (w tym 250 tys. zt
z MKIiDN%', 9 tys. zt z Narodowego Centrum Kultury) na zakup wyposazenia,
instrumentow, realizacje warsztatow, z ktdrych wykorzystano 253,6 tys. zt.

Dotacje zostaty terminowo rozliczone, a przyznane wsparcie finansowe
wykorzystano na cele wskazane w umowach. Teatr zwrécit podmiotom dotujgcym
niewykorzystane srodki finansowe.

(akta kontroli tom VI str. 64-183)

Gtéwne zrédio przychoddéw Teatru stanowita dotacja podmiotowa przekazywana
przez Organizatora.

Wysokos¢ dotacji przyznanej na 2019 r. wynosita 9293,9 tys. zt. W trakcie roku
zostata zwiekszona do 97939 tys. z, na wniosek Teatru, uzasadniony wysokimi
kosztami funkcjonowania (200 tys. zt) oraz przygotowaniem premiery spektaklu pt.
,Hallo Szpicbrédka®, zaplanowanej na poczatek 2020 r, tj. produkcja kostiumoéw,
scenografii i rekwizytow, wynagrodzenia realizatorow (300 tys. zt). Teatr wprowadzit
zmiany do swojego planu finansowego (dotacja wyniosta 9 793 934 z}), przy czym
catos¢ dodatkowych $rodkéw finansowych ujat jako przeznaczong na zwiekszenie
osobowego funduszu ptac (wynagrodzen osobowych). Przeznaczenie to byto zatem
czesciowo niezgodne z wnioskami przedstawianymi Organizatorowi.

(akta kontroli tom IV str. 135-173)

Na etapie sporzadzania projektow plandéw finansowych na 2020 r. i na 2021 r.
Organizator narzucit Teatrowi wymdg ograniczenia planowanej wysokosci dotacii
podmiotowej odpowiednio do 95% i 90% przewidywanego wykonania za poprzedni
rok. W pi$mie przewodnim z 25 wrzesnia 2019 r. do projektu planu finansowego
Dyrektor zwracata uwage, ze dotacja w wysokosci 8829,2 tys. zI2 spowoduje,
Ze planowane przychody nie pokryjg kosztéw dziatalnoSci Teatru, a przewidziana
strata wyniesie 744 zt. Wynika¢ to mialo giownie z kosztéw regulacji ptac
99 pracownikow Teatru i ich podniesienia do poziomu ptacy minimalnej;
skalkulowane koszty tych dziatart szacowano na 601,4 tys. zt. Zwrdcono sie rowniez
z prodba o zweryfikowanie wysokosci przyznanej dotacji podmiotowej na 2020 r.

Pismem z 30 grudnia 2019 r. Organizator poinformowat o wysokosci dotacii
podmiotowej przyznanej Teatrowi na 2020 r. w wyzszej kwocie, wynoszace;
9493,9 tys. zI%3. Teatr uwzglednit te kwote w planie finansowym z 10 stycznia 2020 r.

W trakcie 2020 r. dotacja zostata zwigkszona do 10 143,2 tys. zt, na wnioski Teatru
uzasadnione koniecznoscig: regulacji ptac dla pracownikow nieosiggajgcych
minimalnego wynagrodzenia za pracg (wnioskowano o 919,8 tys. zl, przyznano
200,3 tys. zt), przeprowadzenia przegladéow okresowych stanu technicznego
budynku i instalacji elektrycznej (wnioskowano o 98 tys. zt, przyznano 49 tys. zi),
koszty funkcjonowania z uwagi na zmniejszenie wptywdw z biletow z powodu
pandemii (wnioskowano o 600 tys. zt, przyznano 400 tys. zt). W planie finansowym
Teatru zwiekszenia planu zostaty przeznaczone cele wskazane we wnioskach
do Organizatora.

(akta kontroli tom IV str. 135-137, 174-230)

W piSmie przewodnim z 24 wrzesnia 2020 r. do projektu planu finansowego
na 2021 r. Dyrektor zwracala uwage, ze dotacja podmiotowa w wysokoSci

51 Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Skrét uzyty w wystapieniu
pokontrolnym oznacza odpowiednio Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

52 Stanowigca 95% z kwoty 92939 tys. z, tj. wysokosci dotacji podmiotowej na 2019 r. przed jej
zwiekszeniem w pazdzierniku i grudniu.

53 Odpowiadata 97% dotacji podmiotowej za 2019 r.
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8769 tys. zt, zaplanowana zgodnie z wytycznymi Organizatora®, spowoduije,
Ze planowane przychody nie pokryjg kosztdw dziatalno$ci Teatru, a przewidziana
strata wyniesie 1183 tys. zt. Wynika¢ to miato gtdwnie z braku wptywdw z biletow
z uwagi na sytuacje pandemiczng oraz z obnizenia wysokosci dotacji podmiotowe;.
Teatr musiat przy tym ponosi¢ koszty zwigzane z podniesieniem wysoko$ci ptacy
minimalnej. Przewidywat rowniez wzrost kosztow ustug ochrony mienia, konserwacii
i przegladdw technicznych, w zwigzku ze wzrostem minimalnych stawek za godzine
pracy i rosngcych oczekiwan kontrahentow odnosnie do wysokosci wynagrodzenia
za $wiadczone ustugi. Pismem z 5 stycznia 2021 r. Organizator poinformowat
0 wyzszej wysoko$ci przyznanej dotacji podmiotowej, wynoszacej 10 380 tys. zt.
We wniosku z 7 wrzesnia 2021 r. Teatr wystapit o zwiekszenie dotacji 0 950 tys. z,
z uwagi na brak odpowiednich wptywdw ze sprzedazy, ktére w 2021 r. pozostawaty
na poziomie 10% wplywoéw odnotowanych w podobnym okresie w 2019 r.
W odpowiedzi Organizator poinformowat pismem z 1 grudnia 2021 r. o zwiekszeniu
dotacji podmiotowej o 700 tys. zt do kwoty 11 080 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 135-137, 231-265)

Projekt planu finansowego Teatru na 2022 r. zostat przedstawiony Organizatorowi
22 wrzesnia 2021 r. Uwzgledniat jego wytyczne, zgodnie z kidrymi wysoko$¢ dotacii
nalezalo zaplanowaC w wysoko$ci zbieznej z wysokoscig przyznang na 2022 r.
(10 380 tys. zt). Dyrektor zasygnalizowata potrzebe zwiekszenia kwoty dotacji, gdyz
- jej zdaniem - dotacja w zaplanowanej wysoko$ci nie pozwalata na pokrycie
facznych wydatkow z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz ZFSS. Wskazata
na trudng do przewidzenia sytuacje zwigzang z pandemig, kiéra negatywnie
wplywata na mozliwo$¢ rzetelnego planowania wptywdw z tytutu sprzedazy biletow.
Jednoczesnie stale rosty niektore koszty (m.in. koszty wynagrodzen z uwagi
na wzrost ptacy minimalnej). Pismem z 27 grudnia 2021 r. Organizator poinformowat
0 wyzszej wysokosci przyznanej dotacji podmiotowej — 11 080 tys. zt. Kwota zostata
ujeta w planie finansowym z 12 stycznia 2022 .

We wniosku z 18 maja 2022 r. Teatr wystapit 0 zwiekszenie dotacji podmiotowej
0 800 tys. zt, argumentujac to wzrostem wysokosci ponoszonych kosztow, m.in.
energii elektrycznej i cieplnej (w | kwartale 2022 r. o 181 tys. zt wyzsze
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r.; w skali roku roznice skalkulowano
na 724 tys. zt) czy ochrony budynku (wzrost w skali roku o ponad 75 tys. zt).
Pismem z 5 wrze$nia 2022 r. Organizator poinformowat 0 zwigkszeniu wysokosci
dotacji podmiotowej 0820 tys. zt do kwoty 11900 tys. zt. W przedioZzonej
26 wrzesnia 2022 r. korekcie planu finansowego wprowadzone zmiany zaktadaly:
zwiekszenie przychoddw o 780 tys. zt (zwigkszenie dotacji podmiotowej o 820 tys. zt
i zmniejszenie pozostatych przychodéw o040 tys. zt) oraz zwiekszenie kosztow
0780 tys. zt (w caloSci: kosztow wynagrodzen). Przeznaczenie to bylo zatem
cze$ciowo niezgodne z wnioskami przedstawianymi Organizatorowi.

(akta kontroli tom IV str. 135-137, 266-288)

3.4. Na podstawie umowy zawartej 1 grudnia 2020 r. z Instytutem Teatralnym
im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie®> Teatr otrzymat w 2020 r. pomoc
finansowg z Funduszu Wsparcia Kultury w wysoko$ci 525 716 zt.

Zasady wnioskowania i rozliczania Srodkéw na wsparcie dziafalnosci kulturalnej

zostaty ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng

5 Kwota stanowigca okoto 90% z kwoty 9 743 234 z}, tj. wysokosci dotacji podmiotowej na 2020 r. przed jej
zwigkszeniem w pazdzierniku. Wskaznik ten zostat ustalony przez Organizatora.
5 Dalej: Instytut Teatralny.
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w dziedzinie teatru, muzyki lub tancaé. Teatr zlozyt 10 pazdziernika 2020 r. drogq
elektroniczng wniosek o przyznanie wsparcia w wysoko$ci 541 975 zt (wedtug
wniosku wysoko$¢ maksymalnego wsparcia wynikajaca z regulacji § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrdow z 30 wrzesnia 2020 r. wynosita 541 975,02 zi).
W kolejnej wersji wniosku o przyznanie wsparcia, ztozonej 1 grudnia 2020 r., Teatr
wystapit 0 przyznanie nizszej kwoty, wynoszacej 525,7 tys. zt57. Wsparcie w tej
wysoko$ci zostato uwzglednione w umowie zawartej 1 grudnia 2020 r. z Instytutem
Teatralnym.

Dyrektor wyjasnifa, Zze poczatkowo Teatr ubiegat sie o wsparcie w maksymalinej
wysokosci. Pomoc w takiej wysokoSci zostala ujeta naliScie beneficientow
opublikowanej 13 listopada 2020 r. Lista ta wywotata w $rodowisku medialnym
i artystycznym wiele kontrowersji odnoszacych sie do podmiotow objetych
wsparciem oraz jego wysokosci. W zwigzku z tym 15 listopada 2020 r. MKIiDN
poinformowat o0 wstrzymaniu wypfat z FWK do czasu pilnego wyjasnienia wszelkich
watpliwosci. Instytut Teatralny oraz Instytut Muzyki i TaAca (instytucje podlegte
MKIDN, ktore byty operatorami FWK) ponownie weryfikowaty wnioski i przez system
fwk.witkac.pl (generator wnioskdw) informowaty beneficientbw o nowej kwocie
wsparcia. Nowa lista beneficjentéw nie zostata nigdzie upubliczniona, mimo licznych
présb dziennikarzy. Korespondencja Teatru zInstytutem Teatralnym na dzien
kontroli NIK nie byfa juz dostepna na platformie fwk.witkac.pl. Teatr dysponowat
jedynie automatycznie wysytanymi na adres e-mail sekretariatu wiadomo$ciami
systemowymi (np. potwierdzeniem ztozenia wniosku, potwierdzeniem ztozenia
sprawozdania). Dyrektor podkreslita, ze Teatr nie otrzymat zadnego uzasadnienia,
dlaczego pierwotnie przyznana kwota zostata zmniejszona o 3%. Jej zdaniem
wniosek musiat zosta¢é wysoko oceniony, poniewaz z bezposrednich rozméw
z dyrektorami innych instytucji wynikato, Zze niektérym obnizono wnioskowang kwote
wsparcia 0 10%, 15%, a nawet 20%. We wniosku ztozonym 1 grudnia 2020 r.
w rubryce kwota wnioskowana” ujeto 525 716 zt, poniewaz taka kwota zostata
ostatecznie przyznana Teatrowi. Zdaniem Dyrektor podczas dokonywania
aktualizacji wnioskdw ztozonych do programéw realizowanych badz nadzorowanych
przez MKiDN w rubryce ,kwota wnioskowana” nalezy wpisa¢ faktycznie przyznane
wsparcie,  poniewaz  aktualizacia ta  jest pdzniej  porownywana
z raportem/sprawozdaniem i z tej wtadnie kwoty nalezy sie rozliczy¢.

(akta kontroli tom IV str. 320-359, 368-369, 375-376)

Teatr we wniosku o udzielenie pomocy z FWK podat nierzetelne dane, a ponadto
nie dochowat obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji $rodkow
pochodzacych z tego wsparcia (zostalo to opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci wystgpienia pokontrolnego).
Przyznane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom IV str. 347-357)

3.5. Stan nalezno$ci Teatru na 31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz
30 wrzesnia 2022 r. wynosit odpowiednio: 230,7 tys. z, 106,5 tys. zt, 22,2 tys. z,
138,3 tys. zt i 119,5 tys. zt, z czego wymagalne stanowity: 1,5 tys. zt, 12,4 tys. zi,
8,71ys. zt, 46 tys. zt i 16tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano
odpiséw naleznosci, nie doszto do przedawnienia nalezno$ci ani tez nie udzielano
ulg wich sptacie.

(akta kontroli tom Il str. 456-459)

Dane w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2021 r. i za |ll kwartat 2022 r. zostaty
wykazane prawidtowo. Sprawozdanie za Il kwartat 2022 r. przekazano

% Dz U. poz. 1729. Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 wrze$nia 2020 r.
57 Byta ona nizsza 0 3% od ujetej w wersji wniosku ztozonej 10 pazdziernika 2020 r. (541 975 Z1).
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25 pazdziernika 2022 r., tj. 11 dni po terminie, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom 1l str. 596, 601, 604)

Na dzien 30 wrzes$nia 2022 r. Teatr posiadat jedng naleznos¢ wymagalng z tytutu
dostaw towarow i ustug w kwocie 16 tys. zt. Naleznos¢ wynikata z umowy zawartej
2 czerwca 2022 r. z Telewizjq Polskgq S.A. (dalej: TVP S.A.) za udzielenie
wylacznego zezwolenia na wykonanie w dniu 6 czerwca 2022 r. telewizyjnej
rejestracji koncertu pt. ,Muzyka Tréjmorza — Koncert Galowy” odbywajgcego sie
w Teatrze, a takze za przeniesienie praw autorskich. Naleznos¢ stata sie
wymagalna 14 lipca 2022 r., natomiast zostata uregulowana 7 pazdziemika 2022 r.,
tj. po uptywie 86 dni od terminu ptatnosci. 13 pazdziernika 2022 r. Teatr naliczyt
odsetki za zwloke w kwocie 211,12 zt (nota odsetkowa), ktére zostaty zaptacone
14 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom Ill str. 460-474)

3.6. W okresie objetym kontrolg w Teatrze obowigzywaty regulacie wewnetrzne
odnoszace si¢ do udzielania zaméwien publicznych.

Instrukcja udzielania zamowien na dostawy o wartosSci ponizej progu ustawowego
stanowita zafgcznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 26/2012 Dyrektora Teatru
z dnia 28 grudnia 2012 r. Instrukcja odnosita sig do dostaw towardw, ustug oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Miata zastosowanie do zamowien o wartosci
(wyrazonej w zlotych) nieprzekraczajacej kwoty wynikajacej z tresci art. 4 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

Regulamin udzielania zaméwien publicznych niepodlegajgcych ustawie Prawo
zamowienn  publicznych®® stanowit zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego
nr 10/2021 Dyrektora Teatru z dnia 29 marca 2021 r., ktore uchylito stosowanie
ww. Instrukcji. W my$l postanowien § 1, Regulamin udzielania zaméwien miat
zastosowanie do zamdwien o wartosci nizszej niz 130 tys. zt, w § 3 okreslono
natomiast katalog rodzajowy zamowien wytgczonych ze stosowania procedur
przewidzianych Regulaminem. Procedury te nie miaty zastosowania m.in. do:

— zamowien, ktore mogly byC realizowane tylko przez jednego wykonawce,
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze albo z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z odrebnych przepisow albo
w przypadku udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci twoérczej lub
artystycznej (zgodnie z § 3 ust. 1 lit. d ww. Regulaminu);

— zamowien, ktorych udzielenie byto konieczne ze wzgledu na zagrozenie mienia
w wyniku nagtej awarii czy nieoczekiwanych wydarzen losowych, wymagajacych
natychmiastowego podijecia dziatania (§ 3 ust. 1 lit. e);

- zamoéwien obejmujgcych ustugi prawnicze (§ 3 ust. 1 lit. i),
artystyczne/konferansijerskie (§ 3 ust. 1 lit. j), bankowe (§ 3 ust. 1 lit. I) lub
hotelowe (§ 3 ust. 1 lit. m);

— zamowien dotyczacych administrowania obiektem/budynkiem Teatru, ktérych
jednorazowa wartos¢ nie przekraczafa 10 tys. zt netto.
(akta kontroli tom VI str. 2-28)

Analizie poddano 60 losowo dobranych pozycji kosztéw, przyjmujac do badania
po15 z kazdego z lat 2019-2022%0. taczne koszty ujete w tych pozycjach
ksiegowych wynosity 912,3 tys. zt, z czego 155 tys. zt (17%) dotyczyto biezacych
kosztow utrzymania nieruchomosci, przegladu i konserwacji systemow

% Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: supzp.
5% Dalej: Regulamin udzielania zaméwien.
60 Dokonano losowego doboru sposrod zapisow ksiegowych o najwiekszych kwotach w danym roku.
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zamontowanych w budynku, zrealizowanych przez wykonawcdéw wybranych
w wyniku postepowan prowadzonych przez inne podmioty (Centrum Spotkania
Kultur w Lublinie8?, Filharmonig im. Henryka Wieniawskiego w Lubliniet2),
wystepujace w roli lidera kilku zamawiajgcych, na podstawie zawartych przez
ww. instytucje porozumien?®s.

W wyniku analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyborze wykonawcow
w postepowaniach prowadzonych przez Teatr w latach 2019-2022.

(akta kontroli tom V str. 66-67, tom VI str. 29-63)

W okresie objetym kontrolg Teatr przeprowadzit dwa postepowania w sprawie
udzielenia zaméwien publicznych z zastosowaniem przepiséw supzp lub pozniejszej
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®4. Dotyczyty one
wyboru wykonawcéw:

- zamobwienia na Dostawe instrumentow orkiestrowych z akcesoriami na potrzeby
funkcjonowania Teatru®s, ktdre zostato przeprowadzone w 2020 r. na podstawie
art. 3946 supzp (w trybie przetargu nieograniczonego); warto$¢ udzielonego
zamOwienia wyniosta 178,4 tys. zt brutto,

— zamowienia na Dostawe wyposazenia technicznego na potrzeby funkcjonowania
Teatrus8, ktore zostato przeprowadzone w 2021 r. na podstawie art. 275 ust. 1
nupzp (w trybie podstawowym); warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta
1254 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom Il str. 293-315, 331-372)

Skontrolowano oba ww. postepowania, a takze dwa postepowania przeprowadzone
woparciu o postanowienia wewnetrznego Regulaminu udzielania zamowien,
dotyczace:

- zamowienia z 2021 r. na Wynajem wraz z serwisem urzgdzenia

wielofunkcyjnego na potrzeby Teatrub?; warto$¢ udzielonego zamdwienia
wyniosta 13,9 tys. zt,

— zamdwienia z 2022 r na Swiadczenie ustugi w zakresie obstugi technicznej,
przegladow urzgdzen i systemow wentylacyjnych i klimatyzacyjnych oraz napraw
przeglagdowych w siedzibie Teatru i Filharmonii im. H. Wieniawskiego
w Lublinieb8; warto$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 45,2 tys. zh, w tym:
w czesci dotyczacej Teatru — 21,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 3-286)

Stwierdzono, ze badane cztery postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z odpowiednimi przepisami supzp, nupzp i postanowieniami Regulaminu udzielania

61 Dalej: CSK.

62 Dalej: Filharmonia.

63 Przedmiotem tych porozumien byto wspdlne prowadzenie postepowan o udzielenie niektorych zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z utrzymaniem budynkéw zajmowanych przez Teatr, CSK
i Filharmonie, wyposazenia tych budynkéw lub ich otoczenia, z uwzglednieniem zasad (procedur)
okre$lonych w regulacjach wewnetrznych podmiotu petnigcego funkcje lidera zamawiajacych.

64 Dz U. poz. 2022 poz. 1710, ze zm. Dalej: nupzp.

85 Nr NAI.3330-02/2020. Zamowienie zostato podzielone na siedem czesci: cz. 1 — dostawa dwoch sztuk
instrumentu klawiszowego typu stage piano, cz. 2 — dostawa oboju z akcesoriami, cz. 3 — dostawa waltorni
z akcesoriami, cz. 4 — dostawa trabki z akcesoriami, cz. 5 — dostawa fletu piccolo z akcesoriami, cz. 6 —
dostawa werbli z akcesoriami, cz. 7 - dostawa multiefektu gitarowego akcesoriami. Postepowanie
rozstrzygnigto we wszystkich czesciach, udzielono zaméwienia czterem wykonawcom.

8 Nr NAI.261.01.2021. Zamédwienie zostato podzielone na trzy czesci: cz. 1 — dostawa mikrofonéw oraz
kolumn gto$nikowych, cz. 2 — dostawa sprzetu multimedialnego, cz. 3 — dostawa reflektorow LED. Udzielono
zaméwienia publicznego dwom wykonawcom w zakresie cz. 1 i cz. 3. Postepowanie w zakresie cz. 2
zostato uniewaznione, gdyz ztozona oferta podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 20 ust. 2 nupzp.

67 Nr NAI.262.13.2021.

68 NrAT.262.07.2022.
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zamoOwien. Zachowane zostaly warunki jawnosci postepowania i uczciwej
konkurencii.

Postepowania dotyczace dostaw instrumentéw orkiestrowych z akcesoriami oraz
wyposazenia technicznego zostaly zrealizowane zgodnie z  umowami
i specyfikacjami istotnych warunkéw zamoéwieniab®. Pozostate dwa zamdwienia
dodnia zakonczenia czynnosci kontrolnych pozostawaly w trakcie biezacej
realizacji. Wykonawcy realizowali zamdwienia prawidtowo, jednak Teatr
nieterminowo regulowat niektore zobowigzania wynikajace z wystawionych przez
nich faktur. Na 12 faktur, o facznej warto$ci 6,4 tys. zt, wystawionych za wynajem
i serwis urzadzenia wielofunkcyjnego: jedna nie zostata zaptacona’®, a osiem,
ofacznej wartosci 4,4 tys. zt, zaptacono po terminie ze zwiokg wynoszacq
od 14 do 70 dni. W przypadku dwoch faktur za wykonanie przegladéw urzadzen
klimatyzacyjno-wentylacyjnych jedna, o wartosci 12,7 tys. zt zostata zapfacona
nieterminowo, tj. 69 dni po terminie ptatnosci.

(akta kontroli tom |1l str. 287-292, 316-330, 373-444, 452-455)

W kontrolowanym okresie Teatr ponidst koszty obstugi prawnej Swiadczonej przez
podmiot zewnetrzny (kancelarie). W 2019 r. ksztattowaty sie one na poziomie
82,7 tys. zt brutto, zag§ w 2020 r. — 24,5 tys. zt brutto”!. Umowa zawarta z kancelarig
2 listopada 2018 r. na okres do 31 pazdziernika 2021 r. (po zmianach
wprowadzonych aneksem z 31 grudnia 2018 r. — do 2 listopada 2019 r.) dotyczyta
$wiadczenia biezacej pomocy prawnej, opartej w szczegolnoéci na udzielaniu porad,
sporzadzaniu opinii prawnych, przygotowaniu i opiniowaniu projektow umoéw i innych
dokumentow. Z tg samg kancelarig Teatr zawart jeszcze dwie umowy. Pierwsza,
z 25 pazdziemika 2019 r., dotyczyta $wiadczenia ustug prawnych w przedmiocie
prowadzenia na rzecz zleceniodawcy sprawy toczacej sie przed sagdem okregowym.
Druga, z 5 czerwca 2020 r., obowigzywata do 31 grudnia 2020 r. i dotyczyta ustug
biezacego zastepstwa prawnego i procesowego w sprawach cywilnych
(z wytgczeniem pracowniczych) i kamych.

Dyrektor wyjasnita, ze zawarcie ww. umow 2 listopada 2018 r. i 5 czerwca 2020 r.
nastapito w oparciu o oferty kancelarii, ktore zostaty wytonione z uwzglednieniem
przepisu art. 4 pkt 8 supzp2. Od 1 sierpnia 2019 r. Teatr zatrudnit radce prawnego.
Rozwigzywanie wowczas umowy zawartej 2 listopada 2018 r. z kancelarig nie miato
sensu, uwzgledniajac trzymiesieczny okres wypowiedzenia oraz fakt, iz umowa
wigzata strony do 2 listopada 2019 r. Okres, w ktérym réwnoczesnie korzystano
z ustug kancelarii, jak i ze Swiadczen zapewnianych przez zatrudnionego radce
prawnego, stuzyt zakonczeniu spraw prowadzonych przez kancelarie oraz
wdrozeniu radcy prawnego w zakres spraw dotyczacych Teatru. Dyrektor wyjasnita
tez, ze radca prawny zatrudniony na etacie jest specjalista z zakresu prawa
cywilnego, przede wszystkich spraw pracowniczych - poniewaz stanowig one
zdecydowang wiekszo$¢ zagadnien prawnych, z ktérymi muszg sie mierzy¢
instytucje kultury. Jednak w krotkim okresie (czerwiec—grudzien 2020 r.) Teatr
potrzebowat specjalisty z zakresu prawa kamego. Radca prawny w dniu 15 kwietnia
2020 r. ztozyt pracodawcy o$wiadczenie, ze nie zajmuje sie sprawami kamymi.
W zwigzku z tym w dniu 5 czerwca 2020 r. Teatr zawart umowe na Swiadczenie

69 W przypadku zaméwienia nr NAIL.261.01.2021 dotyczacego dostawy wyposazenia technicznego -
w zakresie czeSci 1 i czesci 3 zamédwienia. W ramach badanego postepowania wykonawca
cze$ci 2 zaméwienia nie zostat wybrany.

70 Faktura nr 22/11/2022/C z 2 listopada 2022 r., termin ptatno$ci 2 grudnia 2022 r., warto$¢ faktury 431,69 zt.

™ W2021r. i w2022 r. nie poniesiono takich kosztéw z uwagi na brak uméw na $wiadczenie ustug prawnych
przez podmioty zewnetrzne.

2 Przepis wytaczat ze stosowania ustawy te zamdwienia, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro.
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ustug pomocy prawnej przez kancelarie, ktéra zaoferowata korzystng cene
i posiadata duze do$wiadczenie w prowadzeniu spraw z zakresu prawa kamego.

Dyrektor wyjasnita, ze umowa z 2 listopada 2018 r. na Swiadczenie ustug prawnych
byta dwukrotnie przedmiotem postepowan prowadzonych przez Prokurature
Rejonowg Lublin-Potudnie w Lublinie. W obu postanowieniach zostaty wydane
prawomocne postanowienia 0 umorzeniu postepowan.

(akta kontroli tom IV str. 417, 430-431, 433-450)

Przeprowadzona analiza optat o facznej wartosci 749,2 tys. zt (90 faktur) za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej dla dwoch punktdw poboru energii elektrycznej’s
w45 okresach rozliczeniowych z lat 2019-2022 (do 30 wrze$nia) wykazata,
ze zastosowano wielostrefowg grupe taryfowg B23. Wydatki na optate sieciowq
zmienng w 2022 r. (do 30 wrzesénia) byty nizsze o0 35,9 tys. zt nizby to miato miejsce
w przypadku, gdyby rozliczano sie wedtug jednostrefowej grupy B21.

W PPE Sekcja 1 zamowiono moc o wartosci 0,150 MW (czerwiec, wrzesien),
0,120 MW  (lipiec-sierpien), 0,200 MW (pozostate okresy rozliczeniowe).
W 29 okresach rozliczeniowych wykorzystano moc umowng na poziomie
od 48% (jeden przypadek w okresie pandemii) do 98%, a w 16 wartos¢ mocy
pobranej byta wyzsza od mocy zamdwionej. Przekroczenia wystepowaty gtownie
w okresach, w ktérych przyjeto moc o zmniejszonej wartosci. W 12 okresach
rozliczeniowych, w ktoérych moc pobrana stanowita od 110% do 165% mocy
umownej, Teatr poniést wydatki w tacznej kwocie 55,7 tys. zt na optate
za przekroczenie mocy umowne;.

W PPE Sekcja 2 w 2019 r. wykorzystanie mocy ksztattowato si¢ na poziomie
0d 44% do 68% wartosci mocy zamowionej (0,250 MW we wszystkich okresach
rozliczeniowych). Od 2020 r. zmniejszono warto$¢ mocy od kwietnia do czerwca
do 0,200 MW, a od lipca do wrzesnia — do 0,150 MW. Zmniejszono w ten sposéb
wysoko$¢ ponoszonych wydatkdéw na opfate sieciowq statg. Oszczedno$ci w latach
2020-2022 z tego tytutu wyniosty tacznie 21 tys. zt. W okresach rozliczeniowych,
w ktorych moc umowna nie zostata zmniejszona, w latach 2020-2022 wykorzystanie
mocy byto na poziomie od 30% do 48% mocy umowne;j.

W PPE Sekcja 2 ponoszono comiesieczne opfaty za ponadumowny pobor energii
biernej indukcyjnej (oddanej), ktére wyniosty facznie 60,7 tys. zt i stanowity 18,8%
wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucji (322,7 tys. zt).
Dyrektor wyjasnita, ze w Teatrze w 2019 r. nie byly prowadzone analizy optat
za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Lata 2020-2021 stanowity okres pandemii,
ktory catkowicie zaburzyt funkcjonowanie instytucji, utrudniajgc tym samym
skuteczne zweryfikowanie faktycznych potrzeb oraz przeprowadzenie rzetelnych
analiz.

(akta kontroli tom IV, str. 422, 451-452, tom V str. 132-146, 159-531)

3.7. Stan zobowigzan’ Teatru ogotem na 31 grudnia wynosit: 1326 tys. zt w 2019 r,,
1286,3 tys. zt w 2020 r., 1217,7 tys. zt w 2021 r. i 1221,5 tys. zt na 30 wrzesnia
2022 r. Dotyczyty gtownie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(stanowity odpowiednio: 50,6%, 83,6%, 87,7% i 66,7% ogbtu zobowigzan) oraz
dostaw towardw i ustug (odpowiednio: 49,4%; 16,4%; 12,3% i 32,9%). Zobowigzania
wymagalne na 31 grudnia wynosity: 434,5 tys. zt w 2019 r., 30,9 tys. zt w 2021 r.
| 245,2 tys. zt na 30 wrze$nia 2022 r.

73 NrPL_LUBD_0663010080_06 (dalej: PPE  Sekcja 1), nr PL_LUBD_0663010081_08 (dalej: PPE
Sekcja 2).

™ Uwzgledniono zobowigzania z tytutu: dostaw i ustug; podatkow, cet, ubezpieczenia i innych $wiadczen oraz
z tytutu wynagrodzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 507, 522, 528, 550-554, 576-595, tom VI str. 184-185,
plik nr 1)

Analizie poddano prébe siedmiu wybranych zobowigzan na tgczng kwote 126 tys. zt,
ktore na dzien 30 wrzesnia 2022 r. byly wymagalne. Badanie wykazato, Zze do dnia
zakonczenia czynno$ci  kontrolnych pie¢ zobowigzan zostato uregulowanych
ze zwtokg wynoszacg od 46 do 179 dni, natomiast dwa — w tgcznej wysokosci
51tys. zt i z terminami platnosci 7 lipca i 5 sierpnia 2022 r. — pozostawaty
nieuregulowane.

(akta kontroli tom I1l str. 477-504)

Dane w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2021 r. i za Ill kwartat 2022 r. zostaty
wykazane prawidtowo. Sprawozdanie za Il kwartat 2022 r. przekazano
25 pazdziernika 2022 r., tj. 11 dni po terminie.

(akta kontroli tom 1l str. 597, 600, 604)

W okresie objetym kontrolg Teatr zaptacit odsetki od nieterminowych ptatnosci:
w2019 r. — w kwocie 3,7 tys. zt, w 2020 r. — 3,1 tys. zt, w 2021 r. — 1 tys. z1,
w 2022 r. (do 30 wrzesnia) — 3,8 tys. zt. Dyrektor wyjasnita, ze Teatr nie ptacit innych
kar z tytutu nieterminowych ptatnosci. Ponadto w 2019 r. zaptacono opfate
prolongacyjng w wysokosci 5,8 tys. zt w zwigzku z odroczeniem terminu ptatnoSci
sktadek m.in. na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne za kwiecien 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 605-617, 624)

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. We wniosku o przyznanie pomocy ze srodkdéw FWK wykazano nierzetelne dane
w zakresie przychodéw za 2019 r. Od tej kwoty uzalezniona byfa natomiast
maksymalna kwota wsparcia z FWK, o jakg Teatr mogt ubiega¢ sie w 2020 r.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 wrzes$nia 2020 r.
kwote wsparcia finansowego dla samorzadowych instytucji artystycznych,
stanowigcego rekompensate z tytutu utraconych przychoddéw w okresie od dnia
12marca do dnia 31 grudnia 2020 r., nalezato ustalic w wysokosci
nieprzekraczajacej 40% przychodow netto z dziatalnoSci statutowej oraz
dodatkowej, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r.
Odpowiednie przychody z 2019 r. stanowity zatem podstawe do wyliczenia gérnego
pufapu pomocy mozliwej do uzyskania. Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze Teatr
podat nieprawidtowe dane we wniosku, gdyz:

a) w rubryce B.3 ,Przychdd netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowej oraz
dodatkowej na 31.12.2019 r.” wykazano kwote 2 071 644,22 zt, odpowiadajacq
wysoko$ci przychodéw zaksiegowanych na kontach 702 i 703 w okresie
12 marca-31 grudnia 2019r., podczas gdy kwota odpowiadajaca wysokosci
przychoddéw zaksiegowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
wynosita 2 765 850,90 zt.

W konsekwencji wskazania wysokosSci przychodéw za niewtadciwy okres
(zaksiegowanych po 12 marca do konca 2019 r., a nie — zaksiegowanych
wcatym 2019 r.) niektore inne rubryki, wypehiane automatycznie przez
elektroniczny formularz wniosku’, zawieraty btedne dane. Dotyczylo to m.in.
autorubryk: B.14 i C.7:

5 Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku, dostepng na stronie internetowej Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pod adresem https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-kultury.
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— W rubryce B.14. jako maksymalna wysoko$¢ wsparcia zostata podana kwota
541 975,02 z'8 (Teatr ubiegat sie w pierwszej wersji wniosku 0 wsparcie
na poziomie 541975 z). W przypadku wskazania w wypetnianej recznie
rubryce B.3. ,Przychody z dziafalnosci podstawowej i dodatkowej
na 31.12.2019 r.” ww. przychodow za caly 2019 r., tj. 2765 850,90 z,
wysokos¢ maksymalnego wsparcia z FWK wskazanego w rubryce B.14.
wyniostaby 819 657,69 zI77. Teatr mdgtby w takiej sytuacji ubiegaé sie
0 kwote 0 277 682,67 zt (51,2%) wigkszg;

— w rubryce C.7. jako udziat przychoddw netto ze sprzedazy statutowej oraz
dodatkowej w catkowitych przychodach netto jednostki w okresie
12.03.-31.12.2019 r. wskazany zostat poziom 13,35%78. W przypadku
wskazania w wypetnianej recznie rubryce B.3. ,Przychody z dziatalnoSci
podstawowej i dodatkowej na 31.12.2019 r.” ww. przychodow za caty 2019 r.,
tj. 2765 850,90 zt, udziat przychoddw netto ze sprzedazy statutowej oraz
dodatkowej w catkowitych przychodach netto jednostki w okresie
12.03.-31.12.2019 r. wykazany w rubryce C.7. wynidstby 20,07%7°. Zgodnie
z kryteriami oceny wnioskow80 w ramach oceny merytorycznej wnioskow
brano pod uwage m.in strukture zrédet finansowania. Oceny dokonywano
na podstawie udzialu przychodow netto ze sprzedazy z dziatalnosci
statutowej oraz dodatkowej w catkowitych przychodach netto wnioskodawcy
w okresie od 12 marca do 31 grudnia 2019 r. W przypadku udziatu powyzej
10% do 15% wniosek otrzymywat 5 pkt, zas w przypadku udziatu
przekraczajacego 15% otrzymywat 10 pkt.

Oznacza to, ze w przypadku wykazania w rubryce B.3. wysoko$ci przychodéw
w kwocie 2 765 850,90 zt wniosek Teatru o udzielenie wsparcia zdobytby wiece;
punktow, zas Teatr mdgtby ubiegac sie 0 51,2% wyzszg pomoc;

wykazane przez Teatr przychody za 2019 r. obejmowaty m.in. przychody
z wydarzen artystycznych w tej czesci, ktora nie byta nalezna Teatrowi zgodnie
z umowami zawartymi z podmiotami trzecimi. Byto to niezgodne z Regulaminem
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢  kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-1981, okreslajacym zasady przyznawania wsparcia.

W § 6 Regulaminu wsparcia znalazly sie odniesienia do maksymalnej wysokosci
pomocy finansowej, ktora dla samorzadowych instytucji artystycznych wynosita
do 40% przychoddw netto z dziatalnoSci statutowej oraz dodatkowej, obliczonych
na podstawie danych z okresu od dnia 12 marca do dnia 31 grudnia 2019 r.
Wmysl § 6 ust. 3 Regulaminu wsparcia przez przychody z dziatalnosSci
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80
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Stanowiaca wynik dziatania: [2 071 644,22 z} (wykazana wysoko$¢ przychodow z dziatalno$ci podstawowej
i dodatkowej na dzien 31.12.2019 r.) — 694 206,68 zt (wysokos¢ przychodow z dziatalnosci podstawowe;
i dodatkowej na dzien 11.03.2019 r.)] x 40% — 9000 zt (wysoko$¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego
otrzymanego w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19) = 541 975,02 z.

Wedtug wyliczenia: [2 765 850,90 zt (wysoko$¢ przychodéw z dziatalno$ci podstawowej i dodatkowej
na dzien 31.12.2019 r.) — 694 206,68 zt (wysoko$¢ przychodow z dziatalnosci podstawowej i dodatkowej
na dzien 11.03.2019 r.)] x 40% - 9000 zt (wysoko$¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego otrzymanego
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19) = 819 657,69 zt.

Stanowigcy wynik dziatania: 1377 437,54 zt (wykazane we wniosku przychody netto ze sprzedazy
z dziatalnosci statutowej oraz dodatkowej za okres za okres 12.03.-31.12.2019 r.) / 10320 410,96 z
(catkowite przychody netto za okres 12.03.-31.12.2019r.) = 13,35%.

Wedtug wyliczenia: 2 071 644,22 zt (przychody netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowej oraz
dodatkowej za okres za okres 12.03.-31.12.2019 r.) / 10 320 410,96 zt (catkowite przychody netto za okres
12.03.-31.12.2019 r.) = 20,07%.

Dostepnymi na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod adresem
https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-kultury.

Dalej: Regulamin wsparcia. Regulamin dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pod adresem https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-kultury.
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statutowej idodatkowej nalezalo rozumie¢ przychody netto ze sprzedazy
produktéw, ustug oraz towardw i materiatéw z wytaczeniem dotacji. Zgodnie z § 6
ust. 4 tego Regulaminu z podstawy do wyliczenia maksymalnej wysokoSci
wsparcia finansowego nalezato wylaczy¢ przychody z wydarzen artystycznych,
dla ktérych wnioskodawca nie byt Organizatorem. W przypadku wspotorganizacii
wydarzen artystycznych wnioskodawca miat uwzglednic¢ jedynie przychody w tej
czesci, ktére byly mu nalezne zgodnie z umowg dotyczacg wspdinej organizacii
wydarzenia. W § 1 ust. 1 lit. a) umowy zawartej 1 grudnia 2020 r. z Instytutem
Teatralnym znalazlo sie o$wiadczenie, ze beneficjent (Teatr) zapoznat sie
z treScig ww. Regulaminu.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze Teatr we wniosku o wsparcie z FWK
uwzglednit wszystkie kwoty zaksiegowane na kontach 702 i 703, w tym te, ktére
byly zwigzane ze sprzedazg biletow na wydarzenia artystyczne organizowane
przez podmioty trzecie, korzystajace z pomieszczen Teatru na podstawie umow
najmu. Kwot tych nie pomniejszono nawet w tych przypadkach, w ktoérych zapisy
umowne przewidywaly, ze wiekszo$¢ przychoddw ze sprzedazy biletow jest
nalezna najemcy. Na podstawie analizy préby dokumentacji zwigzanej
zrealizacjq trzech umow zawartych w 2019 r. z dwoma podmiotamis?
stwierdzono, ze zgodnie z postanowieniami umownymi Teatrowi przystugiwato
jedynie 3% z kwot przychodéw netto ze sprzedazy biletdw, za$ pozostate 97%
(177 780,43 zt)8% byto nalezne najemcom. W S$wietle zapisbw Regulaminu
wsparcia kwoty te nie powinny byty zosta¢ potraktowane jako przychody Teatru
z2019 r., stanowigce podstawe do obliczania wysokosci maksymalnej
rekompensaty za przychody utracone w 2020 .

Kontrolerom NIK nie przedstawiono danych dotyczacych kwot zaksiegowanych
w 2019 r. na kontach 702 i 703 w tej cze$ci, w jakiej obejmowaty one wszystkie
przychody z wydarzen artystycznych, dla ktorych Teatr nie byt organizatorem,
a takze przychody ze wspdforganizowanych wydarzen artystycznych — w tej
czesci, ktoéra nie byta nalezna Teatrowi zgodnie z umowami dotyczacymi
wspdlnej organizacji wydarzen84. Wskutek tego niemozliwe bylo dokonanie
peinej oceny skutkow nierzetelnego wykazania przez Teatr danych we wniosku
0 udzielenie wsparcia z FWK (przez ustalenie, na ile przychody za odpowiednie
okresy 2019 r. zostaly zanizone lub zawyzone wskutek tgcznego wptywu
nieprawidiowosci opisanych wyzej w ppkt a i b).

(akta kontroli tom Il str. 198-288, tom IV str. 320-352, 360, 369, 376, 426, 456-457,

tom V str. 2-5)

Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie wartoSci wykazane we wniosku o udzielenie
wsparcia z FWK stanowity przychdd instytucji, stad nie moze wskaza¢ wydarzen
artystycznych, dla ktérych Teatr nie byt organizatorem. Wszystkie wydarzenia
odbyly sie w przestrzeniach Teatru, zostaty zaewidencjonowane jako sprzedaz
Teatru i zostaly obcigzone wymaganymi zobowigzaniami publicznoprawnymi,
dlatego tez podanie takich wartosci jest niemozliwe. W przypadku odmiennego
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84

Préba objeta: 1) umowe zawartg 19 kwietnia 2019 r., na podstawie ktérej podmiot korzystat w dniach
131127 maja 2019 r. z sali widowiskowej Teatru na potrzeby wystawiania spektaklu ,Nie taki Straszny Dwér”,
2) umowe zawartg 10 wrze$nia 2019 r., na podstawie ktérej od 30 wrzesnia do 9 grudnia 2019 r.
wystawiano przedstawienia: ,Ja$ i Malgosia” oraz ,Anna German i Bernard tadysz — jakich nie znacie’,
3) umowe zawartg 2 pazdziernika 2019 r. z innym podmiotem, na podstawie ktérej od 7 pazdziernika
do 16 grudnia 2019 r. wystawiano spektakl ,Nie taki Straszny Dwor”.

Suma kwot ujetych na fakturach i rachunkach wystawionych przez najemcow. Kwoty te bazowaly
na raportach ze sprzedazy biletow na wydarzenia, jakie miaty miejsce od 13 maja do 16 grudnia 2019 r.
Nalezno$ci zostaty wyliczone jako 97% przychoddw netto ze sprzedazy biletow, zgodnie z postanowieniami
zawartych umow.

W odniesieniu do przychodéw zaksiegowanych do 11 marca 2019 r., a takze przychodéw zaksiegowanych
do 31 grudnia 2019 r.
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zdania kontrolujgcy mieli wglad do wszystkich umow, ktére wydawaty im sie
niezasadne, a tym samym istniala mozliwo$¢ dokonania tego typu zestawien
w trakcie kontroli i przedstawienia ich pracownikom Teatru celem zloZenia
stosownych wyjasnien. Dyrektor zwrdcita uwage na fakt, ze skorzystanie z pomocy
z FWK byto przywilejem, a nie obowigzkiem, w zwigzku z tym Teatr mdgt w ogole
nie wnioskowa¢ o wspomniane $rodki finansowe lub tez wnioskowaé o kwoty
mniejsze.

(akta kontroli tom IV str. 376, 456-457)

W ocenie NIK Teatr ubiegajac sie o wsparcie z FWK powinien dysponowa¢ danymi
- czy to pochodzacymi wprost z ewidencji ksiegowej, czy z innych zrodet
(np. dodatkowych zestawien z obliczeniami dokonanymi w oparciu o ewidencje
idowody ksiegowe) - pozwalajgcymi na wykazanie, jaka byta wysoko$¢
odpowiednich przychodow z 2019 r., stanowigcych podstawe do obliczenia
wysoko$ci maksymalnej rekompensaty za przychody utracone w 2020 r. Kwoty
te powinny uwzglednia¢ wytyczne ujete w Regulaminie wsparcia, ktorego tres¢ byta
beneficjentowi znana, zgodnie z o$wiadczeniem zawartym w umowie z 1 grudnia
2020 .

Pomimo ze aplikowanie o pomoc z FWK nie bylo obowigzkowe, zdaniem NIK byto
jednak dziataniem racjonalnym w obliczu istotnie pogorszonych warunkow
prowadzenia dziatalnosci kulturalinej w okresie pandemii SARS-CoV-2 i utraty
przychodéw z dziatalnosci statutowej, w szczegdéinoSci w okresie, w ktdrym
wystawianie spektakli w siedzibie Teatru byto wykluczone badz znacznie
ograniczone (np. przez odgérne limitowanie odsetka miejsc, jakie mogly by¢ zajete
na widowni). Teatr sygnalizowat bowiem, w tym w 2020 r., potrzebe zwiekszenia
przez UMWL dotacji podmiotowej z budzetu wojewodztwa w celu pokrycia
zobowigzan Teatru, w szczegolno$ci o charakterze ptacowym. Dochodzito nawet
do sytuacji, w ktorych Dyrektor we wnioskach o zwigkszenie dotacji podmiotowej
wskazywata inne potrzeby, jednak pdzniej — po otrzymaniu pisma informujgcego
0 zwiekszeniu dotacji — wskazywata przeznaczenie tych $rodkéw jako stuzacych
zwiekszeniu planu wydatkéw na wynagrodzenia (czyli odmiennie niz we wniosku
oich przyznanie). W innych wyjasnieniach Dyrektor podata, Ze pandemia
SARS-CoV-2 pozbawita Teatr wptywoéw i tylko dzigki wsparciu z FWK mozliwe byto
utrzymanie ptynnosci finansowej na koniec 2020 r. i uregulowanie wszystkich
zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 620-625, tom IV str. 138-230)

2. Nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkdéw pochodzacych
z FWK, wbrew postawieniom § 3 ust. 3 umowy z 1 grudnia 2020 r. zawartej
Z Instytutem Teatralnym.

Dyrektor nie zgodzifa sie ze stwierdzeniem, Zze nie dochowano obowigzku
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej, poniewaz — jej zdaniem — wszystkie listy
ptac obejmujace Srodki wyptacone z FWK byly sporzadzone w grudniu 2020 r.,
a kazda z tych list zostata wyodrebniona literg ,D”, co w tatwy sposéb umozliwia ich
identyfikacje (pozostate listy z tego miesigca nie miaty takiego oznaczenia). Ponadto
dokumentacja zwigzana z rozliczeniem oraz sposobem ewidencji FWK podlegata
weryfikacji przez Instytut Teatralny, ktéry nie formutowat Zadnych uwag czy
zastrzezen i zaakceptowat sprawozdanie z wykorzystania wsparcia. Srodki
finansowe, ktdre wptynety w wysokosci 525 716 zt, zostaty zaewidencjonowane
na odrebnym koncie ksiegowym 702-07 dotyczacym pozostatych dotacii, co spetnia
wymagania odrebnej ewidencji ksiegowe;.
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NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Na koncie 702-07 dokonywano rowniez
innych zapisow ksiegowych, niezwigzanych ze wsparciem z FWKS85, natomiast
oznaczenie grudniowych list ptac literg ,D” nie identyfikowato tych dokumentow
ksiegowych, badz zapisow ksiegowych dokonanych na ich podstawie, jako
zwigzanych ze $rodkami FWK. Wystepowaly bowiem zaréwno listy ptac tak
oznaczone, lecz niezwigzane z FWK®5, jak i listy pfac nieoznaczone w ten sposab,
jednak obejmujace wynagrodzenia sfinansowane $rodkami pochodzacymi z FWK®?.
Okolicznosci te nie pozwalajg zatem uzna¢, ze Teatr wypemit zobowigzanie
umowne do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej  Srodkow
pochodzacych z FWK.
(akta kontroli tom IV str. 347-359, 361-365, 369, 376, tom VI str. 184-185, pliki
nr17, 24)

3. Nie podjeto kompleksowych dziatan majgcych na celu ograniczenie kosztow
ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w tym nie zwigkszono mocy
umownej w celu wyeliminowania opfat za przekroczenie mocy umownej (55,7 tys. z)
w PPE Sekcja 1, nie przeprowadzono analizy zasadno$ci montazu ukfadu
do kompensacji energii biemej w przypadkach ponoszenia wysokich opfat
(60,7 tys. zt) w PPE Sekcja 2, a takze nie dostosowano mocy umownej
do faktycznych potrzeb w PPE Sekcja 2 w sytuacji wykorzystania mocy na poziomie
od 30% do 48% mocy umownej w okresach styczen-marzec, pazdziernik-grudzien.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Zgodnie z Taryfg dla ustug dystrybuciji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.88
moc umowng mozna zamowi¢ raz w roku, indywidualnie dla poszczegolnych
okreséw rozliczeniowych, w terminie okreslonym w umowie®®. Operator na stronie
intemetowej zamiescit formularze ,Zaméwienie mocy umownej” i ,Wniosek o zmiane
parametrow dostawa energii elektrycznej’, ktore przewidywaly mozliwos¢
zamOwienia mocy na poszczegolne okresy rozliczeniowe oraz zmiane grupy
taryfowej.

Dyrektor wyjasnita, ze w ostatnich latach postepowania na dostawe energii byly
prowadzone przez Organizatora i sposéb obliczenia potrzebnej mocy zostat
Teatrowi narzucony odgoérnie. Teatr jest jednostka, ktéra w kazdym miesigcu
wystawia urozmaicony repertuar i wykorzystanie mocy uzaleznione jest zatem m.in.
od liczby i wielkoSci przedstawien lub koncertow, rodzaju, liczby i skali wynajmow.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wynajmu sali podmiotom zewnegtrznym,
ktdry prowadzony jest na biezaco (wedtug dostepnosci sali), co réwniez nie pozwala
— zdaniem Dyrektor — na precyzyjne dostosowanie mocy umownej do faktyczne;.
Kazdy wynajem jest inny; duzy pobér bedzie miat miejsce przy kongresach czy

8 Np. pod datg 9 grudnia 2020 r. dokonano zapisow ksiegowych dotyczacych dotacji celowej 115 000 zt
na ,Zakup instrumentéw orkiestrowych z akcesoriami na potrzeby funkcjonowania Teatru Muzycznego
w Lublinie”.

8  Np. lista ptac nr 7/ADMD/2020 ,Administracja — dodatkowa” za grudzien 2020 r.

87 Np. lista ptac nr 13/0/2020 ,Orkiestra — miesieczna” za grudzier 2020 r.

8 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z: 19 marca 2019 r. na okres do 31 grudnia
2019r., 17 grudnia 2019 r. na okres do 31 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r. na okres do 31 grudnia
2021 r., 17 grudnia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2022 r.

8 Wedlug pkt 3.2.3. ww. Taryf dopuszcza sie zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielkosciach
na poszczegdlne, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku. Pkt 3.2.5. stanowi, Zze odbiorcy zamawiajg moc
umowng na nastepny rok w terminie okreslonym w umowie. W przypadku braku zamoéwienia mocy umownej
w wymaganym terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielko$¢ mocy umownej, wedtug
ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany.
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koncertach, a mniejszy przy zwyktej gali. Ponadto Teatr musi rowniez uwzglednic
konieczno$¢ statego chtodzenia organéw znajdujacych sie w Filharmonii. Dyrektor
wskazata, ze Teatr nie posiada stosownych dokumentow, na podstawie ktdrych
dokonywane sg szacunki ikalkulacje zamdéwionej mocy. Dodatkowo Dyrektor
wyjasnita, ze podjecie decyzji o rozpoczeciu inwestycji w postaci zamontowania
uktadow do kompensacji energii biernej nie lezy w gestii kierownictwa Teatru,
ktdrego nie sta¢ na tak kosztowng inwestycje. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
fakt, Ze bytaby to ingerencja w obcy Srodek trwaty i wymagataby zgody wiasciciela —
Wojewddztwa Lubelskiego, ktdre jedynie uzycza budynek na potrzeby Teatru.

(akta kontroli tom IV str. 422, 451-452, tom V str. 159-531)

NIK zwraca uwage, ze optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej
(za ponadumowny pobdr energii biermnej i sieciowej statej uzaleznionej od wartoSci
mocy zamowionej) nie majg powigzania z dostawg energii elektrycznej (czynnej),
dla ktorej przetargi prowadzit UMWL. Umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej dla dwdch PPE zostaty podpisane przez Dyrektora Teatru
4 marca 2016 r. i odbiorcq faktur za ww. ustugi jest réwniez Teatr, a to oznacza,
ze Teatr posiada wszystkie niezbedne dokumenty do prowadzenia analiz
poszczegolnych opfat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. W trakcie kontroli
NIK nie przestawiono dokumentéw potwierdzajacych analize kosztéw montazu
uktadu do kompensacji energii biernej i potwierdzajgcych ustalenia z wiascicielem
budynku.

(akta kontroli tom IV str. 422, 451-452, tom V str. 132-146)

4. Nieterminowo przekazano sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Ill kwartat 2022 r.

Zgodnie z zat. nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®® sprawozdania Rb-N i Rb-Z
samorzadowych instytucji kultury za Ill kwartat powinny by¢ sporzadzone w terminie
do 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego. Sprawozdania za |l kwartat 2022 r.
podlegaty zatem przeditozeniu do 14 pazdziernika 2022 r., podczas gdy faktycznie
zostaty przekazane 25 pazdziemika 2022 r.
(akta kontroli tom 1l str. 599-601, 604)
Dyrektor oSwiadczyta, ze przyczyng ztozenia po terminie sprawozdan Rb-N i Rb-Z
za |ll kwartat 2022 r. byto przebywanie jej na urlopie wypoczynkowym, a nastepnie
brak mozliwosci ztozenia podpisu kwalifikowanego z uwagi na brak wymaganego
certyfikatu na karcie, ktéry udato sie zainstalowac¢ dopiero 24 pazdziernika 2022 r.
Dyrektor wskazata, Zze zaistniala przestanka przewidziana w § 9 wust. 8
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan, zgodnie z ktérym w przypadku braku
mozliwosci  terminowego przekazania sprawozdan  wsposéb  wskazany
wust. 3,709, spowodowanego  nieprawidtowym  dziafaniem  systemu
informatycznego, sprawozdania przekazuje sie najpdzniej pierwszego dnia
roboczego nastepujacego po dniu usuniecia awarii.
(akta kontroli tom Il str. 602-603)

NIK zauwaza, ze brak wymaganego certyfikatu na karcie posiadanej przez Dyrektor
Teatru nie byt zwigzany z prawidtowo$cig dziatania systemu informatycznego.

5. Nieterminowo regulowano zaciggniete zobowigzania, co stanowito naruszenie
przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. taczna wartos¢
zobowigzan wymagalnych, ustalonych na koniec 2019 r. i 2021 r.%" oraz 30 wrzesnia

% Dz U. poz. 2396, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.
9 Na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.
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2022 r. wyniosta 710,7 tys. zt. W okresie objetym kontrolg Teatr zaptacit odsetki
z tytutu nieterminowych pfatno$ci w tgcznej kwocie 11,6 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 394-444, 452-453, 477-504, 576-595)

Dyrektor wyjasnita, ze powstanie zobowigzan wymagalnych w 2019 r. byto
nastepstwem dwoch spraw sgdowych z 2018 r., zakonczonych w 2019 r., w wyniku
ktorych Teatr zostat zmuszony do przywrdcenia dwoch pracownikéw do pracy oraz
wyptaty odszkodowania. Ponadto w okresie kwiecien-sierpienn 2018 r. 6wczesna
Dyrekcja zwigkszyta zatrudnienie o 15 etatobw (umowy zawarto na czas
nieokreslony), co spowodowato wzrost kosztow wynagrodzen o ponad 80 tys. zt.
Wzrost ten nie miat pokrycia w przychodach. Wydatki zostaty pokryte z dotacji
podmiotowej, co uniemozliwito uregulowanie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.
Kwota zobowigzan z 2019 r. zostata pokryta w pierwszych miesigcach 2020 r.
z dotacji podmiotowej oraz biezacych wptywdw. Dodatkowo pandemia SARS-CoV-2
pozbawita Teatr wptywdw i tylko dzieki wsparciu z FWK mozliwe byto utrzymanie
ptynnosci finansowej na koniec 2020 r. i uregulowanie wszystkich zobowigzan.
Dyrektor wskazafa, ze kolejnymi powodami braku terminowych wptat za faktury byty:
wzrost w poszczegbinych latach ptacy minimalnej, wzrost kosztow utrzymania
budynku zwigzany z zakonczeniem w 2021 r. okresu gwarancyjnego wszystkich
urzadzen technicznych oraz systeméw oraz trwajagca dwa lata pandemia
SARS-CoV-2, ktéra miata wptyw na brak wptywow ze sprzedazy biletow. Teatr
zmuszony byt pokrywa¢ wydatki z dotacji podmiotowej, ktora byta niewystarczajaca
i nie pozwalata na porycie wszystkich zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. W efekcie
w Teatrze nadal wystepujg problemy z regulowaniem ptatnosci, 0 czym na biezaco
informowany jest Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego.

(akta kontroli tom I1l str. 620-625)

W sytuacji pogorszonych warunkow do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
w okresie pandemii SARS-CoV-2 i wobec utraty istotnej czesci przychoddw
z dziafalnosci statutowej Teatr podejmowat skuteczne dziatania zmierzajace
do pozyskania wsparcia ze zrodet bezzwrotnych. Dodatkowe Srodki finansowe
pozyskiwat od Organizatora, gtownie w formie zwigkszonej dotacji podmiotowe;,
z sukcesem ubiegat sie 0 pomoc pochodzacg z FWK czy z dotacji celowych MKIDN.
We wniosku o przyznanie pomocy z FWK wykazano jednak nierzetelne dane, ktore
miaty wptyw na maksymalng kwote wsparcia, ojakg Teatr mdgt sie ubiegac.
Wprowadzajac niektore zmiany planu finansowego, zwigzane ze zwigkszeniem
dotacji podmiotowej, wskazywano tez inne przeznaczenie $rodkéw, niz podane
w uzasadnieniach ~ wnioskow  skierowanych do Organizatora. Dopuszczono
do powstania zobowigzan wymagalnych, a niektore z przypadkow nieterminowego
regulowania zaciggnietych zobowigzan skutkowaty konieczno$cig zapfaty odsetek
z tytutu nieterminowych pfatnosci w facznej kwocie 11,6 tys. zt. W Teatrze nie
podjeto kompleksowych dziatari majgcych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. W wyniku czterech postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, poddanych kontroli NIK, wybrano wykonawcow
na zasadach okreslonych w przepisach prawa lub w obowigzujacych w Teatrze
regulacjach wewnetrznych.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami

4.1. Teatr prowadzit dziatalno$¢ statutowg w czesci nieruchomosci zabudowanej
budynkiem, potozonym na dziatce o powierzchni 12972 m2. Nieruchomo$¢
stanowita wlasno$¢ Wojewddztwa Lubelskiego i zostata uzyczona na podstawie
umowy z 14 sierpnia 2015 r., zawartej na okres siedmiu lat od 14 sierpnia 2015 .
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Kolejna umowa uzyczenia ww. nieruchomosci®?, podpisana 22 sierpnia 2022 r.,
zostata zawarta na czas trzech miesiecy od dnia 15 sierpnia 2022 r., a nastepie
aneksem z 10 listopada 2022 r. zmieniono jej obowigzywanie na czas okreslony
dziewigciu miesiecy od dnia 16 listopada 2022 r.

W 2022 r. Teatr zostat zobowigzany do wyksiegowania ze swojej ewidencji
pozabilansowej warto$¢ gruntu w kwocie 40 028,78 zt (o powierzchni 0,0212 ha)
w zwigzku z przekazaniem jej przez Wojewodztwo Lubelskie w zarzadzanie
Lubelskiemu Centrum Innowacji i Technologi.

(akta kontroli tom | str. 167-270, 350)

4.2. Zgodnie z ww. umowami uzyczenia Teatr zobowigzany byt m.in. do ponoszenia
wszelkich kosztow zwigzanych z jego eksploatacjg, w tym kosztow podatkow.

W zilozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2022 Teatr
wykazywat do opodatkowania [..]” o fgcznej powierzchni [...]" m2 oraz [..]”
o0 powierzchni[...]" m2.

(akta kontroli tom | str. 168, 261-262, 271-275, 293-297, 311-315, 331-337)

Dyrektor wyjasnita, ze wielko$¢ powierzchni [...]" m2 zostata ustalona w 2016 r.
przez owczesng dyrekcje Teatru, CSK oraz Filharmonie. Z uwagi na fakt, ze w
pierwotnych zatozeniach CSK miato by¢ administratorem cato$ci budynku taczacego
trzy instytucje kultury, wszelkie dokumenty zwigzane z wyliczeniami powierzchni
znajdujg sie w tej instytucii. Instytucja ta z racji posiadanej dokumentacji wykazywata
powierzchnie zajmowane przez wszystkie trzy podmioty. Z porozumier wynika, Ze:
CSK zajmuje powierzchnie 23 544,97 m?2; Filharmonia - 5189,83 m?; a Teatr -
5156 m2, [...]". Dodatkowo wielkosci te kazdorazowo byly ustalane z Urzedem
Miasta Lublin, do ktérego sktadano deklaracje.

(akta kontroli tom Il str. 78-82)

Ustalona przez Teatr wysoko$¢ zobowigzania podatkowego od [...]™" ([...]” m?)
iL.]7 ([..]7 m2) wynosita: [...]" 2t w2019 r.; [...]7 zt w 2020 r. i w 2021 r. oraz
[..]7 zt w 2022 r. Obliczony podatek wptacano w proporcjonalnych ratach% na
rachunek Miasta Lublin w wymaganym terminie® okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach i podatkach lokalnych9.

(akta kontroli tom | str. 277, 298, 318, 338)

Teatr nie skorygowat deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2019 r. w zwigzku
z wygasnieciem z dniem 30 czerwca 2019 r. umowy najmu czeSci lokalu
uzytkowego dla firmy gastronomicznej. Nie wykazat takze w deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci za 2020 r. powierzchni zajetej pod automat do sprzedazy
przekasek i goracych napojow, jako powierzchni zajetej na prowadzenie dziafalnosci
gospodarczej, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 271-298, 359-370)

4.3. Teatr, zgodnie ze Statutem, mogt pozyskiwa¢ Srodki finansowe na pokrycie
kosztow biezacej dziatalnosci i zobowigzan m.in. z przychodow z najmu lub
dzierzawy sktadnikow majatkowych.

92 Zabudowanej budynkiem Teatru, Filharmonii oraz CSK.

93 Rata podatku za styczen 2020 r. zaptacona w kwocie [...]", byta zanizona o 11,87 zt. Brakujaca kwote Teatr
zaptacit w czasie kontroli NIK, {. 15 listopada 2022 r.
% Poza jednym przypadkiem w 2020 r. Rata podatku za kwiecien w wysokosci [...]" zt zostata zaptacona 28

kwietnia 2020 r.
% Dz U.z2023r. poz. 70.
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Obowigzujgce w latach 2019-2022 zasady wynajmu pomieszczen Teatru, okre$lone
zostaty w Regulaminach wynajmu pomieszczen Teatru% wprowadzonych przez
Dyrektora zarzadzeniami z dnia:

— 5 czerwca 2018 r. — stawka podstawowa za wynajem na 1 godz. sali
widowiskowej i holu Teatru oraz zaplecza na imprezy zewnetrzne: spektakle
i koncerty wynosita 1200 zt z obstugg w sktadzie ograniczonym?7 i 1800 z
zobstugq w sktadzie rozszerzonym®; konferencie — 800 zt, konferencje
ze sprzetem multimedialnym - 1000 z. Ponadto ustalono ceny ustug
dodatkowych od 150 zt do 400 zt (o$wietlenie, nagto$nienie, wyposazenie
fortepianu, wynajecie holu teatru, dwa cateringi),

— 16 grudnia 2019 r. — stawke za wynajem sali widowiskowej wraz z zapleczem,
ktdra zawierata ustugi obligatoryjne® ustalono na 8000 zt. Istniala mozliwos¢
rozszerzenia ustugi podstawowej wynajmu o realizacje oswietlenia, nagto$nienia,
wynajmu fortepianu z mozliwoScig strojenia, wynajmu sprzetu multimedialnego,
aceny za ustugi dodatkowe miaty by¢ kazdorazowo ustalane indywidualnie
w zalezno$ci od zakresu i charakteru wynajmu,

— 31 maja 2021 r. — obowigzywaly stawki wynajmu okreslone w zarzadzeniu
z 16 grudnia 2019 r. Wprowadzona zmiana dotyczyla dopuszczenia formy
zapfaty za wynajem ,procent ze sprzedanych przez kontrahenta biletow wstepu
na wydarzenie”, ktéry miat by¢ ustalany kazdorazowo z kontrahentem,

— 25 sierpnia 2022 r. - stawka za wynajem podstawowy sali widowiskowej wraz
z zapleczem, ktora zawierata ustugi obligatoryjne'® ustalono na 10000 zt.
Istniata mozliwo$¢ rozszerzenia ustugi podstawowej wynajmu o realizacje
o$wietlenia, multimediéw oraz naglosnienia (wediug zatacznika nr 1), wynajem
nastrojonego fortepianu, wynajecie elementdw dekoracji oraz dodatkowych
pomieszczen. Ustugi te dodatkowe miaty by¢ kazdorazowo ustalane
indywidualnie w zaleznosci od zakresu i charakteru wynajmu. Rowniez wynajem
pomieszczen Teatru innych niz sala widowiskowa miat by¢ realizowany wedtug
stawek ustalanych indywidualnie.

W ww. zarzadzeniach stawki wynajmu obejmowaty kwoty netto, do ktérych nalezato
doliczy¢ podatek VAT w wysoko$ci 23%.
(akta kontroli tom | str. 29-37, tom Il str. 178-197)

W informacji z wykonania planu finansowego za lata 2019-2022 (do 30 wrzesnia)
Teatr wykazat przychody z najmu i dzierzawy sktadnikdbw majatkowych ogdtem
w kwocie 200,9 tys. zt, z tego najwyzsze — 89,6 tys. zt w 2019 r. Osiggniete
przychody dotyczyty gtownie krotkotrwalego najmu sali widowiskowej. Teatr,
stosownie do postanowier uméw uzyczenia, przekazywat Organizatorowi informacje
0 zamiarze wynajecia pomieszczen Teatru osobom trzecim.

(akta kontroli tom IV str. 9)

Badaniem objeto sze$¢ umow'0! zawartych przez Teatr w 2019 r. i jedng umowe
z 2022 r. Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku pieciu z nich.

%  Dalej: regulamin wynajmu.

9 Elektryka, akustyka, montazysta dekoracji, portiera, p.poz, dwoch sprzataczek, dyzur administracji,
oSwietlenie i nagto$nienie podstawowe.

9% Dwoch: elektrykéw, akustykéw, montazystow dekoracji, portiera, sprzataczki, dyzur administracji, szatnia,
o$wietlenie i nagto$nienie rozbudowane.

99 Jeden akustyk i o$wietleniowiec do 6 godz., powyzej kazda godz. ptatna 1500 zt netto; jeden portier,
sprzataczka i osoba nadzorujgca za caty czas wynajmu.

100 Jeden akustyk i o$wietleniowiec do 6 godz. (powyzej kazda godz. ptatna 1500 zt netto za osobe); jeden
portier, sprzataczka i osoba nadzorujgca za caty czas wynajmu; jedna osoba obstugi sceny (kazda nastepna
osoba 500 zt); nadzér p.poz przez osobe uprawniona, udostepnienie jednej garderoby dla maks. 20 oso6b.

101 Dobor celowy.
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W umowie z 4 listopada 2019 r. zawartej z fundacjg na wynajem sali widowiskowej
w dniu 31 grudnia 2019 r. w kwocie 15,5 tys. zt nie podano godziny, do ktérej sala
bedzie wynajmowana. Wedtug wyjasnienia Dyrektor spowodowane to byto
przeoczeniem.

W czterech umowach z 2019 r. nie przestrzegano postanowien regulaminu
w zakresie obowigzujacych stawek za wynajem sali widowiskowej, co skutkowato
osiggnigciem przez Teatr przychodoéw z tego tytutu w kwocie o 11,7 tys. zt netto
nizszej. Ponadto w umowach tych zawarto zapisy zobowigzujgce Teatr, poza
wynajmem, do wykonywania ustug dodatkowych m.in. sprzedazy biletdéw, ktére nie
byly przewidziane w regulaminie wynajmu.

W 2022 r. zostata zawarta umowa z Instytutem Pamigci Narodowej — Komisjq
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu m.in. na wynajecie w dniu
20 kwietnia 2022 r. sali widowiskowej od godziny 19.00 w celu organizacji koncertu
za kwote 9840 zt brutto (8000 zt netto). W umowie nie okres$lono godziny, do kiedy
sala bedzie wynajmowania. Zgodnie z regulaminem wynajmu’2, obowigzujacym
wdniu zawarcia umowy, stawka za wynajecie sali widowiskowej z zapleczem
wynosita 8000 zt netto i zawierata ustugi obligatoryjne, m.in. ustugi jednego:
akustyka i oswietleniowca do szesciu godzin. Powyzej szeSciu godzin kazda kolejna
byta ptatna wedtug stawki 1500 zt. Dyrektor wyjasnita m.in., Ze w umowie zapisano
godzine rozpoczecia koncertu (19.00), logicznym jest wiec, ze koncert skonczyt sie
przed potnocg i nawet z uwzglednieniem proby dzwigkowej przed koncertem nie
przekroczono szesciu godzin — kontrahent nie byt zobowigzany do Zadnych
dodatkowych optat, wiec okreslenie zakresu godzin w umowie zostato pominiete.

Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 198-202, 244-248, 260-264, 289-309, 322-330, 342-358)

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki bezptatnego wynajmowania lub
udostepniania uzyczonej Teatrowi przez Wojewodztwo Lubelskie nieruchomosci.
(akta kontroli tom Il str. 78-82)

Odnoénie do wolnych powierzchni i sposobu ich zagospodarowania, Dyrektor
wyjasnita, ze na poziomie —2 znajduje sie przestrzen (sala/hol), ktéra nie ma statego
przeznaczenia, ale trudno nazwac jg ,niewykorzystang”, poniewaz odbywajq sie tam
proby zespotow; przestrzen petni funkcje sali wystawienniczej (np. wystawa prac
0s6b z niepetnosprawno$ciami w ramach ,Spotkan Artystdw Nieprzetartego
Szlaku”); odbywajg sie tam takze bankiety po premierach. Jesli chodzi o wynajem tej
powierzchni podmiotom zewnetrznym, prowadziliSmy - i nadal prowadzimy -
rozmowy z potencjalnymi kontrahentami, niestety nie jest to atrakcyjna przestrzen,
z wielu wzgledow: niewielka powierzchnia, brak odpowiedniego przystosowania
infrastrukturalnego do prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej (m.in. brak
wyciggow), brak okien, niska temperatura, mozliwo$¢ pracy wytacznie do 22.00;
a ponadto w naszym budynku dziata juz restauracja, ktéra wyrobita sobie renome.
Do marca 2019 r. przestrzen na poziomie -2 petnita funkcje sali kameralnej, w ktdrej
organizowaliSmy koncerty i inne mniejsze formy artystyczne, ale ze wzgledu
na zalecenia audytora wewnetrznego musieliSmy z tego zrezygnowac.

(akta kontroli tom [l str. 78-82)

4.4. Zgodnie z umowami uzyczenia Teatr zobowigzany byt prowadzi¢ wymagang
przepisami prawa dokumentacje dla nieruchomosci, w tym m.in. ksigzke obiektu
budowlanego wraz z zafgcznikami oraz protokoty z przegladdéw konserwatorskich
i technicznych. Prowadzona przez Teatr ksigzka obiektu budowlanego, w formacie
A-4 z ponumerowanymi stronami, zawierata m.in.: dane okre$lajace obiekt, jego

102 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora z 31 maja 2021 r.
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nieprawidtowosci

adres oraz dane wiasciciela i zarzadcy obiektu. Nie dokonano w niej wpisu
wymaganego § 5 ust. 1 lit. d rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego193, tj. informacji 0 wydanym pozwoleniu na uzytkowanie.

(akta kontroli tom | str. 167-170, 260-263, 373-377)

Dyrektor wyjasnita, ze ksigzka budowlana jest prowadzona od dnia podpisania
i otrzymania od Organizatora i wta$ciciela budynku protokotu zdawczo-odbiorczego.
W naszym posiadaniu sg: potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o zakonczeniu
budowy i niewniesieniu sprzeciwu do uzytkowania od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz protokét zdawczo-odbiorczy przekazania czesci
nieruchomo$ci. Pozostate dokumenty znajdujg sie w posiadaniu Wojewodztwa
Lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 78-79, 82, 91-94)

W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) w Teatrze przeprowadzone zostaty kontrole
wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane04:

— cztery kontrole okresowe'05 dokonywane, co najmniej raz w roku, w zakresie
sprawdzenia stanu technicznego elementéw budynku i instalacji.

— dwie kontrole okresowe wykonywane, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajace
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego i jego otoczenia®0® oraz przegladu
elektrycznego?7.

Ww. kontrole przeprowadzity osoby posiadajgce wymagane uprawniania. Wyniki
kontroli wykazaly, ze budynek Teatru znajdowat sie w nalezytym stanie
technicznym, zapewniajacym dalsze bezpieczne jego uzytkowanie. Stwierdzone
drobne uchybienia i wydane w tym zakresie zalecenial%8, ocenione byty przez
kontrolujgcych, jako Srednio pilne lub najmniej pilne. Nie nakazywano usuniecia
nieprawidtowosci w drodze decyzji.

(akta kontroli tom | str. 378-380)

W dziatalno$ci Teatru w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wykazano nieprawidtowe dane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci:

- nie skorygowat deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za 2019 r. w zwigzku
z wygasnieciem z dniem 30 czerwca 2019 r. umowy'%® najmu czesci lokalu
uzytkowego dla firmy gastronomicznej,

- nie wykazat w deklaracji na podatek od nieruchomoséci za 2020 r. powierzchni
zajetej pod automat do sprzedazy przekasek i gorgcych napojow, jako
powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia
ta wynajmowana byta przez przedsigbiorce na podstawie umowy najmu
z 23 wrzesnia 2019 r., zawartej do 30 czerwca 2020 r.

Dyrektor wyjasnita, ze umowa z firmg gastronomiczng zakonczyta sie z koncem
sezonu artystycznego iod 1 wrzesnia 2019 r. miata zosta¢ wznowiona. Pomimo

103 Dz. U. nr 120 poz. 1134. Obowigzywato do 31 grudnia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

104 Dz, U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

105 W dniu: 6 sierpnia 2019 r., 8 pazdziernika 2020 r., 9 grudnia 2021 r., 22 listopada 2022r.

106 W dniu 8 pazdziernika 2020 r.

107 W dniu 5 pazdziernika 2020 r.

108 Np. usung¢ zrodto zawilgocenia na $cianach i odnowi¢ warstwy wykoriczeniowe, na biezaco usuwac
zanieczyszczenia z wypustow dachowych, oczy$ci¢ i zabezpieczyé skorodowane usungé zawory przytaczy
wody, dokona¢ kontroli systemu klimatyzacji.

109 Zawartej 2 stycznia 2017 r., zmienionej aneksami z 29 grudnia 2017 r. i 2 stycznia 2019 .
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braku umowy powierzchnia ta byta wykorzystywana na jednorazowe imprezy
okolicznosciowe, ktére organizowali najemcy sali widowiskowej. Ogolna
powierzchnia przeznaczona na dziatalno$¢ uzytkowg wynosita [...]”. Umowa z firmg,
pod maszyny Vending trwata do konca 2019 r.

W czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych nie przedtozono dokumentow
potwierdzajacych rozwigzanie ww. umowy z 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 271-298, 359-370, tom Il str. 78-94)

2. Nie przestrzegano postanowien regulaminu wynajmu pomieszczen Teatru,
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora z 5 czerwca 2018 r.'10, w zakresie
obowigzujacych stawek za wynajem sali widowiskowej. Dotyczylo to umow
zawartych:

— 1z przedsigbiorcg z 19 kwietnia 2019 r. Okreslona umowg stawka za wynajem sali
w dniu: 13 maja 2019 r. i 27 maja 2019 r., odpowiednio na trzy i pottorej godziny,
wynosifa 2460 zt brutto oraz 1230 zt brutto. Z powyzszego wynika, ze Teatr
wynajat pomieszczenie sali przyjmujgc stawke za jedng godzine w kwocie 820 zt
brutto (666,67 zt netto), podczas gdy minimalna stawka, wedtug regulaminu,
powinna wynosi¢ 1200 zt netto. Tym samym osiggniete przez Teatr przychody
netto z tytutu umowy w wysokosci 3000 zt zostaty zanizone o 2400 z;

W kolejnej umowie z V. z 10 wrzesnia 2019 r. kwote za wynajem sali tgcznie
z wystawieniem jednego spektaklu ustalono na 1000 zt brutto (813 zt netto).
W okresie jej obowigzywania, tj. od 1 wrzesnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.,
odbyto sie 14 przedstawien bajek. Osiggniete przez Teatr przychody z wynajmu
sali w wysokosci 11 382 zt netto, zostaty zanizone o0 5418 zt;

— z przedsiebiorcg S. z 2 pazdziemika 2019 r. na wynajecie sali tgcznie
z wystawieniem jednego spektaklu za kwote 1000 zt brutto (813 zt netto),
podczas gdy minimalna stawka, wedtug regulaminu, powinna wynosi¢ 1200 zt
netto. W okresie obowigzywania umowy wystawiono sze$¢ spektakli. Uzyskane
z wynajmu przychody 4878 zt netto zostaty zanizone o 2322 zt;

— z przedsiebiorcg H. z 28 sierpnia 2019 r. na wynajecie sali z zapleczem w dniu
12 grudnia 2019 r. w godzinach 15.00-23.00 za kwote 8000 zt netto plus podatek
VAT 23%. Stosownie do postanowien regulaminu, kwota nalezna za wynajecie
sali na 8 godzin, powinna wynosi¢ 9600 zt netto. Oznacza to, ze przychody
Teatru zostaty zanizone 0 1600 zt.

(akta kontroli tom Il str. 198-288, 303-309)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze zgodnie z obowigzujgcym w 2019 r. regulaminem
wynajmu miafa mozliwos¢, w szczegdinych przypadkach, udzielania rabatu od
stawki podstawowej. Dotyczy to wydarzer organizowanych przez samorzady
wojewddzki i miejski, placowki kultury i edukacyjne, imprezy charytatywne.
Skorzystata z udzielenia rabatéw, poniewaz przedsigbiorca oraz stowarzyszenie
zadeklarowaty che¢ wystawiania bajek edukacyjnych dla dzieci i modziezy. Ponadto
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 i 4 Statutu Teatru: ,Teatr realizuje cele statutowe poprzez:
(...) 2) prowadzenie dziafalnoSci w zakresie edukacji kulturalnej i artystyczney; (...)
4) wspétorganizacje przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym wraz z innymi
instytucjami kultury, organizacjami, placéwkami lub osobami prawnymi i fizycznymi”.
Co wiecej, wystawiane bajki trwaly okoto 1 godziny, nie byly najmami
wielogodzinnymi, dlatego tez nie zadano za nie wysokich stawek. W przypadku
przedsiebiorcy w wyniku negocjacji handlowych zastosowano rabat w wysokosci
200 zt na kazdej godzinie wynajmu. Byt to wynajem komercyjny ze spektaklem
,10 tylko sex’, ktdry byt obarczony duzym ryzykiem sprzedazy. Istniata mozliwos¢,

10 Obowiazujacego do 15 grudnia 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

ze spektakl ten nie sprzeda sie w calosci i dlatego na prosbe kontrahenta
zastosowana zostata stawka preferencyjna zgodna z § 2 pkt 3 obowigzujgacego
w 2019 r. regulaminu wynajmu.

(akta kontroli tom Il str. 322-330)

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji zawartej w wyjasnieniach,
poniewaz zarbwno przedsiebiorcy V. oraz H., jak i stowarzyszenie S. nie byly
podmiotami, ktérym przystugiwato udzielenie rabatu na podstawie § 2 ust. 3
regulaminu wynajmu z 5 czerwca 2018 r. Dyrektor w szczeg6inym przypadku miata
mozliwo$¢ udzielania rabatu, ale tylko do wydarzen organizowanych przez
samorzad wojewodzki i miejski, placowki kultury i edukacyjne. Ww. podmioty nie
kwalifikowaty sie do ww. grupy. Ponadto organizowane przez nie przedstawienia nie
miaty charakteru imprez charytatywnych.

Teatr nie wykazat w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2019 r.
i1za2020r. prawidtowych powierzchni budynku, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Wynajmujac w 2019 r. sale widowiskowg nie
przestrzegano postanowien regulaminu wynajmu w zakresie obowigzujacych stawek
za wynajem tej sali. Teatr prowadzit ksigzke obiektu budowlanego dla uzyczonej
nieruchomosci oraz na biezaco dokonywat kontroli stanu technicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage

| wnioski:

1. Publikowanie ogtoszerr o naborze kandydatdbw do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy.

2. Niepowierzanie Gtownej Ksiegowej obowigzkédw wykraczajgcych poza zakres
kompetenciji gtdwnego ksiegowego okreslony w ustawie o finansach publicznych.

3. Prezentowanie rzetelnych danych w sprawozdaniach  statystycznych
| sprawozdaniach z dziatalnosci merytorycznej Teatru.

4. Dokonywanie zmian umdw z zachowaniem formy pisemnej.

5. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektryczne;.

6. Przekazywanie sprawozdan Rb-N i Rb-Z z zachowaniem terminéw okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan.

7. Terminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan finansowych.

8. Skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020.

9. Przestrzeganie postanowien regulaminu wynajmu pomieszczen w zakresie
wysokosci stawek najmu.

Zdaniem NIK Teatr powinien dotozy¢ nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
na rzecz podmiotéw zewnetrznych (GUS, Organizatora) sprawozdan oraz wdrozy¢
odpowiednie mechanizmy kontroli zarzadczej, ktore zapewnig peine i rzetelne
prezentowanie w tych sprawozdaniach zakresu dziatalnosci merytorycznej Teatru,
w tym — dziatalnoSci statutowe] prowadzonej we wspotpracy z podmiotami trzecimi.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 lutego 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Barbara Koszatka Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch

Wojciech Szukata
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej

[..]"* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji
fragmenty wystgpienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych
fragmentow tajemnicq statystyczna.

[..]" — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyla z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902) i art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych
fragmentow tajemnicg skarbowa.
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