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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Kultury w Lublinie, ul. Peowiakdw 12, 20-007 Lublin (dalej: Centrum Kultury,
Centrum lub CK).

Rafat Kozinski, Dyrektor Centrum Kultury od 28 sierpnia 2021 r. Poprzednio, {j. od
28 maja 1991 r. do 21 sierpnia 2021 r. Dyrektorem CK byt Aleksander Szpecht.

1. Organizacja instytuciji kultury.

2. Realizacja zadan statutowych.

3. Gospodarowanie Srodkami finansowymi.
4. Gospodarowanie nieruchomo$ciami.

Lata 2019-2022 (do 23 grudnia), zuwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ewa Kulk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/129/2022 z 27 wrze$nia 2022 r.
2. Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/130/2022 z 27 wrze$nia 2022 .
3. Pawet Gruszkiewicz, specjalista kontroli ~panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/157/2022 z 17 listopada 2022 r.
4. Joanna Jablonska-Chyfa, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/138/2022 z 17 pazdziernika 2022r.
(akta kontroli tom [ str. 5-8, tom Il str. 5-6, 408-411)

Il. Ocena og6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

Centrum prowadzito dziatalno$¢ zgodnie z zakresem wskazanym w statucie.
Pozytywnie oceniono dziatania podejmowane wspélnie z innymi podmiotami, majace
na celu efektywniejsze pozyskanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych oraz ich przeznaczenie na realizacje zadan zwigzanych
z upowszechnianiem kultury. NIK zwraca réwniez uwage, iz praktykowane w CK
ustne zlecanie organizacji imprez, czy tez ustne udostepnianie uzyczonego mienia,
cho¢ co do zasady dopuszczalne na gruncie prawa cywilnego, nie zabezpieczato w
sposob nalezyty interesow CK. W toku kontroli stwierdzono takze przypadki
nierzetelnego przygotowania umow o wspotpracy. NIK zwraca ponadto uwage na
brak rzetelnosci i gospodarnosci w rozliczeniach z ww. podmiotami i przypadki
zaniechania egzekwowania rozliczen w umdwionej formie. Centrum nie dochodzito
zwrotu 9,7 tys. zt wykorzystanych niezgodnie z umowg przez dwie organizacje
pozarzadowe kierowane przez pracownikéw CK. Zawarto réwniez aneks do umow
utrzymujacy przekazane wczesniej wsparcie finansowe w wysokosci 78 tys. z,
zarzadzanemu przez pracownikow CK stowarzyszeniu Towarzystwo Edukacji
Kulturalnej (dalej: TEK), mimo niepetnego zrealizowania powierzonych zadan.
Stwierdzono takze niegospodame wydatkowanie $rodkéw finansowych w wysokosci
16,6 tys. zt na zakup ustug, ktére bylty wykonane na rzecz innego podmiotu niz CK.
Od podmiotow zewnetrznych niejednokrotnie nie pobierano rowniez optat za

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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korzystanie z sal oraz powierzchni czy obstuge administracyjng, mimo przyjetego
cennika.

Srodki finansowe przyznane w ramach dotacji celowych wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem. Nie podjeto jednak skutecznych dziatan majgcych na celu
ograniczenie kosztdw ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektryczne;.
Udzielono z wolnej reki zamowienia publicznego na aktualizacje dokumentacii
projektowej za kwote 214,1 tys. zt, mimo niewystapienia przestanek do skorzystania
z tego trybu, co bylo niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych.
Stwierdzono takze naruszenia przepisow ustawy o rachunkowo$ci, ktére dotyczyly
niewyksiegowania praw majatkowych do dokumentacji inwestycyjnej o wartosci
2255 tys. zt, pomimo Ze prawa te zostaty przekazane do Miasta Lublin.

W stosunku do zalegtych nalezno$ci podejmowano dziatania windykacyjne, lecz nie
ewidencjonowano na biezaco odsetek naliczonych za nieterminowe ptatnosci,
dokonujgc tego dopiero po ich zaptacie.

Centrum zgodnie z przepisami administrowato posiadanymi nieruchomos$ciami.
Nierzetelnie sporzadzano jednak deklaracje na podatek od nieruchomosci i nie
odprowadzano podatku w prawidtowej wysoko$ci z uwagi na niewtasciwe okre$lenie
powierzchni [...]" oraz powierzchni [...]. Nie ustalono naleznosci wynikajgcych
zdwoch uméw najmu i nie wywigzywano sie zobowigzkéw informacyjno-
sprawozdawczych wobec Urzedu Miasta Lublin (dalej: UML).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2022 r. utrzymany zostat poziom
zatrudnienia, ale ponad 50% pracownikéw wykonywato dodatkowe zadania na rzecz
Centrum na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie egzekwowano od instruktorow
artystycznych harmonogramdw, co uniemozliwiato sprawowanie nadzoru nad czasem
pracy tych pracownikbw, w tym zweryfikowanie, czy obowigzki wynikajace
z zawieranych przez nich umow cywilnoprawnych wykonywali poza czasem
Swiadczenia pracy w CK. Przecietne miesigczne wynagrodzenie z tytutu umow
0 prace zwiekszylo sie 0 25,4%. Kontrola wykazata réwniez, ze zastosowano 50%
koszty uzyskania przychodu (dalej: KUP) przy obliczaniu wysoko$ci dochodu
i zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (dalej: pdof) za poszczegdine
miesigce w latach 2019-2021 dla 12 pracownikow, mimo Ze nie dysponowano
wszystkimi dokumentami wymaganymi przez przepisy podatkowe do zastosowania
kosztow w tej wysoko$ci.

Stwierdzono takze inne nieprawidtowosci w dziatalnosci CK, ktdre polegaty m.in. na:
wprowadzeniu regulaminu organizacyjnego bez zasiegniecia opinii organizacji
zwigzkowej 6wczesnie funkcjonujacej w Centrum, niesporzadzaniu dokumentéw
planistycznych  wymaganych zapisami  Regulaminu organizacyjnego oraz
nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdan statystyki publicznej w zakresie dziatalnosci
kulturalne;j.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja instytucji kultury.

1.1. Regulamin organizacyjny CK* zostat wprowadzony przez Dyrektora Centrum
11 marca 2020 r. w formie zatgcznika do zarzadzenia nr 3/2020, po zasiegnigciu opinii
organizatora, wyrazonej w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Lublin (dalej: Prezydent
Miasta) nr 31/3/2020 z9 marca 2020 r. Przed wprowadzeniem ww. Regulaminu
Dyrektor nie zasiegnat opinii dziatajacej w CK organizacji zwigzkowej. Ustalenia w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 427-446, 451-482,671, 675, tom VI str. 179-180)

1.2. Centrum nie posiadato gruntéw, budynkow i lokali oraz $rodkow trwatych w budowie.
Dysponowato aktywami trwatymi®, ktérych warto§¢ netto zmniejszyta sie
z 883,7 tys. zt na 31 grudnia 2018 r. do 334,6 tys. zt na 30 czerwca 2022 r. oraz
wartosciami niematerialnymi i prawnymi, ktorych warto$¢ zwiekszyta sie odpowiednio
z 9,8 tys. zt do 155,1 tys. zt. Wyposazenie niskocenne® na 30 czerwca 2022 r.
stanowito 983,5 tys. zt, pozostate wartosci niematerialne i prawne 109,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 12, 21, 29, 31-39)

1.3. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w CK nie ulegto istotnym zmianom.
Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2022 r. wyniosto 104 osoby (99 etatéw), z czego ponad
50% stanowili pracownicy administracji i obstugi. W pionie artystycznym
zatrudnionych bylo 12 instruktordw. Cze$¢ pracownikow pionu artystycznego,
programowego oraz edukacji i animacji byta w tym okresie zatrudniona w charakterze
pracownikow merytorycznych (32 osoby).

Koszty poniesione z tytutu zatrudnienia pracownikdw na umowy o prace zwiekszyty
sie z 4293,7 tys. zt w 2019 r. do 49544 tys. zt w 2021 r., a do 30 wrzesnia 2022 r.
wyniosty 41669 tys. zt. Srednie miesieczne wynagrodzenie na etat zwigkszyto sie
z 372717 ztw 2019 r. do 4676,60 zt w 2022 r. (do 30 wrzesnia), tj. 0 25,5%.

W okresie objetym kontrolg zostato przyjetych do pracy na podstawie umowy o prace
25 0s6b, sposrdd ktorych 24 byly nadal zatrudnione, a jedna osoba zostata
zatrudniona na rok (do 30 czerwca 2022 r.). W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia)
umowy o prace zostaty rozwigzane badz wygasty (np. w zwigzku z przejsciem na
emeryture) z 27 pracownikami, w tym trzech zostato ponownie zatrudnionych w CK?.

Centrum nie byto w stanie podac¢ liczby 0séb, z ktérymi zostaty zawarte w latach 2019-
2022 umowy cywilnoprawne, ze wzgledu na ich duzg liczbe. Wynagrodzenia
wynikajace z tych umow wyniosty: 2856,7 tys. zt w 2019 r., 1835,5 tys. zt w 2020 r.,
2199,4 tys. zt w 2021 r. i 1545,7 tys. zt w 2022 r. (do 30 wrze$nia), z czego ok. 60%-
75% dotyczyto uméw z przeniesieniem autorskich praw majatkowych. Koszty uméow
z przeniesieniem praw autorskich zawartych z pracownikami Centrum zatrudnionymi
na umowy o prace wyniosty: w 2019 r. 326,4 tys. zt (36 oséb), w 2020 r. 258,9 tys. zt
(40 osdb), w 2021 r. 325,6 tys. zt (43 osoby) i w 2022 r. (do 30 wrzesnia) 196,7 tys. zt

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Obowigzujacy od 11 marca 2020 r. Poprzednio obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 7 Dyrektora CK z 30 marca 2015r.

5 Urzadzenia techniczne i maszyny, $rodki transportu, inne $rodki trwate.

6  Srodki trwate i pozostate sktadniki majatku, wydatki na nabycie ktérych odnoszone sa bezposrednio w koszty.

7 Pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy Dyrektora do 28 stycznia 2019 r., a od 1 lutego 2019 r. na
stanowisku kierownika, pracownik zatrudniony do 27 wrze$nia 2019 r. na stanowisku instruktora, a od
1 pazdziernika 2019 r. zatrudniony na tym samym stanowisku, pracownik zatrudniony do 28 kwietnia 2020 .
na stanowisku dozorcy i ponownie zatrudniony na tym samym stanowisku od 30 kwietnia 2020 r.
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(30 0sdb), a uméw zlecenia odpowiednio: 151,6 tys. zt (23 osoby), 100,8 tys. zt (15
0s6b), 198,4 tys. zt (36 0sob) i 85 tys. zt (26 0sdb).
(akta kontroli tom VII str. 39-93)

Badaniem objeto umowy o dzieto z przeniesieniem praw autorskich zawierane
z pracownikiem Centrumé w okresie od 10 stycznia 2019 r. do 10 stycznia 2020 r. oraz
od 18 lutego do 10 pazdziernika 2022 r., ktorych przedmiotem bylo napisanie
materialow redakcyjnych do kolejnych numeréw Lubelskiego Informatora
Kulturalnego ZOOM (dalej: LIK ZOOM). Umowy zawierano co miesigc®, przewidziano
w nich wynagrodzenie za wykonanie dzieta i przeniesienie praw autorskich na CK
w wysokoéci 0,9 tys. zt. Natomiast w okresie od marca 2020 r. do lutego 2022 r. CK
dokonywato zakupu ustug obejmujacych redagowanie tekstow i materiatow
informacyjnych do LIK ZOOM od wskazanego powyzej pracownika, prowadzacego
w ww. okresie rowniez dziatalnos¢ gospodarcza. W okresie od 10 stycznia 2019 r. do
10 pazdziemika 2022 r. wynagrodzenie za ww. ustugi wyniosto tacznie 39,9 tys. z{.
Jako uzasadnienie dokonywania zakupu tych ustug Dyrektor CK wskazat, iz
opracowywanie tekstow i materiatow redakcyjnych do miesiecznika nigdy nie lezato
w zakresie obowigzkéw tego pracownika, lecz byto wykonywane dodatkowo, poza
godzinami pracy i we wczesniejszych latach rozliczane w formie umoéw
cywilnoprawnych. Ponadto Dyrektor CK stwierdzit, iz w komorce organizacyjnej
Zespdt LIK ZOOM zatrudnione sg na podstawie umowy o prace dwie osoby (redaktor
naczelny oraz sekretarz redakcji), ktére nie majg mozliwosci przygotowania tak
obszernego materiatu.

(akta kontroli tom VIl str. 163-167, 176-177,181-238)

CK w okresie objetym kontrolg zawarto trzy umowy zlecenia z dwoma bytymi
pracownikami, z ktorymi rozwigzano umowe o prace w zwigzku z przejsciem na
emeryture. Z jedng z tych osob zawarto dwie umowy zlecenia na organizacje
comiesiecznych spotkant Warsztatdw Literackich, z drugg — umowe zlecenia na czas
nieokre$lony, ktorej przedmiotem bylo Swiadczenie ustug doradztwa eksperckiego
w zakresie zarzadzania instytucjg kultury i konsultacji w zakresie biezacej dziatalnosci
merytorycznej, programowej, organizacyjnej, finansowej i kadrowej CK. W umowach
na organizacie Warsztatow Literackich przewidziano wynagrodzenie w wysokosci
25 7t brutto za godzine pracy, w umowie na $wiadczenie ustug doradztwa (...) —
6 tys. zt miesiecznie.

W latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia) zawarto rowniez umowy cywilnoprawne
z szeScioma bytymi pracownikami, z ktorymi rozwigzano umowy o prace z innych
przyczyn niz przejscie na emeryture. Zawarto jedng umowe zlecenia na $wiadczenie
ustug ochrony oraz pie¢ uméw o dzieto z przeniesieniem praw autorskich!!. Kwoty
wynagrodzenia ustalone w ww. umowach wyniosty od 20 zt brutto za godzing pracy
do 4 tys. zt za wykonanie wskazanego w umowie dziefa.

(akta kontroli tom VII str. 94-162)

Wedtug Dyrektora CK w latach 2019-2022 podejmowano dziatania majace na celu
racjonalizacje zatrudnienia poprzez m.in. zmiane struktury organizacyjnej oraz
zmiane stanowisk pracy, jak rowniez wygaszanie stanowisk po odejsciu pracownikow.
Regulaminem organizacyjnym z 11 marca 2020 r. wprowadzono do struktury Centrum

8  Zatrudnionym w Zespole Konfrontacje Teatralne.

9 Z wylaczeniem sierpnia 2019.

10 W tym na podstawie uméw o dzieto 18,9 tys. zt, a na podstawie faktur 21 tys. z!.

" Przedmiotem ww. umoéw o dzieto byty: ,Autorski projekt i wykonanie dwdch elementéw scenograficznych do
spektaklu Proces. Sprawa Johna Daniluka”, ,Autorska koncepcja i wykonanie roli w spektaklu Bajki Wilde”,
LAutorski projekt animacji i matych kreacji graficznych promocja festiwalu Wielokulturowy Lublin 2021 na
portalach spoteczno$ciowych”, ,Przygotowanie autorskiego scenariusza i realizacja kampanii promocyjno-
informacyjnej na Instagramie CK”, ,Opracowanie i redakcja scenariusza Janusza Oprynskiego pt. Sala nr 6”.
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nowe dziaty'2, zmieniono nazwy juz istniejgcych? oraz zlikwidowano czes¢ dziatow!4.
Zdaniem Dyrektora Centrum proces ewaluacji rozpoczety w 2020 r. przyniost
w kolejnych latach awanse pracownikow, przed ktorymi postawiono nowe zadania.
Przeniesienia pomiedzy dziatami oraz samodzielnymi stanowiskami pracy objety
29 pracownikéw w latach 2020-2021.

NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg zatrudnienie nie uleglo wigkszym
zmianom oraz utrzymywata sie wysoka liczba pracownikéw CK, z ktorymi zawarto
umowy cywilnoprawne, a jednoczesnie nastgpit znaczny spadek planowanej przez
Centrum liczby wydarzen kulturalnych, wskazanych w zatgczniku nr 4 do Zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach
organizacyjnych Miasta Lublin, w tym wiasnych produkcji teatralnych, tanecznych,
muzycznych i filmowych o 94%?15, prezentacji spektakli teatralnych i wydarzen
parateatralnych, wydarzer muzycznych i tanecznych o 88%, projekcji filmowych
0 86%, wystaw i prezentacji z zakresu sztuk wizualnych o 89%, cykli warsztatowych
0 84% oraz wydarzen jednorazowych 0 92%.

(akta kontroli tom VI str. 183-207, tom VI str. 39, 239-249)

1.4. W latach 2019-2022 (do 30 wrzesénia) przyjeto do pracy w CK 25 osob, zas na
stronie podmiotowe] BIP'6 w zakfadce ogloszenia o naborze znajdowalo sie jedno
archiwalne ogtoszenie na stanowisko animatora kultury—pedagoga z 19 marca 2019 r.
i dotyczyto zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia na czas okreslony. Dyrektor
CK wskazat, ze nabory do pracy w latach objetych kontrolg polegaty na kontynuacii
zatrudnienia i przeksztatceniu umowy cywilnoprawnej na umowe o prace. Wedtug
Dyrektora ,odbywafo sie to na zasadzie wewnetrznej procedury awansowania,
w ktorej kluczowym czynnikiem w rozpatrywaniu zatrudnienia byt okres sprzed umowy
0 prace, a wiec Swiadczenie pracy dla CK w ramach umowy cywilnoprawnej
W zakresie tozsamym z tym, co przyszty pracownik miat wykonywac na podstawie
umowy o prace”.

Badaniu poddano dokumentacje kadrowg dotyczaca zatrudnienia w okresie objetym
kontrolg czterech osob. We wszystkich przypadkach proces rekrutacji inicjowato
ztozenie podania o przyjecie do pracy przez kandydata. W trzech sprawach proshe
o zatrudnienie kierowali byli pracownicy CK, z ktérymi rozwigzano umowe o prace
w zwigzku z ich przejSciem na emeryture badz zasitek przedemerytalny.

W § 10 Regulaminu Kontroli Zarzadczej w CK!7 okreslono, ze proces zatrudniania
prowadzony jest w sposdb, ktdry zapewnia wybdr najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy. W latach 2019-2022 w CK nie obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania w zakresie przeprowadzania rekrutacji na wolne stanowiska pracy.
(akta kontroli tom VII str. 250-286, tom VIII str. 517-2-527)

1.5. Dyrektor wyjaénit, ze w okresie objetym kontrolg Centrum nie zatrudniato
pracownikdéw artystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;'s.

Analizie poddano akta osobowe 12 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
instruktorow artystycznych, ktérym zgodnie z informacjami PIT-11 za lata 2019-2021,
przy obliczaniu zaliczek na pdof zastosowano 50% KUP. W aktach osobowych ww.

12 Zespot Ksiegarnia Dostowna, Zespot Karuzela Sztuki, Zespot Pracownia Fotografii, Dziat Kadr i Ptac, Dziat
Promociji, Dziat Marketingu, Dziat Organizacji i Obstugi Widza.

13 Zespdt Pracownia Stowa — Studium Kultury, Dziat Koordynacji, Dziat Administracji.

4 Teatr Maat Projekt, Lubelski Salon Artystyczny, Kompania Teatr, Dziat Promocji i Komunikacji.

5 Na 2019 r. zaplanowano min. 80 produkcji wiasnych, na 2020 r. — min. 40, na 2021 r. — min. 20, a na 2022r.
—min. 5 produkgji.

6 Na 3 pazdziernika 2022 r.

7 Zatacznik do zarzadzenia nr 2/2014 Dyrektora CK z 29 stycznia 2014 r.

8 Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm., dalej: uopdk.
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pracownikéw znajdowaty sie odrebne za kazdy rok objety kontrolg o$wiadczenia
pracownika o prowadzeniu dziafalnosci tworczej w zakresie m.in. rezyserii i teatru,
scenografii, kostiumografii. W odpowiedzi na skierowang prosbe o przekazanie
innych dokumentdw, ktore stanowity podstawe zastosowania 50% KUP, Dyrektor CK
wyjasnit, iz Centrum nie prowadzito ewidencji utwordw wytworzonych przez
pracownikow na stanowiskach artystycznych w ramach stosunku pracy. Nie zawarto
takze z ww. pracownikami porozumien o przeniesieniu autorskich praw majgtkowych
do wytworzonych utwordw na pracodawce (ze wskazaniem nazwy utworu).
Z dokumentow przyjetych przez CK do zastosowania stawki 50% KUP w odniesieniu
do przychoddw ww. pracownikow nie wynika, jakie utwory wytworzyli, co byto jednym
z warunkéw koniecznych do zastosowania zwigkszonej stawki KUP. Szczegdtowe
ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Pracownicy CK zatrudnieni na stanowiskach instruktoréw, zastepcéw kierownika lub
kierownika zostali zakwalifikowani do grupy instruktoréw artystycznych badz do grupy
pracownikéw merytorycznych. Zapytany o podstawe rozrdznienia tych stanowisk
Dyrektor CK wyjasnit, iz pracownicy na stanowiskach instruktoréw artystycznych
wykonujg w ramach swojego etatu dziafalno$¢ artystyczng — tworcza, w dziedzinie
sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej i teatralnej. Natomiast pracownicy
merytoryczni zajmujg sie dziatalno$cig programowa, w tym produkcjg teatralng,
organizacjq warsztatbw i wydarzen artystycznych, dziatalnoscig wystawienniczg
i edukacyjng. Stanowiska te zostaty podzielone na podstawie kompetencii
pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 448-449, tom VIl str. 354-463, 478-485, 512-516, 524-559)

1.6. W § 13 pkt 7 Regulaminu wynagradzania pracownikéw CK'9 okre$lono, iz
pracodawca w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze utworzy¢
fundusz nagrod z przeznaczeniem na nagrody za szczegbine osiggnigcia w pracy
zawodowej dla pracownika po przepracowaniu przez niego catego roku
kalendarzowego. W Regulaminie nie okreslono innych warunkéw badz zasad, na
jakich nagrody te sg przyznawane. Dyrektor CK stwierdzit, iz zasady przyznawania
w latach 2019-2022 nagréd pracownikom oparte byly o art. 105 Kodeksu pracy,
a decyzje o przyznaniu nagrody rocznej pracownikowi podejmowano uznaniowo
i indywidualnie, z uwzglednieniem szczegolnego zaangazowania pracownika w prace
dla instytucji, przektadajacq sie na jej rozwo;.

Zarzadzeniem nr 13/2020 Dyrektora CK z 7 grudnia 2020 r. wprowadzajacym aneks
nr 2 do Regulaminu wynagradzania pracownikow CK, wprowadzono zmiany
w zakresie przyznawania nagrdd rocznych zastepcy Dyrektora. Zgodnie z zapisami
tego aneksu, nagroda roczna moze by¢ przyznana za rok obrotowy, do wysokoSci
trzykrotnoSci przecigtnego wynagrodzenia tego pracownika. Przyznanie nagrody
rocznej jest uwarunkowane sytuacjg finansowa instytucii.

W 2019 r. nagrody roczne wyniosty 46,7 tys. zt i zostaly przyznane czterem
pracownikom (Dyrektorowi, jego zastepcy i dwom instruktorom), w 2020 r. 18,4 tys. zt
(wyptacono pieciu osobom, w tym Dyrektorowi), w 2021 r. 40,2 tys. zt
(17 pracownikom). Dodatkowo pracownikowi petnigcemu funkcje Dyrektora CK dzien
przed jego odejsciem na emeryture wyptacona zostata nagroda roczna.
Po zakwestionowaniu zasadno$ci jej wyptaty w protokole z 14 lipca 2022 r. z kontroli
przeprowadzonej przez UML, nagroda zostata przez niego zwrdcona. Uzasadnieniem
przyznania nagrod rocznych pracownikom w 2020 r. byta petna dyspozycyjnoSc,
ponadprzecietne podejScie do wykonywanych obowigzkéw oraz wyjatkowe
Zaangazowanie W procesy zwigzane z pracg, w okresie pandemii wykazanie si¢ duzg

9 Wprowadzony zarzadzeniem nr 22/2015 Dyrektora CK z 31 grudnia 2015 .
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elastycznoscig i sprawnoscig w organizaciji pracy w ekstremalnej sytuacji. Przyznanie
nagréd rocznych w 2021 r. uzasadnione zostato szczegélinym zaangazowaniem
w okresie pandemii COVID-19 oraz wykazaniem sie inicjatywg w poszukiwaniu
i wdrazaniu rozwigzan organizacyjnych i finansowych w tym okresie. W siedmiu
przypadkach w aktach osobowych pracownikow znajdowaty sie informacje
0 przyznaniu nagrod, w 15 — nie zamieszczono danych w tym zakresie. Wiecej na ten
temat opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen
dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi podmiotami
prawnym, oraz trybu ich przyznawania20, wypfacono odprawe emerytalng dla bytego
Dyrektora, przyznang przez Prezydenta Miasta pismem z 17 sierpnia 2021 r. oraz
Swiadczenia zwigzane z korzystaniem z odptatnych ustug telekomunikacyjnych dla
bytego Dyrektora (do dnia 27 sierpnia 2021 r.), dwéch zastepcoéw Dyrektora (do dnia
28 stycznia 2019 r. i od dnia 11 pazdziemika 2021 r.). Lacznie z tytutu Swiadczen
zwigzanych z korzystaniem z czesciowo odpfatnych ustug telekomunikacyjnych przez
ww. 0soby, w okresie objetym kontrolg CK poniosto koszt w wysoko$ci 5,1 tys. zt.
(akta kontroli tom VII str. 26-34, 486-488, 518-523, tom VIII str. 5-9, 90-118)

Dodatki specjalne wyptacono w 2019 r. pieciu pracownikom (na taczng kwote
8,9 tys. zt), w 2020 r. — 29 (25,2 tys. zt), w 2021 r. — 42 (78,8 tys. zt) i w 2022 r. (do
30 wrzeénia) 12 pracownikom (26,7 tys. zt). Zgodnie z informacjami o wysokosci
| okresie przyznania dodatku specjalnego, zataczonymi do czesci B akt osobowych,
zostaty one przyznane m.in. w zwigzku z:koordynacjq projektu, koncowym
rozliczeniem projektu, realizacjg wydarzen plenerowych, zwiekszonym zakresem
obowigzkédw wynikajacym z funkcjonowania Centrum w okresie pandemii COVID-19.
Dodatki specjalne zostaty wyptacone w CK zgodnie z art. 31 ust. 4 uopdk.

(akta kontroli tom VIII str. 10-89)

Badaniem objeto 11 uméw2! o dzieto z przeniesieniem praw autorskich zawartych
przez CK z wiasnymi pracownikami, 0 najwyzszym wynagrodzeniu. Kwoty
wynagrodzenia okreslone w umowach wyniosty od 5,7 tys. zt do 47 tys. zt. Analiza
tresci tych umoéw oraz zakreséw czynno$ci i odpowiedzialnosci pracownikéw CK
wykazata, iz zakres/przedmiot zawartych uméw byt zbiezny lub zblizony do czynnosci
wynikajacych z zakreséw czynnosci tych pracownikdw i dotyczyt m.in. przygotowania
roli w spektaklu, opracowania wydarzenia wg autorskiej koncepcji oraz kuratorskiej
opieki nad programem catosciowym cyklicznego wydarzenia teatralnego czy tez
rezyserii spektaklu. Do kazdej z ww. uméw dotgczono pisemne o$wiadczenia
pracownikow, iz przedmiot umowy bedzie przez nich wykonywany poza czasem
Swiadczenia pracy w stosunku do pracodawcy oraz ze wykonywana praca nie bedzie
kolidowata z zakresem czynnosci wynikajacym z umowy o prace.

W toku kontroli ustalono, iz pracownicy pionu artystycznego zatrudnieni na
stanowiskach instruktoréw artystycznych w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) byli
zatrudnieni w rownowaznym systemie czasu pracy i nie prowadzono dla nich
ewidencji w postaci list obecnosci. Podstawg rozliczenia ich czasu pracy byto
przedtozenie miesiecznego harmonogramu przepracowanego czasu pracy, ktore
w okresie objetym kontrolg byto nieskutecznie egzekwowane od tych pracownikow,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W zwigzku z brakiem
systematyczno$ci w ich dostarczaniu od 1 pazdziernika 2022 r. wprowadzono w CK
liste obecnosci obowigzkowg dla wszystkich zatrudnionych na stanowiskach

20 Dz U.z2023r. poz. 154.
21 Dwie umowy zawarte 2019 r., dwie w 2020 r., pie¢ w 2021 r. oraz dwie w 2022 .
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instruktorow artystycznych.
(akta kontroli tom VII str. 244-247 tom VIII str. 119-277)

1.7. Dyrektor CK podijat decyzje o zawieszeniu dziatalnosci artystycznej z dniem
11 marca 2020 r., w zwigzku z pismem UML z tego samego dnia, rekomendujgcym
odwotanie wszystkich wydarzen kulturalnych organizowanych przez miejskie
instytucje kultury w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym oraz wprowadzit?2 prace
zdalng. Okre$lenie zadan oraz czynno$ci wykonywanych przez pracownikdw w trybie
pracy zdalnej zostato powierzone kierownikom dziatdw oraz dyrekcji w przypadku
0s6b na stanowiskach samodzielnych. Zarzadzeniem nr 6/2020 z 9 czerwca 2020 r.
Dyrektor wznowit z dniem 12 czerwca 2020 r. dziafalnos¢ w zakresie organizacii
wydarzen, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: MKIiDN). Dyrektor przedtuzyt tym zarzadzeniem okres delegowania
pracownikow Centrum do pracy zdalnej, dopuszczajac prace w trybie stacjonamym
z zachowaniem szczeg6lnej ostroznosci i z uwzglednieniem systemu zmianowego
i rotacyjnego. Praca zdalna w pierwszym okresie byta weryfikowana poprzez
bezposredni kontakt telefoniczny i mailowy z pracownikami. Potwierdzeniem pracy
zdalnej byly realizowane przez czeS¢ pracownikow wydarzenia on-line. Od
26 pazdziernika 2020 r. praca zdalna byta weryfikowana na podstawie sktadanych
przez pracownikow tygodniowych sprawozdan.

(akta kontroli tom 1l str. 266-285, tom VI str. 278-347)

1.8. W latach 2019-2022 organizator (Miasto Lublin) przeprowadzit jedng kontrole
w CK w okresie kwiecien-czerwiec 2022 r. Protokdt kontroli wptynat do Centrum
14 lipca, lecz do 9 grudnia 2022 r. nie zostato przekazane wystapienie pokontrolne.
Wedtug informacji (z 14 grudnia 2022 r.) Dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego UML, wynikato to z obiektywnych okolicznosci uniemozliwiajgcych
zakonczenie kontroli, tj. dlugotrwatej absencji kontrolera i zmiany pracy przez
drugiego kontrolera.

Poprzednia kontrola przeprowadzona przez Wydziat Audytu i Kontroli UML
w listopadzie i grudniu 2017 r. obejmowata wybrane elementy gospodarki finansowe;
oraz udzielania zamowien zwolnionych ze stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych w latach 2016-201723. Zalecenia wynikajace z wystapienia pokontrolnego
z 19 czerwca 2018 r. dotyczyty m.in.: 1) zmiany formy wspotpracy z TEK, zapewniajac
przejrzysto$¢ wydatkowania Srodkow publicznych i eliminujac konflikt intereséw oraz
dokonywania rozliczen finansowych na podstawie zrodtowych dokumentow
finansowo-ksiegowych; 2) zmiany treSci petnomocnictwa Gtdéwnej Ksiegowe;
i udzielania kolejnych petnomocnictw w sposéb zapewniajacy kontrole nad
czynnoSciami wykonywanymi w ich ramach.

Zalecenie wskazane w pkt 1 nie zostato w petni zrealizowane. Kwestie zwigzane
z rozliczeniami z innymi podmiotami opisano w obszarze drugim niniejszego
wystapienia. W zakresie zalecenia wymienionego w pkt 2, Dyrektor CK wyja$nit, iz
19 marca 2018 r. wycofane zostato petnomocnictwo, a zakres obecnego wynika
z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych24 i nie zostato ono
udzielone osobnym dokumentem Dyrektora CK.

W aktach osobowych Giownej Ksiegowej brak byto przedmiotowe] informacii
0 odwotaniu petnomocnictwa z 1 pazdziernika 2015 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 354-357, tom VIII str. 405-516)

22 Zarzadzeniem nr 2/2020 z 11 marca 2020 r.
23 Wystapienie pokontrolne Prezydenta Miasta Lublin z 19 czerwca 2018 r.
24 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Przed wprowadzeniem Regulaminu organizacyjnego zarzadzeniem nr 3/2020
z 11 marca 2020 r. Dyrektor nie zasiegnat opinii organizacji zwigzkowej dziatajacej
w CK. Byto to niezgodne z art. 13 ust. 3 uopdk, ktdry stanowi, ze regulamin organizacyjny
nadawany jest przez dyrektora instytucji kultury, po zasiegnieciu opinii dziatajacych w niej
organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Byly Dyrektor wyjasnit, ze Centrum nie posiadato swojego zwigzku zawodowego.
Okoto 08miu pracownikéw z blisko stuosobowego zespotu byto zapisanych do
Miedzyzakladowego Zwigzku Pracownikéw Kultury Wojewodztwa Lubelskiego
z siedzibg w Lublinie. W zwigzku z tym nie widziat powodu, by przy tak niktej
reprezentacji wystepowac o opinie do organizacii, ktéra z CK ma niewiele wspdinego.

(akta kontroli tom Il str. 427-446, 451-482,671, 675, tom VI str. 179-180)

2. W latach 2019-2021 niezasadnie zastosowano 50% KUP przy wyliczaniu dochodu
oraz zaliczki na pdof z tytutu wyptaconych wynagrodzen dla 12 pracownikow
(instruktoréw artystycznych), poniewaz nie posiadano dowodow potwierdzajgcych,
jakie utwory powstaty, ani ze przekazano autorskie prawa majatkowe na Centrum.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych?s, koszty uzyskania przychodéw z tytutu korzystania przez
tworcow z praw autorskich i artystdw wykonawcdw z praw pokrewnych, w rozumieniu
odrebnych przepisow, lub rozporzadzania przez nich tymi prawami wynoszg 50%
uzyskanego przychodu. Podwyzszone koszty przystugujg podmiotowo twércom oraz
przedmiotowo z tytutu korzystania przez nich z praw autorskich lub rozporzadzania
tymi prawami. Jak stanowi art. 22 ust. 9b ww. ustawy koszty te stosuje sie wylgcznie
do przychodéw z dziatalno$ci wymienionej w tym przepisie, tj. m.in. dziatalno$ci
twérczej (w tym w zakresie teatru, kostiumografii, scenografii, rezyserii, choreografii),
dziatalnosci artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej
i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki i instrumentalistyki.

Wedtug Interpretacji Ogdinej Ministra Finanséw nr DD3.8201.1.2018 z 15 wrze$nia
2020 r., do zastosowania 50% KUP, niezbedne jest spetnienie nastepujacych
warunkow:

— powstanie utworu w ramach stosunku pracy,

— dysponowanie obiektywnymi dowodami potwierdzajacymi stworzenie przez
pracownika utworu bedacego przedmiotem prawa autorskiego, przy czym
dowodem moze by¢ oSwiadczenie pracodawcy i pracownika stwierdzajace, ze
zostata wykonana praca tworcza, jezeli okre$la, jaki utwér powstat,

— wyrazne wyodrebnienie honorarium autorskiego od innych skfadnikow
wynagrodzenia pracownika — tworcy.

Zgodnie z ww. interpretacjg do zastosowania przez pracodawce 50% KUP nie jest
wystarczajgce oSwiadczenie pracodawcy i pracownika stwierdzajace, ze zostata
wykonana praca twércza, bez okreslenia jaki utwor powstat. Pracodawca i pracownik
mogq np. prowadzi¢ ewidencje powstajacych utwordéw, w ktérej pracodawca moze
potwierdza¢ przyjecie danego utworu lub inny moment warunkujacy przejScie na
niego autorskich praw majgtkowych.

Centrum w latach 2019-2021 nie ewidencjonowato wytworzonych przez
12 instruktorow artystycznych utworéw w ramach stosunku pracy. Nie zawarlo takze
z ww. pracownikami porozumient o przeniesieniu autorskich praw majgtkowych do
wytworzonych utworéw (wskazujacych nazwy utworu) na pracodawce.

2% Dz.U.z2022r. poz. 2647, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg za prawidtowe obliczenie i pobranie pdof z tytutu
wyptaconych wynagrodzen wynikajacych z uméw o prace, odpowiedzialny byt
pracownik Dziatu Kadr, sporzadzajacy miesieczne listy wyptat wynagrodzen.
Kierownik Dziatu Kadr wyjaénita, iz w obliczeniach pdof dla 12 pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach instruktorow artystycznych zastosowano przyjety
w CK system rozliczenia, podstawg ktérego jest tre§¢ umowy o prace oraz
wykazywane przez ww. pracownikow o$wiadczenia o rodzaju pracy tworczej
w minionym roku, wymieniajace enumeratywnie utwory powstate w wyniku tej pracy.

NIK zauwaza, ze w oswiadczeniach o rodzaju pracy tworczej w danym roku nie
wymieniono utwordéw powstatych w wyniku tej pracy, a jedynie rodzaje tych utworow,
co jest niewystarczajgce do uznania powyzszych o$wiadczen za skuteczne przy
ocenie prawidlowosci zastosowania przez CK jako pfatnika pdof, 50% KUP
w przypadku wypfaconych wynagrodzen ww. pracownikom.

W zwigzku z zastosowaniem 50% KUP przy naliczaniu przez CK pdof dla
12 pracownikow koszty te zostaty zawyzone w 2019 r. 0 163 503,11 zt, w 2020 r.
0175001,93 zt, aw 2021 r. 0 178 134,87 z.

(akta kontroli tom VII str. 560-568, tom VIII 116-117)

3. W aktach osobowych 15 pracownikdw brak byto dokumentow o przyznaniu nagrody
rocznej w 2021 r. Byto to niezgodne z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy26, a takze § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej?’, wediug
ktorych w czeSci B akt osobowych gromadzone sg dokumenty zwigzane
z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyroznienia.

Dyrektor CK wyjaénit, ze dokumentem potwierdzajgcym przyznanie nagréd rocznych
za 2021 r. byt jego wniosek z 20 grudnia 2021 r., w ktérym wskazano 15 nagradzanych
pracownikow. Oryginat tego dokumentu zostat dofgczony do listy wyplat z 21 grudnia
2021 r. Przez przeoczenie nie zostat skopiowany i wigczony do akt osobowych.
Dyrektor dodat, ze 15 grudnia 2022 r. wniosek ten zostat powielony i zanonimizowany,
a nastepnie wigczony do czeéci B akt osobowych wskazanych w dokumencie
pracownikow.

(akta kontroli tom VIII str. 90-94, 116-118)

4. W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) nie egzekwowano harmonograméw czasu
pracy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach instruktorow artystycznych,
stanowigcych wedtug § 12 ust. 4 Regulaminu pracy CK28, podstawe rozliczenia czasu
pracy tych pracownikow. Listy obecnosci dla tej kategorii pracownikéw pionu
artystycznego wprowadzono w CK dopiero od 1 pazdziemika 2022 r.

Dyrektor CK wyjasnit, iz lista obecno$ci dla stanowisk instruktorow artystycznych
zostata wprowadzona jako kolejny etap wdrazania dobrych praktyk w organizowaniu
pracy w Centrum. We wczesniejszych latach nie byto to osiggalne z uwagi na przyjety
system rozliczania sie z czasu pracy instruktorow artystycznych, w ktérym to na nich
spoczywat obowigzek raportowania swojej pracy w postaci harmonogramow.
Harmonogramy te, pomimo przypominania o konieczno$ci ich przygotowywania przez
pracownice Dziatu Kadr i Plac, nie sptywaty regularnie po skoriczonym miesigcu.
Dyrektor wskazat, Ze nie jest w stanie przekaza¢ harmonograméw czasu pracy za lata
2019-2020, gdyz za ten okres instruktorzy artystyczni nie raportowali swojego czasu
pracy. Od 2021 r. harmonogramy zaczeto wysyta¢ do Dziatu Kadr i Plac, aczkolwiek
nieregularnie i tylko przez niektorych pracownikéw. Ustalono, iz zrobito to jedynie

2% Dz U.z2022r. poz. 1510, ze zm.
27 Dz. U.z2018r. poz. 2369, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej.
28 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 21/2015 Dyrektora CK z 31 grudnia 2015.
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pieciu sposrod 12 pracownikdw zobowigzanych i tylko za czes¢ miesiecy.

NIK zauwaza, Ze nieegzekwowanie od instruktoréw artystycznych, z ktorymi
zawierano dodatkowo umowy o dzieto, harmonograméw czasu pracy uniemozliwiato
weryfikowanie prawidtowo$ci ztozonych przez tych pracownikéw o$wiadczen, ze
przedmiot umowy bedzie wykonywany poza czasem Swiadczenia pracy w CK.

(akta kontroli tom VII str. 244-247 tom VIII str. 250-277)

5. W aktach osobowych Gtéwnej Ksiegowej, udostepnionych kontrolerom NIK do
wgladu 1 grudnia 2022 r., brak bytlo dokumentu z 19 marca 2018 r. w sprawie
odwotania udzielonego Gtéwnej Ksiegowej przez Dyrektora CK petnomocnictwa
z 1 pazdziernika 2015 r. m.in. do sktadania o$wiadczen woli w imieniu CK w zakresie
dziatalnosci kierowanej jednostki. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji pracowniczej, w czesci B akt osobowych gromadzone sg o$wiadczenia
i dokumenty zwigzane z przebiegiem zatrudnienia pracownika.

Dyrektor CK wyjasnit, ze w aktach osobowych zabrakio informacji o odwofaniu
peinomocnictwa z powodu przeoczenia, a 20 grudnia 2022 r. informacja ta zostata
wigczona do czesci B akt osobowych.

(akta kontroli tom VIII str. 410-412)

Przy obliczaniu wysokosci dochodu i zaliczek na pdof za poszczegoine miesigce
w latach 2019-2021 dla 12 pracownikow zastosowano 50% KUP, mimo ze nie
dysponowano wszystkimi dokumentami wymaganymi przez przepisy podatkowe.
W aktach osobowych kilkunastu pracownikéw nie umieszczono dokumentow, ktore
powinny by¢é tam zgromadzone. Nierzetelnie ewidencjonowano czas pracy
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach instruktoréw artystycznych. Ponadto,
wprowadzenie Regulaminu organizacyjnego nastapito z naruszeniem art. 13 ust. 3
uopdk, tj. bez zasiggniecia opinii organizacji zwigzkowej funkcjonujacej w CK.

2. Realizacja zadan statutowych

2.1. Centrum nie byto instytucjg artystyczng w rozumieniu art. 11 ust. 2 uopdk.
W § 3 ust. 2 statutu CK okreslono, ze Centrum dziata w formie osrodka kultury.
Zgodnie z postanowieniami § 7 statutu, do zadan gtownych CK w dziedzinie
artystycznej nalezy: realizacja i prezentacja projektow artystycznych; praca
warsztatowa: badanie i rozwijanie $rodkoéw ekspresji artystycznej; tworzenie
warunkow i mozliwosci integracji tworcdw i $rodowisk kulturalnych. W § 8 statutu
wskazano zadania gtéwne CK w dziedzinie edukacji i upowszechniania kultury, m.in.:
organizowanie roznorodnych form edukaciji kulturalnej; organizowanie i prowadzenie
zaje¢ warsztatowych; wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego; organizowanie
spektakli, koncertow, wystaw, projekcji, spotkan; prowadzenie dziatalnosci
impresaryjnej; prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej; inicjowanie, prowadzenie
i wspieranie  projektow badawczych, edukacyjnych, kulturalnych oraz akcji
spofecznych realizujgcych cele CK.

Centrum w badanym okresie realizowato zadania wskazane w statucie, w tym

organizowato, wspdlorganizowato lub zlecato m.in. seanse filmowe, wystawy,

festiwale i przeglady artystyczne, konkursy, pokazy teatralne, konferencje, warsztaty.

Zadania realizowano m.in. poprzez:

— zakup ustug organizacji wydarzen kulturalnych i zawieranie umow o dzieto,

— samodzielng organizacje wydarzenia,

— wspotorganizowanie wydarzen na podstawie porozumien o wspotpracy i umow
0 wspotpracy, polegajace gtéwnie na przekazywaniu $rodkéw finansowych do
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organizacji pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen) i innych instytucji kultury na
organizacje wydarzen oraz ich promociji.

(akta kontroli tom Il str. 419-426, tom V str. 333-339, 569-570,

tom VI str. 4-15, 31-175)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego, zespoty pionu artystycznego, programowego
oraz edukacji i animacji winny wykonywa¢ zadania zgodnie m.in. z rocznymi
| biezacymi planami i programami artystycznymi, zatwierdzonymi przez zastepce
Dyrektora ds. Artystyczno-Programowych, uczestniczy¢ w przygotowaniu i realizacii
programu Centrum. Jednak w CK nie opracowano rocznych planéw i programéw
artystyczno-programowych poszczegéinych komérek organizacyjnych na lata 2019-
2022, plandw rzeczowo-finansowych komérek organizacyjnych i programu Centrum,
Cco opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

CK prowadzito analize potrzeb i badania publicznodci, w tym m.in. zlecono
sporzadzenie: raportu dotyczacego organizaciji zycia kulturainego Miasta i oczekiwan
odbiorcow (niedatowanego) celem dopasowania programu dziatan kulturalnych
wnowej kryzysowej, popandemicznej sytuacji spotecznej, raportu z badan
publicznosci 23. edycji Miedzynarodowych Spotkan Teatréw Tarica w 2019 r., raportu
z dziatan ,Wakacje w CK" w 2020 r. Zlecono réwniez przeprowadzenie badania
publicznosci Piknikéw Teatralnych w 2019 r. i Przestrzeni Sztuki w 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 429-446, 485-502, 569-570, tom VI str. 4-17, 30)

Wedtug Dyrektora CK, zanim podjeta zostanie decyzja o organizacji danego
przedsiewziecia prowadzone sg analizy wskazujgce ilu widzéw nalezy sie spodziewac
na danym wydarzeniu, dlatego wydarzenia sg dostosowane do wielkoSci sal czy
innych przestrzeni. W programie Centrum organizowane sgq wydarzenia zaréwno
masowe, jak tez nastawione na badania i proces tworczy, w ktorych istote stanowi
powstanie dzieta artystycznego, a nie tylko sukces komercyjny. Liczba widzow nie
zawsze musi by¢ czy tez powinna byC elementem determinujacym decyzje
0 skroceniu, zakonczeniu lub wydtuzeniu realizacji i ma to bezposredni zwigzek
z misjq i strategig Centrum. Na biezaco prowadzony jest monitoring zainteresowania
ofertg programowa. W przypadku wydarzer planowanych monitoruje sie sprzedaz
biletéw/zapisy/odbiér wejsciowek. W sytuacji, gdy zainteresowanie nimi jest mniejsze
niz zaktadano, dziaty organizacji i obstugi widza, promocji, marketingu intensyfikujg
swoje dziafania w celu zwigkszenia zainteresowania odbiorcow.

Centrum prowadzito analize efektywnosci dziatan poprzez analize raportéw kasowych
z wydarzen biletowanych i analize systemu rezerwacji sal. Dyrektor CK wskazat
przyktady wykorzystania analizy ww. raportbw do podejmowania decyzji
organizacyjnych, w tym np. o: kontynuacji Jazz Festiwalu latem, organizacji seanséw
filmowych tylko od czwartku do niedzieli, przygotowaniu — z uwagi na duze
zainteresowanie — dodatkowych miejsc i wprowadzeniu do sprzedazy dodatkowych
biletdw na Konfrontacje Teatralne.

(akta kontroli tom V str. 569-570, tom VI str. 4-29)

Centrum — wedtug informacji z wewnetrznego systemu rezerwacji sal — w latach 2019-
2021 zorganizowato odpowiednio: 1657, 1191 i 1131 wydarzen kulturalnych,
w ktorych udziat wzieto odpowiednio: 131,9 tys., 97,6 tys. 1 99,1 tys. osdb. Najwiecej
sposréd ww. wydarzen zrealizowano w kategoriach: film (1 tys.), warsztaty (1 tys.),
spektakle (0,5 tys.), a najwiecej widzow zgromadzity wydarzenia w kategoriach:
spektakle (61 tys.), wystawy (59,6 tys.), koncerty (53,2 tys.) i filmy (45,8 tys.). Inne
dane sumaryczne wykazano w sprawozdaniach: z dziafalno$ci centrum kultury, domu
kultury, osrodka kultury, klubu, Swietlicy K-07, z dziatalnosci wystawienniczej K-05
i kina K-08, przekazywanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS).
Wynika z nich, ze w latach 2019-2021 Centrum zorganizowato odpowiednio: [...]". Na
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przyktadzie danych [...]” stwierdzono, ze w sprawozdaniach K-07 do GUS
przekazano dane niezgodne ze stanem faktycznym. Zagadnienie opisano w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dane w zakresie prowadzonej dziatalno$ci wykazywano réwniez w sprawozdaniach
kontroli zarzadczej z realizacji celow i zadan za lata 2019-2021, przedktadanych do
UML. Wynika z nich, ze CK zrealizowato odpowiednio: 1202, 765 i 787 wydarzen
kulturalnych (artystycznych i edukacyjnych), w ktérych udziat wzieto odpowiednio:
118,2 tys., 87,6 tys. i 89,8 tys. osdb. Dyrektor poinformowat, ze w tych
sprawozdaniach wykazuje sie cykle wydarzen czy festiwale jako jedno wydarzenie,
nie zlicza sie wszystkich wydarzen w ramach cyklu.

Jednoczesnie w latach 2019-2022 w propozycjach celow i zadan wraz z analizg
ioceng ryzyka CK sukcesywnie zmniejszato planowang warto$¢ miernikow
okreslajacych stopien realizacji wszystkich tych zadan do osiggnigcia na koniec roku.
Wszystkie mierniki planowane do osiggniecia w 2022 r. byly mniejsze 0 67-94%
w poréwnaniu do miernikébw planowanych na 2019 r., co — zgodnie z informacjq
Dyrektora CK — byto spowodowane brakiem srodkéw finansowych na realizacje zadan
statutowych (skutkujgcym zmniejszeniem liczby organizowanych wydarzen i oséb
uczestniczacych w wydarzeniach) oraz na zakup sprzetu.

(akta kontroli tom V str. 285-313, tom VI str. 31-207)

Wedtug Dyrektora CK w celu maksymalnego wykorzystania miejsc na widowni
prowadzono szerokg dziatalnos¢ promocyjng polegajacq m.in. na: przygotowaniu
plakatéw o wydarzeniach, afiszy z repertuarem, ulotek miesiecznych i dystrybucji tych
ulotek, wysytaniu cotygodniowego newslettera repertuarowego i newsletteréw
specjalnych (tematycznych) do medidw w Lublinie i w Polsce oraz subskrybentow
prywatnych (facznie ok. 4 tys. uzytkownikow), reklamowaniu wydarzen biletowanych
z wykorzystaniem citylight?® przed budynkiem Centrum, promocji na stronie
intemetowej i w mediach spoteczno$ciowych (profile CK na tych portalach),
komunikacji z mediami lokalnymi, w tym realizacji prob medialnych lub konferencii
prasowych, korzystaniu ze wsparcia kanatow informacyjnych Miasta Lublin (stron
intemetowych, profili w mediach spofeczno$ciowych oraz tablic informacyjnych).

Analiza trzech wspotorganizowanych przez CK przedsiewzie¢30 wykazata, ze przed
ich rozpoczeciem przeprowadzono analize kosztow ich organizaciji, preliminarze
kosztow stanowity zatgczniki do zawartych uméw o wspotpracy wydarzen
kulturalnych. Z przedtozonych rozliczen wynika, ze faktycznie poniesione koszty
nieznacznie roznity sie od planowanych.

Dyrektor CK wskazat, ze negatywny wptyw na dziatalno$¢ Centrum miaty: pandemia
i jej konsekwencje, pdzne ogtoszenie wynikdw postepowan w sprawie przyznania
grantéw MKIiDN (wnioski skladane do 30 listopada roku poprzedniego otrzymywaty
decyzje o dofinansowaniu lub jego braku niekiedy pod koniec maja nastepnego roku)
oraz wybuch wojny w Ukrainie. W celu ograniczenia wptywu tych czynnikow na
dziatalnos¢, CK m.in. prowadzito rozmowy z UML dotyczace zapewnienia
finansowania oraz negocjacie z MKIDN, pozyskiwato sponsoréw i partnerdw do
wspotpracy, wymieniato do$wiadczenia z innymi instytucjami w ramach Koalicji Miast,
prowadzito negocjacie z podwykonawcami, dokonywato zmian w ofercie
programowe;.
(akta kontroli tom Il str. 419-426, tom V str. 58-78, 160-179, 208-225, 569-570,
tom VI str. 4-17)

29 Citylight (ang. $wiatfo uliczne) — rodzaj ulicznej reklamy zewnetrznej w postaci tablic ogtoszeniowych,
zazwyczaj pod$wietlanych, o niewielkich rozmiarach.
30 Projekt ,Margules” w 2019 r., Projekt ,NEONart” w 2020 r., ,Punkt Kultury” w 2021 r.
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2.2. W celu realizacji zadan programowych Centrum zawierato z innymi podmiotami
(w tym fundacjami, stowarzyszeniami, przedsigbiorcami) pisemne porozumienia
i umowy o wspotpracy, a takze ustnie zlecato organizacje imprez. Nie prowadzono
rejestru zawieranych umow, a ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wyodrebnienia
wykazu podmiotdw, z ktérymi je zawarto ani kosztow poniesionych na ich realizacje.
Wedtug Dyrektora CK w zwigzku z szerokim zakresem dziatalnosci instytudji,
dokfadne i rzetelne wykazanie liczby takich podmiotéw, a takze kosztéw jakie poniosto
CK z tego tytutu nie jest mozliwe bez wnikliwej i czasochfonnej analizy setek
dokumentow ksiegowych, w tym archiwalnych.

Na podstawie przedstawionych przez Centrum wykazdw organizacji pozarzadowych,
z ktorymi realizowalo zadania programowe stwierdzono, ze w 2019 r.
z 19 organizacjami zawarto umowy na faczng kwote 247,3 tys. zt, w2020 r.— z 14 na
kwote 365,5 tys. zt, w 2021 r. — 2 29 na kwote 609,8 tys. ztiw 2022 r. (do 30 wrze$nia)
-z 21 na kwote 285,8 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 336-359, 361-363, 369-389)

Dyrektor CK wskazat, ze powodem wchodzenia we wspotprace z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie realizacji zadan programowych byla w szczegdInoSci
mozliwo$¢ zwigkszenia potencjatu instytucji i jej ,statutowej stuzby kulturowej
mieszkanicom”. Jednym z rodzaju podmiotéw, z jakimi zawierane sg umowy
0 wspotpracy sq organizacje pozarzadowe, ktore pozyskujg Srodki finansowe na
realizacje wydarzen kulturalnych w konkursach i programach, w ktérych CK jako
instytucja nie moze bra¢ udziatu lub/i w sytuaciji, kiedy wyczerpane sg limity na
ztozenie wnioskow konkursowych przez Centrum (np. w programach MKiDN w danym
priorytecie jeden podmiot moze ztozy¢ maksymalnie dwa wnioski). Innym powodem
wspoipracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie realizacji zadan programowych
jest brak w CK odpowiedniej infrastruktury, sprzetu technicznego czy mozliwosci
obstugi danego projektu w okreslonym terminie. Pomimo wielko$ci i szerokiego
zakresu dziatalno$ci, CK nie posiada zasobdw osobowych i zaplecza techniczno-
logistycznego do realizacji niektorych przedsiewzie¢, jak na przyktad wydarzenia
plenerowe (spektakle, pikniki, koncerty). Nie posiada takze w swoich zasobach tak
duzej bazy animatoréw czy tworcow, ktorych oferta skierowana jest do masowego
odbiorcy. Dzieki wspdtpracy z zewnetrznymi podmiotami  zyskuje mozliwos¢
wykorzystania potencjatu merytorycznego i organizacyjnego instytucji do kreowania
potrzebnych mieszkancom dziatan kulturowych, animacyjnych, edukacyjnych
i artystycznych.

(akta kontroli tom VII str. 400-404)

Wedtug Dyrektora Centrum zasady wspotpracy przy realizacji projektow okre$la sie
kazdorazowo, w zaleznosci od charakteru danego wydarzenia/projektu, a sposob
weryfikacji realizacji zadan okreslony jest w umowie — pisemnej lub ustnej — miedzy
organizatorami. Pisemnym potwierdzeniem realizacji zadania sg sprawozdania
merytoryczne i finansowe sporzadzane po zakonczeniu projektu, dokumentacja
fotograficzna z realizacji wydarzen. Tryb organizacji i weryfikacja przebiegu dziatan
odbywa sie w formie ustnej, podczas spotkan roboczych z przedstawicielami
wspdlorganizatoréw i CK lub/i w formie mailowej i telefonicznej. Weryfikacja polega
rowniez na tym, ze pracownicy CK sg obecni na wydarzeniach, nadzorujg ich
przebieg, ogladaja, analizuja, robig fotografie, ktére sg pdzniej dostepne w naszych
mediach i materiatach internetowych. Weryfikacjg jest takze analiza oddzwigku
medialnego — na ile wydarzenia sg widoczne w mediach oraz w Internecie.

(akta kontroli tom VII str. 400-404)

Badaniu poddano probe celowo wybranych porozumien, umow, rozliczen, dowodéw
ksiegowych, w tym pozyskanych od nizej wymienionych podmiotow:
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1) stowarzyszenia TEK, ktéremu Centrum przekazato w latach 2019-20213" $rodki
finansowe o facznej wartosci 352,4 tys. zt w ramach wspotpracy, ktora
obejmowata wspdtorganizacje projektéw: ,NEONart” w latach 2019-2021,
,Peryferia Sztuki” w latach 2019-2021, ,Punkt Kultury” w latach 2020-2021 i Klub
seniora — integracja poprzez kulture” w 2021 r.;

2) Fundacji Sceny InVitro32, ktéra otrzymata w latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia)
202,2 tys. zt, w tym na: projekt ,Margules” w latach 2019-2020, Teatr objazdowy
w lipcu i sierpniu 2021 r., rezydencje artystyczng tworcow z Biatorusi;

3) Stowarzyszenia Artystycznego Otwarta Pracownia (dalej: Stowarzyszenie
Otwarta Pracownia), ktéremu przekazano 29 tys. zt w czerwcu 2021 r. na
wspoirealizacje dwoch projektow wystawienniczych ,Windows 21" oraz ,10x10%;

4) Fundacji Badania Mozliwoci, ktora otrzymata w listopadzie 2021 r. 8 tys. zt na
dofinansowanie realizacji projektu Tetno — pracownia na rzecz doskonalenia
umiejetnosci;

5) Fundacji Smaki Kultury, ktorej CK przekazato tacznie 223,2 tys. zt (od wrzesnia
2020 do wrzeénia 2022) oraz powigzanych z nig osobowo i rodzinnie dwoch
przedsiebiorcdw, u ktérych Centrum dokonato zakupdw ustug na taczng wartosé
263,5 tys. z33, w tym m.in. obejmujgcych wspdlorganizacje i organizacje imprez.

(akta kontroli tom IV str. 504-528, tom V str. 8, 18-196, 208-254, 274,
tom VI str. 390-708)

W umowach o wspofpracy wskazywano obowigzki tych podmiotéw, polegajace m.in.
na realizacji projektu zgodnie z opisem merytorycznym, wskaznikami,
harmonogramem i preliminarzem; przygotowaniu i przedstawieniu CK koricowego
sprawozdania merytorycznego z realizacji projektu, zawierajacego wykaz podietych
dziatan, rezultaty iloSciowe (wskazniki) i jako$ciowe; przygotowaniu i przedstawieniu
koricowego rozliczenia finansowego, zawierajacego podziat budzetu projektow ze
wzgledu na zrédta finansowania i na rodzaj poniesionych kosztdw (zgodnie
z preliminarzem), zestawienia dokumentéw (faktur, uméw), stanowigcych podstawe
poniesienia kosztow projektowych optaconych ze $rodkéw CK. Centrum zobowigzato
sie w ww. umowach do przekazania $rodkéw finansowych na pokrycie wskazanych
kosztow organizacji projektéw i do wsparcia w promocji projektéw. W objetych
kontrolg umowach zastosowano niejasne i nieprecyzyjne zapisy dotyczace ich
realizacji i rozliczenia oraz nie zabezpieczono nalezycie intereséw CK, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Projekty ,NEONart” i ,Peryferia Sztuki” nie zostaty w 2021 r. w petni zrealizowane
przez TEK - odbyly sie odpowiednio: jedno z siedmiu i dwa z 15 wydarzen
kulturalnych. Pomimo tego CK zawarto z TEK aneks fgczny do uméw o wspotpracy
utrzymujacy przekazane wsparcie finansowe w tacznej wysokosci 78 tys. zt na wkiad
wiasny do ww. projektéw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Pozostate wydarzenia kulturalne wynikajace z badanych umoéw zostaty zrealizowane,
chociaz nie osiggnieto wszystkich wskaznikow realizacji zadania, np. dla projektow
,NEONart”, ,Peryferia Sztuki” i ,Margules” realizowanych w 2020 r. Dyrektor CK
wskazat, ze ww. wskaznikdw nie zrealizowano ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z pandemia.

W ramach projektu ,NEONart” w 2019 r. TEK sfinansowat ze $rodkéw CK
wynagrodzenia dwdch pracownikdw, a w 2020 r. jednego pracownika Centrum, mimo
Ze w umowach zawarto zapis, ze koszty ewentualnych wynagrodzen za realizacje
dziatan projektowych przez pracownikow CK bedg pokrywane wytgcznie z innych

31 W 2022r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia) nie przekazano rodkéw finansowych.

32 0d 26 listopada 2021 r. Fundacja Sceny Prapremier.

3 Tj. Agencji R. J.M.-P. (143,8 tys. zt od czerwca 2019 do sierpnia 2022 r.) i Agencji R. R. P. (119,7 tys. zt od
sierpnia 2019 r. do grudnia 2021 r.).
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zrodet finansowych niz $rodki finansowe Centrum. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku umow zawartych na wspdlorganizacje projektdw wystawienniczych ze
Stowarzyszeniem Otwarta Pracownia, ktére mimo zastrzezenia umownego pokryto
ze $rodkéw CK honoraria dla pracownikébw Centrum. CK zaakceptowato
przedstawione rozliczenia i nie dochodzito zwrotu ww. $rodkéw finansowych —
ustalenia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W § 3 ust. 1 pkt b umowy o wspotpracy z 28 czerwca 2021 r. zawartej z Fundacjq
Sceny InVitro dotyczacq realizacii projektu , Teatr objazdowy” wskazano, ze Centrum
zobowigzato si¢ — w zatgczniku nr 2 do umowy — do udostepnienia samochodu marki
mercedes do przewiezienia scenografii oraz wypozyczenia czesci niezbednych
elementow technicznych, o$wietleniowych na potrzeby projektu. W przedstawionym
do kontroli zatgczniku do umowy nie odniesiono sie do tych kwestii ani nie
sprecyzowano warunkow udostepnienia srodka transportu, a w konsekwencji takze
sposobu rozliczenia kosztow poniesionych z tego tytutu. Zastepca Dyrektora
stwierdzita, Ze na podstawie ustalen ustnych okreslono warunki udostepnienia
samochodu. CK nie udostepniato sprzetu technicznego ani o$wietleniowego,
w zwigzku z tym nie poniosto zadnych kosztow z tego tytutu. CK nie podato kosztow
poniesionych w zwigzku z udostepnieniem Fundacji srodka transportu.

Stwierdzono przypadki, w ktérych Centrum nie uregulowato w zawartych umowach
kwestii korzystania przez podmioty zewnetrzne z pomieszczern CK przy realizacji
wspoffinansowanego projektu, w tym m.in. partycypacji w ponoszonych na ten cel
kosztach administracyjnych. Sytuacja taka miata miejsce przy partnerstwie CK
w projekcie ,Tetno - pracownia na rzecz doskonalenia umiejetnosci’, ktorego
organizatorem byta Fundacja Badania Mozliwo$ci. Ani w porozumieniu o wspotpracy
z 6 maja 2021 r., ani w aneksie z 2 listopada 2021 r. do porozumienia nie odniesiono
sie do warunkéw udostepnienia pomieszczen Centrum na realizacje ww. projektu.
Fundacja bezptatnie korzystata z tych pomieszczen od 1 do 11 grudnia 2021r.
W umowach o wspotpracy nie okreslono, ze podmiot ten bedzie mogt korzystac
z pomieszczen bezpfatnie, ani nie obcigzono go naleznymi — wedtug wewnetrznych
uregulowarnn Centrum34 — opfatami z tytulu najmu krotkotrwatego ani kosztami
administracyjnymi. Powyzszych kwestii nie rozstrzygnieto réwniez w umowach
0 wspotrealizacji projektow ,NEONart” i ,Margules’, mimo ze w zwigzku z tymi
projektami CK udostepnito: pomieszczenia do przeprowadzenia spotkania artystéw
,NEONart”, przestrzenie do wystawy neondw, sale widowiskowa na casting i na pokaz
spektaklu ,Margules”. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku realizacji projektu
wystawienniczego ,10x10” przez Stowarzyszenie Otwarta Pracownia w okresie
od 3 do 17 grudnia 2021 r. Ustalenia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Centrum nie przedstawito wyliczen kosztow poniesionych na obstuge pomieszczen
bezpfatnie udostepnionych ww. podmiotom ani innej dokumentacii, ktéra pozwolitaby
na ich okreslenie.

Faktury i rachunki byty sprawdzane i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione
osoby. Stwierdzono jednak przypadek dokonania kontroli merytorycznej faktury przez
pracownika, ktory te fakture — jako prezes fundacji — wystawit, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Nie wyegzekwowano realizacji przez Fundacje Sceny InVitro postanowien uméw
z 28 czerwca 2021 r. dotyczacych projektu ,Teatr Objazdowy” i z 2 sierpnia 2021 r.
w zakresie projektu ,Rezydencja artystyczna twdrcow z Biatorusi”, dotyczacych
przedstawienia do Centrum wraz z koricowymi rozliczeniami finansowymi ,zestawien
dokumentéw (faktur, umowy) stanowigcych podstawe poniesienia kosztow

% Wedtug cennika ustalonego zarzadzeniem Dyrektora CK nr 17/2015.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektowych optaconych ze $rodkéw finansowych Centrum”. Ustalenia te opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom Il str. 680-684, tom IV str. 504-736 , tom V str. 58-60, 82-86,
231-234, 568 - plik 4, tom VI str. 212-335, 604-708)

Zadne ze ztozonych przez ww. podmioty sprawozdan nie zostato opatrzone pieczecig

wptywu, mimo ze wymagaty tego zapisy przyjetej instrukcji kancelaryjne;.
(akta kontroli tom IV str. 624-625, 677, tom V str. 8-252, 265-273, 342-374, tom VI
str. 397, 401-405, 481-486, 498-507, 634-635, 657-658, 669-670, 693-694)

W latach 2019-2022 (do 30 wrzeénia) Dyrektor CK i jego zastepcy nie petnili funkcji
w ww. podmiotach finansowanych przez Centrum. Stwierdzono natomiast powigzania
osobowe pracownikdéw CK z niektérymi podmiotami. W TEK pracownicy Centrum
pehili funkcje Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu, Skarbnika, Sekretarza i czionkow
komisji rewizyjnej. W Fundacji Sceny InVitro Prezesem Zarzadu byt kierownik Zespotu
Sceny InVitro Centrum. W zarzadzie Stowarzyszenia Otwarta Pracownia funkcje
Prezesa i Sekretarza Zarzadu sprawowaty osoby zatrudnione w komérce Centrum -
Karuzela Sztuki. W Fundacji Badania Mozliwosci Prezesem Zarzadu byt pracownik
sekretariatu i Impresariatu Centrum. Na organizacje wydarzen przez cztery ww.
podmioty CK przekazato w ww. okresie tacznie 591,6 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 9-17, 197-202, 274-284, tom VI str. 406-410, 509-514)

W dziatalno$ci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie opracowano dokumentéw dotyczacych planowanej dziatalnosci Centrum na
lata 2019-2022, tj. rocznych planéw i programow artystyczno-programowych
poszczegblnych komorek organizacyjnych CK, plandéw rzeczowo-finansowych
komorek organizacyjnych, programu Centrum, wymaganych zapisami Regulaminu
organizacyjnego®.

Zgodnie z Regulaminem, do obowigzkéw pracownikbw na stanowiskach
kierowniczych nalezy m.in. opracowywanie plandw rzeczowo-finansowych (§ 8 ust. 1
pkt 2 lit. a). Zastepca Dyrektora ds. Artystyczno-Programowych zatwierdza i wdraza
roczne i biezace plany i programy artystyczno-programowe (§ 11 ust. 2). Zespoty
pionu artystycznego, pionu programowego i pionu edukacji i animacji wykonujg
zadania zgodnie z rocznymi i biezacymi planami i programami artystycznymi,
zatwierdzonymi przez zastepce Dyrektora ds. Artystyczno-Programowych,
uczestnicza w przygotowaniu i realizacji programu36 Centrum (§ 25 ust. 1, § 26 ust. 1,
§ 27 ust. 1).

Dyrektor CK wyjaénit, Ze nie ma zwyczaju sporzadzania plandéw pracy
poszczegoblnych komdrek organizacyjnych w formie pisemnej - ustala si¢ je na
biezaco w trybie przyjetym przez poszczegdlne komdrki organizacyjne. Kazdorazowo
Sq przepracowywane w porozumieniu z dyrekcjg. Plany artystyczno-programowe
komorek organizacyjnych sg sporzadzane i zatwierdzane przy uzyciu elektronicznego
systemu rezerwaciji, ktory jest aktualizowany i modyfikowany na biezaco w zaleznosci
od ustalen i okoliczno$ci. System rezerwacji jest wewnetrznym elektronicznym
I intemetowym narzedziem skonstruowanym i dostosowanym do potrzeb
organizacyjnych instytucji, wspomaga planowanie, procesy decyzyjne i organizacyjne
oraz pozyskiwanie danych liczbowych. Regulamin organizacyjny nie okresla w jakiej
formie plany majg by¢ sporzadzane. Tym samym stwierdzenie, Ze takowe plany nie
powstaja jest btedne i dokonywana jest nadinterpretacja ww. regulaminu. Plany, ktére

35 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2020 Dyrektora CK z 11 marca 2020 r. Do 10 marca 2020 r. obowigzywat
Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 7 Dyrektora z 30 marca 2015r.
% W przypadku zespotéw pionu artystycznego — programu artystycznego.
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powstajg przy uzyciu elektronicznego systemu nie sg planami biezacymi, a takie
stwierdzenie Swiadczy o braku zrozumienia jego dziatania. Ponadto, plany
programowe dziatalnosci oraz poszczegolnych komérek sg skiadane w roku
poprzedzajacym rok wydatkow i sg szeroko omawiane. Instytucja kultury, jaka jest
Centrum, buduje swoj program w szczegdlnoSci w oparciu o dotacje podmiotowa,
pozyskane granty oraz srodki sponsorskie, wptaty uczestnikow oraz wynajmy.
Rokrocznie o wysoko$ci pozyskanych grantéw z MKiDN dowiadujemy sie w okresie
od stycznia do maja, o Srodkach sponsorskich w okolicy wiosny danego roku.

(akta kontroli tom Il str. 429-446, 485-502, tom V str. 333-339, tom VI str. 208-335)

Do kontroli nie przedtozono planéw programowych dziatalno$ci oraz poszczegéinych
komorek, ktdre sg sktadane w roku poprzedzajacym rok wydatkow. Przediozono
jedynie wydruki z systemu rezerwacii sal. NIK zauwaza, Ze dane z systemu nie mogty
petnic roli rocznego planu i rocznego programu artystyczno-programowego, gdyz nie
posiadaty charakteru dokumentu planistycznego. Rezerwacje sal/pomieszczen na
proby lub wydarzenia wprowadzano do systemu na biezaco w zaleznosci od ustalen
i okolicznosci. Brak bylo mozliwosci wygenerowania pierwotnej wersji planu,
sprawdzenia dokonanych zmian i pordwnania wykonania/realizacji do pierwotnych
zatozen. System rezerwacji stanowit jedynie narzedzie systematyzujgce biezacq
dziatalno$¢ kulturalng realizowang przez poszczegolne komoérki organizacyjne,
adane z tego systemu wykorzystywano do sporzadzania sprawozdan do GUS
w zakresie zrealizowanej dziatalnosci CK (tj. w zakresie wykonania, a nie planu).
W systemie nie bylo réwniez danych dotyczacych zatozen rzeczowo-finansowych
komdrek organizacyjnych, o ktorych mowa w Regulaminie organizacyjnym. NIK nie
kwestionuje procesu planowania dziatalno$ci w formie elektronicznej, jednak plan lub
program winien umozliwi¢ sprawowanie kontroli poprzez poréwnanie wykonania do
planu i winien by¢ prowadzony zgodnie z wymogami Regulaminu.

2. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie K-07 do GUS za lata 2019-2021
w zakresie [...]".

Na potrzeby kontroli NIK w CK sporzadzono zestawienia dotyczace [...]". Poréwnanie
danych z zestawien z danymi ze sprawozdan K-07 wykazato rozbiezno$ci we
wszystkich komérkach sprawozdan, j. [...]", a prawidtowa liczba wydarzen — wg CK
— wynosita odpowiednio: 182, 10, 158, 104 i 15592 uczestnikow. W sprawozdaniu K-
07 za 2020 r. wykazano [...]", a prawidtowa liczba wydarzen — wg CK — wynosita
odpowiednio: 131, 30, 118, 42 i 14602 uczestnikow. W sprawozdaniu K-07 za 2021 .
wykazano [...]", a prawidtowa liczba wydarzen — wg CK — wynosita odpowiednio: 157,
42, 154, 43 129332 uczestnikdw. W kazdym z ww. sprawozdan wskazano ponadto,
ze [..]".

Wedtug Dyrektora, Centrum sporzadzalo sprawozdania na podstawie raportow
z systemu rezerwacji sal — ewidencja odbiorcow oraz danych ustalonych przez
pracownika sporzadzajacego wyliczenia. Pracownik odpowiedzialny za sporzadzanie
sprawozdan nie dokumentowat jednak wyliczen, ww. system nie zapewniat
mozliwo$ci kompletnego i prawidtowego sporzadzenia sprawozdania — nie wskazywat
czy wydarzenie bylo biletowane, zorganizowano je w plenerze i czy byto
wspotorganizowane. Dyrektor CK wyjaénit, ze system rezerwacji moze ulegac
zmianom i uzupetnieniom réwniez po zamknieciu okresu sprawozdawczego.
Sprawozdawczo$¢ lezy po stronie organizatordw poszczegdlnych wydarzen
i zdarzato sie, ze dane do systemu sptywaty juz po wystaniu sprawozdania do GUS,
stad ewentualne rozbieznosci. Blednie zakwalifikowano réwniez w systemie niektére
spektakle, jako wydarzenia innej kategorii. Dyrektor wskazat rowniez, ze zauwazono
konieczno$¢ rozbudowy systemu rezerwacji o dodatkowe kategorie, zwigzane z nimi
dalsze raportowanie oraz konieczno$¢ ponownego przeszkolenia pracownikow-
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organizatorow wydarzen w kwestii poprawnego wpisywania rekordow do systemu
i wiasciwej oraz terminowej sprawozdawczosci. Na etapie wypetniania sprawozdan
pracownik nie miat wiedzy na temat realizacji dziatalno$ci CK w wojewddztwie i kraju.

Po otrzymaniu danych od organizatoréw wydarzen w CK nie dokonano zgtoszenia
merytorycznego w GUS i nie sporzadzono korekty ww. sprawozdan. Byty Dyrektor
Centrum nie miat wiedzy, ze dane podane do GUS byly nieprawidtowe. Wedtug
Dyrektora CK korekty sprawozdan na dziehn 23 grudnia 2022 r. byty w opracowaniu
i miaty zostac niezwtocznie ztozone do GUS.

3.

(akta kontroli tom Il str. 677-679, 680-684, tom V str. 285-313,
tom VI str. 138-154, 176-182)

Nierzetelnie sporzadzano umowy o wspotpracy poprzez:

nieuregulowanie w 14 umowach3” kwestii zwrotu S$rodkéw finansowych
przekazanych na pokrycie kosztow organizacji projektdw, w przypadku
niezrealizowania projektu w czesci badz w catosci oraz niezrealizowania przez
organizatoréw zatozonych pierwotnie istotnych wskaznikéw (rezultatow) realizacji
zadania;

niespojnosci w zapisach uméw polegajace m.in. na odestaniu w § 12 ust. 4
umowy na projekt ,Margules” w 2019 r. do nieistniejacego § 11 ust. 5 tej umowy;
w § 12 ust. 5 umowy na projekt ,Margules” w 2020 r. — do przyczyn odstapienia
okreslonych w § 12 ust. 2, podczas gdy nie wskazano tam takich przyczyn, w § 12
ust. 2 umowy dotyczacej projekiu ,Festiwal Kultury Rodzinnej” odestaniu do
nieistniejagcego § 2 ust. a;

ujecie w zatgczniku do umowy o wspdtpracy38 (zawierajacej m.in. harmonogram
wydarzen i preliminarz kosztdw), sformutowan3® sugerujacych, ze zostat on
sporzadzony dopiero po realizacji umowy.

Wedtug Dyrektora CK ww. btedy wynikaty z przeoczenia, ale w zwigzku
z nadzorem nad realizacjg projektow nie miaty one wplywu na ich przebieg.
Na strazy intereséw CK stoi Dyrektor, kierownictwo, pracownicy, zapisy ustaw,
regulaminéw wewnetrznych, zaufanie, samokontrola wspotpracownikow etc.

NIK zauwaza, ze w umowach o wspotpracy Centrum zapewnito podmiotom
zewnetrznym $rodki na realizacje projektow, jednak nie zabezpieczyto intereséw
CK na wypadek ich nierzetelnego wykonania. Rola CK polegata na przekazaniu
$rodkéw finansowych, udzielaniu ewentualnego wsparcia w promocji projektu
| przyjeciu sprawozdan, nie zawarto w nich natomiast zapisdbw zapewniajgcych
petny nadzér CK nad prawidlowo$cig wykorzystania przekazanych Srodkdw.
Zdaniem NIK zapisy umowy powinny zapewnia¢ realizacje wydatkéw zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 11it. ai b ufp, tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru

metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
(akta kontroli tom Il str. 694-698, tom IlI str. 509-514, tom IV str. 619-628, 670-
676, 693-716, 721-724, tom V str. 18-24, 32-38, 58-60, 82-85, 106-108, 130-
132, 141-143, 160-161, 180-182, 208-211, 231-234, 265-272, tom VI str. 614-
619, 650-654)

37

38
39

W umowach na projekty: ,NEONart” 2019-2021, ,Peryferia Sztuki” 2020-2021, ,Punkt Kultury” 2020-2021,
,Klub seniora” 2021, ,Margules” 2019-2020, "Teatr Objazdowy” 2021 r., ,Wolny Chér Biatorusi” 2021 r.,
,Rezydencja artystyczna tworcéw z Biatorusi” 2021 r., ,Festiwal Kultury Rodzinnej” 2022 r.

Dotyczacej realizacji projektu , Teatr Objazdowy” 2021 r.

Stwierdzono: ,Reasumujac, w ramach Przestrzenie Sztuki — Teatr Objazdowy odwiedzilismy 4 miejscowosci
(...). Zagralismy facznie 11 spektakli (..) zorganizowalismy jeden piknik (...). Z sukcesem zawigzali$my
kontakty (...). tacznie uczestniczyto w tych wydarzeniach {(...)".
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nieuregulowanie w umowach zawartych z czterema podmiotami prowadzonymi
przez pracownikow CK (Fundacjgq Badania Mozliwo$ci, Stowarzyszeniem
Otwarta Pracownia, TEK i Fundacjg Sceny InVitro) warunkéw korzystania
z pomieszczen Centrum przy realizacji wspoffinansowanych — projektéw
i jednoczes$nie niepobranie optat (z tytutu najmu krétkotrwatego) i kosztéw
administracyjnych okreslonych w zarzadzeniu Dyrektora Centrum nr 17/2015
z 21 grudnia 2015 .

W przypadku projektu ,Tetno — pracownia na rzecz doskonalenia umiejetnosci”
Fundacja Badania Mozliwo$ci bezpfatnie korzystata z pomieszczen Centrum od
1 do 11 grudnia 2021 r. Stowarzyszenie Otwarta Pracownia bezptatnie
korzystato z pomieszczen CK w okresie od 3 do 17 grudnia 2021 r. przy
realizacji cyklu wystaw ,10x10”. W zwigzku z projektem ,NEONart” CK
nieodptatnie udostepnito TEK pomieszczenia do przeprowadzenia spotkania
artystéw 25 lipca 2020 r. i 16 lipca 2021 r. oraz przestrzenie do wystawy neondw
—od 3 wrzesnia do 7 listopada 2021 r. i od 29 listopada 2021 r. do 30 kwietnia
2022 r. Fundacja Sceny InVitro nieodptatnie korzystata z sali widowiskowej CK
24 sierpnia i 13-14 pazdziemika 2020 r. w zwigzku z realizacjg projektu
,Margules”.

Zastepca Dyrektora CK wyjasnita, ze z pomieszczen korzystano bezptatnie na
mocy ustnych ustale, a wydarzenia realizowane w ramach wspotpracy
poszerzyty oferte programowg Centrum. Na ich organizacje CK nie mogtoby
sobie pozwoli¢ samodzielnie w ramach przyznanej dotacji podmiotowe;.
W przypadku projektow realizowanych przez Fundacje Badania Mozliwosci
i Stowarzyszenia Otwarta Pracownia byt to niejako wktad wtasny CK na rzecz
ich realizacji, a wyposazenie techniczne niezbedne do realizacji projektu zostato
wynajete przez Fundacje.

Odnoszac sie do wyjasnien zastepcy Dyrektora wskaza¢ nalezy, ze oba
podmioty wnioskujgc o dofinansowanie realizacji projektow w innych
instytucjach publicznych, nie wskazaty wartosci wkfadu rzeczowego CK
w postaci udostepnienia pomieszczer Centrum. Wedtug dokumentacji projektu
,1etno — pracownia na rzecz doskonalenia umiejetnosci®, realizowanego przez
Fundacje przy udziale dofinasowania z innej instytucji publicznej (Narodowego
Centrum Kultury), wykazany wkfad rzeczowy CK (partnera realizacji zadania)
w formie ,udostepnienia pomieszczen, przestrzeni” zostat oszacowany na 0 zt.
Taka sama sytuacja wystgpita w przypadku projektu ,10x10”, ktory
Stowarzyszenie realizowato réwniez na podstawie dofinansowania innej
instytucji publicznej (Zacheta — Narodowa Galeria Sztuki). Wykazany
w dokumentacji projektowej wktad rzeczowy CK (wspotorganizatora) w realizacji
zadania w formie ,udostepnienia przestrzeni do realizacji artystycznych oraz
przestrzeni magazynowych” okreslono na 0 zt.
(akta kontroli tom | str. 57-77, tom Il str. 694-698, tom V str. 58-60, 82-86, 231-
234,568 — plik 4, tom VI str. 212-335, 426-441, 540-564)

4. Zaakceptowano rozliczenia od wspotorganizatordw wydarzen kulturalnych (TEK
i Stowarzyszenia Otwarta Pracownia), w ktoérych wykazano wydatki w tgcznej
wysoko$ci 9700 zt poniesione niezgodnie z postanowieniami uméw o wspdiprace.
Nie podjeto dziatar w celu wyegzekwowania tych Srodkow.

CK na podstawie dwoch umoéw i porozumienia zawartych z TEK przekazato Srodki
finansowe na pokrycie kosztéw organizacji projektow ,NEONart” w 2019 r. (42 tys. zt)
w2020 r. (42 tys. zt). W § 5 ust. 3 porozumienia o wspdtpracy z TEK z 6 maja 2019 .
i w § 4 umow o wspotpracy z 29 maja 2019r. i1 czerwca 2020 r. wskazano, ze ,koszty
ewentualnych wynagrodzen za realizacje dziatan projektowych bedg pokrywane
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wytgcznie z innych Zrodet finansowych niz ze $rodkéw od wspdforganizatora” (CK).
Z raportdw rocznych z realizacji zadania ,NEONart” w 2019 r. i w 2020 r. wynika, ze
ze srodkow Centrum TEK w 2019 r. optacito wynagrodzenia dwoch pracownikow
w tacznej wysokosci 900 zt a w 2020 r. — jednego w kwocie 2500 zt.

Na podstawie dwoch umdéw o wspdipracy, zawartych ze Stowarzyszeniem Otwarta
Pracownia, 14 czerwca 2021 r. Centrum przekazato $rodki finansowe ,na
wspoforganizacje” cyklu wystaw witrynowych ,Windows 21" (10 tys. zt) i projektu
wystawienniczego ,10x10” (19 tys. zt), tj. na pokrycie kosztéw ich organizacji,
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt a zawartych uméw. W § 4 tych umoéw zastrzezono, ze
koszty ewentualnych wynagrodzen pracownikow Centrum za realizacje dziatan
projektowych bedg pokrywane wytacznie z innych zrédet finansowych niz srodki od
wspdlorganizatora (CK). Z zestawiert dokumentow stanowigcych wykaz poniesionych
kosztow projektowych oraz dowodow ksiegowych pozyskanych ze Stowarzyszenia
wynika, ze ze $rodkéw otrzymanych z Centrum Stowarzyszenie optacito 17 grudnia
2021 r. honorarium w wysokosci 2300 zt za merytoryczne opracowanie katalogu przez
pracownika CK i jednocze$nie Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia oraz 20 grudnia
2021 r. po 2000 zt za przygotowanie ,aranzacji wystaw zewnetrznych z okazji 10-lecia
Stowarzyszenia” dla dwdch pracownikow Centrum petnigcych w Stowarzyszeniu
funkcje Prezesa i Sekretarza Zarzadu.

Dyrektor CK, odnoszac sie do rozliczen TEK, wyjasnit, ze w 2019 r. honoraria
wyptacono zgodnie z prawem. Ze wzgledu na wtasciwe wykonanie zadania przyjeto
wyttumaczenie ustne, Ze zostaty podjete konieczne prace zwigzane z zakoficzeniem
realizacji projektu i jego rozliczeniem, a dziatania te byly podejmowane pod presjg
czasu i ze wzgledu na interes domkniecia projektu w terminie. Przy uwzglednieniu
sprawozdania do MKIDN jako nadrzednego grantodawcy w CK podjeto decyzje, iz
niescistosci pomiedzy umowg CK-TEK na niewielkie kwoty wzgledem cato$ci budzetu
nie powinny stanowi¢ podstawy do odrzucenia ujetego w raporcie rozliczenia.
W zakresie wynagrodzenia wyptaconego w 2020 r. Dyrektor wyjasnit m.in., ze bylo ,fo
przeoczenie zwigzane z odmienng formg wizualng”.

(akta kontroli tom V str. 32-38,47-60, 69-81, 265-273, tom VI str. 471-535)

W zakresie rozliczen ze Stowarzyszeniem Otwarta Pracownia zastepca Dyrektora CK
wyjasnita, ze ,w trakcie realizacji zmieniono ustnie ustalenia dotyczgce niewielkich
honorariéw dla pracownikow CK w zwigzku z realizacjq projektu poza godzinami
pracy. Fakt ten nie jest niezgodny z prawem, lecz wigze sie¢ ze zmiang wewnetrznych
uregulowan pomiedzy CK a Stowarzyszeniem”.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z § 14 uméw
0 wspbdtprace wszelkie zmiany ich treSci wymagaty zachowania formy pisemnej pod
rygorem niewazno$ci, a takiej formy w przedmiotowym przypadku nie zachowano.
,Niewielkie honoraria’ — jak ocenia zastepca Dyrektora — stanowity 40% $rodkow
finansowych przekazanych przez CK na realizacje projektu ,Windows 21" oraz 12,1%
$rodkéw na projekt ,10x10”. Ponadto NIK zauwaza, ze 10 tys. zt przekazane
Stowarzyszeniu na projekt ,Windows 21" nie pochodzito z przychodéw witasnych
Centrum, lecz z dotacji otrzymanej przez CK od Instytutu Teatralnego im.
Z. Raszewskiego na realizacje projektu ,Przestrzenie Sztuki — Teatr”. Poza tym ze
$rodkéw tej dotacji przekazano dodatkowo ww. dwdém pracownikom CK (petnigcym
jednoczesnie funkcje Prezesa i Sekretarza Zarzadu Stowarzyszenia) honoraria
w wysokosci po 5,5 tys. zt (na podstawie uméw o dzieto z 30 sierpnia 2021 r.) za
Lautorski scenariusz 5 dziafan artystyczno-kulturalnych projektu Windows 21

w ramach finansowania Przestrzeni Sztuki Teatr".
(akta kontroli tom Il str. 686-693, tom IV str. 206-217, 242-252, tom VI str. 471-535,
589-603)
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5. Nie zapewniono obiektywnej kontroli merytorycznej faktury nr 2/2020
z 29 wrzesnia 2020 r. wystawionej przez Prezesa Zarzadu Fundacji Sceny InVitro za
wspotorganizacje realizacji zadania Projekt ,Margules” na kwote 24 970 zt, co byto
dziataniem nierzetelnym. W przedmiotowym przypadku pracownik CK dokonat
weryfikacji faktury, ktérg sam wystawit, jako Prezes ww. Fundacii.

Zgodnie z woéwczas obowigzujacymi procedurami kontroli finansowej kontrola
merytoryczna dowodu ksiegowego polegata m.in. na sprawdzeniu czy dokument
zostat wystawiony przez wtadciwy podmiot, czy operacji gospodarczych dokonaty
osoby do tego upowaznione, czy zastosowane stawki i ceny sg zgodne z zawartymi
umowami.

Dyrektor CK wyjasnit, ze skladajac swoj podpis na przedmiotowym dokumencie
jednoznacznie potwierdzit i zatwierdzit poprawnos¢ oraz zgodno$¢ wystawionego
dokumentu.

(akta kontroli tom V str. 242-243, 285-293, tom IX str. 2-20)

6. Zaptacono TEK kwote 78 000 zi, tj. w petnej wysoko$ci wynikajacej z umow
o wspétprace za realizacje projektow ,NEONart” i ,Peryferia Sztuki’, mimo
zrealizowania jedynie w niewielkiej cze$ci przedmiotu umowy. Podstawg dokonania
tego wydatku byto zawarcie aneksu utrzymujgcego przekazane wczesniej wsparcie
finansowe, co bylo dziataniem niegospodarnym.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Zgodnie z zawartymi umowami dwa ww. projekty miaty by¢ zrealizowane do
31 grudnia 2021 r. W dniu 22 pazdziernika 2021 r. zawarto aneks tgczny do ww.
umoéw. W § 2 ust. 1 aneksu wskazano, ze ze wzgledu na op6znienia w realizacji
spowodowane odstapieniem od pracy koordynatora zadan, przy jednoczesnym braku
wspdipracy w przekazaniu raportu z biezacego etapu dziatan oraz innych informacii,
takich jak: kontakty do artystow i podwykonawcéw, ustalenia finansowe i logistyczne,
niemozliwe jest dokorczenie projektdw w ich planowanym zakresie, okre$lonym
w umowach dotacyjnych. Z przedtozonego przez TEK sprawozdania wynika m.in., ze
w ramach projektu ,NEONart” zrealizowano zaledwie jedno z siedmiu wydarzen
kulturalnych, a liczba uczestnikbw wydarzen wyniosta 0 z 1500 planowanych.
W ramach projektu ,Peryferia Sztuki® byto to odpowiednio dwa z 15 wydarzen
kulturalnych i 100 z 5000 planowanych uczestnikow wydarzen.

Koordynator ww. projektéw (pracownik CK i jednoczes$nie czionek komisji rewizyjne;
TEK), ktory pod koniec lipca 2021 r. ,zaprzestat realizacji dziatan”, wystepowat jako
osoba z ramienia organizatora (TEK). Zgodnie z zawartymi umowami CK nie
zapewniato wkiadu osobowego i ograniczyto sie do przekazania Srodkdw finansowych
i wsparcia w promociji projektow. W zwigzku z tym, ze projekt nie zostat zrealizowany,
TEK rozwigzat umowy o dofinansowanie i nie otrzymat wsparcia przyznanego przez
Zachete — Narodowg Galerie Sztuki. Natomiast w zawartym aneksie CK wyrazito
zgode na wykorzystanie 100% pierwotnie przyznanych $rodkéw finansowych
(42 tys. zt— NEONart” i 36 tys. zt — ,Peryferia Sztuki®).

Dyrektor CK wyja$nit, ze Centrum postanowito utrzyma¢ w mocy wsparcie finansowe
dla ww. projektow ze wzgledu na dwa powody: ,a) uczciwo$¢ wzgledem 0s6b
zatrudnionych do realizacji projektow, ti. artystow, kuratorow, podwykonawcow,
organizacji pozarzadowych — jako najwieksza miejska instytucja kultury w dobie
kryzysu czulismy sie odpowiedzialni za wspieranie Srodowiska kultury i sztuki oraz
polskiej gospodarki. Zadanie zwrotu przekazanych $rodkéw  finansowych
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Skutkowaftoby niewypfaceniem naleznych za wykonang prace wynagrodzen.
Wyptacone $rodki finansowe zostaty wykorzystane na realnie zrealizowane czesci
projektu, odebrane dziefa, odebrane zamoéwienia, konieczne dziatania produkcyjne;
b) wizerunek CK - nieopisywalna formutami prawnymi warto$§¢ samorzgdowej
instytucji kultury operujgcej finansami publicznymi. Jako instytucja jeste$my czescig
sieci powigzan artystycznych, produkcyjnych, sieci kontaktow biznesowych
Z podwykonawcami. Zerwanie projektu z wycofaniem funduszy odbitoby sie na naszej
reputacji w Srodowisku sztuk wizualnych. A to ma bezposrednie przetozenie na dalszg
dziatalnoS¢ programowa, naszg wiarygodnosc wzgledem grantodawcow, partnerow,
innych instytucji oraz tworcow i artystow”. Dyrektor wskazat, ze 2021 r. byt rokiem
ograniczen zwigzanych z pandemig, co wielokrotnie skutkowato op6znieniami
produkcyjnymi, a przede wszystkim niemozno$cigq bezposredniego angazowania
odbiorcow w udziat w wydarzeniach projektowych. Jednoczesnie projekty, o ktdrych
mowa byly ograniczone czasowo ze wzgledu na ich realizacje w ramach Programu
Dotacyjnego MKIiDN (termin zakonczenia 31 grudnia 2021 r.). Ze wzgledu na
opdznienia w realizacji spowodowane pandemig i odstgpieniem od pracy przez
koordynatora zadan, niemozliwym byto zrealizowanie wskaznikow we wskazanych
planowo warto$ciach. Rezygnacja z realizacji projektow przez TEK w petnym ich
wymiarze, tj. zarbwno ze Srodkéw dotacji MKIiDN, jak i srodkéw CK, byta w petni
uzasadniona. Wtasciwa ocena biezace] sytuacji jest warunkiem niezbednym do
celowego i oszczednego wydatkowania pieniedzy pochodzacych ze Srodkow
publicznych. Srodki publiczne przekazane przez CK, ktére zostaly wydatkowane na
rzecz ww. projektow, zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposéb
celowy, oszczedny i dla osiggniecia konkretnych celow i efektow — w przypadku ww.
projektow sg to unikalne projekty koncepcyjne prac z zakresu sztuk wizualnych, do
ktérych prawa autorskie majatkowe i zalezne sg w trakcie przekazywania do CK.
(akta kontroli tom V str. 82-105, 130-140, 265-272)

NIK zauwaza, ze organizator gtowny (TEK) zobowigzat sie do realizacji projektu
zgodnie z opisem merytorycznym, wskaznikami, harmonogramem i preliminarzem
stanowigcymi podstawe zawarcia umowy o dofinansowanie z MKIiDN. Z tego
obowigzku organizator si¢ nie wywigzat, w zwigzku tym CK powinno dochodzi¢ zwrotu
srodkow przekazanych na wkiad wiasny ww. projektow. W § 5 obu umow
0 wspotpracy zastrzezono, ze ,wspotorganizator (CK) nie ponosi odpowiedzialnosci
za zadne straty, szkody badz krzywdy poniesione przez organizatora gtownego
(TEK), ani zadne straty, opdznienia, zaktdcenia albo inne przeszkody w prowadzeniu
dziatan, ktore wynikajg z okoliczno$ci niezaleznych od wspotorganizatora. Odnosi sie
to rowniez, ale nie tylko, do nieprawidlowych dziatan lub zakidcen bedacych
nastepstwem dziatalnosci osdb trzecich”. Ponadto organizator (a nie
wspotorganizator) ponosit odpowiedzialno$¢ za osoby zatrudnione do organizacii
projektow. Zdaniem NIK w stwierdzonych okoliczno$ciach wyptata 100% pierwotnie
przyznanych $rodkow finansowych, pomimo niezrealizowania projektow, nie
znajdowata uzasadnienia.

7. CK nie wyegzekwowato przedtozenia przez Fundacje Sceny InVitro wraz
z koncowymi rozliczeniami finansowymi ,zestawieri dokumentow” (faktur, uméw),
stanowigcych podstawe poniesienia kosztow ze $rodkdw finansowych przekazanych
przez Centrum, co bylo wymagane w § 2 pkt d zawartych uméw. Dotyczyto to
rozliczenia kwoty 80 tys. zt na podstawie umowy zawartej 28 czerwca 2021 r. na
realizacje projektu ,Teatr Objazdowy” oraz 15 tys. zt na podstawie umowy zawarte;
2 sierpnia 2021 r. na realizacje projektu ,Rezydencja artystyczna tworcow z Biatorusi”.
Srodki finansowe przekazane Fundacji przez CK pochodzily z dotacji celowe]
otrzymanej w 2021 r. z narodowej instytucji kultury, tj. Instytutu Teatralnego im.
Zbigniewa Raszewskiego, w ramach projektu ,Przestrzenie Sztuki — Teatr”.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Centrum nie wyjasnit przyczyny niewyegzekwowania od Fundacii
dokumentow rozliczeniowych wymaganych na podstawie postanowier zawartych
umoéw. Stwierdzit, ze zadanie bylo zrealizowane poprawnie i bez zarzutdw.
W biezacym kontakcie Fundacja sprawozdawata sie z realizacji zadania na biezaco.

(akta kontroli tom Il str. 680, tom IV str. 208-217, tom VI str. 614-708)

8. Raportow, sprawozdan finansowych i merytorycznych z realizacji zadan przez
podmioty wspdfpracujace z CK nie opatrzono pieczecig wptywu do Centrum, co byto
niezgodne z zapisami instrukcji kancelaryjnej*0. Brak pieczeci wptywu dotyczyt
wszystkich raportow i sprawozdan zlozonych przez podmioty, ktorych dokumentacje
objeto prébg badawcza.

Zgodnie z § 6 ust. 13 ww. instrukcji na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym
korespondencji umieszcza sie w gbémym lewym rogu pierwszej strony
(na korespondenciji przekazywanej bez otwierania — na przedniej stronie koperty)
pieczatke wptywu okreslajacg date otrzymania i numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego.

Dyrektor CK wyjasnit, ze w obecnym czasie trudno ustali¢, w jakich terminach od
ukoniczenia projektu bylty one przekazane do Centrum. Od pazdziemika 2021 r.
zmienita sie obstuga sekretariatu i trwa wypracowywanie nowych standardéw kontroli
nad obiegiem dokumentdw, w tym takze rozpoczete sg prace nad nowq instrukcjg

kancelaryjna.
(akta kontroli tom |1 str. 686-693, tom Il str. 509-514, tom |V str. 624-625, 677, tom
V str. 29-31, 47-55, 69-78, 95-105, 117-129, 151-159, 169-179, 188-196, 219-225,
246-252, 265-272, 342-374, tom VI str. 397, 401-405, 481-486, 498-507, 634-635,
657-658, 669-670, 693-694)

Centrum prowadzito dziatalnos¢ zgodnie z zakresem wskazanym w statucie oraz
wspolnie z innymi podmiotami podejmowato dziatania majgce na celu pozyskanie
srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych na realizacje zadan zwigzanych
z upowszechnianiem kultury. W ocenie NIK tryb zawierania oraz sposob realizaciji
i rozliczania uméw nie odbywat sie w sposob w petni rzetelny oraz zgodny z zasadami
ponoszenia wydatkéw publicznych. Nie prowadzono rejestru zawieranych umaéw,
a ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wyodrebnienia wykazu podmiotow, z ktorymi
je zawarto ani kosztow poniesionych na ich realizacie. Srodki publiczne
przekazywano do innych podmiotéw bez odpowiedniego zabezpieczenia intereséw
CK w postaci postanowiert uméw umozliwiajacych kontrole nad ich wydatkowaniem
i rozliczeniem, co miato wptyw na nienalezyty nadzor w tym zakresie.

Kontrola NIK wykazata m.in. przypadki akceptacji rozliczen umow o wspdtprace
zawierajacych wydatki, poniesienie ktorych bylo wykluczone postanowieniami
umowy, dokonanie 100% zaptaty za niezrealizowane projekty podmiotowi, w ktérym
Prezesem Zarzadu i koordynatorem projektow byli pracownicy CK, nieegzekwowania
wymaganego przez umowe udokumentowania kosztow ponoszonych ze $Srodkow
finansowych przekazanych przez Centrum. NIK zwraca roéwniez uwage, iz
praktykowane przez CK ustne zlecanie organizacji imprez, czy tez ustne
udostepnianie mienia, cho¢ co do zasady dopuszczalne na gruncie prawa cywilnego,
nie zabezpieczato w sposob nalezyty interesbw CK. Kontrola wykazata takze
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na: niesporzadzaniu dokumentdw planistycznych
wymaganych zapisami Regulaminu organizacyjnego oraz nierzetelnym sporzadzeniu
sprawozdan statystyki publiczne;.

40 Przyjetej zarzadzeniem nr 29/2010 Dyrektora CK z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
i rzeczowego wykazu akt oraz instrukgji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego.
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3. Gospodarowanie srodkami finansowymi

3.1. W latach 2019-2021 przychody CK zwigkszyty sie z 14 591 tys. zt do
14 638,2tys. zt, a w 2022 r. (do 30 wrzesnia) wyniosty 10 7054 tys. zt. Gtownym
zrodtem przychoddw byty dotacje (podmiotowa i celowe z budzetu Miasta Lublin),
ktére stanowity ponad 70% przychoddéw ogotem. W przychodach Centrum
systematycznie wzrastat udziat Srodkdw finansowych (w tym dotacji) otrzymanych od
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (z 5,6% w 2019 r. do
13,7% w 2022 r41). Przychody z dziatalnosci artystycznej (m.in. ze sprzedazy biletow
wstepu na wydarzenia, spektakli i ustug reklamowych) stanowity od 1,9% (w 2020 r.)
do 4,8% (w2022 r.) przychodéw ogdtem.

Koszty dziatalnosci Centrum zmniejszyty sie z 14602,1 tys. zt w 2019r. do
14 3536 tys. zt w 2021 r., a w 2022 r. (do 30 wrzesnia) wyniosty 10 102,7 tys. zt.
Prawie 60% kosztow poniesiono na wynagrodzenia, gtéwnie osobowe i honoraria
pracownikdéw CK oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

Na zakupy $rodkow trwatych wydatkowano w 2019 r. 89 tys. zt, aw 2021 r. 50,8 tys. zt.
Zakupiono m.in. zadaszenie sceniczne, projektor stelaz wolnostojacy do wystaw
fotograficznych oraz citylight). W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Centrum poniosto
takze wydatki inwestycyjne42 i biezace4® w tacznej kwocie 286 tys. zt zwigzane
z realizacjg przez UML zadania inwestycyjnego w piwnicach siedziby Centrum pn.
,2Udostepnienie nowych powierzchni do prowadzenia dziafalnosSci kulturalnej
w piwnicach klasztoru powizytkowskiego w Lublinie”.
(akta kontroli tom 1l str. 40, 43, 132-138, 182-188, 224-232, 251-255,
455-464, 515-519)

Za rok 2019 Centrum osiagneto strate w kwocie 11,1 tys. zt, natomiast w kolejnych
latach dziatalnos¢ zakonczyta sie zyskiem wynoszacym 231 tys. zt za 2020 r.
12846 tys. zt za 2021 r. Gtdwna Ksiegowa wyjasnita, ze strata w 2019 r. byta
spowodowana m.in. koniecznoscig poniesienia w grudniu tego roku nieplanowanych
kosztéw usuwania awarii, a takze stratg na organizacji spektakli, z ktorych przychody
z biletow nie pokryty kwot wyptaconych honorariow.

(akta kontroli tom Il str. 5, 40, 43, 465-508)

3.2. W planach finansowych Centrum na lata 2019-2022 uwzglednione zostaty
przychody z tytutu: dotacji podmiotowej i celowych od organizatora, Srodkow
finansowych od innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych,
a takze wptywy z prowadzonej dziatalnosci w tym z ustug oraz najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych. Nie okre$lano planowanych wpltywow ze sprzedazy
spektakli, wptywow z biletow czy z dziatalnosci edukacyjne;.

Wedtug Gtoéwnej Ksiegowej przychody z ustug corocznie byty kalkulowane na
podstawie przychodow z poprzednich lat (2019-2020). Z uwagi na wybuch pandemii
zmienity sie przychody w 2020 roku oraz perspektywy ich utrzymania. Przychody
z ustug byty planowane ,cafo$ciowo” (jedng kwota), bez podziatu na poszczegoine
zrodta. Plan finansowy byt aktualizowany w miare zwigkszania si¢ przychodow
z ustug. Zarbwno na wptywy z biletow jak i na sprzedaz spektakli i ustug reklamowych
nie byly sporzadzane oddzielne kalkulacje.

(akta kontroli tom Il str. 44-74, 456-458, 465-469)

41 Na 30 wrze$nia.

42 Tj. na opracowanie studium wykonalno$ci, aktualizacje dokumentacji technicznej, aktualizacje dokumentacji
projektowej, projekt wykonawczy instalacji zasilania.

43 W tym m.in. na osuszenie piwnic, konsultacje dotyczace aktualizacji dokumentacji, aktualizacje studium
wykonalnosci, optymalizacje kosztowg i projektowa.
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3.3. W latach 2019-2022 (do 30 wrzeénia) dotacje podmiotowe wykorzystane zostaty
w kwotach odpowiednio: 10 696 tys. zt, 9 649,7 tys. zt, 10 155,7 tys. zt i 7885 tys. zi,
celowe od organizatora w wysokosci: 80 tys. zt, 300 tys. zt, 350 tys. zti5,8 tys. zt, od
innych jednostek sektora finanséw publicznych: 808,5 tys. zt, 1089,8 tys. z,
1639,1 tys. zti 1470 4 tys. zt.

Zwiekszenia dotacji podmiotowej* dokonane w latach 2019-2022 (do 30 wrzesnia)
dotyczyly gtéwnie przyznania $rodkow finansowych na realizacje projektow, m.in.
Sylwester 2019 na Placu Litewskim, Wakacyjny program w Muszli Koncertowe;
i w Parku Ludowym, Europejskiej Stolicy Mtodziezy 2023.

(akta kontroli tom Il str. 40, 43, 75-95, 96-138, 143-231, 233-255, 455-458)

Badaniem objeto sze$¢ dotacji na faczng kwote 1188 tys. zt, w tym przyznane przez:
organizatora na zadanie Centralny Plac Zabaw na Placu Litewskim (w 2019 r.
150 tys. ztoraz w 2020 r. 100 tys. zt); MKiDN na Miedzynarodowe Spotkania Teatréw
Tanca (225 tys. zt w 2019 r.), Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego na
realizacje programu ,Przestrzenie Sztuki Teatr” (200 tys. zt w 2020 r. i 500 tys. zt
w2021 r.) oraz 13 tys. zt na program rezydencji artystycznych. Srodki finansowe
otrzymane przez Centrum zostaly wykorzystane i rozliczone zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

Dotacje z UML wykorzystano gtéwnie na zakup ustug obstugi technicznej, wynajecie
sprzetu i scenografi od podmiotdw zewnetrznych (od 56,9% do 70,3%
wydatkowanych $rodkéw). Dotacje z MKIiDN w cato$ci rozliczono na zakup spektakli,
w tym zagranicznych. Natomiast ze $rodkéw dotacii z Instytutu Teatralnego 34,7%4°
wydatkowano na realizacie zadan w ramach wydarzen kulturalnych przez
pracownikéw CK (na podstawie dodatkowych uméw cywilnoprawnych) lub podmioty
dziatajgce z ich udziatem.

(akta kontroli tom IV str. 5-302)

3.4. W 2021 r. Centrum otrzymato pomoc publiczng w tacznej wysoko$ci 914,8 tys. zt
w formie zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne® dla ptatnikow w okreslonych branzach, ktéra miata na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktdrej mowa w Sekcji 3.1
Komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy srodkoéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekScie trwajacej epidemii COVID-1947.

(akta kontroli tom Il str. 448-449, tom |lI str. 256-285)

3.5. Nalezno$ci CK na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 72,3 tys. zt, w tym wymagalne

stanowity 45,8 tys. zt, a na 30 wrzesnia 2022 r. odpowiednio: 190,6 tys. zt

i 36,8 tys. zt. Wynikaty gtownie ze sprzedazy ustug reklamowych i najmu lokali.
(akta kontroli tom Il str. 329-362)

Kontrahentom zalegajacym ze sptatg naleznosci CK wystawiato wezwania do zaptaty.
W polityce rachunkowosci ustalono, ze odsetki za zwloke egzekwuije sie od kwoty
powyzej 10 zt, a przypis odsetek (na podstawie wystawionych not odsetkowych)
w ewidenciji ksiegowej (na koncie 750) nastepuje dopiero z chwilg ich zaptaty.
Powyzsza zasada skutkowata nieujeciem naliczonych odsetek za zwioke w ksiegach
rachunkowych CK w tgcznej kwocie 3427,41 zi48, z tego 245,78 zt niezaptaconych
odsetek nie zostato ujetych w ksiegach do 30 listopada 2022 r. W jednym przypadku,
mimo wystawienia noty odsetkowej na 206,40 zt w styczniu 2022 r. Centrum

44 Zwiekszenie w 2019 1. 0431 tys. zt, w 2021 1. 0 376,5 tys. zt i w 2022 1. (do 30 wrze$nia) 0 602,5 tys. zt oraz
zmniejszenie w 2020 r. (per saldo) o 530,5 tys. zt.

45 Tj. 247 073,47 z 2 713 000 zt.

4 Zalistopad i grudzien 2020 r. oraz za styczen, marzec i kwiecier 2021 r.

47 Dz.Urz.UEC911z20marca2020r., s. 1, ze zm.

48 Naliczonych w wystawionych w latach 2019-2022 notach odsetkowych oraz wptaconych przez komornika.
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zaniechato egzekwowania tej kwoty. Dziatania windykacyjne zostaty podjete w trakcie

czynnosci kontrolnych NIK i 21 grudnia 2022 r. kontrahent zaptacit nalezne odsetki.

Ustalenia w tym zakresie zawarte zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom Il str. 286-328, 371-386, 509-514, tom IX str. 30, 51)

Udzielone przez Dyrektora Centrum w latach objetych kontrolg ulgi w sptacie
naleznosci dotyczyty naleznosci z tytutu udostepnienia powierzchni budynkow
uzytkowanych przez CK i zostaty opisane w pkt 4.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 411-459, 500-501, tom Il str. 360-367, 406-407)

Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-N sporzadzonych na koniec IV kwartatu: 2019 .,
2020 r., 2021 r. oraz Il kwartatu 2022 r., zostaty wykazane rzetelnie i wynikaty
z zapisow ksiag rachunkowych. Sprawozdania zostaly przekazane do UML
terminowo, z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r. przekazanego
z dwudniowym opGznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 681, 684-685,-tom Il str. 329-358)

3.6.1. W latach 2019-2020 nie udzielano zamowien publicznych o wartoSci
przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ 30 tys. euro. W latach 2021-2022
(do wrze$nia) udzielono dwoch zamdwien o wartoci powyzej 130 tys. zi, 1j. na:

— aktualizacje dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Udostepnienie nowych
powierzchni do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w piwnicach klasztoru
powizytkowskiego w Lublinie” na kwote 214,1 tys. zt brutto (174,1 tys. zt netto),

— prezentacje spektaklu Kontakthof by Pina Bausch przez Tanz Theater Wuppertal
Pina Bausch w ramach 25 Migdzynarodowych Spotkan Teatrdw Tanca
w Lublinie#.

Pierwszego z zamdwien udzielono w trybie z wolnej reki pierwotnemu autorowi
dokumentacji projektowej na podstawie umowy z 28 czerwca 2021 r., mimo ze nie
wystapity przestanki, ktore umozliwiatyby zawarcie umowy w tym trybie — zagadnienie
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wykonawca 12 lipca 2021 r.
powierzyt do realizacji catoS¢ prac projektowych podwykonawcy. Zadanie
zrealizowano zgodnie z zawartg umowa, w terminie w niej przewidzianym.

Przedmiot drugiego zamoéwienia obejmowat ustuge z zakresu dziatalno$ci kulturalnej,
0 ktorej mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznychs0, wylaczong od stosowania przepiséw Pzp. Zaméwienie
zostato udzielone i udokumentowane zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale 4a
uopdk (art. 37a-37d). Umowa z wykonawcg zostata zawarta 16 czerwca 2021 r.
i zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami, w tym w ustalonych terminach.

(akta kontroli tom Il str. 597-670, tom V str. 375-553)

Badaniem objeto ponadto dwa celowo wybrane zaméwienia udzielone w lipcu
i sierpniu 2019 r. na ,organizacje imprez rozrywkowo-rekreacyjnych na Placu
Litewskim w ramach Centralnego Placu Zabaw” (38 tys. zt) i ,organizacje imprezy
artystyczno-rozrywkowo-rekreacyjnej pt. Pikniki Teatralne” (48 tys. zt). Ich udzielenie
zostato udokumentowane w formie faktur wystawionych przez przedsigbiorcow. Nie
udokumentowano natomiast szacowania warto$ci zamdwienia, zakresu zlecanej
ustugi oraz negocjacji i wyboru wykonawcy, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Ww. zamowien udzielono na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. eurod!, w ktorym w § 4 ust. 1 1it. b

49 Wartos¢ przedmiotu umowy stanowi tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 37¢ uopdk.

5 Dz U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

51 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora CK nr 8/2019 z 13 maja 2019 r. Regulamin obowigzywat do
31 grudnia 2020 r.
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okreSlono przedmiot zamoéwien wytgczonych spod jego stosowania, tj. na
,organizacje koncertow i imprez artystyczno-rozrywkowych oraz rekreacyjnych’.
Jednoczesnie w § 4 ust. 2 wskazywat, Zze przy udzielaniu tych zamowien (objetych
wytgczeniami) istniat obowigzek zapewnienia réwnego traktowania wykonawcow
i zachowania uczciwej konkurencji, przy jednoczesnym zapewnieniu bezstronnosci
| obiektywizmu zamawiajacego.

(akta kontroli tom Il str. 508-670, 680-684, tom IV str. 537-547, tom V str. 285-293)

3.6.2. Analiza celowo wybranej proby zakupdw dobr i ustug wykazata m.in., ze:

a) W okresie od marca 2020 r. do lutego 2022 r. Centrum dokonywato zakupdw ustug

od podmiotu gospodarczego prowadzonego przez pracownika CK, zatrudnionego na

stanowisku kierownika Zespotu Konfrontacje Teatralne, jednoczesnie w okresie
od 23 lutego 2018 r. do 31 maja 2022 r. petigcego funkcje Prezesa Zarzadu
stowarzyszenia TEK. tgczna kwota wydatkowana na tej podstawie wyniosta

64 424 zt. Zakupione ustugi obejmowaty m.in.:

Lopracowanie wnioskow grantowych nowych projektow wspierajgcych dziatalnosc
programowq Centrum Kultury w Lublinie™2, ktére faktycznie okazaty sie
wnioskami opracowanymi dla stowarzyszenia TEK, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— ,prowadzenie prac dotyczacych 30 lat Centrum Kultury w Lublinie: kwerenda
materiatow archiwalnych, research i opracowanie materiatow zewnetrznych,
merytoryczne opracowanie materiatow, przygotowanie materiatow do dalszej ich
eksploatacji’s;

— ,koordynacje i logistyke prezentacji spektaklu ,Biesy” Teatru Prowizorium
w ramach projektu Przestrzenie Sztuki Teatr’>*. Planowana pod koniec sierpnia
2021 r. w Muszli Koncertowej prezentacja spektaklu ,Biesy” zostata odwotana
z przyczyn pogodowych35. Byt to wspdiny projekt Teatru Dramatycznego miasta
stotecznego Warszawy oraz Teatru Provisorium (funkcjonujacego w strukturach
Centrum), ktérego wspdtproducentkg byta pracownica Centrum;

— redakcje tekstdw i materiatéw informacyjnych do wydawanego przez Centrum
Lubelskiego Informatora Kulturalnego ZOOMSS.

(akta kontroli tom | str. 279-283, tom IV str. 303-374, tom VI str. 166-167,
tom VI str. 90-94)

b) W 2022 r. (do 30 wrze$nia) Centrum dokonato zakupdw ustug na kwote
29 461,60 zt od osoby prowadzacej jednoosobowag dziatalnos¢ gospodarcza, bedacej
jednoczesnie pracownikiem CK, zatrudnionym od 1 stycznia 2022 r. w Dziale
Technicznym Centrum na stanowisku specijalisty, a od 1 wrze$nia 2022 r. na
stanowisku kierownika tego Dziatu. Zakupione ustugi obejmowaty m.in. wynajem,
montaz i obstuge aparatury nagto$nieniowej i sprzetu oSwietleniowego sceny,
wynajem mikroportéw, mikrofonoéw, instrumentéw backline’'u, obstuge techniczng
imprez, opracowania projektu nagtoSnienia wirydarza na potrzeby spektaklu.

52 Na podstawie faktur z 10 marca 2020 r. na 7650 zt i z 30 pazdziernika 2020 r. na 9000 zt.

5 Na podstawie faktury z 17 wrzesnia 2021 r. na kwote 9800 zt.

5 Faktura z 6 grudnia 2021 r. na kwote 17 000 zt wystawiona na podstawie umowy Zzlecenia zawarte;
z przedsigbiorca 2 lipca 2021 r. na okres do 30 listopada 2021 r. W ramach ustugi miaty zostac zrealizowane
nastepujace czynno$ci: koordynacja pracy artystycznej (zakontraktowanie aktoréw, realizatoréw, obstugi
technicznej, ustalenie harmonogramu préb i prezentacji, koordynacja transportow i zakwaterowania twoércow),
koordynacja pracy technicznej (dokumentacja miejsca prezentacji, opracowanie zapotrzebowania na sprzet
techniczny i konstrukcje sceniczne, nadzor nad prawidtowym przebiegiem montazu, demontazu, préb
i prezentacji), opracowanie i wdrozenie kampanii promocyjnej, nadzér nad dystrybucjq materiatow
promocyjnych i wejSciowek na spektakle, opracowanie dokumentéw do rozliczenia .

% Wedtug tresci komunikatu zamieszczonego na stronie internetowej Centrum: ,intensywne opady deszczu
uniemozliwiajg montaz scenografii i zadaszenia sceny w Muszli Koncertowej.

% }gczna wartos¢ zakupionych ustug na podstawie miesiecznych faktur od marca 2020 r. do lutego 2022 r.
wyniosta 20 974 zt.
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Pracownik ten zawiesit prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej z dniem 30 listopada
2022 r. Zakupy ustug realizowane byly u tego przedsiebiorcy réwniez przed jego
zatrudnieniem w CK (w latach 2019-2021 na taczng kwote 222 441,10 zt). W latach
2008-2017 osoba ta prowadzita razem z innym pracownikiem Dziatu Technicznego
Centrum®7 spotke jawna.

(akta kontroli tom |V str. 375-438)

c) W latach 2019-2022 (do 30 wrzeénia) Centrum dokonato zakupu ustug®® bez
zawarcia pisemnych umow lub okreslenia w formie pisemnej istotnych warunkow
wykonania zleconych ustug, w tym m.in. organizacji imprez, w ktorych precyzyjnie
okreslony bytby przedmiot, zakres, terminy realizacji zlecanych do organizacji lub
wspolforganizacji imprez, a takze wzajemne zobowigzania, w szczego6lnosci obowigzki
kontrahentéw oraz sposob i formy rozliczen, niezbednej sprawozdawczosci
(finansowo-rzeczowej i merytorycznej), aby w ten sposdb zabezpieczy¢ interesy
Centrum i zapewni¢ przejrzysto$¢ sposobu wydatkowania przekazywanych Srodkow
finansowych. Podstawg zaptaty byly w tych przypadkach wytacznie faktury
wystawiane przez kontrahentow, a osoby, ktére potwierdzity sprawdzenie
prawidfowosci dokonanych operacji gospodarczych pod wzgledem merytorycznym,
nie mogly tego dokona¢ w sposéb w petni zgodny z obowigzujacymi w CK
procedurami kontroli finansowej (w tym m.in. sprawdzi¢ czy na wykonanie operacii
gospodarczej zostata zawarta umowa, wzglednie czy zlozono wiasciwe zamowienie,
czy zastosowane stawki i ceny sg zgodne z zawartymi umowami lub innymi
obowigzujgcymi przepisami).

Dyrektor CK stwierdzit, ze w regulaminie zamdwien publicznych do kwoty 130 tys. zt
nie ma postanowien dotyczacych obowigzku zawierania uméw w formie pisemne;j.
Regulamin okresla w kazdym progu cenowym, ze ,udokumentowaniem zamowienia
jest w szczeg6lnosci faktura lub rachunek” oraz w przypadku zamdwien powyze;
70 tys. zt ,umowa, faktura, rachunek’, co jest katalogiem otwartym i nienakazujgcym
w sposdb jednoznaczny udokumentowania udzielania zamowienia. Przepisy
Regulaminu zastosowano w zaleznosci od wartosci szacunkowej zamowienia.
Przedmiot, zakres, termin realizacji, zwlaszcza tych z zakresu dziatalnosci kulturalnej,
czesto okreslany i uzgadniany jest podczas rozméw lub negocjacji ustnych. Ma to na
celu doprecyzowanie przedmiotu zamdwienia, wymiany do$wiadczen i uzyskania jak
najlepszych efektéw zadania za jak najnizsze koszty wynagrodzenia wykonawcy.
Wedtug Dyrektora CK ocena merytoryczna zakupionych ustug w dziatalnoSci
kulturalnej nie opiera sie tylko i wytgcznie na dokumentaciji, ale przede wszystkim na
ocenie efektu jakim jest wydarzenie, jego oddziatywania kulturowe i reakcje
odbiorcow. Nad kazdym wydarzeniem organizowanym przez CK prowadzony jest
nadzor przez pracownikow, ktorzy majg wieloletnie doSwiadczenie i sg ekspertami
w zakresie roznych dziedzin, znajg proces tworczy, animacyjny i organizacyjny, ktory
pozwala im w toku pracy ustala¢, kontrolowa¢ i ocenia¢ jako$¢ zamoéwionych
i wykonanych przez podwykonawce ustug, czego nie da sie zamkng¢ w papierowe;

57 Zatrudnionym wedtug zakreséw czynnosci od 19 lutego 2010 r. na stanowisku specjalista — kierownik dziatu
technicznego, od 1 kwietnia 2020 r. — kierownik dziatu technicznego, od 1 wrze$nia 2022 r. zastepca
kierownika dziatu technicznego.

% W 2019 r. ,przygotowanie koncepgji i scenariusza festiwalu dzieci” (10 tys. zI), ,porowadzenie dziatan
animacyjnych i edukacyjnych w ramach Lata na Litewskim” (9 tys. ), ,organizacje imprez rozrywkowo-
rekreacyjnych” na Placu Litewskim w ramach Centralnego Placu Zabaw (38 tys. Z!), ,organizacje imprezy
artystyczno-rekreacyjnej pt. Pikniki Teatralne” (47,97 tys. zt); w 2020 r.: ,organizacje i koordynacje dziatan
warsztatowo-edukacyjnych” (9,35 tys. zt), ,organizacje i obstuge pikniku przy ul. Berylowej” (17,9 tys. zt),
Lorganizacje i obstuge wydarzen organizowanych na Placu Litewskim” (9 tys. zt), ,produkcje i organizacje
wydarzen w ramach Przestrzenie Sztuki” (6,8 tys. zI), ,przygotowanie scenariusza oraz zatozen
merytorycznych do wnioskéw grantowych” (8,9 tys. Zt), ,obstuge sprzetu technicznego podczas préb
i realizacji spektakli w ramach Przestrzenie Sztuki” (9,5 tys. z).
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dokumentacji. CK ponadto dysponuje dokumentacjq zdjgciowg i raportami

medialnymi ze zorganizowanych wydarzen.
(akta kontroli tom Il str. 508-596, 680-684, tom IV str. 525-529, 532-616, 657-665,
tom VIII str. 90-94)

3.6.3. W dniu 6 pazdziernika 2021 r. zawarta zostata umowa pomiedzy
samorzadowymi instytucjiami kultury, tj. Teatrem im. Juliusza Osterwy w Lublinie59
(organizatorem) i CK (partnerem), w ktdrej okreslono warunki prezentaciji spektakli
przez ,niezalezne teatry wspofpracujgce z Centrum Kultury” w ramach programu
Sceny Reduta. Ich wystawienie nastgpi¢ miato w placowkach kultury, ktére podejma
wspotprace z organizatorem. Wedlug zatgcznika do umowy zaplanowano
wystawienie w dniach 5, 8 i 18 listopada 2021 r. spektaklu pt. ,Tata ma kota” przez
,jeatr InVitro” w trzech placdwkach kultury na terenie wojewodztwa lubelskiego.
W umowie ustalono, ze CK przekaze organizatorowi wkiad wiasny do catkowitych
kosztow realizacji ww. programu w wysoko$ci 30 tys. zt, na podstawie noty, w terminie
30 dni od podpisania umowy. Organizator miat przeznaczy¢ cato$¢ ww. kwoty na
pokrycie kosztow realizacji ww. spektaklu. Nota ksiggowa opatrzona datg
6 pazdziemika 2021 r. wptyneta do Centrum 5 listopada 2021 r. i tego samego dnia
dokonano przelewu 30 tys. zt na rzecz organizatora ze srodkéw dotacji podmiotowej
CK. W dniu 25 listopada 2021 r. organizator na podstawie faktury wystawionej
19 listopada 2021 r. przez Fundacje Sceny InVitro zapfacit 30 tys. zt na rzecz tej
Fundacji za adaptacje oraz organizacje prezentacji spektaklu ,Tata ma kota” w ww.
terminach i placbwkach. Faktura zostata wystawiona w zwigzku z realizacjg umowy
zawartej 7 wrzesnia 2021 r. pomiedzy organizatorem a Fundacja, ktorej przedmiotem
byta adaptacja oraz organizacja prezentacji przedmiotowego spektaklu. Wedtug
informaciji Fundacji Sceny InVitro z otrzymanych 30 tys. zt kwote 15,4 tys. zt (51,3%)
poniesiono na koszty wynagrodzen czterech pracownikéw CK.

(akta kontroli tom IV str. 439-503, tom V str. 279-284)

3.6.4. W ramach realizowanego przez Urzad Miasta — w budynku uzytkowanym przez
Centrum — zadania inwestycyjnego pn. ,Udostepnienie nowych powierzchni do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w piwnicach klasztoru powizytkowskiego
w Lublinie”, CK zaptacito w styczniu 2020 r. 15 tys. zt za (zaméwione w 2019 r.)
studium wykonalno$ci oraz 3,7 tys. zt za opracowanie aktualizacji dokumentacji
technicznejiw grudniu 2021 r. 206,8 tys. zt za aktualizacje dokumentaciji projektowe;.
Poniesione koszty zostaly ujete w ewidencji ksiegowej CK na koncie 020-002
WartoSci niematerialne i prawne umarzane stopniowo. Studium wykonalno$ci oraz
aktualizacja dokumentacji technicznej zostata zakupiona przez Centrum w celu
pozyskania przez Miasto Lublin $rodkéw finansowych na realizacie planowanej
inwestycji (w ramach dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego). W zwigzku z tym studium i aktualizacja techniczna po ich
odebraniu od wykonawcow zostaty, wedtug informacji Dyrektora Centrum,
przekazane Miastu w formie elektronicznej odpowiednio w dniach 20 i 27-28 grudnia
2019 r. W przypadku ,aktualizacji dokumentaciji projektowej” w dniu 29 lipca 2022 .
zawarta zostata pomigdzy CK a Miastem Lublin umowa nr 86/IR/22, na podstawie
ktérej przekazano Miastu przedmiotowg dokumentacie oraz autorskie prawa
majatkowe do niej. Mimo przekazania ww. dokumentacji Miastu w ksiegach
rachunkowych CK nie dokonano zadnych operacji na koncie wartosci niematerialnych
I prawnych iw dalszym ciggu ujmowano w kosztach umorzenie przyjetych do
ewidencji warto$ci. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zostaty zawarte w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W styczniu 2022 r. CK zakupito w ramach realizacji ww. zadania inwestycyjnego

5% Ktérego organizatorem jest Wojewddztwo Lubelskie.
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projekt wykonawczy instalacji zasilania za kwote 5,5 tys. zt. Warto$¢ ta zostata ujeta
na koncie 020-001 WartoSci niematerialne i prawne umarzane jednorazowo.

Gtdéwna Ksiegowa wyjasnita, Ze w celu powigzania prac w piwnicach z pracami dot.
zasilania elektroenergetycznego urzadzen sceny w wirydarzu, niezbedne okazato sie
opracowanie projektu wykonawczego instalacji zasilania dla ww. zadania
inwestycyjnego. Powigzanie miato na celu optymalizacje dziatan oraz ograniczenie
kosztow zwigzanych z rozpoczeciem niezaleznego remontu ingerujacego w instalacje
montowane aktualnie w piwnicach. Opracowanie projektu byto niezaleznym
| samodzielnym dzietem stanowigcym wartos¢ intelektualng zwigzang z prawami
autorskimi, a jego koszt klasyfikuje je jako wartosci niematerialne i prawne umarzane
jednorazowo.

W marcu 2022 r. Centrum dokonato zakupu ustugi polegajacej na opracowaniu
aktualizacji ww. studium wykonalno$ci na rzecz prowadzonej przez Miasto Lublin
inwestycji. Wynagrodzenie zaptacone wykonawcy w kwocie 3 tys. zt zostato ujete
bezposrednio w kosztach (na koncie 430-14 Pozostafe ustugi obce) i nie stanowito
zwigkszenia warto$ci niematerialnej i prawnej przyjetej w styczniu 2020 r. Wedtug
Dyrektora Centrum aktualizacja ta byta odnowieniem waznosci dokumentu
opracowanego w 2019 r., ktdry powinien spetnia¢ wszelkie zapisy zwigzane
z wymogami projektu, tak aby nie straci¢ dofinansowania. Potraktowano to jako
ustuge, a nie zwigkszenie wartosci samego $rodka, gdyz nie byty to istotne zmiany
w samym dokumencie, a tylko odnowienie jego wazno$ci zakwalifikowane jako
Lodnowienie licencj’, co samo w sobie nie stanowi zwigkszenia wartosci srodka,
a tylko przedtuzenie jego przydatnosci.

(akta kontroli tom Ill str. 515, 520-567, tom VIl str. 239-243)

3.6.5. Badanie wydatkow na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej w dwdch punktach

poboru energii elektrycznej (dalej: PPE)S w latach 2019-2022 (do pazdziernika)

wykazato, ze wartoS¢ mocy umownej ksztattowata sie na poziomie, ktdry nie byt
dostosowany do faktycznego  zapotrzebowania na moc elekiryczng

w poszczegoinych okresach rozliczeniowych, {.:

1) w PPE Centrum Kultury maksymalna moc pobrana w 46 okresach rozliczeniowych
wyniosta od 38% do 88% mocy umownej (140 kW), w tym w 39 okresach wartos¢
ksztattowata sie ponizej 70%;

2) w PPE Muszla Koncertowa maksymalna moc pobrana w 46 okresach
rozliczeniowych wyniosta od 3,9% do 64,5% mocy umownej (76 kW), w tym
w 36 okresach wartos¢ ksztattowata sie ponizej warto$ci minimalnej mocy (19 kW),
ktdrg mozna bylo zamowic dla tego PPE.

W ww. PPE zastosowano jednostrefowg grupe taryfowgq C21 z wyzszg oplatg
sieciowg zmienng w przypadkach, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej
wielostrefowe]. Na przykfadzie 10 okresow rozliczeniowych (styczen-pazdziemik
2022 r.)81 optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie C24 o 14,3 tys. zt w PPE
Centrum Kultury oraz 0 1,5 tys. zt w PPE Muszla Koncertowa.

Wedtug zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych w 2014 r. przeprowadzono pomiary
energii elektrycznej i w celu ograniczenia kosztéw zamontowane zostaty dtawiki
kompensacyjne. Podjeto tez decyzje o zwiekszeniu mocy umownej w celu
ograniczenia kar ponoszonych z tytutu jej przekroczenia. Nie zdecydowano sie na
zmiane grypy taryfowej na wielostrefowa, gdyz zwiekszone zuzycie pradu

60 nr PL_LUBD_0663002555_07 (dalej: PPE Muszla Koncertowa), nr PL_LUBD_0663005803_03 (dalej: PPE
Centrum Kultury).

61 Dane o iloci zuzytej energii elektrycznej w poszczegolnych strefach czasowych grupy C23 i C24, pobrane od
PGE Dystrybucja S.A. O/Lublin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbywatoby sie w okresach czasu, za ktére ustalona jest zwiekszona stawka optat
i zasadne bylo zastosowanie tzw. taryfy ptaskie;.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 9-353)

3.7. Zobowigzania CK na 30 wrze$nia 2022 r, wyniosty 318,2 tys. zt i byty 0 90%
wyzsze od wystepujacych na koniec 2021 r. Dotyczyty gtownie podatkow i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Nie stwierdzono zobowigzarn wymagalnych. W badanym
okresie Centrum nie poniosto kosztébw odsetek za nieterminowe ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 363-368, 387-454)

Sprawozdania Rb-Z za IV kwartat: 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz za lll kwartat 2022r.
byty zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowe;j i zostaty przekazane do UML
terminowo, z wyjatkiem sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2020 r., przekazanego
z dwudniowym  opdznieniem. Ustalenia zawarto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 684-685, tom Il str. 388-454)

W dziafalnosci CK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Udzielono z wolnej reki zamowienia publicznego na aktualizacje dokumentacii
projektowej dla zadania ,Udostepnienie nowych powierzchni do prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej w piwnicach klasztoru powizytkowskiego w Lublinie” na kwote
214 143 zt z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych, mimo niewystapienia
przestanek do skorzystania z tego trybu, czym naruszono przepisy art. 17 ust. 2 w zw.
z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b i art. 305 pkt 1 Pzp. Jako przestanke zastosowania tego
trybu przyjeto ochrone praw wytgcznych, podczas gdy Centrum dysponowato
prawami do wykonywania autorskich praw zaleznych do ww. dokumentagii.

Zgodnie z ww. przepisami, zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki,
jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajgcych
z odrebnych przepisow, jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub
rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia
parametrow zamowienia.

Pierwotng dokumentacje projektowg dla ww. zadania zaméwito Miasto Lublin na
podstawie umowy nr 62/IR/13 z 10 kwietnia 2013 r. Przedmiotem umowy byto
wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej adaptacji piwnic wraz z petnieniem
nadzoru autorskiego nad realizacjg przebudowy piwnic w budynku klasztoru
powizytkowskiego przy ul. Peowiakoéw 12 w Lublinie. Zgodnie z § 16 ust. 17 umowy
w ramach ustalonego wynagrodzenia wykonawca fgcznie z przekazang
dokumentacjq przeniést na rzecz Miasta Lublin m.in. cato$¢ autorskich praw
majatkowych i zaleznych do opracowania, w tym prawa zalezne do opracowan
objetych przedmiotem umowy, w tym do przystosowania, dokonywania zmian oraz
przerdbek z chwilg podpisania protokotu odbioru dokumentaciji projektowe;.

W dniu 24 czerwca 2021 r. CK zaprosito autora dokumentacji projektowej do
negocjacji. W uzasadnieniu zaproszenia wskazano, ze ,zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wyfgcznych
wynikajgcych z odrebnych przepisow. Przedmiot zamowienia jest chroniony prawami
wyfgcznymi oraz moze by¢ wykonany wytgcznie przez okreslonego wykonawce.
Wykonawca (...) jest autorem oryginalnej dokumentacji projektowej piwnic CK (...)
oraz autorem jej aktualizacji z roku 2017 i 2019. Zmiany projektowe bedgce
przedmiotem negocjacji wynikajg z kwestii technicznych i zmian przepisow prawa.
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Chronione prawa autorskie uniemozliwiajg wykonanie przedmiotu zaméwienia innym
podmiotom niz wykonawca ww. wskazany”.

Nastepnego dnia po wystosowaniu zaproszenia do negocjacji, w dniu 25 czerwca
2021 r., Centrum zawarto z Miastem Lublin umowe nr 85/IR/i21 o korzystanie
| rozporzadzanie autorskimi prawami majgtkowymi do ww. dokumentaciji projektowe;.
Na podstawie tej umowy Miasto upowaznito CK ,do nieograniczonego wykorzystania
utworu w celu jego aktualizacji i modyfikacji przez pierwotnego autora utworu oraz
jego podwykonawcow i inne podmioty, w zakresie niezbednym dla realizacji
inwestycji’. Powyzsze umozliwiato Centrum zlecenie aktualizacji dokumentacii
projektowej innemu podmiotowi niz autor, nie zachodzity wiec przestanki do
zastosowania trybu z wolnej reki z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych.
Pomimo tego CK nie przeprowadzito konkurencyjnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i 28 czerwca 2021 r. zawarto na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 1 lit. b w zw. z art. 305 pkt 1 Pzp z autorem oryginalnej dokumentaciji projektowej
w trybie z wolnej reki umowe nr CK.ZP.382-6/21 na aktualizacje tej dokumentacii.

Byly Dyrektor CK wyjasnit, ze w tamtym czasie uzyskat opinie prawna, ktéra
wskazywata to rozwigzanie jako najkorzystniejsze z punkiu widzenia interesu
publicznego i powodzenia catej inwestycji oraz, Ze dziatat w porozumieniu
z przedstawicielami  wydziatbw UM Lublin odpowiedzialnych za prowadzenie
inwestycii i projektu w ramach RPO.

Dyrektor CK wyjasnit, ze konieczno$¢ zastosowania trybu z wolnej reki wynikata
z ochrony praw wytgcznych tworcy utworu w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
4 |lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®2. Zgodnie z art. 16 pkt 3
tej ustawy autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie i podlegajacq
zrzeczeniu sig lub zbyciu, wiez tworcy z utworem, a w szczegdlinoSci prawo
nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania. Zauwazy¢
nalezy, ze wykonanie przedmiotu umowy z 28 czerwca 2021 r. wymagato
bezposrednie] ingerencji w oryginalno$¢ i integralnos¢ utworu - dokumentacii
projektowej, ktorej jedynym i pierwotnym autorem byt wykonawca. Aktualizacja utworu
nie dotyczyfa wykonania nowej dokumentacji, lecz miata na celu dokonanie istotnych
zmian w pierwotnej dokumentacji. Dyrektor CK wyjasnit rwniez, ze niezaleznie nawet
od tego czy wykonawca mogt skutecznie przenie$¢ na Miasto Lublin uprawnienie do
ingerencji w tres¢ i forme utworu, zakres tej ingerencji roznit sie od zakresu tego
upowaznienia, a do majgtkowych praw autorskich nie zalicza si¢ uprawnienie do
naruszania tresci i formy utworu.

(akta kontroli tom V str. 379-385, 403-407, 416-540, 554-567)

Powyzszej argumentaciji zaprzecza fakt zawarcia przez CK umowy 28 grudnia 2021 .
na optymalizacje kosztowg i projektowa, na podstawie, ktorej dokonano dalszej
aktualizacji przedmiotowej dokumentacji projektowej. Umowy nie zawarto z autorem
dokumentacji, ale z firma, ktéra byta podwykonawcg umowy z 28 czerwca 2021 r. na
aktualizacje dokumentacji projektowe;.

NIK zauwaza, ze choC prawa osobiste tworcy sg niezbywalne, nie ma przeszkéd, by
W umowie przenoszacej autorskie prawa majgtkowe zawieranej z tworcg utworu
umowi¢ sie z nim na dopuszczalne zmiany i przeksztatcenia utworu. Takie
postanowienia polegajace na ingerencji w tre$¢ i forme utworu poprzez
przystosowanie, dokonywanie zmian oraz przerébek w dokumentacji projektowe;
zawarto w umowie nr 62/IR/13. Zostato to dodatkowo potwierdzone przez projektanta
w umowie z 28 czerwca 2021 r. na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowe;j
adaptacji piwnic wraz z petnieniem nadzoru autorskiego nad realizacjg przebudowy

62 Dz U.z2022r. poz. 2509.
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piwnic w budynku klasztoru powizytkowskiego zawartej z CZEGEKO Sp. z o.0.,
z ktorej wynika, ze w wyniku ww. umowy z 2013 r. ,doszfo do przekazania wszelkich
praw autorskich do uzyskanego na podstawie umowy dziefa, w celu swobodnego
wprowadzania w nim zmian przez Gmine Lublin lub wskazane przez nig inne osoby
i podmioty”.

NIK zauwaza réwniez, ze wykonawca zamowienia na podstawie umowy z 12 lipca
2021 r. przekazat do wykonania podwykonawcy, a podwykonawca wykonat caty
zakres umowy wynikajacy z § 1 umowy o zamdwienie publiczne. W treSci umowy nie
przewidziano jednak zakazu powierzenia catego przedmiotu zamoéwienia
podwykonawcy, a byly Dyrektor w dniu zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia
(28 czerwca 2021 r.) wyrazit pisemng zgode na zawarcie przez wykonawce umowy
z podwykonawca, nie wskazujac zadnych ograniczen co do zakresu powierzonych
podwykonawcy prac. Udzielenie przedmiotowego zamdwienia w trybie z wolnej reki
oraz wyrazenie ww. zgody na przekazanie przez wykonawce cato$ci zamdwienia
podwykonawcy, zdaniem NIK, mogto stanowiC dziatanie majace na celu ominiecie
przepisow ustawy Pzp w celu udzielenia zaméwienia konkretnemu podmiotowi
(podwykonawcy).

Zawarcie umowy z wolnej reki, podczas gdy nie wystapity przestanki do skorzystania
z tego trybu, zgodnie z art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp, stanowi podstawe do uniewaznienia
tej umowy.

2. W Centrum nie podjeto skutecznych dziatan w celu ograniczenia ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE, opfaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej) w Muszli Koncertowe;.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadoéw, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Z wyjasnien zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjnych wynika, ze w Muszli
Koncertowej we wczesniejszych okresach byty ponoszone opfaty za przekroczenia
mocy umownej i podniesiono wartoS¢ mocy umownej i hie zastosowano zmian
okresowych w jej okresleniu, gdyz zmiany takie powodowatyby kazdorazowo wieksze
koszty niz optaty wynikajace ze statej mocy umownej. Na wykorzystywanie tego
obiektu miaty wptyw takze otrzymane $rodki finansowe na realizacje projektow
w ,ostatniej chwil” i nie mozna byto przewidzie¢ zapotrzebowania na moc elektryczng
I nie podejmowano ryzyka zmian w umowach z operatorem. Ponadto, w zwigzku
z wybuchem pandemii nie mozna bylo przewidzie¢ zmiennoSci zapotrzebowania na
moc, a kryzys pandemiczny i wybuch wojny zasadniczo wptynat na brak mozliwosci
szczegblowego zaplanowania dziatalnosci instytucji. Dodatkowo zastepca Dyrektora
wskazata, ze w grudniu 2022 r. zaplanowano audyt energetyczny, ktéry ma wskazac,
jakie czynno$ci mozna podjaé w celu renegocjaciji zawartych uméw.

NIK zauwaza, ze analiza poboru mocy obejmowata dziatalno$¢ Osrodka w trakcie
trzech lat i 10 miesiecy (46 okresow rozliczeniowych), w tym dotyczyta 2019 r., 1.
okresu, w ktorym Centrum prowadzito swojg dziatalnos¢ w petnym zakresie. Analiza
wykazafa, Zze wartoS¢ mocy umownej byta za wysoka wobec faktycznego
zapotrzebowania i opfaty sieciowe state moglyby zosta¢ obnizone poprzez
dostosowanie wartoci mocy do faktycznego zapotrzebowania. Na przykiad
zmniejszenie wartosci mocy w latach 2019-2022 w okresach nizszej aktywno$ci
w prowadzeniu dziatalnosci:
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— w PPE Centrum Kultury od sierpnia do pazdziernika do 90 kW spowodowatoby
obnizenie opfaty sieciowej statej 0 12,1 tys. zt,

— w PPE Muszla Koncertowa od czerwca do wrze$nia do 50 kW, w grudniu do 30 kW
oraz od stycznia do maja i od pazdziernika do listopada do wartosci minimalne;
mocy (19 kW) spowodowatoby obnizenie optaty sieciowej statej 0 42,1 tys. zt.

Grupy taryfowe wielostrefowe byly korzystniejsze dla jednostki, co zostato
potwierdzone pozyskanymi danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych
od operatora systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do pazdziernika 2022 r. optaty
grupie C24 byly nizsze facznie 0 15,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 9-353)

NIK zauwaza, Ze analiza zuzycia mocy i ilosci energii elektrycznej Zgodnie z Taryfg
dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.83, moc umowng
mozna zaméwi¢ raz w roku indywidualnie dla poszczegdinych okreséw
rozliczeniowych w terminie okre$lonym w umowie4.

3. Nie wyksiegowano z konta 020 Wartosci niematerialne i prawne umarzane
stopniowo praw majatkowych do dokumentaciji o tacznej wartosci 225 453 zt, pomimo
ich przekazania Miastu Lublin. Dotyczyto to studium wykonalnosci o wartoSci
15 000 zti aktualizacji dokumentacji technicznej na kwote 3690 zt (ujetych w ewidencji
w styczniu 2020 r.), ktére zostaty zakupione w celu uzyskania dofinansowania przez
Miasto, oraz aktualizacji dokumentaciji projektowej o warto$ci 206 763 zt, niezbednej
do prowadzenia procesu inwestycyjnego. Dokumentacja ta nie byta przeznaczona do
uzywania na potrzeby Centrum, lecz na potrzeby realizacji przez wtasciciela budynku
(Miasto Lublin) zadania inwestycyjnego pn. ,Udostepnienie nowych powierzchni do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w piwnicach klasztoru powizytkowskiego
w Lublinie”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci®, wartosci niematerialne i prawne to, z zastrzezeniem pkt 17,
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajace
sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze wszystkie wymienione dokumenty zawierajg
opracowania wiasne wykonawcow i stanowig warto$¢ intelektualng nierozerwalnie
zwigzang z prawami autorskimi do nich. Natomiast ich warto$¢ klasyfikuje je jako
wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo.

Przekazanie dokumentacji studium wykonalnosci i aktualizacji dokumentacii
technicznej Miastu Lublin nastapito pod koniec grudnia 2019 r., tj. bezpo$rednio po jej
odebraniu od wykonawcow. W przypadku aktualizacji dokumentacji projektowej
(odebranej pod koniec grudnia 2021 r.) z chwilg zawarcia umowy z 29 lipca 2022 r.
na przeniesienie majgtkowych praw autorskich do aktualizacji dokumentacii
projektowej adaptacji piwnic obiektu, CK przekazato Miastu majatkowe prawa
autorskie do ww. dokumentacji. Mimo dokonania ww. czynnosci w ksiegach
rachunkowych CK nie ujeto zadnych operaciji, ktére odzwierciedlatyby stan faktyczny
i w dalszym ciggu ksiegowano w koszty Centrum odpisy amortyzacyjne z tego tytutu.

63 W okresie objetym kontrolg obowiazywaty Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z: 19 marca 2019 r. na okres do 31 grudnia 2019 r.,
17 grudnia 2019 r. na okres do 31 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.,
17 grudnia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2022 r.

64 Wedtug pkt 3.2.3. ww. Taryf, dopuszcza sie zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielkosciach na
poszczegolne, nie krétsze niz miesigczne, okresy roku. Pkt 3.2.5. stanowi, ze odbiorcy zamawiajg moc
umowng na nastepny rok w terminie okreslonym w umowie. W przypadku braku zaméwienia mocy umownej
w wymaganym terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielkos¢ mocy umownej, wedtug
ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany.

6 Dz U.z2023r. poz. 120.

36



W przypadku studium wykonalnosci i aktualizacji dokumentacji technicznej wartos¢
odpiséw wyniosta tacznie 18 690 zt i w catosci zostata naliczona po przekazaniu
dokumentacji. W przypadku aktualizacji dokumentaciji projektowej na 30 wrzesnia
2022 r. wartoS¢ odpisow wyniosta 77 536,17 zt, z tego 17 228,93 z66 zostato
naliczone po przekazaniu dokumentaciji.

Dyrektor CK wyja$nit, ze powodem braku ww. dziatan byto niezwrécenie przez Miasto
peinego kompletu dokumentéw, w tym podpisanych przez osoby upowaznione dwdch
protokotow zdawczo-odbiorczych, stanowigcych zatgcznik nr 1 i bedacych, zgodnie
z§ 3 ust. 112 umowy, integralng cze$cig ww. umowy z 29 lipca 2022 r. Dyrektor
zadeklarowatb’, ze stosowne operacije zostang wykonane niezwtocznie po otrzymaniu
wskazanych dokumentow z Wydziatu Inwestycji i Remontow UML.

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wtascicielskiego UML stwierdzit, ze Wydziat Inwestycji i Remontéw UML
przekazatdo Centrum (11 sierpnia 2022 r.) dwa egzemplarze podpisanej przez Miasto
umowy na przeniesienie majgtkowych praw autorskich do aktualizacji dokumentacii
projektowej adaptaciji piwnic obiektu bez zatacznikéw w postaci protokotow zdawczo-
odbiorczych, gdyz Miasto nie byto w posiadaniu protokotéw zdawczo-odbiorczych,
a jedynie projektu protokotow, ktdre zostaty przestane drogg mailowg. W piSmie do
CK Urzad Miasta wnidst o przekazanie jednego egzemplarza umowy do Wydziatu
Inwestycji i Remontdw po jej podpisaniu. Centrum nie wystapito do Urzedu z prosbg
0 przekazanie ww. protokotow.

(akta kontroli tom Il str. 465-469, 520-569, tom VII str. 239-243)

4. Nie zaewidencjonowano naliczonych odsetek za nieterminowe regulowanie
nalezno$ci przez kontrahentdw w wysoko$ci wynikajacej z wystawionych przez CK
not odsetkowych, z powodu przyjecia w polityce rachunkowo$ci, ze na koncie 750
ewidencjonuje sie tylko odsetki zaptacone. Stanowito to ograniczenie ewidencji
przychoddw z tytutu odsetek do odsetek stanowigcych przychody podatkowe i byto
niezgodne z zasadg memoriatu wynikajacg z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Dyrektor CK wyjasnit, zZe ww. zapis funkcjonuje od wielu lat i Zadna kontrola nie
zwrécita uwagi na jego niepoprawno$¢. Zapis ten zostanie poprawiony. Wedtug
Dyrektora przypis odsetek w wysoko$ci wynikajacej z wystawionych not odsetkowych
powoduje sztuczne zawyzanie naleznosci, ktdre juz w momencie ewidencji sq
nalezno$ciami o znikomym prawdopodobienstwie zaptaty, a nastepnie nalezy je objac¢
odpisem aktualizacyjnym. Stad wynikata decyzja o ksiegowaniu not zaptaconych.
W zwigzku z zadeklarowang zmiang w polityce rachunkowosci, wszystkie noty
odsetkowe powyzej 10 zt bedg ewidencjonowane na koncie 750-001 w momencie ich
wystawienia.

(akta kontroli tom IIl str. 509-514, tom IX str. 30, 51)

5. Zaniechano egzekwowania odsetek za zwloke w kwocie 206,40 zt od naleznoSci
z tytutu ustug reklamowych wynikajacych z noty odsetkowej z 12 stycznia 2022 r.
Dyrektor wyjasnit, ze dochodzenie zaptaty mogtoby negatywnie wptyng¢ na dalszg
wspotprace i sponsorowanie projektéw kulturalnych.

8 Kwota odpisow za sierpien i wrzesien 2022 r. Wg ewidencji ksiegowej warto$¢ odpisow za Il kwartat 2022 r.
wyniosta 25 845,39 zi, tj. 8614,46 zt miesiecznie.
67 W pidmie z 19 grudnia 2022 r. skierowanym do NIK.
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Dziatania podjete przez CK w trakcie czynnosci kontrolnych NIK skutkowaty zapfatg
przez kontrahenta 21 grudnia 2022 r. naleznych odsetek.
(akta kontroli tom Il str. 286-287, 317-328, 372, 377, 381-382, 509-514)

6. Niegospodarnie wydatkowano s$rodki finansowe w wysokosci 16 650 zt na zakup
ustug na rzecz innego podmiotu. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Na podstawie faktur z 10 marca 2020 r. na kwote 7650 zt iz 30 pazdziernika 2020 r.
na kwote 9000 zt Centrum zakupito ustugi polegajace na ,opracowaniu wnioskow
grantowych nowych projektéw wspierajacych dziafalnos¢ programowg Centrum
Kultury w Lublinie”. Wnioski te nie dotyczyly jednak pozyskania grantéw na rzecz
Centrum, lecz na rzecz innego podmiotu, tj. stowarzyszenia TEK. Fakture wystawita
osoba, prowadzaca jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, bedaca jednoczesnie
pracownikiem CK (zatrudnionym na stanowisku kierownika Zespotu Konfrontacje
Teatralne) oraz Prezesem Zarzadu TEK (w okresie od 23 lutego 2018 r. do 31 maja
2022 r.), na rzecz ktdrego miaty zosta¢ sporzadzone te wnioski grantowe.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora zakupione ustugi dotyczyly projektow sktadanych
przez stowarzyszenie TEK do MKIiDN w listopadzie 2019 r.68 i w listopadzie 2020 r.6°

Uzasadniajac dokonany zakup ustug Dyrektor Centrum wyjasnit, ze ,majgc na
uwadze wspieranie organizacji pozarzadowych i inicjatyw artystycznych, ktore stuzg
szeroko rozumianej kulturze i sztuce Lublina oraz mieszkarficom, a takze zwazywszy
na mozliwo$¢ pozyskania Srodkow finansowych, zakupilisSmy ustuge wsparcia
projektow poprzez opracowanie wnioskow grantowych nowych  projektow
wspierajgcych dziafalno$¢ programowg CK. Jako instytucja mielismy ograniczony
limit sktadania wnioskow do MKIDN, dlatego zwazywszy na istniejgcq wspoforace
zZ TEK mielismy pewno$¢, Zze inwestujgc w powstanie projektow wspierajgcych
dziatalno$¢ programowg CK, postepujemy stusznie i to zagwarantuje nam

Skutecznosc w pozyskaniu dodatkowych Srodkow”.
(akta kontroli tom | str. 279-287, tom IV str. 303-307, 310-315, tom VI str. 166-167,
tom VIII str. 90-94)

7. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2020 r. zostaly przekazane do UML
10 lutego 2021 r., zamiast w ciggu 37 dni od zakonczenia okresu sprawozdawczego
(do 8 lutego 2021 r.70), tj. z dwudniowym opdznieniem w stosunku do terminu
okreSlonego w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’!,

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze nastapito to przez pomytke. Byty Dyrektor stwierdzit, ze
nie ma obecnie wiedzy w tym zakresie, prawdopodobnie byt to btad.
(akta kontroli tom Il str. 677, 679, 681, 684-685, tom Il str. 337-338, 403-404)

8. Nierzetelnie udokumentowano zlecenie dwoch zaméwien o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro na
,organizacje imprez rozrywkowo-rekreacyjnych na Placu Litewskim w ramach

6 Prototypownia migjska — uliczny ogréd deszczowy”, ,Gliny z innej gliny — teatralny serial kryminalny”,
,Sladami Tymirskiego®, ,Peryferia Sztuki — dziatania artystyczne z lokalng spotecznoscia’, ,Teatr na
blokowisku — pikniki teatralne”.

69 Czarodziejska Gora — premiera Teatru Provisorium”, ,Czyzewska. Niekochana — premiera spektaklu”, ,Most
Kultury — animacja spoteczno-kulturalna jako forma rewitalizacji”, ,Trans-Europa Express’, ,Kultura za
progiem”.

0 Pierwszy dzien roboczy.

" Dz. U.z2014r. poz. 1773, ze zm. (uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.).

38



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Centralnego Placu Zabaw” (38 tys. zt) i ,organizacje imprezy artystyczno-rozrywkowo-
rekreacyjnej pt. Pikniki Teatralne” (48 tys. zt).

We wnioskach o wyrazenie zgody na zakup ww. ustug ich szacunkowg warto$¢
okreslono na podstawie negocjacji z jednym wykonawcg, od ktorego nastepnie
zakupiono te ustugi. Brak bylo jednak jakichkolwiek informacji wskazujgcych na
przebieg tych negocjaciji i ustalenia. W czesci wniosku zatytutowanej ,0pis przedmiotu
zamowienia” nie okre$lono zakresu i istotnych warunkoéw zlecanych do organizacii
imprez (w tym m.in. wynagrodzenia i termindw). Dane te nie wynikaty réwniez z innych
dokumentéw CK. Zaptaty dokonano na podstawie faktur wystawionych przez
wykonawcow.

Dyrektor CK wyjasnit, ze przedmiot, zakres, termin realizacji ustug z zakresu
dziatalnosci kulturalnej, czesto okre$lany i uzgadniany jest podczas rozméw lub
negocjacji ustnych. Ma to na celu doprecyzowanie przedmiotu zamowienia, wymiany
do$wiadczen i uzyskania jak najlepszych efektéw zadania za jak najnizsze koszty
wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli tom Il str. 542-554, 680-684, tom |V str. 525-529, 537-547)

Centrum osiggneto dodatni wynik finansowy za lata 2020-2021, mimo istotnych
ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci statutowej zwigzanych z pandemig COVID-
19 w tym okresie. Skutecznie pozyskiwano Srodki finansowe na prowadzong
dziatalnos¢ i biezaco regulowano zobowigzania. Uzyskano réwniez pomoc publiczng
w postaci zwolnienia z opfacania czesci sktadek na ubezpieczenia spofeczne.
Przyznane dotacje celowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. W ocenie NIK
niegospodamym byto dokonanie za 16,6 tys. zt zakupu ustug od podmiotu
prowadzonego przez jednego z pracownikéw Centrum, na rzecz TEK, w ktérym ten
sam pracownik petit jednoczesnie funkcje Prezesa Zarzadu. Nie podjeto takze
skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie kosztow ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej. Ponadto udzielono z wolnej reki zamowienia
publicznego o wartosci 214,11 tys. zi, pomimo niewystgpienia przestanek do
zastosowania tego trybu. Podejmowano dziatania windykacyjne w stosunku do
zalegtych nalezno$ci. Stwierdzone naruszenia przepisdw ustawy o rachunkowosci
dotyczyly nieewidencjonowania na biezaco odsetek naliczonych od nieterminowych
ptatnosci oraz niewyksiegowania praw majatkowych do dokumentacji 0 wartoSci
2255 tys. zt, pomimo jej przekazania do Miasta Lublin.

4. Gospodarowanie nieruchomosciami

4.1. Na podstawie uméw uzyczenia zawartych z Miastem Lublin CK uzytkowato

nieodptatnie dwie nieruchomosci, tj.:

— grunto pow. 9239,09 m2wraz z budynkiem o pow. 7770,87 m2, wykorzystywanym
jako siedziba CK (dalej: budynek CK)72,,

— grunt o pow. 1463 m2 wraz z budynkiem Muszli Koncertowej (dalej: MK)73. o pow.
431 m2, na dachu ktérego dodatkowo zaaranzowano taras z zapleczem (barkiem)
oraz sanitariatami.

Nieruchomo$ci zostaty przekazane protokotami z 28 grudnia 2004 r. (MK)
i 22 sierpnia 2013 r. (budynek CK).

(akta kontroli tom | str. 9, 11-13, 15-20, 41-47, 221-224, 218-219,

221-224 - pliki nr2i21)

2 Umowa uzyczenia nr 219/GM/13 (CK 266/A/2013) z 20 sierpnia 2013 .

3 Do 17 maja 2020 r., zgodnie z umowa nr 329 GM/CP/J/2008 z 12 lutego 2008 r., powierzchnia gruntu
w uzyczeniu CK wynosita 2960 m2. Od 18 maja 2020 r., zgodnie z umowg nr 79/GM/20 z 18 maja 2020 r.,
powierzchnia uzyczonego gruntu zostata zmniejszona do 1463 m2.
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4.2. Wumowach uzyczenia Miasto Lublin zobowigzato CK m.in. do optacania podatku
od nieruchomo$ci naleznego z tytutu uzytkowania przedmiotu umowy. W okresie
objetym kontrolg w CK sporzadzano deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz
terminowo (do 15 dnia kazdego miesigca), odprowadzano podatek w zadeklarowanej
wysokos$ci. Kontrola wykazata, ze CK btednie okre$lato wysoko$¢ tego podatku. Byto
to spowodowane m.in. niewtasciwym okresleniem powierzchni: [...]". Szczegbtowe
ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto ustalono, ze dokonane podczas kontroli pomiary powierzchni pomieszczen
bedacych przedmiotem uméw najmu nr CK/A/279/2013 i CK/A/265/2013 z 30 sierpnia
2013 r. wykazalty, iz powierzchnia pomieszczen na poddaszu (pokoje biurowe nr: 235,
239, 240, 241, 242, 243 oraz pokoj socjalny nr 236) wyniosta 147,88 m2, natomiast
w umowie najmu nr CK/A/279/2013 wykazano 165,25 m2. Powierzchnia korytarza
w czesci budynku zwanej Jamusem” wyniosta 42,19 m2, podczas gdy w umowie
nr CK/A/265/2013 wykazano 57,73 m2. Rzeczywistq powierzchnie pomieszczen
ustalono na podstawie zasad, o ktérych mowa w art 4 ust. 2 upoi. Zgodnie z ww.
przepisem powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czes¢ kondygnacii
0 wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej
budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnig te pomija
sie. Dyrektor CK wyjasnit, ze nie weryfikowano powierzchni budynkéw przekazanych
przez Miasto do uzytku na podstawie umow uzyczenia oraz protokotow zdawczo-
odbiorczych, przyjmujgc podane wielkosci powierzchni jako prawidiowe. Z uwagi na
fakt, iz budynek przy ul. Peowiakéw oddany zostat do uzytku po generalnym
remoncie, a budynek MK jako $wiezo wybudowany, CK nie miato podstaw, aby
podwaza¢ prawidtowos¢ wyliczenia powierzchni  uzytkowych okre$lonych
w dokumentacji technicznej dla obu budynkéw. Szczegbtowe opisy pomieszczen
zostaty zawarte w umowach uzyczenia oraz w protokotach zdawczo-odbiorczych:
dokumentacji technicznej przebudowy klasztoru powizytkowskiego z 22 sierpnia
2013 r. oraz MK z 28 grudnia 2004 r. Z uwagi na stwierdzone podczas kontroli NIK
rozbiezno$ci pomigdzy dokumentacjg techniczng a stanem faktycznym, CK wystapi
do Miasta o weryfikacje powierzchni uzytkowej obu powierzchni.

(akta kontroli tom | str. 38-52, 221-224 - pliki nr 13-15; str. 348-349)

4.3. Postanowienia umow uzyczenia zawartych z Miastem Lublin uprawniaty CK do
poddzierzawiania, oddawania w najem lub bezptatnego udostepniania czesci
nieruchomosci przede wszystkim na rzecz instytucji kultury, za$ innym podmiotom na
cele zwigzane z jego obstugg i $wiadczeniem ustug na rzecz bioracego w uzyczenie,
wynikajacych z prowadzonej przez niego dziatalnosci statutowej. Uzyskiwane z tego
tytutu pozytki miaty by¢ przeznaczane na cele statutowe CK.

Wplywy z najmu sktadnikow majatkowych zmniejszyty sie z 362,5 tys. ztw 2019 r. do
304 tys. zt w 2021 r., a w 2022 r. (do 30 wrze$nia) wyniosty 272,2 tys. zt Zalegtosci
z tytutu czynszu najmu na 30 wrze$nia 2022 r. wyniosty 14,9 tys. zt, byty 0 5,5 tys. zt
(t. o 58,5%) wyzsze od wystepujacych na 31 grudnia 2019 r. oraz o0 8,9 tys. zt
(tj. 0 37,4%) nizsze w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2021 r. Zalegtosci w kwocie
8,8tys. zt byly przedmiotem postepowania sadowego, a na kwote 6,1 tys. zt
wystawiono wezwania do zapfaty. Odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci czynszu
wyniosty w latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) ogotem 1,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 53, 83-87, 92-99, 439-440)

W latach 2018-2022 CK dysponowato powierzchnig przeznaczong na najem
dtugotrwaty, wynoszacg od 1091 m2 do 1136 m2 w budynku CK oraz od 182 m2 do
202 m2 w MK. Nie ustalono zasad najmu dtugotrwatego pomieszczen. Dyrektor
wyjasnit, ze zgodnie z zatoZeniami remontu generalnego budynku CK oraz jego
pozniejszego funkcjonowania, okreslonymi w 2008 r. w ,Studium Wykonalno$ci dla
projektu Renowacja klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatan artystycznych
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w Lublinie”, w budynku zlokalizowano miejskie instytucje kultury, tj. CK, Miejskq
Biblioteke Publiczng im. Hieronima topacinskiego (dalej; MBP) oraz Os$rodek
Miedzykulturowych Inicjatyw Tworczych ,Rozdroza” (dalej: O$rodek Rozdroza). CK
juz w projekcie zostato okreslone jako administrator obiektu i zobligowane do
zawarcia uméw z ww. jednostkami. Nie moglo zastosowaC wiec trybu
konkurencyjnego, a jedynie negocjacje cenowe dotyczace stawek czynszowych.
W przypadku powierzchni  przeznaczonej na prowadzenie kawiarni (réwniez
okreslonej na etapie projektu), CK podpisato umowe na jej obstuge po zastosowaniu
procedur konkurencyjnych — konkursu na najem powierzchni, ew. negocjacii
znajemca. Innych najméw diugotrwatych nie przewidywano, nie bylo wiec
konieczno$ci ustalania regulamindw najmow diugotrwatych. Gdyby zaistniata taka
konieczno$¢, CK skorzysta z uregulowan opracowanych na potrzeby wiasciciela

budynku.
(akta kontroli tom | str. 12-13, 57-77, 221-224 — plik nr 21; str. 225-228; 245-255;
311, 314, 408, 414-415)

W latach 2019-2022 CK wynajmowato powierzchnie wynoszacg 1136,06 m2 na

podstawie szesciu umow zawartych z:

— MBP i Osrodkiem Rozdroza na wynajem pomieszczen o powierzchni ogotem
983 m2. W toku ogledzin ustalono, ze powierzchnia ustalona w umowie z MBP
(328 m2) byta zawyzona o 17,37 m2, a z Osrodkiem (655 m2) 0 15,54 m2;

— z Fundacjg Teatroterapia Lubelska na wynajem pomieszczenia o powierzchni
38,36 m2;

— Z przedsigbiorcami na wynajem pomieszczen na prowadzenie kawiarni
w budynku CK i MK (od 79,56 m2 do 86,7 m2);

— PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Lublin Rejon Energetyczny Lublin-Miasto na
wynajem pomieszczenia pod stacje trafo o powierzchni 28 mz,

Ponadto cze$¢ wirydarza w budynku CK oddano w bezptatne uzytkowanie najemcy
pomieszczen pod prowadzenie kawiarni, pomimo ze zgodnie z umowg uzyczenia
nr 219/GM/13 zawartg z Miastem Lublin, ta forma udostepnienia nieruchomosci
mogta by¢ stosowana wobec instytucji kultury, za$ innym podmiotom CK mogto
jedynie poddzierzawi¢ czes¢ nieruchomosci lub odda¢ w najem.

(akta kontroli tom | str. 221-224 — pliki nr: 16, 19-20, 32; str. 229-255, 511, 514-518)

W okresie objetym kontrolg umowy na najem pomieszczen z przeznaczeniem na
prowadzenie kawiarni w budynku CK (z 21 wrze$nia 2020 r.) i MK (z 21 lipca 2020 r.
i 15 czerwca 2021 r.) zostaty zawarte po przeprowadzeniu negocjacji z jednym
wybranym przez CK oferentem. Nie dopetniono obowigzkdw wynikajacych z uméw
uzyczenia w zakresie zawiadomienia Prezydenta Miasta o zamiarze zawarcia umowy
na najem tarasu w MK z 15 czerwca 2021 r. i nie przekazano kopii umowy na najem
powierzchni w budynku CK z 21 wrze$nia 2020 r., pomimo ze umowy te zawarte
zostaly na okres przekraczajacy trzy miesigce (odpowiednio do: 30 wrzesnia 2021 .
i 31 grudnia 2023 r.).Ponadto w dwdch umowach nie ustalono kwoty czynszu najmu:
z powodu nieosiggania dochoddw w okresie pandemii (umowa z 21 wrzesnia 2020 r.)
oraz w zwigzku z przeprowadzeniem przez najemce remontu pomieszczen (umowa
z 21 czerwca 2021 r.). Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 113-147, 212-217, 221-223 — pliki nr 16, 20, str. 234, 235,
291-306, 408-409, 415, 453-459, 467-474, 530-531, 534, tom Il str. 354, 356-357)

W latach 2018-2022 obowigzywaly dwa zarzadzenia Dyrektora CK w sprawie
udostepnienia pomieszczen i sal na imprezy, konferencje, szkolenia, warsztaty itp.74

7 Nr17/2015 z 21 grudnia 2015 r. oraz nr 19/2021 z 27 grudnia 2021 r.
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Pomieszczenia mogty by¢ udostepniane jednostkom samorzadu terytorialnego,
pracownikom kultury, instytucjom i organizacjom spoteczno-politycznym oraz
podmiotom prywatnym, zgodnie z cennikiem stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia.
Przyjeto w nim stawke godzinowag w wysokosci uzaleznionej od liczby godzin, na ktdre
wynajeto pomieszczenie oraz ustalono cennik kosztow administracyjnych (woda,
energia, Scieki, dyzur czystosciowy, Srodki czystosci, szatnia), kosztébw najmu
zestawow nagtosnieniowych, o$wietleniowych i sprzetu multimedialnego dla kazdego
z oferowanych do najmu pomieszczen. Za zgodq Dyrektora podmioty stale
wspdipracujace z CK mogly otrzymaé do 50% znizki, a w sytuacjach szczegélnych
najemca mogt otrzymaé znizke wigkszg niz 50% Ilub nieodptatne udostepnienie
pomieszczenia.

Zarzadzenie nr 2/2021 Dyrektora CK z 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Uzytkowania Obiektu Muszla Koncertowa w Ogrodzie Saskim w roku
2021 oraz Cennika wynajmu Muszli Koncertowej w Ogrodzie Saskim w roku 2021
wprowadzito stawki za dzien najmu zréznicowane dla grupy jednostek bedacych
wspotorganizatorem imprez z CK, organizujgcych imprezy w MK ze S$rodkéw
otrzymywanych w formie dotacji z budzetu Miasta Lublin i bedacych jednostkami
organizacyjnymi Miasta Lublin oraz dla pozostatych najemcdw. CK przewidziato upust
od okre$lonej ceny wynajmu w wysokosci 10%, jesli wptata dokonana zostanie przed
dniem organizacji imprezy, 20% dla statych organizatoréw imprez w MK (przynajmniej
trzy koncerty w roku) oraz 50% w szczeg6lnych przypadkach zaakceptowanych przez
Dyrektora. Ponadto okreslono koszty logistyczne zwigzane z uzytkowaniem obiektu
(w tym wygrodzenie terenu i ochrony).

(akta kontroli tom | str. 57-77, 435-438)

W 2019 r. CK udostepnito pomieszczenia 47 najemcom, w 2020 r. — 18, w 2021 r. —
17, a w okresie do 30 wrzeénia 2022 r. - 30. Badanie o$miu umoéw najmu
krétkotrwatego wykazato, Zze najemcy uregulowali naleznosci w wysokosci okreslone;
w umowach. W dwoch przypadkach (w 2022 r.) zawarto z najemcami umowy
0 nieodptatne udostepnienie powierzchni CK na zorganizowanie spotkania
Prezydenta Miasta z mieszkancami oraz turnieju szachowego. W jednym przypadku?®
udostepniono najemcy Patio Galerii Biatej, na podstawie kalkulacji indywidualnej,
gdyz powierzchnia ta nie byta oferowana do najmu i ujeta w cenniku. W przypadku
pieciu umow, w ktdrych optata za najem zostata ustalona w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z cennika, Centrum nie przedstawito sporzadzonych na etapie
poprzedzajagcym zawarcie kontraktdw dokumentow zawierajgcych uzasadnienie do
zastosowania znizek. Przestanki podjecia decyzji w tym zakresie Dyrektor Centrum
przedstawit w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli.

NIK zauwaza, ze w wyniku realizacji ww. pigciu umow’s, w latach 2019-2022
(do 30 wrzesnia), CK osiagnefo przychod w wysokosci 12 202,83 zt, podczas gdy
taczna warto$¢ znizek dla tych uméw wyniosta 5824,05 zt, co stanowito 47,7%
przychodow mozliwych do uzyskania z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowg CK,
w przypadku Scistego stosowania cennika wynikajagcego z ww. zarzadzen.
We wszystkich zbadanych przypadkach CK udzielito najemcom znizek od
obowigzujacej wg cennika kwoty czynszu.

Byly Dyrektor wyjasnit, ze zasady udzielania znizek byly przejrzyste, korzystne dla
instytucji i zgodne z obowigzujacym prawem. Umozliwity przychdd, ktorego nie bytoby
w ogoble, gdyby nie zostaly zastosowane. Wyznaczony pracownik sporzadzat
kalkulacje w oparciu o cennik i zapotrzebowanie organizatora, a nastepnie przesytat
mi drogg mailowg lub informowat telefonicznie. Dyrektor wskazat, ze obnizenie optat

5 Nr5/CK/2021.
6 Nr 12/CK/2019; nr 13/CK/2019; nr 3/CK/2020; nr 6/CK/2020 i nr 7/CK/2021.
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w umowach na najem krotkotrwaty jest decyzjg kazdorazowo przez niego
podejmowang zgodnie z zarzadzeniami. Obnizenie optat dotyczy zwykle wydarzen
0 niekomercyjnym charakterze i wynika przede wszystkim z misji wspierania dziatar
kulturalnych (zgodnie ze statutem CK), edukacyjnych i spotecznych, ktére stuzg
rozwojowi i promocji miasta, podmiotéw, ktdre nie posiadajg Srodkéw finansowych na
komercyjny wynajem. CK prowadzi przede wszystkim dziatalno$¢ kulturalna,
wspierajaca pojedynczych twdrcow, grupy amatorskie, a nie komercyjng nakierowang
na zysk, zwigzang z wynajmem powierzchni. Kazda propozycja udostepnienia
przestrzeni jest wnikliwie analizowana zarowno pod wzgledem charakteru
wydarzenia, jak i mozliwoSci podmiotu wynajmujgcego. W uzasadnionych
przypadkach podejmowana jest decyzja o udzieleniu obnizek.

(akta kontroli tom | str. 57-77, 171-211, 225-228, 506, 508, 512, tom | str. 671-676)

W okresie objetym kontrolg CK udzielito najemcom dtugotrwatym obnizenia lub

zwolnienia z czynszu i/lub optat administracyjnych w wysokosci:

— 2462,77 zt z tytutu obnizenia kwoty czynszu oraz optat administracyjnych
wynikajacych z umowy najmu z 8 listopada 2018 r. 0 50% za wrzesier 2019 r. na
wniosek najemcy, w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem obrotéw kawiarni
wynikajacych z braku wydarzen programowych w siedzibie CK;

— 1421046 zt z tytulu zawieszenia czynszu i kosztow administracyjnych
wynikajacych z umowy najmu kawiarni z 8 listopada 2018 r. w zwigzku
z zawieszeniem dziatalnosci CK spowodowanej pandemig COVID-19 w okresie
od 12 marca do 31 maja 2020 r.;

— 900 zt z tytutu nieobcigzania najemcy czynszem w okresie od 1 kwietnia do
31 sierpnia oraz za grudzien 2020 r. wnikajagcym z umowy najmu nr 309/A/17
z 11 lipca 2017 r,;

— 9840 zt ztytutu nieobcigzenia najemcy opfatg administracyjng w wysokosci 1230 zt
miesiecznie, w okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r., wynikajacq
z umowy najmu z 21 wrze$nia 2020 .

W CK wyrazono ponadto zgode na odroczenie terminéw ptatnosci o 11 dni kwoty
2633,11 zt z tytutu optaty administracyjnej wynikajacej z umowy najmu
nr CK/A/265/2013 oraz o 14 dni kwoty 6132,78 zt z tytutu najmu MK w zwigzku
z realizacjg umowy nr 7/CK/2021. O odroczeniu termindw ptatnosci nie sprawozdano
do Prezydenta Miasta, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 411-459, 500-501, tom Il str. 360-367, 406-407)

Na poddaszu budynku siedziby CK zorganizowano cze$¢ hotelowg sktadajacy sie
z szesciu pokoi goscinnych oraz zespotu jadalno-kuchennego. CK nie osiggato
przychoddw z tytutu udostepniania pokoi hotelowych, gdyz, jak wyjasnit Dyrektor,
takiej dziafalnosci nie okreSlat statut. Dyrektor dodat, Ze pokoje goscinne sg
udostepniane zgodnie ze zgtoszonym, a pdzniej zatwierdzonym zapotrzebowaniem
komorek organizacyjnych CK. W pokojach goscinnych nocujg osoby zwigzane
z realizacjqg wydarzen organizowanych przez CK - artysci, producenci, ekipy
techniczne, rezydenci etc.

(akta kontroli tom | str. 253-255, 398-406, 412, 421)

4.4. W umowach uzyczenia CK zostalo zobowigzane m.in. do: utrzymywania
przedmiotu umowy w nalezytym stanie technicznym i sanitamym, prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz
przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego.

W latach 2019-2022 przeprowadzano kontrole okresowe uzytkowanych obiektow
budowlanych w zakresie oraz z czestotliwo$cig wynikajgcymi z art. 62 ust. 1 pkt 1-3
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’”. Kontrole zostaty przeprowadzone
przez podmiot zewnetrzny (osobe posiadajacg wymagane uprawnienia budowlane).
Wyniki kontroli okresowych oraz innych badan, takich jak: przeglady kominiarskie,
badania instalacji elekirycznej i piorunochronnej, badania wydajnosci hydrantow,
stosownie do art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego, odnotowywano w ksigzkach obiektu
budowlanego prowadzonych odrebnie dla kazdego z budynkow, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowalnego’®. CK corocznie opracowywalo i przedktadato Miastu
sprawozdania z utrzymania budynku CK, stosownie do § 3 ust. 7 umowy uzyczenia.
W dniu 30 wrzesnia 2022 r. zostata przeprowadzona kontrola budynku CK przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lublinie. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie wywigzywania sie przez CK z obowigzkéw zarzadcy
nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 12-13, 21-37 — pliki nr 2-12, 21-25, 27-29)

W dziafalnosci CK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Nierzetelnie sporzadzano deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2019-
2021, w ktorych niewtasciwie okreslono powierzchnige gruntdw niepodlegajacych
i podlegajacych opodatkowaniu oraz powierzchnie budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co miato wptyw na kwote naleznego podatku
od nieruchomo$ci:
a) zawyzono powierzchnie gruntow [...]". W deklaracjach wykazano:
— w2019r.:[...]'m2 - wokresie [...];
— w2020 r.:[...]' m2 - w okresie [...];
— w2021 r.:[...]'m2—w okresie [...]",
podczas, gdy powierzchnia gruntow [...]" wynosita 200 m? i dotyczyta [...]'
w okresach od maja do wrzesnia 2019 r., od lipca do wrzesnia 2020 r. oraz od
lipca do wrzesnia 2021 r.

Skutkowato to zawyzeniem podatku od nieruchomosci o: [...]'w 2019 r., [...]'
w2020 r. oraz [...]'w 2021 r.;

b) zawyzono powierzchnie gruntow [...]' i jednocze$nie zanizono powierzchnie
gruntéow [...J'o ok. [...] m2,

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci [...]" ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych? [...]".

Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 6 upol, zwolnione od podatku od nieruchomosci sg grunty
I budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwaciji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W umowie uzyczenia nr 219/GM/13 z 20 sierpnia 2013 r. zawartej z Miastem
Lublin wskazano sume powierzchni uzyczonych dziatek, bez wskazania
powierzchni  poszczegblnych dziatek udostepnionych na rzecz CK.
Z przyblizonego pomiaru  dokonanego z pomocg portalu  Geoportal
z wykorzystaniem zatgcznika graficznego do ww. umowy wynika, ze powierzchnia
uzyczonej czesci dziatkinr [...]".

Zawyzenie w deklaracjach powierzchni gruntow [...]" skutkowato zanizeniem
podatku od nieruchomo$ci o co najmniej [...]" zt w kazdym roku objetym kontrolg.

7 Dz U.z2021r. poz. 2352, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
8 Dz. U.z2003, Nr 120, poz. 1134.
9 Dz U.z2023r. poz. 70, dalej: upol.
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C) zawyzono powierzchnie uzytkowg [...] o [...]" m2 poprzez uwzglednienie [...]
(.. m2) [...] ([...] m2), a pominieto powierzchnig [...]" ([...]" m2). Wykazywana
powierzchnia uzytkowa ([...]" m?2) stanowita [...]" ([...] m?) ujetg w protokole
zdawczo-odbiorczym z 28 grudnia 2004 r., powiekszong o powierzchnie [...]'
ustalong przez CK ([...]' m2).

Byto to niezgodne z art. 1a ust. 1 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 upol, wedtug ktdrych
powierzchnia uzytkowa budynku lub jego cze$ci oznacza powierzchnie mierzong
po wewnetrznej diugosci scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybdw dzwigowych; za kondygnacje uwaza
sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.
Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czes¢ kondygnacji o wysokosci
w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku
w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnig te pomija sie.
Podstawg opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci jest powierzchnia
uzytkowa.

Skutkowato to zawyzeniem podatku od nieruchomosécio: [...] ztw 2019r., [...]" zt
w2020 r. oraz [...]' ztw 2021 r,

d) zawyzono w okresie od pazdziemika 2020 r. do grudnia 2021 r. powierzchnie [...]
0 [...]' m2, wskutek nieuwzglednienia zmiany powierzchni [...]. W deklaracji
wykazywano [...]'m2, podczas gdy od pazdziernika 2020 r. powierzchnia ta ulegta
zmniejszeniu do [...]' m2,

Skutkowato to zawyzeniem podatku od nieruchomosci o kwote: [...]" zt w 2020 r.
oraz[..]' Ztw2021r.

Dyrektor wyjaénit, ze postugiwano sie powierzchnig administrowanych przez CK
budynkéw na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych zawierajgcych opis
obiektow oraz ich powierzchnie. Ponadto:

— wdeklaracjach na podatek od nieruchomosci (za lata 2019-2021) ujmowano [....J",
wzorem lat poprzednich; Wydziat Podatkdbw UML nie kwestionowat takiego
ujmowania powierzchni i naliczania podatku;

— powierzchnia [...]" byla okresowo wynajmowana na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, w zwigzku z tym podlegata w tym czasie opodatkowaniu; poza
okresem najmu przypisano [...]" do pozostatych budynkéw z uwagi na to, ze jest
on w bryle budynku, nie jest czesScig wystajacg, a MK nie jest budynkiem
mieszkalnym;

— powierzchnia [...]" zostata zakwalifikowana jako zwolniona z podatku od
nieruchomosci na podstawie wydawanego corocznie zaSwiadczenia LWKZ,
w ktorym znajduje sie zapis ,zakres wpisu obejmuje w przedmiocie wniosku CK
= [...]'; Wydziat Podatkow nie zgtaszat zastrzezen;

— naliczen podatku od nieruchomo$ci w oparciu 0 powierzchnie [...]" m2 dokonano
na podstawie wczesniejszych okresdw, co faktycznie byto btedem, dlatego tez CK
dokona korekty deklaracji za ten okres.

(akta kontroli tom | str. 12-13, 15-20, 41-52, 221-224 — pliki nr 2, 13-15, 19, 21;
str. 309-315, 339-340, 347-349, 407-414, 423-426, 453-459, 467-477, 487, 492-
498, 524-526, 529-535)

2. W umowie z 21 wrze$nia 2020 r. na najem kawiarni o pow. 79,56 m2w budynku
siedziby CK, na okres od 21 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. nie ustalono
wysoko$ci czynszu. Najemca zostat zobowigzany do ponoszenia tylko
zryczattowanych kosztow zuzycia mediow (optat administracyjnych). W § 4 ust. 1
umowy wskazano, ze ,w okresie istniejgcego zagrozenia COVID-19 najemca
zobowigzuje sie do zapfaty wynajmujgcemu czynszu, ktory kazdorazowo bedzie
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ustalany z miesiecznym wyprzedzeniem w zaleznosci od Sytuacji panujgcej w kraju,
na zasadzie osobnego porozumienia”. Od momentu zawarcia umowy do 7 grudnia
2022 r. nie bylo zadnego pisemnego ustalenia dotyczacego okreslenia czynszu
najmu. Ponadto, temu samemu najemcy oddano w bezptatne uzytkowanie czes¢
wirydarza budynku CK o powierzchni 200 m2 na okres od 17 czerwca do 30 wrze$nia
2020 . i0d 15 czerwca do 30 wrzesnia 2021 .

Zgodnie z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny8® umowa
najmu jest umowg odptatng, a ustalenie wysokoSci czynszu nalezy do istotnych
postanowienn umownych. Nieustalenie naleznosci z tytutu czynszu za najem
pomieszczen byto tez niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, ktéry stanowi, ze jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Ponadto oddanie w bezptatne uzytkowanie czesci przedmiotu umowy
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bylo niezgodne z § 3 ust. 4 umowy
uzyczenia nieruchomosci zawartej z Miastem 20 sierpnia 2020 r. (nr 219/GM/13),
zgodnie z ktorym CK w ramach prowadzonej dziatalnosci mogto poddzierzawi¢, oddac
w najem lub bezpfatne uzywanie czes¢ przedmiotu umowy przede wszystkim na rzecz
instytucji kultury, za$ innym podmiotom mogto poddzierzawi¢ czes¢ nieruchomosci
lub oddac¢ w najem.

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na trudng sytuacje pandemiczng w 2020 r. oraz
w okresie pdzniejszym, po comiesiecznych rozmowach przeprowadzanych z najemcg
kawiarni, nie okreslano stawki czynszowej. Pomimo zniesienia restrykcji dotyczacych
stanu zagrozenia pandemig, liczba widzéw oraz uczestnikdbw wydarzen
organizowanych w CK drastycznie spadta. Pociggneto to za sobg znaczny spadek
dochoddéw kawiarni. Jak wynika z pisma najemcy, kawiarnia nie generowata
przychoddw wystarczajacych nawet do pokrycia kosztéw administracyjnych.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze umowa na najem kawiami uwzgledniata obiektywne
okolicznosci wywotane pandemig i mozliwosci funkcjonowania instytucji i podmiotow
gospodarczych. Platno$¢ za czynsz miata by¢ co miesigc ustalana w drodze
porozumienia i taki zapis zawarty jest w umowie. Udostepnienie wirydarza
w sezonach letnich (maj-wrzesien) nie byto traktowane jako zwigkszenie powierzchni
pod dziatalno$¢. W tym czasie kawiarnia dziatata wytacznie w wirydarzu CK w formie
zapewnienia mozliwo$ci skorzystania odbiorcom z gastronomii podczas dziatalnoSci

CK w ramach programu letniego.
(akta kontroli tom | str. 53, 221-224 - plik nr 2, 301-306, 409, 415, 453-460, 475-
477, 492-495, 502-503, 527-528, 536, tom Il str. 672, 675)

Zdaniem NIK sytuacja pandemiczna uzasadniata udzielanie ulg, jednak nie zwolnita
jednostek sektora finansow publicznych z obowigzku ustalania nalezno$ci. Przepisy
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym8! obligowaty
zarzadce mienia komunalnego do zachowania szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrony, w tym
takze do wykonywania praw majgtkowych z zachowaniem m.in. kryterium
gospodarnosci. Z dniem 1 kwietnia 2022 r. obostrzenia w zakresie obowigzku
zakrywania ust i nosa dotyczyly wytacznie budynkéw, w ktorych prowadzona byta
dziatalno$¢ lecznicza, oraz w aptekach®2. Mimo to CK nie ustalato czynszu, ktory
przewidziano w umowie najmu. NIK zauwaza, Zze poprzedni najemca kawiarni zostat

80 Dz U.z2022r. poz. 1360, ze zm.
81 Dz. U. z 2023 r. poz. 40.
82Dz, U. z2022r. poz. 679, ze zm.
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obcigzony czynszem w analogicznym okresie 2019 r. (fj. sprzed pandemii)
w wysokoséci 33,3 tys. zt (3,7 tys. zt miesiecznie).

3. W umowie najmu tarasu o pow. 182 m2 z 15 czerwca 2021 r. zawartej na okres od
15 czerwca do 30 wrzesnia 2021 r. nie zawarto postanowien dotyczacych ustalenia
czynszu ani kosztow remontu, przewidzianych do poniesienia przez najemce, ktore
miaty ten czynsz zrekompensowaé. W § 4 ust. 1 umowy przyjeto, ze ,najemca na
wiasny koszt odnowi i przystosuje do uzytkowania pomieszczenia baru znajdujgce sie
na tarasie Muszli Koncertowej (zniszczone podczas przebudowy zadaszenia),
a wynajmujgcy nie bedzie obcigzat najemcy kosztami zwigzanymi z eksploatacjg
obiektu”. Rozliczenia wynikajace z tej umowy, tj. kompensata czynszu i kosztéw
remontu, nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trecig ekonomiczng. Wedtug art. 20 ust. 1 tej ustawy, do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dyrektor wyjasnit, ze w umowie nie wpisano kwoty, gdyz przyjeto jej wartos¢
,<domysIng”, wynikajaca z warto$ci i zakresu prac, ktore miaty zosta¢ wykonane w celu
doprowadzenia zaplecza baru do uzytecznosci. Prace remontowe przyjeto
protokofem z 30 czerwca 2021 r. Jako warto$¢ wykonanych prac przyjeto kwote
okreslong w ofercie z 10 czerwca 2021 r., czyli 9000 zt (netto), kwota ta jednak nie
zostata okreslona w ww. protokole. Z uwagi na fakt, iz w umowie i protokole odbioru
prac nie okre$lono kwot, o ktdrych wspomniano powyzej, nie ujeto ich réwniez
w kosztach i przychodach zwigzanych z eksploatacjg obiektu MK.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze postanowienia umowy w rozumieniu obu jej stron mowity
jednoznacznie o braku optat na rzecz wynajmujgcego w zwigzku z przeprowadzonym
remontem przez najemce.

NIK zauwaza, ze uzyskanie przychoddéw z najmu i poniesienie kosztow remontu
przedmiotu najmu stanowig odrebne operacje gospodarcze i powinny by¢ wykazane
w ksiegach rachunkowych CK. Potwierdzajg to interpretacje podatkowe, zgodnie
z ktorymi rozwigzanie, kiedy dana osoba nie pfaci czynszu w zamian za
przeprowadzony w lokalu remont, nalezy postrzegaé nie jako wykonanie dwéch ustug
nieodptatnych, ale dwdch ustug, za ktdre wynagrodzenie nie jest nalezne w postaci
pienieznej, ale w zamian za inne Swiadczenie83.

(akta kontroli tom | str. 53, 98, 301-306, 521-528, 536-537, tom || str. 672, 675)

4. CK nie poinformowato UML w formie pisemnej o zamiarze zawarcia umowy
z 15 czerwca 2021 r. na najem tarasu MK w celu prowadzenia kawiami na okres od
15 czerwca do 30 wrze$nia 2021 r., pomimo takiego wymogu okreslonego w § 2 ust. 3
umowy uzyczenia nr 79/GM/20 z 18 maja 2020 r.

Dyrektor wyjasnit, Zze informacje o zamiarze zawarcia umowy najmu, zgodnie
z ustnym porozumieniem pomigdzy stronami, dotyczyly tylko udostepnien
dtugotrwatych, ktdre nie wystepowaty w okresie 2019-2022.

Prezydent Miasta poinformowat, Zze za najem diugotrwaty uznawane byly umowy
zawarte na okres przekraczajacy trzy miesiace.
(akta kontroli tom | str. 504, 509, 530, 534, tom Il str. 354-359)

8 Interpretacje indywidualne Dyrektora Izby Skarbowej: w Warszawie z 28 stycznia 2009 r. (IPPP3/443-204/08-
2/RK), w Poznaniu z 1 kwietnia 2010 r. (ILPB1/415-55/10-4/AA), w Bydgoszczy z 11 pazdziernika 2010 r.
(ITPP1/443-719/10/AT) i 23 kwietnia 2014 r. (ITPP1/ 443-110/14/DM), w Katowicach z 22 stycznia 2014 r.
(IBPP1/443-947/13/MS).
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Whioski

5. CK nie przekazato do UML kopii umowy zawartej 21 wrze$nia 2020 r. na najem
kawiarni, pomimo takiego wymogu okreSlonego w § 3 ust. 6 umowy uzyczenia
nr 219/GM/13 z 20 sierpnia 2013 .

Dyrektor wyjasnit, ze nieprzekazanie kopii umowy byto niedopatrzeniem. Jednakze
stosowny zapis 0 jej zawarciu znalazt sie w sprawozdaniu rocznym, ktére byto
corocznie sktadane do Wydziatu Gospodarowania Mieniem UML.

(akta kontroli tom | str. 57-77, 166-170, 504, 509)

6. Nie sporzadzano oraz nie przekazywano Prezydentowi Miasta sprawozdan
z udzielonych przez CK ulg w sptacie nalezno$ci, tj. odroczenia termindéw ptatno$ci
dwdch faktur w 2021 r.: nr 020/09/21 z 28 wrzesnia 2021 r. na kwote 6132,78 zt za
wynajem MK (z siedmiu do 21 dni) oraz nr 009/07/21 z 26 lipca 2021 r. na 2633,11 zt
z tytutu kosztow administracyjnych zwigzanych z umowg najmu nr CK/A/265/2013
z 30 sierpnia 2013 r. (0 11 dni).

Zgodnie z § 6 ust. 12 uchwaty nr 1087/XLII1/2010 Rady Miasta Lublin z 24 czerwca
2010 r. w sprawie okre$lania zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie
nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Lublin i jej
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych, kierownicy jednostek Gminy
zaliczanych do sektora finanséw publicznych sktadajg Prezydentowi sprawozdanie
dotyczace udzielonych ulg, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego w terminie do 10 lutego nastepnego roku budzetowego.

Dyrektor wyjasnit, ze sprawozdania nie byly sktadane, poniewaz CK nie stosowato

umorzen i roziozen na raty naleznosci. Wszystkie naleznosci byly egzekwowane

w petnej wysokosSci. Przypadki odroczenia terminu ptatnosci nie byly podane
z powodu przeoczenia.

(akta kontroli tom | str. 53, 92, 96, 411-443, 485-486, 505, 510, tom Il str. 378-

379, 397-398, 406-407)

Centrum terminowo odprowadzato podatek od nieruchomosci, w wysokosci
zadeklarowanej, jednak nierzetelnie sporzadzano deklaracje na ten podatek z uwagi
na niewlasciwe okre$lenie powierzchni [...]". W przypadku dwdch uméw nie ustalono
naleznosci na rzecz CK. Nie wywigzywano sie rowniez z obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie: informowania Prezydenta Miasta o zamiarze zawarcia
uméw najmu MK, przedktadania kopii uméw najmu pomieszczen oraz sprawozdan
dotyczacych umorzen, odroczenia czy roztozenia na raty nalezno$ci pienigznych.
Centrum zgodnie z przepisami administrowato posiadanymi nieruchomosciami
w zakresie biezacego utrzymania, dokonywania kontroli stanu technicznego
budynkéw i prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage

i wnioski:

1. Zasieganie opinii organizacji zwigzkowej w przypadku wprowadzania zmian
regulaminu organizacyjnego.

2. Dokumentowanie zasadnosci zastosowania stawki 50% kosztow uzyskania
przychodow od wynagrodzen pracownikdéw wyptacanych z tytutu umowy o prace,
zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z przepiséw podatkowych.

3. Opracowywanie rocznych dokumentow planistycznych wymaganych zapisami
Regulaminu organizacyjnego.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Poinformowanie GUS o prawidtowych danych w zakresie [...]".

Rzetelne przygotowywanie uméw o wspotorganizacje wydarzen kulturalnych
i nalezyte zabezpieczenie intereséw CK w tych umowach.

Podjecie dziatarn majgcych na celu wyegzekwowanie od TEK i od Stowarzyszenia
Otwarta Pracownia zwrotu srodkow finansowych, ktére wydatkowane zostaty na
wynagrodzenia dla pracownikow Centrum niezgodnie z zawartymi umowami
w sprawie realizacji projektu ,NEONart” 2019-2020, cyklu wystaw ,Windows 21"
i projektu wystawienniczego ,10x10".

Zapewnienie obiektywnej kontroli finansowej dowodow finansowo-ksiegowych.
Dokonywanie pfatno$ci wytgcznie za zrealizowane zadania.

Egzekwowanie od wspotorganizatorow wydarzenn  kulturalnych  rozliczen
finansowych zgodnych z zawartymi umowami.

Opatrywanie przedktadanych przez podmioty zewnetrzne sprawozdan
merytorycznych i finansowych pieczatkq wptywu okre$lajacq date otrzymania
I numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego.

Udzielanie zamowien publicznych z wolnej reki po wystapieniu przestanek do
skorzystania z tego trybu.

Podjecie dziatan w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektryczne;.

Wyksiegowanie z ksigg rachunkowych kosztow poniesionych z tytutu nabycia
dokumentacji niezbednej dla prowadzenia procesu inwestycyjnego przez UML
i przekazanych tej jednostce.

Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych odsetek z tytutu nieterminowych
pfatnosci naleznosci w momencie ich naliczenia i wprowadzenie adekwatnych
zmian w polityce rachunkowosci.

Zaprzestanie finansowania ustug realizowanych na rzecz innych podmiotow.

Rzetelne dokumentowanie zlecania zamowien publicznych na organizacje
imprez.

Rzetelne sporzadzanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci i ztozenie korekty
deklaracji na ten podatek za rok: 2019, 2020 i 2021.

Ustalenie naleznosci z tytutu czynszu za najem pomieszczenia kawiarni na
podstawie umowy z 21 wrzesnia 2020 r.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych
zwigzanych z kompensatg nalezno$ci z tytutu czynszu kosztami wykonanego
przez najemce remontu i zawieranie stosownych postanowien w tym zakresie
w umowach najmu.

Przestrzeganie postanowien umowy uzyczenia zawartej z Miastem Lublin
w zakresie oddawania pomieszczen w bezptatne uzywanie.

Informowanie UML o zamiarze zawarcia uméw najmu MK na okres diuzszy niz
trzy miesigce.

PrzedtoZzenie UML kopii uméw na najem powierzchni w budynku CK.

Sporzadzanie oraz przedkladanie Prezydentowi Miasta sprawozdan
z udzielonych przez CK ulg w spfacie naleznosci.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

W zwigzku z:
— wprowadzeniem ewidencji czasu pracy instruktoréw artystycznych,

— uzupetnieniem akt osobowych o niezbedng dokumentacie (odwotanie
petnomocnictwa dla gtownego ksiegowego oraz informacji o nagrodach
przyznanych pracownikom CK),

— wyegzekwowaniem odsetek za zwioke od naleznosci z 2021 r.,

— terminowym przekazywaniem sprawozdan Rb-N i Rb-Z za lata 2021-2022,
NIK odstepuje od sformutowania wnioskéw w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
Swiadczg o nieskutecznym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w CK i wskazujg na
konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych mechanizméw tej kontroli w celu
wyeliminowania tych nieprawidtowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 17 lutego 2023 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy: w Lublinie
Ewa Kulik Edward Szempruch
Gtéwny specialista kontroli pafistwowe;
-l -I
podpis podpis

Matgorzata Dobrowolska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

...................... I
podpis
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Pawet Gruszkiewicz
Specjalista kontroli panstwowe;
I

Joanna Jabtonska-Chyta
Inspektor kontroli pafistwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Szempruch — p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Lublinie

[..]"* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacii
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902) i art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych
fragmentow tajemnicg skarbowa.

[..]"" — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposob na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902) i art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;
(Dz. U.z 2023 r. poz. 773, ze zm.), w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicq
statystyczna.
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Na podstawie art. 35¢c ust. 1 i 2 ustawy o NIK w tekscie wystgpienia pokontrolnego
z dnia 17 lutego 2023 r. nr 411.003.01.2022, dokonano sprostowania oczywistych

omytek pisarskich w nastepujacy sposob:

— na str. 2 wystgpienia pokontrolnego w czeéci |. Dane identyfikacyjne -
kierownik jednostki kontrolowanej date ,21 sierpnia 2021 r.” zastapiono datg

,21 sierpnia 2021 r.”

— na str. 43 wystgpienia pokontrolnego w akapicie czwartym od gory w zdaniu
pierwszym wyraz ,sze$ciu” zastgpiono wyrazem ,siedmiu”84,

Lublin, 27 marca 2023 r.

Kontrolerzy:

Ewa Kulik
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

podpis

Matgorzata Dobrowolska
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Il

Pawet Gruszkiewicz
Specjalista kontroli panstwowe;

Joanna Jabtonska-Chyta
Inspektor kontroli paristwowe;

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

8 Po zmianach wprowadzonych zgodnie z trescig uchwaly nr KPK-KPO.441.45.2023 z dnia
5 czerwca 2023 r. Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli,

sprostowanie dotyczy zapisu na str. 44 akapit drugi od gory.



