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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Lubartéw, 21-100 Lubartéw, ul. Jana Pawta Il 12 (dalej: Urzad lub
kontrolowana UM).

Kierownik jednostki Krzysztof Pasnik — Burmistrz Miasta Lubartow, od 23 listopada 2018 r. (dalej:
kontrolowanej Burmistrz). Poprzednio, tj. od 9 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. Burmistrzem
Miasta byt Janusz Bodziacki.

Zakres przedmiotowy  Sprawowanie  nadzoru  wiascicielskiego nad  przestrzeganiem  przepisow
kontroli 4 \wynagradzaniu cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych spétek komunalnych.

Okres objety kontrola ~ Lata 2018-2022 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie, jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler ~ Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/28/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Burmistrza, wykonujgcego uprawnienia
Zgromadzenia Wspolnikdw?3, nadzoru wiascicielskiego nad przestrzeganiem
przepisdw o wynagrodzeniach cztonkdéw zarzadow i rad nadzorczych (dalej: RN)
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Lubartowie (dalej: PEC) oraz
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Lubartowie (dalej: PGK).

Uzasadnienie W latach 2018-2022, Burmistrz nie zapewnit wiadciwego nadzoru
oceny ogolnej nad ksztattowaniem wynagrodzen czionkéw zarzadow i RN PEC i PGCK,

w szczegoinosci poprzez:

— dopuszczenie do
nieuwzgledniania przepisow ustaw okotobudzetowych* obowigzujgcych
wlatach 2018-2022 w ksztattowaniu przez RN PEC i PGK wysokosci
wynagrodzen czlonkdw zarzaddw tych spotek w latach 2018-2022,

— dopuszczenie do
nieuwzgledniania przez zarzady PEC i PGK przepisow ustaw

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: ZW.

4 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art.
15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. 2445).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okotobudzetowych przy naliczaniu i wyptacaniu wlatach 2018-2022

wynagrodzen cztonkom RN.
taczna wartos¢ wyptaconych z naruszeniem ww. zasad wynagrodzens cztonkom
zarzadéw i RN PEC i PGKE wyniosta 417 4 tys. zt.
Ponadto, dziatania podejmowane przez Burmistrza po uzyskaniu wiedzy
0 zawyzaniu wynagrodzen w PEC, tj. po kontroli NIK w PEC7 i przeprowadzeniu
audytu w PGKS, nie byly jednolite w stosunku do obu nadzorowanych spotek.
W przypadku PGK - od 1 lipca 2022 r. do wynagrodzenia cztonkéw RN
i od 1 grudnia 2022 r. do wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu przyjeto jako podstawe
wymiaru kwote uwzgledniajacq jej zamrozenie na poziomie roku 2017. Natomiast
w przypadku PEC, Burmistrz nie podjat skutecznych dziatarn w celu stosowania
przez te Spotke zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu i RN
uwzgledniajacych zamrozenie ich podstawy wymiaru na podstawie art. 11 ustawy
okofobudzetowej obowigzujgcej w 2022 r.
Burmistrz jako podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych w spétkach
miejskich nie opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzadow oraz RN,
co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach?.
Dopiero w trakcie kontroli NIK (tj. 6 lutego 2023 r.) zostaty opublikowane w BIP UM
uchwaty (sze$¢) w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzaddw
i RN PEC i PGK, tj. po uptywie od 40 do 2058 dni od dat ich podjecia.
Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 2 w zw. z art. 3 ust 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, Burmistrz nie wyegzekwowat od dwoch
kandydatéw na cztonkéw RN PEC i od czterech kandydatéw na cztonkéw RN PGK
wymaganych oS$wiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce
wynagrodzen cztonkdw zarzadu zgodnie z cyt. ustawg. Wszyscy ww. kandydaci
zostali powotani do RN PEC i PGK, przy czym w przypadku PGK powyzsze
o$wiadczenia zostaty zlozone przez kandydatow juz po powotaniu na cztonka RN.
W ocenie NIK, do niewystarczajacego nadzoru sprawowanego nad spotkami
komunalnymi mogt przyczynit sie wakat na stanowisku Petnomocnika ds. nadzoru
wiascicielskiego  pozostajgcy nieobsadzony od daty jego utworzenia,
ti. od 28 pazdziernika 2021 r., a takze nieprzypisanie zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego zadnej z komaorek organizacyjnych UM.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad przestrzeganiem przepisow 0 wynagradzaniu
cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek
komunalnych

1. Do 27 pazdziernika 2021 r., w strukturze Urzedu nie wyszczegoiniono komaorki
organizacyjnej, ktora realizowataby zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
wiascicielskiego na spotkami komunalnymi.

5 Oraz innych wyptaconych $wiadczen.

6 PEC od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2021 r., PGK od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r.

7 Wystapienie pokontrolne z 28 kwietnia 2022 r.

8 0d 19 kwietnia do 30 czerwca 2022 r.

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U.
22020 r. poz. 1907, ze zm.), dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
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Wedtug Burmistrza, zadania wiasciwe dla ZW wykonuje Burmistrz, ktory przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw moze korzysta¢ z aparatu pomocniczego
(Urzedu).

Byty Burmistrz wyjasnit, ze ciezar zadan zwigzanych z obowigzkami wtascicielskim
w odniesieniu do spdtek miejskich realizowat osobiscie. Bezposredni i czesty
kontakt zaréwno z przewodniczacymi RN jak i prezesami zarzadow oraz
dokumenty o znaczeniu strategicznym, prowadzity do ocen funkcjonowania spdtek
jak réwniez do podejmowanych decyziji.

Zarzadzeniem nr VIII/784/2021 Burmistrza®™® w UM utworzono stanowisko
Petnomocnika ds. nadzoru wiascicielskiego! i przypisano mu realizacje
nastepujacych zadan: przygotowywanie analiz informacji i raportéw dotyczacych
spotek z udziatem Miasta, analizowanie dokumentéw przedktadanych przez
cztonkdw rad nadzorczych desygnowanych do reprezentowania Miasta w spdtkach
prawa handlowego, wspotpracowanie przy tworzeniu strategii spdtek oraz
nadzorowanie nad przedkfadanymi pod obrady Rady Miasta projektami
dokumentow. Do konca 2022 r. ww. stanowisko byto nieobsadzone.

Burmistrz wyjasnit, Zze osoba, ktéra posiadata odpowiednie kompetencje
do wykonywania zadan i ktérej zamierzat powierzy¢ stanowisko Petnomocnika
ds. nadzoru wiascicielskiego, rozwigzata umowe o prace. Do chwili obecnej trwajg
poszukiwania odpowiedniej osoby na to stanowisko. W zwigzku z niedtugim
planowanym powrotem do pracy pieciu 0séb (po usprawiedliwionych
nieobecnos$ciach), do czasu przeprowadzenia weryfikacji mozliwosci realizacji
zadan przez te osoby, wstrzymano obsade tego stanowiska. Wyjaénit takze, Ze
przed podjeciem decyzji 0 zwiekszeniu zatrudnienia, zasadnym jest poszukiwanie
mozliwosci wykorzystania w pierwszej kolejnosci posiadanych zasobdw.
W przypadku, gdyby przeprowadzona weryfikacja nie umozliwita wyboru osoby,
ktora mogtaby realizowa¢ zadania przypisane do tego stanowiska, zostanie
rozpisany nabér zewnetrzny. Dodat, Ze w odniesieniu do spotek komunalnych
w ktdrych udzialy ma Miasto Lubartéw, zadania wiasciwe dla ZW wykonuje
Burmistrz Miasta, ktory moze korzysta¢ z pomocy Urzedu.

(akta kontroli str. 8-34, 448-459, 471-473)

Analiza sktadow osobowych zarzadoéw oraz rad nadzorczych spotek komunalnych
wykazata, ze w okresie objetym badaniem, dwie osoby, ktdre Swiadczyly prace
na rzecz podmiotu prowadzacego obstuge prawng UM (od 29 listopada 2018 r.),
byly jednoczesnie czlonkami RN PEC (od 26 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych) i RN PGK (od 27 listopada 2018 r. do 29
wrzesnia 2022 r.). Etatowi pracownicy Urzedu w latach 2018-2022 nie petnili
funkcji w organach nadzorczych PEC i PGK.

Burmistrz wyjasnit, ze zadania z zakresu wiascicielskiego nie byty konsultowane
z kancelarig, ktéra od 29 listopada 2018 r. prowadzi obstuge prawng UM.
Poinformowat, Ze zkancelarig tg, na podstawie uméw cywilnoprawnych,
wspoOtpracujg radcowie prawni bedacy czionkami RN PEC i PGK. Ewentualna
mozliwo$¢ wystapienia konfliktu intereséw zabezpieczana jest postanowieniami
Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godno$ci Zawodu (w odniesieniu do adwokatow)
oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

(akta kontroli str. 83-88, 94-99, 106-136, 456-459)

2. Kandydaci na czlonkow RN PGK powofani 20 czerwca 2017 r. ztozyli,
wymagane art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
o$wiadczenia. Troje kandydatéw na cztonkéw RN PGK, powotanych 27 listopada

10 Z dnia 28 pazdziemnika 2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
11 Stanowisko podlegte bezposrednio Burmistrzowi.
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2018 r., w dniu nastepnym ztozyto o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w spdtce wynagrodzen cztonkow zarzadu. Dwoch kandydatow
na cztonkow RN PGK, powotanych 29 wrze$nia 2022 r., zlozyto wymagane
oSwiadczenia w dniu powotania, a jeden — 5 grudnia 2022 r.'2, tj. 67 dni
po powotaniu.

(akta kontroli str. 90-105, 439-444)

Stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
wskazani przez Burmistrza Miasta kandydaci na czionkéw RN PEC, powofani
28 czerwca 2017 r.13 i 26 listopada 2018 r. ztozyli o$wiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego
zgodnie zww. przepisami, natomiast kandydaci na cztonkébw RN powotani
15 czerwca 2020 r. przedmiotowych oSwiadczen nie ztozyli, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.79-89, 439-444)

3. Uchwaly ksztattujgce zasady wynagrodzen cztonkéw zarzaddw i RN, okreslone
ustawg o wynagrodzeniach w spotkach, podijete zostaty przez Nadzwyczajne ZW1'4
odpowiednio w dniach: 28 czerwca 2017 r. (uchwata nr 1/2017 w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzer Prezesa Zarzadu PEC' oraz uchwata nr 2/2017
wsprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdbw RN  PEC'6)
i 19 czerwca 2017 r. (uchwata nr 4/2017 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czionkow zarzadu PGK'7 oraz uchwata nr 3/2017 w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN PGK'8).
W okresie objetym kontrolg, uchwaty nr: 1/2017 PEC oraz 2/2017 PEC nie zostaty
zmienione, natomiast 28 grudnia 2022 r., NZW podjeto uchwate nr 3/2022
zmieniajacq uchwate nr 4/2017 PGK' oraz uchwate nr 2/2022 zmieniajacq
uchwate nr 3/2017 PGK2 — przedmiotowe uchwaty weszly w zycie z dniem
podjecia i ksztattowaty wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkdw zarzadu i
RN PGK od 1 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 35-56)

W uchwatach nr: 1/2017 PEC oraz 4/2017 PGK przyjeto, ze wynagrodzenie state
cztonkow zarzadow PEC i PGK wynosi odpowiednio: 2,1 krotno$¢ i 3 krotnos¢
podstawy wymiaru przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(dalej: Prezes GUS). Od 1 grudnia 2022 r., uchwatg nr 3/2022 PGK, NZW ustalito
wynagrodzenie state cztonka Zarzadu PGK na poziomie 4 krotno$ci podstawy
wymiaru z uwzglednieniem wiasciwych powszechnie obowigzujacych przepiséw
szczegolnych okreslajacych, w tym modyfikujgcych lub zmieniajacych tg podstawe
wymiaru, w szczegolnosci ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na poszczegolne lata.

NZW upowaznito RN PEC do zawarcia umowy z Prezesem Zarzadu na warunkach
okreSlonych w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach oraz zgodnie
z postanowieniami uchwaty. RN PGK zostata rowniez upowazniona do okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu. W uchwatach wskazano

12 Pierwsze posiedzenie RN nowej kadenciji.
13 Odwotani z dniem 26 listopada 2018 r.

14 Dalej: NZW.

15 Dalej: uchwata nr 1/2017 PEC.

16 Dalej: uchwata nr 2/2017 PEC.

17 Dalej: uchwata nr 4/2017 PGK.

'8 Dalej: uchwata nr 3/2017 PGK.

19 Dalej: uchwata nr 3/2022 PGK.

2 Dalej: uchwata nr2/2022 PGK.



takze, ze wysokoS¢ wynagrodzenia statego ulega corocznej zmianie zgodnie
z ogtoszeniem wysokosci podstawy wymiaru.
(akta kontroli str. 35-56)

W uchwatach nr: 1/2017 PEC oraz 4/2017 PGK NZW ustalito, Zze wynagrodzenie
zmienne Prezesa Zarzadu nie moze przekroczy¢ w PEC - 40% wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym, a w PGK — 50%. Przewidziano
wnich takze, zgodnie z art. 4 ust 9 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
ze ta cze$¢ wynagrodzenie przystugiwaé bedzie prezesom PEC i PGK
po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzielenia temu czlonkowie absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkow przez ZW.
Uchwata nr 1/2017 PEC ustalita ramowe cele zarzadcze, a NZW upowaznito RN
PEC do uszczegotowiania celéw zarzadczych, okre$lenia wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw (wskaznikow) ich realizacji i rozliczania. Uchwata nr 4/2017
PGK zawierata cele zarzadcze, kryteria ich realizacji i rozliczania. Do RN PGK
nalezata ocena wykonania celow zarzadczych przez cztonka Zarzadu oraz
sumaryczna ocena wykonania celdw zarzadczych i okreSlenie wysokoSci
wynagrodzenia zmiennego za dany rok obrotowy.

(akta kontroli str. 35-56)

Uchwaty nr: 1/2017 PEC oraz 4/2017 PGK zawieraly réwniez dodatkowe
postanowienia w zakresie wskazanym w art. 5 ust. 1 pkt 1-4, ust. 2 pkt 1-2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, dotyczace m.in.: obowigzku osobistego
Swiadczenia przez cztonka Zarzadu, warunkdéw wypowiadania zawartych uméw
zarzadzania przez strony tych umoéw, uprawnien do korzystania z urzadzen
technicznych, czy wysokosci odprawy przystugujacej cztonkowi Zarzadu.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 8 uchwaty nr 1/2017 PEC, RN mogta
zawrze¢ z Prezesem umowe o zakazie konkurencii, o ktérej mowa w art. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Ww. uchwata zawierata tez m.in.. zapisy
dotyczace ustanowienia zakazu konkurenciji jedynie w przypadku petnienia funkc;i
Prezesa przez okres co najmniej trzech miesiecy, okres zakazu konkurencji nie
mogt przekroczy¢ szeSciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcji, w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o zakazie konkurencji.
Zobowigzano Prezesa do zaptaty kary umownej na rzecz PEC, nie nizszej niz
wysoko$¢ odszkodowania przystugujgcego za caty okres zakazu konkurencii.
Zakaz konkurenciji przestawat obowigzywac przed uptywem terminu na jaki zostata
zawarta umowa o zakazie konkurencji, w razie podjecia si¢ petienia przez
Prezesa funkciji w innej spétce.

Uchwata nr 4/2017 PGK nie zawierata dodatkowych zapiséw dotyczacych
wysoko$ci i warunkéw przyznania cztonkowi Zarzadu odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o wynagrodzeniach w
spotkach.

Wedtug Burmistrza, nie istnieje prawny powod nakazujgcy stosowanie takich
samych postanowien w zakresie ksztattowania wynagrodzenia cztonkéw organow
zarzadzajacych i nadzorczych spdtek komunalnych. Nie zachodzi potrzeba
ujednolicania postanowien ich dotyczacych.
Byly Burmistrz wyjasnit, ze rézne rozstrzygnigcia do przedmiotowych spdtek
wynikaty z ich specyfiki, ustalen z obstugg prawng poszczegdlnych spotek, jak
rowniez oceny prawnej radcow prawnych UM.

(akta kontroli str. 35-56, 466-473)

Uchwatami nr: 2/2017 PEC oraz3/2017 PGK NZW ustalito wynagrodzenie
miesieczne cztonkéw RN jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
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w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz mnoznika, w wysokosci:

- w PEC przewodniczacy - 45%, zastepca - 35%, pozostali cztonkowie - 30%,

- w PGK: przewodniczacy - 57%, zastepca - 46%, pozostali cztonkowie - 46%.

W uchwale nr 2/2022 PGK, od 1 grudnia 2022 r. przyjeto krotnos¢ miesiecznego
wynagrodzenia cztonkéw RN na poziomie wskazanym w uchwale nr 3/2017 PGK
z zastrzezeniem, ze stanowi ono rownowartos¢ kwoty odpowiadajacej iloczynowi
podstawy wymiaru z uwzglednieniem przepisow powszechnie obowigzujacych
zmieniajgcych lub modyfikujacych tq podstawe wymiaru, w szczegolnoSci
przepisow ustaw o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na dany rok oraz wysokosci mnoznika zgodnego zuchwatg
nr 3/2017 PGK.

Cztonkom RN PGK przystugiwato wynagrodzenie bez wzgledu na czestotliwo$é
formalnie zwotanych posiedzen, z zastrzezeniem, Zze nie przystuguje ono za ten
miesigc, w ktorym cztonek RN nie byt obecny na wszystkich formalnie zwotanych
posiedzeniach z powoddw nieusprawiedliwionych o ktérym decydowat
przewodniczacy RN lub jego zastepca. Ponadto, wynagrodzenie obliczano
proporcjonalnie do liczby dni petnienia funkcji w danym miesigcu w przypadku, gdy
powotanie, odwotanie, rezygnacja lub wygasniecie mandatu nastgpito w czasie
trwania miesigca kalendarzowego. W uchwale nr 2/2017 PEC nie przewidziano
sytuacji w ktorych cztonkom miesieczne wynagrodzenie nie przystugiwato.
Wedtug Burmistrza, jest oczywiste, ze w przypadku okreslenia wynagrodzenia
miesiecznego, wynagrodzenie za niepetny miesigc oblicza sie proporcjonalnie
do liczby dni w miesigcu, w ktdrych petniono funkcje. Nie ma réwniez powoddw,
dla ktérych na poziomie uchwat miataby by¢ okreslana kwestia usprawiedliwiania
nieobecnosci na posiedzeniach RN.

(akta kontroli str. 41-42, 50-51, 56, 466-470)

Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych Miasta Lubartow
w nadzorowanych spdtkach, tj. Burmistrz, podczas NZW zagtosowat za przyjeciem
uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadéw oraz RN
PEC i PGK.

(akta kontroli str. 43-44, 52-54)

4. Burmistrz nie opublikowat na stronie BIP Urzedu, niezwtocznie po podjeciu,
trzech uchwat NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
zarzaddéw nadzorowanych spdtek, tj. nr: 1/2017 PEC, 4/2017 PGK oraz 3/2022
PGK oraz trzech uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw
rady nadzorczej PEC i PGK, tj. nr: 2/2017 PEC, 3/2017 PGK i 2/2022 PGK,
co stanowito naruszenie art. 11 ust 1 pkt 1 lub 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dopiero w trakcie kontroli NIK, 6 lutego 2023 r. na stronie BIP Urzedu
opublikowano powyzsze uchwaty.

(akta kontroli str. 75-78)

5. W latach 2018-2022 Wspdlnik nie przeprowadzat kontroli PEC i PGK
na podstawie art. 212 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. kodeks spotek
handlowych?!. Funkcjonowanie nadzoru w zakresie przestrzegania przepiséw
0 wynagrodzeniach cztonkéw zarzaddéw i RN PEC i PGK nie byto przedmiotem
audytu wewnetrznego.

21 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1467, ze zm., dalej: KSH. Zgodnie z cyt. przepisem, prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W
tym celu wspdlinik lub wspéinik z upowazniong przez siebie 0soba moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi i dokumenty
spotki, sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu.
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Burmistrza wyjasnit, ze jako organ wykonawczy wykonuje swoje prawo kontroli
na biezgco. Pozostaje w tym zakresie w kontakcie z cztonkami zarzadow i RN
spotek. Podejmowat rowniez przedstawicieli zatogi przedsiebiorstw. Brat rowniez
osobiscie udziat w posiedzeniach RN spotek komunalnych, a niezaleznie od tego
uczestniczyt w rozmowach dotyczacych kluczowych spraw dot. funkcjonowania
tych spdtek i otrzymywat od nich niezbedne informacje. Burmistrz byt réwniez
bezposrednio zaangazowany w przygotowanie projektu modernizaciji zrédfa ciepta
w PEC. W zakresie PGK - Zzlecit przeprowadzenie audytu instytucjonalno-
finansowego i nastepnie zobowigzat Zarzad PGK do podjecia dziatan
zmierzajacych do doprowadzenia stanu faktycznego do stanu zgodnego ze
stanem prawnym, wtym odzyskania nienaleznie wyptaconych (zawyzonych)
wynagrodzen. Burmistrz otrzymywat takze stanowiska RN wskazanych spotek w
sprawach objetych porzadkiem obrad ZW.
Burmistrz wskazat takze, ze przeprowadzit wiasng kontrole w zakresie zasad
ksztattowania wynagrodzen w PEC w zwigzku z pytaniami zgtoszonymi przez NIK
w toku prowadzonej kontroli w tej Spdice. Przedstawit wyniki wtasnych rozwazan
w kontekscie  zarzutébw  dotyczacych  niestosowania  przepisow  ustaw
okofobudzetowych. W tych warunkach, wobec braku dodatkowych wyjasnien,
a przedstawienia negatywnych wnioskéw koncowych w wystapieniu pokontrolnym,
Burmistrz zobowigzat wiasciwe organy PGK do dalszej analizy zagadnienia
i otrzymat, w tym zakresie wyjasnienia od Zarzadu i RN Spotki.

(akta kontroli str. 137-189, 198-402, 460-470)

Podczas kontroli NIK prowadzonej w PEC?2, NIK informowata Burmistrza
0 zawyzonej wyptacie wynagrodzen Prezesa i RN oraz pytata o podjecie dziatan
w celu naprawienia szkody, w szczegolno$ci podjecie uchwaty na podstawie art.
228 pkt 2 KSH, a w sformutowanych wnioskach pokontrolnych, zobowigzata
Prezesa PEC do  poinformowania  Burmistrza o  stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

W wystagpieniu pokontrolnym NIK skierowanym do PEC?23 sformutowane zostaty
nieprawidtowo$ci polegajace na tym, ze: wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu
od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2021 r. zostato naliczone i wyptacone
niezgodnie z § 3 ust. 2 uchwat nr; 1/2017 PEC i 19/VIII/2018 PEC oraz art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zwigzku z przepisami ustaw
okofobudzetowych.  Przepisy —powyzszych uchwat okreslaty — wysokosé
wynagrodzenia na poziomie 2,1 krotnosci podstawy wymiaru tj. 9247,94 zt brutto
miesiecznie, natomiast Spotka naliczyta kwoty wynagrodzenia statego dla Prezesa
w wysokos$ciach: 10 649,63 zt brutto (od 26 kwietnia 2019 r.), 11 272,19 zt brutto
(od 1 stycznia 2020 r.)
i 11 876,40 zt brutto (od 1 stycznia 2021 r.), ktére stanowity 2,1 krotno$¢ podstawy
wymiaru w wysokosci, odpowiednio: 5 071,25 zt 5 367,71 zt oraz 5 655,43 zt.

W okresie od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2021 r. Spotka wyptacita
Prezesowi wynagrodzenie state w tacznej wysokosci 362,1 tys. zt, tj. 0 64,6 tys. zt
wyzsze przy zastosowaniu ustaw okotobudzetowych. Wynagrodzenie cztonkéw
RN w okresie od lutego 2020 r. do grudnia 2021 r. zostato naliczone i wyptacone
niezgodnie

z § 1 uchwaty nr 2/2017 PEC oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach

%2 Kontrola nr 1/21/001 Przestrzeganie standardow emisyjnych i dziafalnos¢ inwestycyjna komunalnych przedsiebiorstw
energetycznych w wojewddztwie lubelskim przeprowadzona w PEC. W zwiazku ze zozonymi zastrzezeniami przez
Prezesa PEC do wystapienie pokontrolnego i podjeciem uchwaly przez Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK
28 kwietnia 2022 ., stafo sie ono z tym dniem ostateczne.

23 Po kontroli 1/22/001 Przestrzeganie standardéw emisyjnych i dziatalno$¢ inwestycyjna komunalnych przedsiebiorstw
energetycznych w wojewddztwie lubelskim.
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w spotkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych. Cztonkom RN w
ww. okresie wyptacono tgcznie kwote 139,3 tys. zt brutto, tj. 0 27,9 tys. zt brutto
wyzsze od kwoty wyliczonej zgodnie z uchwatg nr 2/2017 PEC oraz z
uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych (111,4 tys. z1).
W 2022 r. do wynagrodzen Zarzadu i RN PEC przyjeto podstawe wymiaru
w wysokosci 6220,80 zt, tj. przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2021 r.,
co oznacza, ze do naliczenia wynagrodzen nie zastosowano art. 11 ustawy
okotobudzetowej na 2022 r.

(akta kontroli str. 35-42, 414, 553-563)

Uchwatg ZW nr 7/2022 z 21 wrze$nia 2022 r.2* w sprawie wykonania wniosku
nr7 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym NIK dotyczacej podjecia uchwaty
W sprawie roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu
oraz nadzoru w zwigzku z dopuszczeniem wyptacania wynagrodzen cztonkom
Zarzadu iRN w zawyzonej wysokosSci, nieuwzgledniajacej przepiséw ustaw
okotobudzetowych, ZW zobowigzato PEC do podjecia dziatan zmierzajacych
do analizy zasadnosci oraz dochodzenia roszczen odszkodowawczych w zwigzku
z wypfatg wynagrodzen cztonkom Zarzadu i RN w wysokosci nieuwzgledniajacej
przepiséw ustaw okotobudzetowych za lata 2019-2021. Wykonanie tej uchwaty
powierzono RN w stosunku do Zarzadu, a Zarzadowi — w stosunku do cztonkdw
RN.

RN, uchwatg nr 35/1X/2022 z 7 listopada 2022 r. stwierdzita brak podstaw
faktycznych i prawnych do wystapienia przez Spotke z roszczeniem
odszkodowawczym wobec Prezesa Spdtki, stwierdzajac, ze wysokos¢
wynagrodzenia wyptaconego Prezesowi Zarzadu w latach 2019-2021 byta zgodna
Z prawem.

Zarzad PEC, uchwatg nr 2/02/2023 z 6 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia analizy
zdnia 31 pazdziernika 2022 r. przygotowanej przez radce prawnego |
jednoczesnie prokurenta PEC w sprawie zasadno$ci dochodzenia roszczen o
naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu nadzoru i przedstawieniu jej
ZW oraz RN, przyjat wskazang analize i postanowit przedstawi¢ jg ZW oraz do
wiadomosci RN.

Analiza zasadno$ci dochodzenia roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy
sprawowaniu nadzoru w PEC zostata zlecona kancelarii prawnej (ktorej
wspolnikiem jest cztonek RN PGK) i opracowana przez radce prawnego bedacego
prokurentem PEC (od 12 maja 2021 r.). Z treSci analizy wynika, ze ,nie doszto do
naruszenia obowigzujacych przepisow prawa w zakresie ustalenia oraz wyptaty
naleznego na rzecz czionkéw RN PEC wynagrodzenia w latach 2019-2021, tym
samym brak jest przestanek uzasadniajacych dochodzenie roszczen o
naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu nadzoru.”

Prokurent PEC 31 stycznia 2020 r. przedtozyt opinie prawng (wskazang
w wystapieniu pokontrolnym NIK po kontroli przeprowadzonej w PEC) w sprawie
wynagrodzen cztonkow RN i zasad jego ksztattowania, wedtug ktorej jezeli
w umowie okreslono, ze wynagrodzenie wynosi iloczyn okre$lonej liczby oraz
podstawy wymiaru, to zastosowanie znajdzie podstawa wymiaru zawarta w
ustawie okotobudzetowej na rok 2018 lub 2019 (czyli przecietne wynagrodzenie za
2016 r.), jezeli wyptacono wiecej — mozliwe jest dochodzenie nadwyzki na
podstawie przepisdéw 0 bezpodstawnym wzbogaceniu. Jezeli jednak w umowie lub
w uchwale wskazano, ze wynagrodzenie cztonka zarzadu lub cztonka RN stanowi
iloczyn okre$lonej liczby oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w

2 Dziatajac na podstawie art. 156, art. 228 pkt 2 KSH.



sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, to zgodnie z umowg lub uchwatg naleze¢ sie bedzie wynagrodzenie
W oparciu o przecietne miesieczne wynagrodzenie na 2018 r. lub 2019 r. W
przypadku, w ktérym w umowie wskazang okreslong kwote jako wysoko$¢
wynagrodzenia — przystugiwa¢ bedzie ta kwota. W tych przypadkach nie mozna
zgdac¢ zwrotu nadwyzki.

(akta kontroli str. 57-74, 553-563)

Naliczone i wyptacone wynagrodzenie state cztonkom Zarzadu PGK w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r. wyniosto?> tacznie 964 947,19 zt.
We wskazanym okresie, wynagrodzenie state Prezesa zostato wyliczone bez
uwzglednienia przepisow ustaw okotobudzetowych i spowodowato zawyzenie tych
wynagrodzen o faczng kwote 172 110,52 zt. Od 1 grudnia 2022 r., zgodnie
zuchwatg NZW nr 3/2022, miesieczne wynagrodzenie state Prezesa zostato
ustalone jako czterokrotno$¢ podstawy wymiaru i wyniosto 17 615,12 zt.

W trakcie kontroli NIK, PGK wystosowato wezwania do zaptaty nadptaconych
wynagrodzen oraz $Swiadczen dla trzech prezesow Spotki wtacznej wysokosci
246 919,01 zt.

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) czlonkom RN PGK wyptacono
wynagrodzenie w tacznej wysokosci 428 181,21 zt, tj. zawyzonej o 73 870,94 zt
od kwoty naleznej z uwzglednieniem uchwaty nr 3/2017 PGK oraz przepiséw
ustaw okotobudzetowych.
PGK, od 1 lipca 2022 r. ustalito i wyptacito wynagrodzenia czlonkom RN w
wysokos$ci wynikajacej z przepisow ustaw okotobudzetowych, tj. z zastosowaniem
podstawy wymiaru na poziomie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
(4403,78 zt).

(akta kontroli str. 50-51, 476-552)

W 2022 r. audytor wewnetrzny UM przeprowadzit audyt instytucjonalny i finansowy
PGK za lata 2019-2021 i ustalit, Ze do okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia
stalego czlonkéw Zarzadu, PGK nie zastosowato przepiséw ustaw
okotobudzetowych. Audytor zalecit Spétce podjgé dziatania w celu odzyskania
nienaleznie wyptaconych wynagrodzen prezesom Zarzadu. Audytor Urzedu ustalit
takze, ze cztonkom RN PGK naliczano i wyptacano wynagrodzenie biorac
niewtasciwg podstawe wymiaru, tj. nie zastosowano przepisow ustaw
okofobudzetowych.

(akta kontroli str. 137-187)

Uchwatg? nr 1/2022 z 28 grudnia 2022 r., NZW zobowigzato PGK do podjecia
dziatan zmierzajacych do analizy zasadno$ci dochodzenia roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu lub nadzoru w zwigzku z wyptatg
cztonkom Zarzadu i RN wynagrodzen w wysoko$ci nieuwzgledniajacej przepisow
ustaw okotobudzetowych oraz co do okresu, ktorych dotyczg przedmiotowe
roszczenia. W stosunku do roszczen dotyczacych sprawowania zarzadu Burmistrz
powierzyt wykonanie uchwaty RN, a w stosunku do roszczen dotyczacych
sprawowania nadzoru — Zarzadowi. Burmistrz polecit takze, ztozenie sprawozdania
z analizy do 31 stycznia 2023 r.

Wykonujac powyzszg uchwate, Prezes PGK wskazat, ze zaréwno Zarzad jak i RN
dokonali interpretacji, zgodnie z ktdrg mozliwe bylo ustalanie wynagrodzenia

25 7 wytaczeniem okresu od 1 do 11 lipca 2019 r.
% Podjetgq na podstawie art. 156, 240 i art. 228 pkt. 2 KSH oraz §28 ust 1 pkt 11 aktu zalozycielskiego PGK - aktu
notarialnego z dnia 19 grudnia 2007 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spotkach, ktora wskazywata maksymalne

wynagrodzenie. Sposob wyliczania wynagrodzen Zarzadu i RN w latach 2019-

2021 byt prawidtowy, o ile wynagrodzenia czlonkdw RN nie przekraczaty 0,75

krotno$ci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat

nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., a wynagrodzenie Prezesa -

czterokrotno$ci. Jednocze$nie PGK (w okresie od 27 grudnia 2022 r. do 11

stycznia 2023 r.):

- zawarto porozumienie z przewodniczacym RN (petnigcym te funkcje
od 27 listopada 2018 r. do 28 wrzesnia 2022 r.) dotyczace zwrotu btednie
naliczonego wynagrodzenia przekraczajgcego 0,75 krotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia (za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.) w fgczne;
wysokosci 1458,11 zt;

- wystosowato wezwania do zaptaty dla cztonkéw RN (za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. oraz od 1 stycznia do 27 listopada 2019 r.) na taczng
kwote 5099,53 zt. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w PGK,
cztonkowie RN wptacili na rachunek PGK 3148,6 zt.

- wystosowato wezwania do zaptaty oraz sgdowe wnioski 0 zawezwania
do préby ugodowej w sprawie o zaptate nadptaconego wynagrodzenia
w stosunku do cztonkéw RN (od 27 listopada 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.)
na faczng kwote 68 771,41 zt.

Lacznie, za lata 2018-2022 (do 30 czerwca) PGK wezwata czionkéw RN do
zaplaty ogdtem 73 870,94 zt i zawarta porozumienie dotyczace zwrotu 1458,11 zt.
Przewodniczaca RN PGK (petnigca te funkcje od 5 grudnia 2022 r.), wskazata,
ze zdaniem RN mozliwa jest automatyczna waloryzacja wynagrodzen cztonkdéw
Zarzadu do momentu osiggniecia putapu dla Prezesa czterokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. Zdaniem RN nie doszio do naruszenia obowigzujacych przepisow
prawa w zakresie wyptaty naleznego na rzecz Prezesa PGK wynagrodzenia
wlatach 2019-2021, tym samym brak jest przestanej uzasadniajgcych
dochodzenie roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu
zarzadu. Réwnoczesnie skierowano do czlonkow zarzadu wezwania do zaptaty
kwot wyliczonych zgodnie z zaleceniami audytora oraz wystosowata zawezwania
do préby ugodowe;j.

PGK, 19 grudnia 2022 r. zawarto porozumienie z Prezesem (petigcym te funkcje
od 1 wrzesnia 2021 r.) dotyczace zwrotu btednie naliczonego wynagrodzenia
przekraczajacego czterokrotno$C przecietnego wynagrodzenia (za okres
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r.) w facznej kwocie 8378,24 zt oraz
wystosowato wezwania do zaptaty oraz sgdowe wnioski 0 zawezwania do proby
ugodowe] w sprawie o zaptate nadptaconego wynagrodzenia w stosunku do
cztonkdw Zarzadu (petnigcych te funkcje w latach 2018-2022) nafgczng kwote
246 919,01 zt.

(akta kontroli str. 64-74, 476-552)

W dziatalnosci PGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Burmistrz nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad ksztattowaniem wynagrodzen
cztonkow RN i zarzadow spotek miejskich i dopuscit do nieuwzgledniania
przepisow ustaw okotobudzetowych obowigzujgcych wlatach 2018-2022
w ksztattowaniu przez rady nadzorcze PEC i PGK wysoko$ci wynagrodzenia
cztonkow zarzadow tych spotek oraz do nieuwzgledniania przez zarzady spotek
ww. ustaw okotobudzetowych w wypfacaniu w tych latach wynagrodzen cztonkom
RN. Podejmowane przez Burmistrza dziatania, po uzyskaniu wiedzy o zawyzaniu
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wynagrodzen w PEC, t. po kontroli NIK i przeprowadzeniu audytu w PGK, nie byty
jednolite w stosunku do obu nadzorowanych spétek. W przypadku PGK - od 1
lipca 2022 r. do wynagrodzenia cztonkébw RN i od 1 grudnia 2022 r. do
wynagrodzenia Zarzadu przyjeto jako podstawe wymiaru kwote uwzgledniajaca jej
zamrozenie na poziomie roku 2017. Natomiast w przypadku PEC, Burmistrz nie
podjat skutecznych dziatan w celu stosowania przez te Spotke zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu i RN uwzgledniajacych zamrozenie ich podstawy
wymiaru na podstawie art. 11 ustawy okotobudzetowej obowigzujacej w 2022 .

Burmistrz wyjasnit, ze roznica w przyjetych podstawach wymiaru wynagrodzenia
lezy w odmiennych postanowieniach uchwat okreslajacych zasady wynagradzania
czlonkdw organéw nadzorczych spdtek, odsytajacych do odmiennych kryteriow
ustalenia ww. podstaw. W przypadku PGK, konieczno$¢ zachowania ostrozno$ci
w zwigzku z istnieniem dwoch sprzecznych stanowisk (audytora wewnetrznego
i opinii prawnej bedacej w posiadaniu PGK) skutkowato, z ostrozno$ci prawnej
przyjeciem kwoty 4403,78 zt jako podstawy wymiaru wynagrodzen dla cztonkow
organu zarzadzajacego. Burmistrz oczekuje na informacje dotyczace postepowan
sadowych przeciw PEC, zapowiedziane przez czionkéw organu nadzorczego
w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym NIK i zwigzanym z tym skierowaniem
do czlonkdw organu zawezwan do zapfaty — przy czym w tym zakresie dziatajg oni
jako osoby trzecie, wobec czego brak uprawnien wiadczych pozwalajgcych
na uzyskanie tych informacji wczesniej, niz z chwilg doreczenia PEC pozwu.

(akta kontroli str. 55-57, 64-65, 137-187, 398-402, 414-434, 460-465, 474-475)

NIK nie sg znane roszczenia, z ktorymi mieliby wystapi¢ cztonkowie Zarzadu i RN
PEC przeciwko tej Spotce. Nieprawidtowe naliczanie wynagrodzen cztionkom
Zarzadu i RN i wyptacanie im wynagrodzen w zawyzonej wysokosci powinno
natomiast spowodowa¢ podjecie przez PEC dziatanh w celu dochodzenia zwrotu
nieprawidtowo wyptaconych kwot wynagrodzenia, w tym ewentualnie wytoczenia
powddztwa o naprawienie szkody na podstawie art. 293 KSH. NIK zauwaza
rowniez, ze przepisy ustaw okotobudzetowych stanowigq Zrédio prawa
powszechnie obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli
organdw Spotki. Podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o
wynagrodzeniach w spdtkach, stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
Doszto wiec do tzw. ,zamrozenia" podstawy wymiaru w latach: 2018-2022
na poziomie kwoty 4403,78 zt. Ustawy okofobudzetowe stanowig normy
bezwzglednie obowigzujace (ius cogens), ksztattujgce wysokos¢ wynagrodzenia
cztonkdw Zarzadu, jak i RN bez wzgledu na wole wyrazong w umowach
0 zarzadzanie czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.
Zgodnie z art. 56 Kodeksu cywilnego?’ czynnos$¢ prawna wywotuje nie tylko skutki
W niej wyrazone, lecz rowniez te, ktére wynikajg z ustawy. Z przepisow art. 4 ust. 1
i 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynikajg ograniczenia
wysokosci wynagrodzen cztonkow organdw zarzadzajacych i nadzorczych spotek.
Nie polegajg one jednak na limitowaniu kwot wynagrodzen, lecz na zdefiniowaniu
sposobu ich obliczania poprzez wskazanie, ze wynagrodzenie state to okre$lona
wielokrotnos¢ (w  zaleznoSci od spelnienia przez spotke  ustawowo
sprecyzowanych przestanek) podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
11 ww. ustawy. Wynagrodzenie to jest wiec iloczynem przyjetej i konkretnie
okreslonej ,-krotnoSci” oraz podstawy wymiaru. Powyzsze rozumowanie
potwierdza uzasadnienie do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2018 , w
ktérym wprost wskazano, ze projekt ten zaktada ,zamrozenie" na poziomie 2017 r.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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podstawy wymiaru stuzgcej do ustalania wynagrodzenia (ustalania,
a nie limitowania) dla oséb zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod
przepisy ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. wynagrodzen czionkéw
organdw zarzadzajacych i nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw
zawieranych z cztonkami organdw zarzadzajacych m.in. w spotkach komunalnych.
Analogiczne stwierdzenia znalazly sie w uzasadnieniach projektow ustaw
okotobudzetowych narok 2019 i 2020 . Zatem bez znaczenia dla oceny
zasadnosci sposobu naliczania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i RN PEC i PGK
pozostaje to, ze pomimo ,waloryzacji" tych wynagrodzen, dokonanej
z naruszeniem przepisobw ustaw okotobudzetowych, nie przekroczyly one
maksymalnych wartosci, jakie mogtyby przystugiwa¢ osobom piastujgcym te
funkcje w mysl ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, gdyz na mocy ustaw
okofobudzetowych ,waloryzacja" tych $wiadczen zostata wstrzymana.

2. Burmistrz nie podjat skutecznych dziatan w celu ustalenia odpowiedzialnosci
prezesow oraz RN PEC i PGK i jej zakresu z tytutu szkody wyrzadzonej spdtkom
w zwigzku z wyptacaniem w latach 2018-2022 wynagrodzen w zawyzone;
wysoko$ci. Za takie dziatania NIK nie uznaje podjecia uchwaty ZW nr 7/2022
z 21 wrze$nia 2022 r. i uchwaty NZW nr 1/2022 z 28 grudnia 2022 r., na mocy
ktorych do analizowania zasadnosci roszczen odszkodowawczych Spotki wobec
czlonkdow zarzadow i RN ZW zobowigzato organy spotek, w sktad ktorych
wchodzity osoby, wobec ktorych spdtkom przystuguje roszczenie o zwrot
nienaleznie wyptaconych wynagrodzen. Zarzad miat rozstrzygna¢ zasadno$¢
dochodzenia roszczen od czionkéw RN, a RN — od czlonkéw Zarzadu. W efekcie
Burmistrz, jako przewodniczacy ZW obu spotek, uchylit sie od rozstrzygniecia
W sprawie naprawienia szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu i nadzoru,
pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia osobom zainteresowanym uznaniem
ww. roszczen za bezzasadne.

Nalezy zauwazyc¢, ze podijecie przez ZW na podstawie art. 228 pkt 2 KSH uchwaty
zezwalajacej na dochodzenie roszczen odszkodowawczych od cztonkdw
zarzaddéw i RN spotek jest warunkiem koniecznym do wytoczenia powddztwa
przeciwko cztonkowi zarzadu lub rady nadzorczej spotki o odszkodowanie za
szkode wyrzadzong tejze spdice. Takiej uchwaty, pomimo przywotania art. 228 pkt
2 w uchwatach ZW nr 7/2022 z 21 wrze$nia 2022 r. i 1/2022 z 28 grudnia 2022 r.,
ZW PEC i PGK nie podijeto.

Wedlug Burmistrza przestankg wyrazenia zgody w drodze uchwaty na
dochodzenie roszczen zwigzanych z wyrzadzeniem szkody w spotce jest
stwierdzenie tej szkody w zwigzku z nieprawidtowym wykonywaniem nadzoru lub
zarzadu, a brak dostatecznych przestanek ku temu czynitby powodztwo
przedwczesnym lub nieprzemyslanym.

(akta kontroli str. 57-74, 460-465)

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach Burmistrz, jako
podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany
podejmowac dziatania majace na celu nie tylko uksztattowanie w spotce zasad
wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajgcego i cztonkéw organu nadzorczego
okreslonych ustawg, ale réwniez ich stosowanie.

3. Na stronie BIP UM2, {j. podmiotu uprawnionego do wykonywania praw
udziatowych wobec PEC oraz PGK, od 19 czerwca 2017 r. nie opublikowano
uchwat nr: 3/2017 PGK oraz 4/2017 PGK, od 28 czerwca 2017 r. — uchwat nr:
1/2017 PEC oraz 2/2017 PEC i od 28 grudnia 2022 r. — uchwat nr: 2/2022 PGK i

28 https://Jumlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=6.
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3/2022 PGK, co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
wynagrodzeniach w spotkach. Zgodnie z cyt. przepisem, uchwaty w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajacego oraz uchwaty w
sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego, z
wylaczeniem informacji dotyczacych celdéw zarzadczych, wagi tych celéw, a takze
kryteriow ich realizacji i rozliczania, sg jawne, nie podlegajg ochronie danych
osobowych ani tajemnicy przedsiebiorstwa i sg publikowane w BIP na stronie
podmiotowej podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych.
Dopiero, w trakcie kontroli NIK, 1. 6 lutego 2023 r., na stronie BIP opublikowano
przedmiotowe uchwaty, tj. nr: 1/2017 PEC, 2/2017 PEC, 3/2017 PGK, 4/2017
PGK, 2/2022 PGK oraz 3/2022 PGK.

(akta kontroli str. 75-78)

Naczelnik ~ Wydziatu ~ Administracyjno-Organizacyjnego UM wyjasnita,
ze do obowigzkédw  komorek  organizacyjnych  Urzedu nalezy biezace
opracowywanie i aktualizacja informacji w BIP. Z uwagi na brak zgtoszen za strony
komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za umieszczenie, treSci te nie zostaty
opublikowane w BIP. Ponadto, spotki miejskie, odpowiedzialne za organizacje
Zgromadzen WspoInikow, przekazujac Burmistrzowi przedmiotowe uchwaty, nie
wskazywaty koniecznosci ich publikacji w BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 445-447)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
obowigzek publikowania uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzadzajgcego oraz organu nadzorczego Sspoczywa
na podmiocie uprawnionym do wykonywania praw udziatowych, tj. Burmistrzu.

Burmistrz wyjasnit, ze niezamieszczenie uchwat dotyczacych ksztattowania zasad
wynagradzania cztonkow zarzadu i RN nadzorowanych spotek byto niezamierzone
i nie wynikato z zamiaru ukrywania wynagrodzen w spotkach o czym Swiadczy
publikacja oswiadczen majatkowych prezesow spotek miejskich.

Bylty Burmistrz wyjasnit, ze nie potrafi wskazac, dlaczego uchwaty nie zostaty
opublikowane w BIP Urzedu.

W opublikowanych?® w BIP UM oswiadczeniach majatkowych cztonkéw Zarzadu
PEC i PGK (za lata 2018-2021) wykazano kwoty dochodu ogétem osiggniete z
tytutu petnienia funkcji, a nie wskazano np. wysoko$ci wynagrodzenia statego
uzyskanego w danym roku. Ponadto, nie publikowano o$wiadczen majatkowych
cztonkdw rad nadzorczych PEC i PGK.

(akta kontroli str. 448-455, 471-473, 567)

Z uwagi na podjete w trakcie kontroli dziatania, tj. opublikowanie w BIP uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajgcego
PEC i PGK oraz uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
organu nadzorczego PEC i PGK, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

4. W przypadku dwéch kandydatdw na cztonkéw RN PEC (powotanych 15
czerwca 2020 r.) oraz trzech kandydatéw na cztonéw RN PGK (powotanych 27
listopada 2018 r.) i jednej kandydatki powotanej na czlonka RN PGK 29 wrzes$nia
2022 r., Burmistrz nie wyegzekwowat od tych oséb ztoZenia o$wiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego, co bylo niezgodne z art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Stosownie do cyt. przepisu, wykonanie obowigzku

2 https://Jumlubartow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=105
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uksztattowania i stosowania w spotce zasad wynagradzania cztonkow organu
zarzadzajacego i cztonkdw organu nadzorczego, polega w szczegdlnosci
na odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazanego przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych o$wiadczenia, o ktérym
mowa

w art. 3 ust. 1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy, kandydat na cztonka organu
nadzorczego wskazany przez podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych sktada podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw udziatowych
o$wiadczenie o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoétce wynagrodzen
cztonkow organu zarzgdzajacego zgodnie z ustawa. Kandydaci na cztonkow RN
PGK powotani 27 listopada 2018 r. o$wiadczenia takie ztozyli 28 listopada 2018 r.,
a kandydatka na cztonka RN PGK powotana 29 wrzesnia 2022 r. — 5 grudnia
2022 r.

Burmistrz wyjasnit, Zze kandydatka na cztonka RN PGK, byta cztonkiem
poprzedniej kadencji RN i w dniu 29 wrzesnia 2022 r. przebywata poza Spotka.
Oswiadczenie zgodne z treSciq ustawy zostato przez nig ztozone w 2018 r.
Niniejsze potwierdzita ustnie przed powotaniem na kolejng kadencje, powotujac sie
na ztozone juz
w 2018 roku analogiczne oSwiadczenie.

Wedtug cztonkow RN PEC (powotanych 15 czerwca 2020 r.), o$wiadczenia
zostaty przez nich ztozone 26 listopada 2018 r. Z zakonczeniem dnia w ktérym
odbywato sie ZW zatwierdzajace sprawozdanie finansowe za 2019 r. uptynetaby
kadencja RN. W dniu zgromadzenia zostali powotani do petnienia funkcji na
kolejng kadencje, nie sktadali ponownych oswiadczenn wobec braku podstaw
prawnych. Do czasu uptywu kadencji pozostawali czionkami organu, a nie
kandydatami na cztonkow organu, nie mogli takze uzyska¢ statusu kandydatow,
bowiem nie przestali petni¢ funkcji w organie. Ponadto, czas petnienia funkcji
cztonkéw organu zarzadzajacego nie pokrywat sie i nie pokrywa z okresem
kadencji, bowiem przed uptywem kadencji (koricem dnia) zostali oni powotani
ponownie na stanowiska cztonkow RN.

(akta kontroli str. 79-105, 456-459, 448-449)

NIK zwraca uwage, Ze osoba ubiegajgca sie o powotanie na cztonka rady
nadzorczej na kolejng kadencje jest kandydatem na cztonka organu nadzorczego,
zas$ cyt. wyzej przepis art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach naktada
na kandydata na cztonka RN obowigzek zitozenia oSwiadczenia wedtug wzoru
okres$lonego w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 wrze$nia 2016 .
w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania
wspotce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego®.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Egzekwowanie od kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spdtek
komunalnych obowigzku ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

3Dz, U. poz. 1461.
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Uwagi

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Podjecie skutecznych dziatart zmierzajacych do wyegzekwowania przez PEC
i PGK naprawienia szkody wyrzadzonej tym spdotkom w zwigzku z wyptaceniem
zawyzonych wynagrodzen cztonkom Zarzadu i RN w latach 2018-2022.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 marca 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
Podpis Podpis
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