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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Komunalne Pegimek Sp. z 0.0. w Swidniku, Al. Lotnikéw Polskich
5, 21-040 Swidnik (dalej: Spotka lub Pegimek).

Jerzy Irsak - Prezes Zarzadu Pegimek (dalej: Prezes) od 18 lipca 2019 r.
Poprzednio, j. od 30 czerwca 2017 r., funkcije te petnit Hubert Obrusiewicz.

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkdw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisbw o zasadach wynagradzania cztonkow rad
nadzorczych.

Lata 2018-2022 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie, jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete niniejszg kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/143/2022 z 18 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK naliczanie i wyptacanie wynagrodzen w czesci statej czionkom
Zarzadu Spotki (dalej: Zarzad), od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz od
1 listopada do 31 grudnia 2022 r. bytlo zgodne z przepisami ustawy z dnia
9czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkami® i zgodne z uchwatg Zgromadzenia WspoInikow Spotki (dalej:
ZW) nr 1/2017 z 29 maja 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen*
z uwzglednieniem  przepisow ustaw okotobudzetowych®. Cze$¢ zmienna
wynagrodzenia Zarzadu oraz odprawa bytego Prezesa zostaty wyptacone
w kwotach zgodnych z uchwatg ZW nr 1/2017 oraz z przepisami ustawy
o wynagrodzeniach w spotkach. Wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej (dale;:
RN) byty naliczane i wyptacane zgodnie z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
w spdtkach oraz z postanowieniami uchwat ZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonkow organu nadzorczego Spotki.

' Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2020. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spotkach).
4 Dalej: uchwata ZW nr 1/2017.
5 Tj. na podstawie przepisow art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.),
art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczeg6inych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2020 (Dz. U. poz. 278.), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz.
2445, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— naliczenia i wyptacenia od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. zanizonego
wynagrodzenia w czesci statej cztonkom Zarzadu w tacznej kwocie 87 521,82 zt;

— naliczenia i wypfacenia od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. zawyzonego
wynagrodzenia w czesci statej cztonkom Zarzadu w tacznej kwocie 63 595,70 zt;

— okre$lenia i stosowania nieobiektywnych i niemierzalnych kryteriow realizacji
celow zarzadczych, stuzacych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu w czeSci zmiennej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu.

1.1. W Spétce 100% udziatbw ma Gmina Miejska Swidnik. W latach 2018-2022
Spotka spetniata dwie przestanki okreSlone w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, tj. zatrudnienie powyzej 51 pracownikow
Sredniorocznie oraz osiggniecie sumy aktywow bilansu Spétki powyzej 10 milionow
euro (w przeliczeniu na PLN), co oznaczato, Ze wynagrodzenie w czesci statej
czlonkdw Zarzadu nie mogto byC nizsze od trzykrotnosci ani wyzsze od
pieciokrotnoSci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
(dalej: Prezes GUS), tj. podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach).

(akta kontroli str. 7-30)

Do 30 listopada 2018 r. Zarzad byt jednoosobowy, a od 1 grudnia 2018 r. do 31
grudnia 2022 r. dwuosobowy, tj. Prezes i Wiceprezes. ZW w uchwale nr 1/2017
przyjeto zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu. Okreslono w nie;j
wysokos¢ wynagrodzenia w cze$ci statej dla Prezesa w kwocie 11700 zt, a dla
cztonka Zarzadu - 9900 zt oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy. Kwoty ww. uposazen przyjeta RN w uchwatach nr:
18/2017 z 30 czerwca 2017 r. i 23/2018 z 3 grudnia 2018 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czionka organu zarzadzajacego Pegimek. Ujeto je takze w umowach
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (dalej: umowy o zarzadzanie)
zawartych z: Prezesem 30 czerwca 2017 r. oraz z Wiceprezesem 3 grudnia 2018 .
ZW uchwatg nr 1/2019 z5 marca 2019 r. podwyzszyto wynagrodzenie czionka
Zarzadu do kwoty 10 200 zt7. RN uchwatami nr 17/2019 i 18/2019 z 18 lipca 2019 r.
postanowita zawrze¢ z Prezesem i z Wiceprezesem umowy o zarzadzanie. ZW
uchwatg nr 1/2020 z 21 stycznia 2020 r. podwyzszyto wynagrodzenie Prezesa do
kwoty 13 200 zt oraz cztonka Zarzadu do 11 700 z#. Powyzsze oznaczato, ze tak
okre$lona wysoko$¢ wynagrodzen Zarzadu w czesci statej byta nizsza od warto$ci
minimalnej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Przyjeto je w tej samej kwocie uchwatg RN nr 5/2018 z 26 marca 2019 r.
8 Przyjeto je w takich samych kwotach uchwatami RN nr: 2/2020 i 3/2020 z 23 stycznia 2020 .
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z uwzglednieniem przepiséw ustaw okofobudzetowych, tj. trzykrotnosci podstawy
wymiaru, czyli kwoty 4403,78 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Uchwatg nr 17/2020 z 21 sierpnia 2020 r. ZW podwyzszyto wynagrodzenie cztonkow
Zarzadu do kwoty 15 200 zt (dla Prezesa) oraz do 13 700 zt (dla Wiceprezesa)®.
(akta kontroli str. 31-79, 104-168, 415-430)

W zwigzku z osiggnieciem przez Spdtke wartosci okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 3)
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, Zarzad wnioskiem z 25 pazdziernika 2021 r.
zwrdcit sie do RN o podwyzszenie wynagrodzenia jego cztonkdw do czterokrotno$ci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego. Odniesiono sie w nim
jednak do obwieszczenia Prezesa GUS z 21 stycznia 2021 r. w sprawie
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.'0, {. 565543 zl'', a nie do
obwieszczenia Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r. ws. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. Oznaczalo to, ze we wniosku Zarzadu nie uwzgledniono
,Zamrozonej”, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, na poziomie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagroéd z zysku w IV kwartale 2016 r., kwoty 4403,78 zt. W tej sprawie Prezes
i Wiceprezes wyjasnili, ze wniosek z 25 pazdziernika 2021 r. do RN w zakresie
w jakim odwotywat si¢ do obwieszczenia Prezesa GUS z 21 stycznia 2021 r.
W sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r., znajdowat swoje oparcie
w tresci aktdw Pegimek, tj. m.in.; uchwaty ZW nr 1/2017, uméw o zarzadzanie
z 18 lipca 2019 r. zawartych z Prezesem oraz z Wiceprezesem. RN, pozytywnie
zaopiniowata przedmiotowy wniosek. Roéwniez ZW zaakceptowato powyzsze
rozwigzanie, podejmujac decyzje wyrazajacq sie w tresci uchwaty nr 20/2021
z 22 listopada 2021 r.12,
NIK zwraca uwage, ze Zarzad w wyjasnieniach nie odnidst sie do ,zamrozonej”
ustawq okotobudzetowg podstawy wymiaru.

(akta kontroli str. 80-95, 170-175)

W sprawie pozytywnego zaopiniowania powyzszego wniosku Zarzadu, owczesny
Przewodniczacy RN wyjaénit, ze w treSci omawiane] uchwaty postuzono sie
sformutowaniem zaczerpnigtym bezpo$rednio z treSci przepisu art. 1 ust. 3 pkt
11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Nieczytelny sposob uregulowania kwestii
,Zamrozenia” kwoty stanowigcej podstawe wymiaru czesci statej wynagrodzenia
czlonka Zarzadu przez ustawodawce spowodowat, ze kwestia ta nie zostata
uwzgledniona, co jest okolicznoscig powszechng wsréd podmiotéw zobowigzanych
do stosowania omawianych przepisow w skali catego kraju. Przewodniczacy RN
podkreslit, iz w wyniku opisywanych okolicznosci nie doszio do naruszenia
przepisow ustawowych dotyczacych wysokosci wynagrodzenia, a kwestia ta zostata

9 Przyjeto je w takich samych kwotach uchwatami RN nr 7/2020 z 31 sierpnia 2020 r.

0 Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2.

" Takie okreslenie podstawy wymiaru przy uwzglednieniu wnioskowanego jej pomnozenia razy cztery datoby
kwote 22621,72 1z, zatem wyzszg od maksymalnej pieciokrotnej ,zamrozonej” podstawy wymiaru
(5x4403,78 z0), 1. 22 018,9 zt.

12 Dalej: uchwata ZW nr 20/2021.



dostrzezona, skutkiem czego odnosne zapisy ulegty zmianie w nastepstwie podjecia
przez ZW i RN stosownych uchwat.
ZW w uchwale nr 20/2021 okreslito wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia statego
Zarzadu jako 3,5-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.
Uchwata ta zawierata postanowienie o wyréwnaniu wynagrodzen od 1 stycznia
2021 r. Oznaczato to, ze kwota miesiecznego wynagrodzenia statego Zarzadu
wynosita 19794 zt, poniewaz ZW przyjeto w niej jako mnoznik przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2020 r.

(akta kontroli str. 31-34, 84-95, 176-186)

Réwniez RN w uchwatach nr 36A/2021 i 36B/2021 z 26 listopada 2021 r. w sprawie
zmian uchwat nr: 17/2019 i 18/2019 z 18 lipca 2019 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Zarzadu, okreslita wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego w czesci
statej Zarzadu jako 3,5-krotnoSC przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.

(akta kontroli str. 31-34, 80-81, 176-186, 187-208, 361)
Od 1 stycznia 2022 r. wysoko$¢ wynagrodzenia w cze$ci statej cztonkow Zarzadu
wynosita - stosownie do przywotanych wyzej uchwat ZW i RN - 3,5-krotnos¢
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2021, ogtoszonego przez Prezesa GUS
(6 220,80 ), tj. 21 772 zt. Okre$lone w takiej, zawyzonej wysokosci wynagrodzenie
state obowigzywato do 31 pazdziernika 2022 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Obowigzujaca od 1 listopada 2022 r. uchwatg nr 20/2022 z 5 pazdziernika 2022 r.
ZW ustalito wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu w czesci statej, na kwote 21 500 zt.
Nastepnie RN ustalita wynagrodzenie state w tej wysokosci uchwatami nr; 65/2022
166/2022 z 21 pazdziernika 2022 r. oraz zawarta aneksy z Prezesem
i Wiceprezesem Spotki do uméw o zarzadzanie w zakresie ustalenia tej kwoty
wynagrodzenia statego. Takie okreslenie czesci statej wynagrodzenia byto zgodne
zart. 4 ust. 112 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach i art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (dalej: ustawa o szczegoinych rozwigzaniach).

(akta kontroli str. 93-95, 109-124)

1.2 ZW w uchwale nr 1/2017 ustalito wynagrodzenie zmienne (uzupetiajace)
Zarzadu na maksymalnym poziomie 20% wysoko$ci ich wynagrodzenia statego,
tj. zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach'?® i uzaleznito je od
poziomu realizacji nastepujacych celow zarzadczych:

— realizacja zadan przekazanych przez Miasto w trybie zamdwienia in house oraz
powierzonych na podstawie uchwaty Rady Miasta (waga za kazdy miesigc roku
obrotowego 2%);

— wspdtpraca z Miastem w zakresie realizacji inwestycji prowadzonych w zwigzku
z inwestycjami realizowanymi przez Miasto (waga 20%);

— windykacja nalezno$ci (waga 13% za kazde pétrocze);

— realizacja planu inwestycji i remontéw (waga 20%);

18 Gdzie dopuszczono maksymalny limit 50% wysokosci ich wynagrodzenia statego.
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— realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikow
(waga 10 %).

Wedtug m.in. sprawozdan z realizacji celéw zarzadczych (realizacji plandw
inwestycyjnych, prowadzonej polityki kadrowej, dziatan windykacyjnych), Spotka
zrealizowata cele zarzadcze, jednak kryteria realizacji i rozliczenia tych celéw dla
Zarzadu (niezbedne do uzyskania wynagrodzenia w czesci zmiennej) okreslono
w sposob niepozwalajacy na ich weryfikacje za pomoca obiektywnych miernikow,
poniewaz odnosity sie do opinii wydawanych przez RN albo odpowiednie wydziaty
Urzedu Miasta Swidnik, ktére nie zawieraly zadnych uzasadnien, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 31-34, 64, 76-78, 96-101, 180-186, 209-334)

RN w uchwatach' w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonka organu
zarzadzajacego PEGIMEK dookreslita, ze wynagrodzenie zmienne przystugiwato
m.in. po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci  Spotki, udzieleniu absolutorium. W umowach o zarzadzanie
mozliwos¢ jego uzyskania przystugiwata cztonkowi Zarzadu m.in. po
przepracowaniu petnego roku obrotowego. Wynagrodzenie to wyptacono Prezesowi
w latach 2020-2022 oraz Wiceprezesowi w latach 2021-2022 w tacznej kwocie
172 505,62 zt, po spemieniu wymogow formalnych okreslonych w uchwatach ZW
iIRN i w umowach o zarzadzenie, w maksymalnej wysokosci 20% ich
wynagrodzenia statego, na zasadach okreSlonych w art. 4 ust. 5 i ust. 9 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Poprzedni Prezes (od 30 czerwca 2017 r. do 18
lipca 2019 r.) nie otrzymywat czg$ci zmiennej wynagrodzenia'®.

(akta kontroli str. 35-79, 104-168, 187-208, 335-347, 414)

1.3. W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu oraz RN w sposéb jednolity uregulowano, ze w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug przez Spétke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkdéw wynikajgcych z umowy o zarzadzanie,
zostanie przyznana odprawa, w wysokoSci nie wyzszej niz trzykrotnos¢ czeSci
statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia funkcji przez okres co najmniej
dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Nie przystugiwata ona
w przypadku: ztozenia rezygnaciji, rozwigzania umowy o zarzadzanie na podstawie
porozumienia stron, zmiany funkcji petnionej w Zarzadzie albo powotania na kolejng
kadencje. Podobnie kwestie dotyczace przyznania odprawy uregulowano
w umowach o zarzadzanie. W latach objetych kontrolg Spdtka wyptacita jedng
odprawe. Uchwatg nr 14/2019 z 18 lipca 2019 r. RN odwotata dwczesnego Prezesa
z zajmowanego stanowiska z dniem jej podjecia. Odprawa w wysokoSci
trzykrotnoSci czeSci statej wynagrodzenia, tj. 28 782 zt zostata wyptacona po
przepracowaniu na tym stanowisku ponad dwunastu miesiecy, tj. zgodnie z art.
7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Zarébwno w powyzszej uchwale, jak
i w protokole z przebiegu posiedzenia RN nie wskazano przyczyn odwotania.

(akta kontroli str. 5, 157-168, 204-207, 409-414)

1.4. Cztonkom Zarzadu przystugiwaty: pomieszczenia biurowe z wyposazeniem,
dwa komputery, ryczatt miesieczny w kwocie 250 zt na pokrycie kosztéw potaczen
telefonicznych i dodatkowych ustug zwigzanych z jego uzytkowaniem oraz zwrot
kosztébw uzywania samochodu prywatnego, zgodnie z zasadami okreslonymi

4 Nr: 18/2017 z 30 czerwca 2017 r., 23/2018 z 3 grudnia 2018 ., 17/2019 i 18/2019 z 18 lipca 2019 r.
15 ZW uchwatag nr 8/2019 z 28 czerwca 2019 r. nie udzielito absolutorium Prezesowi za 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnos$cig pracodawcy'®. W okresie objetym kontrolg faczne koszty Spotki z tytutu
zwrotu wydatkow cztonkom Zarzadu za:
— uzywanie prywatnego telefonu do celdw stuzbowych wyniosty 21 217,62 z;
— uzywanie prywatnego samochodu do celow stuzbowych wyniosty 23 375,64 zt;
— delegacje stuzbowe wyniosty 13 042,68 zt.
Zasoby techniczne oraz mienie Spdtki Zarzad wykorzystywat zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 6 ustawy o wynagrodzeniach, uchwaty ZW nr 1/2017 oraz
postanowient uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania (§ 4).

(akta kontroli str. 31-34, 104-168, 170-175)

1.5. ZW w § 8 ww. uchwaty nr 1/2017 postanowito, Zze nie zawiera si¢ z cztonkiem
Zarzadu umowy o0 zakazie konkurencji obowigzujagcym po ustaniu petnienia
funkcji'’. Powielenie tej decyzji wtasciciela nastgpito w uchwatach RN w sprawie
ksztaltowania wynagrodzen cztonka Zarzadu i w umowach o zarzadzanie
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 31-34, 104-168)

W dziatalnosci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Naliczono i wyptacono cztonkom Zarzadu, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31
sierpnia 2020 r., zanizone wynagrodzenia w czesci statej na taczng kwote
87 521,82 zt (18 687,97 zt w 2018 r., 53652,41 zt w 2019 r., 1518144 zt
w 2020 r.), tj. niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3) ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych.

W latach objetych kontrolg Spotka osiggneta dwie przestanki okreslone w art.
4 ust. 2 pkt. 3) ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, co oznaczato, ze
wynagrodzenie w czesci statej cztonkéw Zarzadu nie mogto by¢ nizsze od
trzykrotno$ci podstawy wymiaru. Wynagrodzenia state cztonkéw Zarzadu za:
2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. (do 31 sierpnia) zostaty okreslone przez ZW
wuchwale nr 1/2017'® oraz w uchwatach RN w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonka organu zarzadzajacego Pegimek nr: 18/2017 z 30 czerwca
2017 r., 23/2018 z 3 grudnia 2018 r., 5/2019 z 26 marca 2019 r., 2/2020 i 3/2020
z 23 stycznia 2020 r. i byly wyptacane miesigcznie w kwotach nizszych niz
trzykrotno$¢ ,zamrozonej” od 2018 r. przepisami ustaw okotobudzetowych??
podstawy wymiaru (tj. nizszych niz 13 211,34 zt20). Prezes wyjasnit, ze jedyny
wniosek o podwyzszenie wynagrodzenia, w latach objetych kontrolg, zostat
Ztozony 25 pazdziernika 2021 r. Z kolei Przewodniczaca RN oraz Burmistrz
Miasta w swoich wyjasnieniach uzasadnili niepodejmowanie dziatan dotyczacych

6 Dz. U. z2002r. poz. 271, ze zm.
7 Podjecie decyzji przez ZW w tym przedmiocie miato charakter fakultatywny o czym $wiadczy art. 8 ust. 1 pkt
1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
18 Zmienianej uchwatami ZW nr: 1/2019 z 5 marca 2019 . i 1/2020 z 21 stycznia 2020 r.
19 Tj. na podstawie przepiséw art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 .
20 3 x 4403,78 1.
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dostosowania wynagrodzen do ww. przepisow ustawowych brakiem stosownego
wniosku Zarzadu.
(akta kontroli str. 31-102, 415-430)

. W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. cztonkom Zarzadu naliczono
| wypfacano wynagrodzenie w czesci state] w wysokosci zawyzonej 0 63 595,70
zt (tj. 0 31 797,85 zt wyzsze dla Prezesa i o takg samg kwote dla Wiceprezesa).
Przyczyng tego bylo ustalenie wysokosci tego wynagrodzenia przez ZW
niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zw.
z art. 11 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach. W uchwale nr 20/21 z dnia 22
listopada 2021 r., zmieniajgcej uchwate ZW nr 1/2017 z dnia 29 maja 2017 r.,
ZW ustalito wynagrodzenie w czesci statej dla poszczegdinych cztonkéw Zarzadu
w kwocie odpowiadajacej wartosci 3,5-krotno$ci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS.
Identyczne zmiany zostaty wprowadzone w uchwatach RN w sprawie
ksztaftowania wynagrodzen czionka organu zarzadzajgcego oraz w umowach
o0 zarzadzanie.  Przecietne  miesigczne  wynagrodzenie w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2021
ogtoszone przez Prezesa GUS wynosito 6 220,80 zt, co oznacza, ze wysoko$¢
wynagrodzenia w czesci statej cztonkdéw Zarzadu zostata ustalona na kwote
21772, 80 zt miesiecznie. Tymczasem, w zwigzku z utrzymaniem w roku 2022 r.
podstawy wymiaru na poziomie IV kwartatu roku 2016, wysoko$¢ wynagrodzenia
powinna wynosi¢ 15 413,23 zt miesigcznie (3,5 x 4 403,78 zI). Przyjecie zatem
do ustalenia wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu podstawy wymiaru z IV kwartatu
roku 2021 zamiast z IV kwartatu roku 2016 bylo niezgodne z ustawg
doprowadzajac w rezultacie do naliczenia cztonkom Zarzadu i nastepnie
wyptacenia wynagrodzenia w czesci statej w zawyzonej wysokosci.
Przewodniczacy ZW wyjasnit (analogicznie jak Przewodniczacy RN), ze
nieczytelny sposéb uregulowania kwestii ,zamrozenia” kwoty stanowigcej
podstawe wymiaru czeSci statej wynagrodzenia cztonka Zarzadu przez
ustawodawce spowodowat, ze kwestia ta nie zostata uwzgledniona (...).
Burmistrz wyjasnit, ze wolg ZW byto ustalenie uchwatg nr 20/2021 czesci statej
wynagrodzenia cztonkoéw Zarzadu na poziomie 19 794 zt oraz umozliwienie jego
corocznej waloryzacji w przypadku zmiany wartosci wskaznikéw znajdujgcych
zastosowanie do okreslenia jego wysokosci. Wysoko$¢ wynagrodzenia, w jakiej
byto ono przez Spdtke wyptacane od momentu powziecia przez ZW uchwaty
nr 20/2021, byta zgodna z wolg Wiasciciela, o czym $wiadczy takze uchwata
nr 20/2022 z 5 pazdziernika 2022 r., w tresci ktérej doszto do zmiany systemu
okreslania wynagrodzenia poprzez wskazanie konkretnej sumy oznaczonej
w PLN, {j. na poziomie zbieznym z dotychczasowym. Burmistrz powotat si¢ na
funkcjonujgcy w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest
zastosowanie zapiséw odwotujgcych sie do krotnosci” w uchwatach w sprawie
wynagrodzen. W zwigzku z tym zdaniem Burmistrza taki sposéb ustalenia
wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu nie naruszat obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli, str. 31-34, 80-168, 203, 361, 418)

Niezgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o wynagrodzeniach
w spotkach okreslono w § 3 uchwaty ZW nr 1/2017 niemierzalne i nieobiektywne
kryteria realizacji i rozliczenia celow zarzadczych dla Zarzadu, ktérych spetnienie
byto niezbedne do uzyskania wynagrodzenia w czesci zmiennej. W przypadku
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czterech z pieciu celéw zarzadczych jako kryterium ich realizacji i rozliczenia
podano uzyskanie pozytywnych opinii RN albo odpowiednich wydziatow Urzedu
Miasta o: realizacji zadan przekazanych przez Miast, wspdtpracy z Miastem
w zakresie realizacji inwestycji, realizacji planu inwestycji i remontéw oraz
prowadzonych windykacjach naleznosci. Uzyskanie takiej opinii, tj. osobistego
pogladu lub osadu na dany temat?!, zdaniem NIK nie jest ani obiektywnym?2 ani
tym bardziej mierzalnym23 kryterium realizacji celéw zarzadczych. Podobnie
przyjecie jako kryterium realizacji i rozliczenia pigtego celu w postaci przyjecia
przez RN sprawozdania Zarzadu z realizacji prowadzonej polityki kadrowej
i wzrostu zaangazowania pracownikdw, nie spetnia kryterium obiektywnosci
| mierzalnosci.
Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze wuzyskanie pozytywnej opinii organu
nadzorczego jest kryterium catkowicie mierzalnym. Z treSci wskazanej uchwaty
ZW jednoznacznie wynika, iz wytacznie w wypadku wydania przez RN
pozytywnej opinii (co wymaga w sposéb oczywisty podjecia uchwaty przez RN)
cel zarzadczy uznaje sie za wykonany, a contrario brak opinii, badz uzyskanie
opinii negatywnej spowoduje, ze cel zostanie uznany za niewykonany. Wobec
powyzszego ustawowy wymog mierzalnosci tak okre$lonego kryterium zostat
zachowany. Okreslone kryteria oceny majg rowniez charakter obiektywny. Nie
mozna zgodzi¢ sie z wyrazonym stanowiskiem, iz opinia RN stanowigca ocene
wykonania celu zarzadczego wyrazona w drodze uchwaty tego organu stanowi
,0s0bisty poglad lub osad na dany temat i nie stanowi obiektywnej oceny
realizacji celow zarzadczych”. RN jest organem wskazanym przez przepisy
prawa do oceny realizacji celéw zarzadczych, jako ciato kolegialne podejmuje
decyzje w formie uchwat, zadna podjeta wiasciwie uchwata RN nawet, gdy jest
nazwana ,0piniq” nie jest osobistym pogladem odno$nie konkretnego przedmiotu
gtosowania, lecz wigzacq decyzjg organu. Akt glosowania owszem, jest aktem
indywidualnym kazdego z gtosujacych cztonkdw, ale wynik gtosowania stanowi
wigzacg decyzje organu.
Zdaniem NIK powyzsza argumentacja nie odpowiada literalnej interpretacii
okreslen: mierzalny i obiektywny, ktore zostaty przytoczone za SJP PWN
powyzej a niemierzalne i nieobiektywne okreslenie kryteridw stopnia realizacii
i rozliczenia celow zarzadczych dla Zarzadu skutkowato uniemozliwieniem
dokonania ich obiektywnie weryfikowalnej oceny. taczna kwota wynagrodzenia
zmiennego wypfacona Prezesowi i Wiceprezesowi Spotki w latach 2020-2022
wyniosta 172 505 zt.

(akta kontroli str. 31-34, 64, 76-78, 96-101, 180-186, 209-334)

Spétka od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. naliczyta i wyptacata zanizone
wynagrodzenia w czeSci statej cztonkom Zarzadu. Naliczanie i wypfacanie
wynagrodzen w cze$ci statej czlonkom Zarzadu w okresie od 1 wrze$nia 2020 r. do
31 grudnia 2021 r. oraz od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r., bylo zgodne
z zasadami okre$lonymi w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach oraz uchwale
ZW nr 1/2017, ktora byta kilkukrotnie prawidtowo zmieniana. Jednakze kolejna jej
zmiana dokonana uchwatg ZW nr 20/2021 (obowigzujaca do 31 pazdziernika

21 Wg Stownika Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN (dalej: SJP PWN), opinia to: 1. przekonanie
0 czym$, poglad na jaka$ sprawe, 2. sposéb, w jaki oceniajg kogo$ inni, 3. orzeczenie specjalisty na jaki$ temat
(https://sjp.pwn.pl/szukaj/opinia.html).
22 Wg SJP PWN obiektywny to: 1. odznaczajacy si¢ obiektywizmem, wolny od uprzedzen, 2. istniejacy
niezaleznie od poznajgcego podmiotu.
23 Wg SJP PWN mierzalny to: taki, ktory daje sie zmierzy¢.
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2022r.), spowodowata odejécie od przestrzeganej dotychczas, jednoznacznie
przyjetej zasady ,kwotowego” okreslania wysokosci tej czesci wynagrodzenia na
rzecz .krotnoSciowego” jego wyrazenia w odniesieniu do podstawy wymiaru,
nieuwzgledniajacej jej ,zamrozenia® na poziomie obowigzujacym w 2017 r., tj. kwoty
4403,78 zt. W konsekwencji wynagrodzenie state byto waloryzowane od poczatku
2022 r., co doprowadzito do wyptaty tej czesci wynagrodzenia w 2022 r. Zarzadowi
w zawyzonych kwotach. NIK pozytywnie ocenia, ze ZW uchwatg nr 20/2022
z 5 pazdziernika 2022 r. (obowigzujagca od 1 listopada 2022 r.) ustalito
wynagrodzenie czlonkéw Zarzadu w czesci statej ponownie kwotowo”, zgodnie
z art. 4 ust. 1iust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

Ponadto w uchwale nr 1/2017 ZW nie wykonato dyspozycji art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach i nie okre$lito w sposdb obiektywny i mierzalny
kryteridw realizaciji i rozliczenia celéw zarzadczych dla Zarzadu.

2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania
cztonkow rad nadzorczych.

2.1. ZW w uchwale nr 3/2017 z 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia czionkow organu nadzorczego Spdtki ustalito  wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia przewodniczacego RN na kwote 3300 zt, sekretarza
na 2500 zt oraz cztonka na 2000 zt. Kwoty te podwyzszono do odpowiednio 4200 zt,
3500 zt oraz 3000 zt uchwatg ZW nr 2B/2021 z 1 czerwca 2021 r. Nie przekraczaty
one, ,zamrozonego” ustawami okotobudzetowymi, iloczynu podstawy wymiaru oraz
mnoznika 1 dla spotki, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach (od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 348-387)

W uchwale ZW nr 3/2017 z 28 czerwca 2017 r., obowigzujacej do 1 sierpnia
2020 r., ogolnie okreSlono zasady ksztattowania wynagrodzen czlonkéw RN,
tj. odniesiono sie jedynie do tego, ze wynagrodzenie poszczegdinym cztonkom RN
przystuguje w réznych kwotach w zalezno$ci od petnionej funkcji oraz ze cztonkom
RN wynagrodzenie w ustalonej wysoko$ci przystuguje miesiecznie. Inne zasady,
dotyczace m.in. niewyptacania wynagrodzenia za nieobecnosci cztonkow RN na
posiedzeniach, okre$lono w uchwale nr 16/2020 ZW z 29 lipca 2020 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonkdw organu nadzorczego Spotki.

(akta kontroli str. 180-186, 348-360, 180-186)

W dziatalnosci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg cztonkowie RN otrzymywali wynagrodzenie w wysoko$ci
okre$lonej zgodnie z art. 10 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych.



Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zauwaza, ze art. 293 § 1 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych?* (dalej: Ksh) stanowi, iz czlonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada
wobec spdtki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba Ze nie ponosi winy. Dziataniem
sprzecznym z prawem bylo nieuwzglednienie art. 11 ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach przy naliczaniu i podejmowaniu decyzji o wyptacie wynagrodzen
czlonkom Zarzadu w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. Z przepisow
art. 293 Ksh wynika réwniez, ze cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej powinni takze
przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajace;
z zawodowego charakteru swojej dziatalno$ci. Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym25, obowigzkiem o0s6b
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlne;
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Nalezy rowniez dodac¢, ze przepis art. 414 Kodeksu cywilnego®
dopuszcza zbieg roszczeh z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami
0 naprawienie szkody.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu przez Prezesa i Wiceprezesa Spotki
czesci wynagrodzenia wypfaconego im w zawyzonej wysokoSci.

2. OkreSlenie kryteriow realizacji i rozliczenia celow zarzadczych dla Zarzadu
w sposob obiektywny i mierzalny.

3. Wyrownanie wynagrodzenia statego czlonkom Zarzadu za okres nieobjety
przedawnieniem w zwigzku z wypfacaniem wynagrodzenia w zanizonej
wysokosci, w razie zgtoszenia Spotce stosownych roszczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2022r. poz. 1467, ze zm.
%Dz, U. 22023 r. poz. 40.
%Dz, U. 22022 r. poz. 1360, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 lutego 2023 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie

Edward Szempruch

/- 4
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie Edward Szempruch.



