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l. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zamosciu (dalej: PGK lub
Spdtka), ul. Krucza 10, 22-400 Zamos¢.

Matgorzata Bzéwka, Prezes Zarzadu PGK od 15 czerwca 2020 r. (dalej: Prezes).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Andrzej Lubczyk, Wiceprezes Zarzadu PGK od 11 marca do 14 czerwca 2020 r.,
Jarostaw Maluha, Prezes Zarzadu PGK od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkow rady nadzorcze;.

Lata 2018-2022 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli  pafstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/152/2022 z 7 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 2, 8, 18, 20-28)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Prezesa oraz cztonkow Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki (dalej: RN) nie zawsze byto naliczane i wyptacane w prawidtowe;
wysokosci i z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowychs.

| tak, wynagrodzenie state w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikéw* z 2018 r.
i 22019 r. zostato okre$lone niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami® oraz powielone w uchwatach RN z tego okresu, w zwigzku z czym
w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. byto naliczane i
wyptacane cztonkom Zarzadu w nieprawidtowej wysokosci (tj. zawyzone o 11,1 tys.
zt i zanizone 0 16,4 tys. zt — w stosunku do kwot wynagrodzenia stanowigcych 3-
krotno$¢ podstawy wymiaru, okreslonej z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.
W 2018 r. ustalono i wyptacono nagrode roczng za 2017 r. dla Prezesa niezgodnie z
postanowieniami umowy o prace, tj. zawyzong o 10,6 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 29 lutego 2020 r. cztonkom RN ustalono
i wyptacono  wynagrodzenie w  wysokosci  nieuwzgledniajacej  przepisow
ustaw okofobudzetowych, co doprowadzito do zawyzenia  wyptaconych
wynagrodzen tacznie o 19,1 tys. zt. RN nie okreslita w uchwatach tresci uméw o

T Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej —
narok 2018 (Dz. U. poz. 2371), na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435), na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 278) (dalej: ustawy okotobudzetowe).

4 Dalej: ZW.

5 Dz.U.z2020r. poz.1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).
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Opis stanu
faktycznego

Swiadczenie ustug zarzadzania® obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, co byto
niezgodne z § 1 ust. 2 uchwaty ZW nr 10/2017 r. z 7 czerwca 2017 r.” oraz § 9 ust. 1
Regulaminu RN.

W okresie od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. za wyjatkiem pojedynczych
stwierdzonych btedéw w naliczeniu wynagrodzen, Spdtka prawidtowo ustalata
| wyptacata wynagrodzenia cztonkom Zarzadu i RN.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkoéw zarzadu

1. W okresie objetym kontrolg Spdtka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach, a skala dziatalnosci kwalifikowata jg do ustalenia
cztonkom organu zarzadzajacego czeSci statej wynagrodzenia w przedziale
od 3 do 5-krotno$ci podstawy wymiaru, okreslonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 tej ustawys.

W sktad Zarzadu PGK wchodzili:

— Prezes od 15 czerwca 2020 r. petnigcy te funkcje na dzien zakorczenia
czynnosci kontrolnych,

— Prezes od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.

— Ponadto w sktad Zarzadu Spdtki w okresie od 7 stycznia 2019 r. do 31 lipca
2020 r. wchodzit Wiceprezes, a w okresie od 17 wrzesnia do 1 grudnia 2018 r.
cztonek Zarzadu.

W zakresie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu w latach 2018-
2022, ZW podjeto uchwate nr 10/2017 zmieniong nastgpnie uchwatami nr: 9/2018
z 27 wrzesnia 2018 r., 1/2019 z 10 stycznia 2019 r., 4/2019 z 7 czerwca 2019 r.,
1/2020 z 14 lutego 2020 r. oraz 2/2021 z 17 maja 2021 r., w ktorych osobom
zajmujagcym stanowisko Prezesa okre$lono wynagrodzenie state jako krotno$c¢
kolejno: 4; 2,7; 3,3 i 3,66, natomiast dla cztonka Zarzadu odpowiednio: 2; 2,7 i 3,3
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS). Wynagrodzenie
state Prezesa w okresie od 7 czerwca 2019 r. do 10 marca 2020 r. oraz cztonka
Zarzadu w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada 2018 r. zostato okre$lone i
wyptacone, niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach (tj. ponizej 3-
krotnosci podstawy wymiaru), a Wiceprezesa w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 30 kwietnia 2020 r. w wysokosci zawyzonej w stosunku do kwot wynagrodzenia
stanowigcych 3 -krotno$¢ podstawy wymiaru - na podstawie zapiséw zawartych
w uchwatach nr: 9/2018 z 27 wrzesnia 2018 r., 1/2019 z 10 stycznia 2019 r. i 4/2019
z 7 czerwca 2019 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W jednym przypadku (w czerwcu 2020 r.) dokonano omytkowego naliczenia

6 Dalej: umowy o zarzadzanie.

7 Dalej: uchwata 10/2017.

8 W okresie objetym kontrolg podstawa wymiaru wynosita 4403,78 zt i stanowita rownowarto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).
Wynikato to z nastepujacych przepisow ustaw okotobudzetowych: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze
zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. 2445).
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wynagrodzenia, niezgodnego z faktycznym okresem $Swiadczenia ustug
zarzadzania, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do okreslenia kwotowego wynagrodzenia statego, ZW zobowigzato RN (§ 2 ust. 3
uchwaty nr 10/2017 obowigzujacej w zakresie wskazanego zapisu przez caty okres
objety kontrolg). Przewodniczacy ZW wyjasnit m.in., ze w zwigzku z odwotaniem sie
w ustawie o wynagrodzeniach do wynagrodzenia z IV kw. roku poprzedniego
(tj. wysoko$¢ inng w kazdym roku), zasadnym bylo delegowanie czynnosci
o0 charakterze rachunkowo-technicznym na RN, ktéra w imieniu Wspdlnika
wykonywata czynnos$ci pracodawcy.

W zakresie ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu w latach 2018-2022,
RN podjeta uchwate nr 13/2017 z 27 czerwca 2017 r., ktora zawierata wysokos¢
wynagrodzenia dla Prezesa okre$long jako 4-krotnoS¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS (dalej: przecigtne
miesieczne wynagrodzenie) oraz wskazang kwote 17 615,12 zt. Kolejne uchwaty RN
nr: 12/2018 z 3 pazdziernika 2018 r.9, 26/2019 z 19 wrze$nia 2019 r., 7/2020
z 23 kwietnia 2020 r. oraz 12/2021 z 24 maja 2021 r., zawieraly juz tylko krotno$¢
podstawy wymiaru wynagrodzenia. Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze uchwaty
RN w sprawie ksztattowania wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu, obowigzujgce
w latach 2018-2022, nie wskazaty kwoty wynagrodzenia statego, a jako krotnos$¢
przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia m.in. ze wzgledu na fakt,
Ze upowaznienie wynikajagce z uchwaty ZW do okreslenia kwotowego
wynagrodzenia statego, nie precyzowato szczegdétowo aktdw normatywnych, w
ktorych nalezato zastosowac okreslenie kwotowe wynagrodzenia. W zwigzku z tym
przyjeto, ze wynagrodzenie zostanie okreslone kwotowo w umowie o zarzadzanie.

Zgodnie z ustaleniem NIK, w dwoch ostatnich umowach o zarzadzanie (z 15
czerwca 2020 r. oraz z 31 maja 2022 r.) wynagrodzenie state nie zostato okreslone
poprzez wskazanie kwoty. Do tej kwestii, pomimo wskazanego podejécia ujmowania
kwotowego wynagrodzenia w umowach, Przewodniczacy RN sig nie odniost.

W latach 2018-2022, Spdtka reprezentowana przez kolejnych przewodniczacych
RN, zawarta z osobami wchodzacymi w sktad Zarzadu Spétki (petnigcymi funkcje
Prezesa lub cztonka Zarzadu):

— umowe o prace z 18 sierpnia 2016 r.1% (obowigzujacg do 6 czerwca 2019 r.),
w ktorej wynagrodzenie zostato okreslone jako 4-krotnoS¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia;

— umowe o zarzadzanie z 1 pazdziernika 2018 r."" (obowigzujaca do 30 listopada
2018 r.), w ktdrej wskazano wynagrodzenie state w wysoko$ci 9479,02 zt;

— umowe 0 zarzadzanie z 7 stycznia 2019 r.'2 (obowigzujacq do 6 czerwca
2019r.), w ktorej wynagrodzenie state zostato okreslone jako 2-krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, tj. kwota 9479,02 zt;

— umowe o zarzadzanie z 7 czerwca 2019 r."3 (obowigzujacq do 10 marca
2020 r.), w ktorej wynagrodzenie state zostato okre$lone jako 2,7-krotno$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, 1. kwota 13 692,38 zt;

9 Zmieniona uchwata RN nr 4/2019 z 8 marca 2019 r.

10 Zawartg z Prezesem petnigcym te funkcje od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.

1 Zawartg z czlonkiem Zarzadu petnigcym te funkcje od 17 wrzesnia do 1 grudnia 2018 r.

2 Aneks z 10 stycznia 2019 r. w ktérym wynagrodzenie zostato okre$lone jako 2,7 krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia oraz wynagrodzenie kwotowe w wysokosci 12 796,68 zt.

18 Zawartg z Prezesem petnigcym te funkcje od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.
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— umowe o zarzadzanie z 7 czerwca 2019 r."# (obowigzujaca do 31 lipca 2020 r.),
w ktorej wynagrodzenie state zostato okreslone jako 2,7-krotnos$¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia, tj. kwota 13 692,38 zt;

— umowe o zarzadzanie z 15 czerwca 2020 r.'5 (obowigzujacq do 30 maja
2022r.), w ktorej wynagrodzenie state zostato okreslone jako 3,3-krotnos¢
podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach;

— umowe o zarzadzanie z 31 maja 2022 r.' (obowigzujacq na  dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych, w ktére] wynagrodzenie state zostato
okreslone jako 3,66-krotno$¢ podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt
11 ustawy o wynagrodzeniach.

Zawarcie w dniu 18 sierpnia 2016 r. umowy o prace z Prezesem na czas
nieokreslony, przed wejSciem w zycie ustawy o wynagrodzeniach, spowodowato,
ze do wynagrodzenia tego nie stosowano przepisdw ustaw okotobudzetowych na
rok 2018 i 2019 (odpowiednio art. 28 i art. 22), co w przypadku umowy o
zarzadzanie nie mogtoby nastgpic. W wyniku tego dziatania Spdtka wyptacita
Prezesowi za okres od 1 stycznia 2018 r. do 6 czerwca 2019 r. wynagrodzenie w
kwocie 331,8 tys. zt, tj. wyzszej o 28,8 tys. zt, niz powinna wypfaci¢, gdyby zawarta z
nim umowe o zarzadzanie. Spdtka wyptacita réwniez Presowi w czerwcu 2019 r.
ekwiwalent za urlop w wysoko$ci 43,6 tys. zt.

Byly Przewodniczacy RN (sprawujacy te funkcje w okresie od 2 czerwca 2016 r.
do 14 stycznia 2019 r.) wyjasnit m.in.,, ze Prezes zostat powotany zgodnie
ze wskazaniem organu wykonujacego uprawnienia wiasciciela, ktory planowat
zmiany na tym stanowisku juz w okresie wczesniejszym. Bylo to jednak przesuniete
w czasie z uwagi na fakt, ze kandydat petnit funkcje Prezesa w innej spétce
miejskiej, a jeden z cztonkdw RN byt diugo nieobecny, (sam Przewodniczacy RN
przebywat na urlopie), dlatego nie byto to mozliwe w czerwcu, ani w lipcu 2016 r.
Wskazat, ze umowa zostata zawarta na podstawie obowigzujgcych w tamtym czasie
przepisow, zgodnie ze wskazaniem organu wykonujacego uprawnienia wtasciciela.
Nie byto intencjg RN dziatanie w celu obejScia majgcej wejS¢ w zycie ustawy
0 wynagrodzeniach, a koincydencja czasowa spowodowana byta obiektywnymi
przestankami.

Odnosnie wymiaru ekwiwalentu za urlop, Prezes (petnigca te funkcje od 15 czerwca
2020 r.) wyjasnita, ze podstawe naliczonego ekwiwalentu stanowito wynagrodzenie
miesieczne wyptacone Prezesowi, a ustalone jako 4-krotnos¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia obowigzujacego w czwartym kwartale 2018 r., a nie
2016 r.

Wedtug § 1 ust. 2 uchwat ZW w sprawie wynagrodzen nr: 10/2017, 9/2018
z 27 wrze$nia 2018 r., 1/2019 z 10 stycznia 2019 r., 4/2019 z 7 czerwca 2019 r.,
1/2020 z 14 lutego 2020 r. oraz 2/2021 z 17 maja 2021 r. — tre§¢ umowy o
zarzadzanie okresla RN. Z § 9 ust. 1 Regulaminu RN wynika, ze RN podejmuje
postanowienia w formie uchwat. RN nie okre$lita w uchwatach tresci umow o
zarzadzanie obowigzujacych w okresie objetym kontrola, co zostato opisane w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

RN w uchwatach nr: 13/2017 z 27 czerwca 2017 r., 12/2018 z 3 pazdziernika
2018 .17, 26/2019 z 19 wrzesnia 2019 r., 7/2020 z 23 kwietnia 2020 r. oraz 12/2021
z 24 maja 2021 r., dokonata zmiany wysoko$ci (krotno$ci) wynagrodzenia statego
Prezesa oraz cztonka Zarzadu okre$lonego w umowach o zarzadzanie z dnia 7

4 Zawartg z Wiceprezesem petnigcym te funkcje od 7 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 .
15 Zawartg z Prezesem petnigcym te funkcje od 15 czerwca 2020 .

16 Zawartg z Prezesem petnigcym te funkcje od 15 czerwca 2020 .

7 Zmieniona uchwatg RN nr 4/2019 z 8 marca 2019 .
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czerwca 2019 r., 1 pazdziernika 2018 r., 7 stycznia 2019 r. (aneks z 10 stycznia
2019 r.), 7 czerwca 2019 r., 15 czerwca 2020 r. i 31 maja 2022 r. Tytutem
wynagrodzenia za prace Spoétka w okresie objetym kontrolg wyptacita Prezesowi
331,8 tys. zt, natomiast tytutem wynagrodzenia statego Prezesowi oraz cztonkom

Zarzadu 883,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 11-16, 19, 122-159, 163-217, 248-314, 380-382, 407, 421,
469-470, 480-481, 486-487, 491)

2. W umowie o prace (§ 3) przewidziano mozliwo$¢ przyznania Prezesowi nagrody
rocznej w wysokosci nieprzekraczajacej 3-krotnoSci  jego  przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego osiggnietego w roku poprzedzajgcym przyznanie
nagrody, natomiast w umowach o zarzadzanie (§ 5) przewidziano wynagrodzenie
uzupetniajgce (zmienne) wskazujac warunki i zasady jego przyznania w zgodzie
z uchwatami ZW, ktore uzaleznito przyznanie wynagrodzenia zmiennego od
poziomu realizacji celéw zarzadczych okreslonych przez RN. Cele okreslano
kazdego roku, wskazujac m.in., ze wynagrodzenie zmienne nie moze przekroczy¢
40% wynagrodzenia rocznego statego, osiagnietego w poprzednim roku.

W latach 2018-2019 nagrody roczne zostaty przyznane Prezesowi (petnigcemu
te funkcje w okresie od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.) za lata poprzednie
na podstawie zawartej z nim umowy o prace. W 2018 r. nagroda zostata przyznana
i wypfacona w zawyzonej wysokosci, niezgodnej z ograniczeniem zawartym w tej
umowie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W 2019 r. pomimo
przyznania nagrody, w § 1 ust. 2 uchwaty nr 6/2019 z 2 pazdziernika 2019 r.
Nadzwyczajnego ZW, wskazano na zawieszenie jej wyptaty do czasu zakoriczenia
postepowan prokuratorskich/sadowych. Przewodniczacy ZW wyjasnit, ze zgodnie
zpodjeta przez ZW uchwatg, Spoétka nie dokonata zaptaty wynagrodzenia
zmiennego. W 2020 r. Zarzad nie otrzymat absolutorium z wykonywania swoich
obowigzkéw za rok poprzedni, w zwigzku z czym nie przyznano wynagrodzenia
zmiennego. W 2021 r. i w 2022 r. wynagrodzenie zmienne zostato przyznane i
wyptacone Prezesowi (petigcemu te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) zgodnie z
wprowadzonymi regulacjami. Kazdorazowo przyznanie nagrody/wynagrodzenia
zmiennego poprzedzone byto zatwierdzeniem sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci
Spdtki i sprawozdania finansowego oraz udzieleniem Prezesowi absolutorium z
wykonania przez niego obowigzkow.

Ogdlna kwota wynagrodzenia zmiennego wyptaconego Prezesowi (petnigcemu
te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) wyniosta 67 tys. zt, natomiast kwota nagrody
rocznej wyptaconej Prezesowi (petnigcemu te funkcje od 19 sierpnia 2016 r.
do 10 marca 2020 r.) wyniosta 63,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 144-159, 163-247, 470)

3. W § 6 uchwaty Zwyczajnego ZW nr 10/2017 uregulowano kwestie wypowiedzenia
umowy (w zalezno$ci od okresu petienia funkcji - termin nie diuzszy niz trzy
miesigce) oraz rozwigzania umowy (za porozumieniem stron — termin nie dtuzszy
niz trzy miesigce). Kazdej ze stron zostato przyznane uprawnienie do rozwigzania
umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku istotnego naruszenia
postanowienn umowy. W przypadku rozwigzania lub wypowiedzenia umowy przez
Spdtke z innych przyczyn, niz naruszenie podstawowych obowigzkdw, cztonkowi
Zarzadu mogta zosta¢ przyznana odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz 3-krotno$¢
czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez co
najmniej 12 miesiecy. Analogiczne zapisy zawarto w umowach o zarzadzanie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku wyptaty odprawy. Brak byto
przestanek do jej przyznania's.
(akta kontroli str. 12-14, 133-143, 163-217, 247-314, 488-490)

4. Uchwata ZW nr 10/2017, ze zm., obowigzujgca w okresie objetym kontrolg NIK,
uprawniata RN (§ 5) do okreslenia w umowie, m.in. zakresu i zasad udostepniania
czlonkowi Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie
Spotki, a takze limitow albo sposobu ich okreslenia. Zawarte umowy zawieraty w § 6
zapisy dotyczace uprawnienia do nieodptatnego korzystania m.in. z: samochodu
stuzbowego lub prywatnego do celow stuzbowych, z telefonu komorkowego,
komputera przenosnego z oprogramowaniem oraz niezbednym wyposazeniem.

W wymienionych dokumentach nie zawarto wprost zamknigtego katalogu urzadzen,
zrezygnowano réwniez z okre$lenia limitow dotyczacych kosztow i nie okreslono
sposobu okreslania tych limitow w umowie. W Spétce przyjeto jednak mu.in.:
regulamin wykorzystania samochodow stuzbowych do dziatalno$ci gospodarcze;
wraz z wzorami dokumentow oraz wprowadzono wzér umowy w sprawie zasad
korzystania ze stuzbowego telefonu komdrkowego. Przewodniczacy RN wyjasnit
m.in. ze, cztonkowie Zarzadu na podstawie umow o zarzadzanie korzystali w latach
2018-2022 z laptopa i telefonu komdrkowego. Jednoczenie korzystanie z innych
zasobdw technicznych Spdtki zostato uregulowane regulaminami, aktami organéw
Spotki i odrebnymi umowami. Wskazat réwniez, ze przewidziany w § 6 umowy
katalog urzadzen oraz dookreSlenie go poprzez stwierdzenie zgodnosci z
obowigzujacymi regulaminami i aktami organéw Spotki lub na zasadach okreslonych
w odrebnych umowach, skutkowat tym, Ze katalog ten byt zamkniety, a kazde nowe
urzadzenie wymagato zawarcia odrebnej umowy lub stosowania przyjetego
regulaminu. Odnos$nie braku limitow dotyczacych kosztéw, Przewodniczacy RN
wyjasnit m.in. ze, limity te zostaty wskazane przez okre$lenie korzystania z nich
wytgcznie w celu wykonywania umowy.

(akta kontroli str. 133-143, 163-217, 424-425)

5. W latach 2018-2022 nie zawierano umdw o zakazie konkurencji i nie wyptacano
odszkodowania z tego tytutu. W uchwale ZW nr 10/2017 obowigzujacej w okresie
objetym kontrolg wskazano, ze RN moze zawrze¢ z cztonkiem Zarzadu umowe
0 zakazie konkurenciji, z zastrzezeniem petnienia przez niego funkcji przez okres
co najmniej trzech miesiecy. Zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu
umowy/wypowiedzeniu okre$lono jako niedopuszczalne. Okres zakazu konkurencii
nie mogt rowniez przekroczy¢ szesciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcii, jednak
maogt przestaé obowigzywaé przed uptywem terminu, w razie podjecia si¢ petnienia
przez czionka Zarzadu funkcji w innej spoétce. W przypadku niewykonania
(lub nienalezytego wykonania) umowy o zakazie konkurencji, na cztonka Zarzadu
miata zosta¢ natozona kara umowna, nie nizsza niz wysokos¢ odszkodowania
przystugujacego za caty okres zakazu konkurenciji.

(akta kontroli str. 133-143, 248-314)

W dziatalnosci PGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. ZW w uchwatach zmieniajacych uchwate nr 10/2017, tj. w uchwatach nr: 9/2018
z 27 wrzesnia 2018 r., 12019 z 10 stycznia 2019 r. i 4/2019 z 7 czerwca 2019 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki, okreslito

8 W jednym przypadku umowa zawarta na czas nieokre$lony zostata rozwigzana na wniosek Prezesa
(6 czerwca 2019 r.), w jednym odwotano Prezesa w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w zarzgdzaniu Spétkg (uchwata nr 6/2020 RN z 10 marca 2020 r.), w jednym odwofano cztonka Zarzadu
w zwigzku z nieudzieleniem mu absolutorium (uchwata nr 19/2020 RN z 23 lipca 2020 r.) i w jednym
przypadku cztonek Zarzadu nie przepracowat 12 miesiecy.
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wynagrodzenie state Prezesa w wysokosci 2,7, natomiast czlonka Zarzadu
odpowiednio: 2 i 2,7 krotnosci podstawy wymiaru, tj. niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o wynagrodzeniach. Zgodnie z tym przepisem wynagrodzenie state nie
mogto by¢ nizsze od 3-krotnosci podstawy wymiaru.

Przewodniczacy ZW wyjasnit m.in., ze ZW podjeto stosowne uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego, na zasadach
okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach. Jednocze$nie w uchwale
nr 10/2017 upowaznito RN do okreslenia kwotowego wynagrodzenia dla cztonkéw
Zarzadu, a obowigzek wyptaty wynagrodzenia obcigzat Spotke, ktora miata
obowigzek dokona¢ stosownych wyliczen na podstawie podejmowanych uchwat ZW
i RN. Czynnosci techniczno-wykonawcze lezaty po stronie pracownikéw Dziatu Kadr
i Plac PGK, ktdrzy literalnie interpretowali zapisy uméw i wyliczali miesieczne
wynagrodzenia dla cztonkow Zarzadu. Potwierdzit jednoczesnie, ze cztonkowie RN
wskazani przez ZW i sprawujacy swoje obowigzki w latach 2018-2022, ztozyli
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spotce wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego, zgodnie z ustawa.

Zdaniem NIK, wprawdzie zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach,
w uchwale w sprawie wynagrodzen mozna przewidzie¢ inng wysoko$¢ czesci state]
wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajacego, niz okre$lona zgodnie z ust. 2,
jezeli przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spdtki albo rynku, na
ktorym ona dziata, jednak w podstawie prawnej ww. uchwat nie zostat wymieniony
art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach (wskazano art. 4), a Przewodniczacy ZW
w wyjasnieniach nie  podat przyczyn obnizenia  wynagrodzenia  statego
w ww. uchwatach ponizej 3-krotnosci podstawy wymiaru. Przepis art. 4 ust. 3 ustawy
0 wynagrodzeniach ma charakter wyjatkowy. Zardwno podwyzszenie, jak i
obnizenie wynagrodzenia statego w stosunku do wskazanego w art. 4 ust. 2 tej
ustawy, jest dopuszczalne jedynie wrazie wystgpienia ww. merytorycznych
przestanek.

Skutkiem takiego okreslenia przez ZW wynagrodzenia statego Prezesa lub cztonka
Zarzadu byto powielenie okreslenia niezgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach, krotnosci w uchwatach RN nr: 12/2018 z 3 pazdziernika
2018 .19, 26/2019 z 19 wrzesnia 2019 r. oraz w umowie 0 zarzadzanie
z 1 pazdziernika 2018 r., dwoch umowach z 7 czerwca 2019 r. i w umowie z 7
stycznia 2019 r.

Przewodniczacy RN wyjasnit m.in., ze umowy zawarte przez RN z Prezesem
| cztonkiem Zarzadu realizowaty wprost uchwate Nadzwyczajnego ZW, na mocy
ktérej okreslono miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 2,7-krotnosci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego. Regulacje tej uchwaty zostaty wprost
przeniesione do umowy zawartej z Prezesem w zakresie przyjetego wspdiczynnika.
Zastosowanie innego wspdtczynnika, wedtug Przewodniczacego RN, skutkowatoby
niewazno$cig postanowienia umownego jako niezgodnego z uchwatg ZW i tym
samym prawng bezskuteczno$cia, narazajgc Spotke na  roszczenia
odszkodowawcze ze strony cztonkow Zarzadu.

Prezes (petnigca te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) wyjasnita m.in., Ze Spotka
po otrzymaniu stosownych uchwat podejmowanych przez organ wiascicielski,
przyjmowata je do wykonania. Dokonywata sprawdzenia maksymalnej wartosci
przystugujacych wskaznikow z uwzglednieniem skali dziatalnosci Spotki i czy
wynagrodzenia nie przekraczaty tej wartosci. Wskazata takze, ze wynagrodzenie dla

9 Zmieniona uchwatg RN nr 4/2019 z 8 marca 2019 .
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poszczegolnych cztonkdw Zarzadu wyptacane byly na podstawie tresci podjetych
uchwat ZW oraz RN, przyjetych literalnie bez uwzglednienia zapiséw ustaw
okotobudzetowych (na lata 2018 i 2019 oraz na poczatek 2020 r.) oraz na podstawie
uméw o zarzadzanie zawieranych w 2019 r. pomiedzy Spdtkg reprezentowang
przez Przewodniczacego RN, a cztonkami Zarzadu, ktore zawieraty wskazniki i
konkretne kwoty wynagrodzenia statego, rowniez bez zastosowania zapisow ustawy
0 wynagrodzeniach i ,zamrozonej” podstawy na poziomie wynagrodzenia z IV kw.
2016 r.

Skutkiem okreslenia przez ZW wynagrodzenia statego Prezesa (petnigcego te
funkcje na podstawie umowy o zarzadzanie od 7 czerwca 2019 r. do 10 marca 2020
r.) i cztonka Zarzadu (petigcego te funkcje od 17 wrzeénia do 1 grudnia 2018 r.)
niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach byto wyptacenie im przez
Spdtke wynagrodzen zanizonych w stosunku do kwot wynagrodzenia stanowigcych
3-krotno$¢ podstawy wymiaru, okreslonej z uwzglednieniem art. 28, 22 i 31 ustawy
okotobudzetowej na lata 2018-2020 (tj. kwoty 13 211,34 z}), tacznie o0 16 376,16 zt
(8911,52 zt w przypadku bytego Prezesa i 7464,64 zt w przypadku cztonka
Zarzadu).

Natomiast w przypadku Wiceprezesa, petnigcego te funkcje od 7 stycznia 2019 r.
do 31 lipca 2020 r.,, wynagrodzenie state zostato naliczone i wyptacone
w zawyzonejo 11 126,02 zt wysokosci w stosunku do kwot wynagrodzenia
stanowigcych 3-krotnos¢ podstawy wymiaru, okreslonych z uwzglednieniem

przepiséw ustaw okotobudzetowych.
(akta kontroli str. 11-16, 19, 133-139, 147-153, 168-199, 248-314, 380-382, 387-
388, 397-398, 409-411, 421-423, 470, 480-485)

2. RN nie wykonata obowigzku okreslonego w § 1 ust. 2 uchwaty ZW nr 10/2017
i do dnia 31 grudnia 2022 r. nie opracowata treSci umow o zarzadzanie, co byto
niezgodne rowniez z § 9 ust. 1 Regulaminu RN.

Umowy o zarzadzanie z: 1 pazdziernika 2018 r., 7 stycznia 2019 r., dwie umowy
z 7 czerwca 2019 r., 15 czerwca 2020 r. oraz 31 maja 2022 r., zostaty zawarte
wimieniu Spdtki przez bytego oraz obecnego Przewodniczacego RN
bez uprzedniego okreslenia ich tresci w formie uchwat.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty 10/2017 r.: ,Tres¢ umowy okresla Rada Nadzorcza
na warunkach okreslonych w ustawie (...) oraz zgodnie z postanowieniami niniejszej
uchwaty.” Natomiast zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu RN, przyjetego uchwatg
nr 1/2015 Nadzwyczajnego ZW w dniu 4 lutego 2015 r.: ,Rada podejmuje decyzje
w formie uchwat”.

Byly Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje w okresie od 2 czerwca 2016 r.
do 14 stycznia 2019 r.) wyjasnit m.in., ze RN nie przyjeta uchwatg wzoru umowy,
w zwigzku z trescig § 1 ust. 2 uchwaty 10/2017 oraz ze wzgledu na fakt, Ze nie byta
do tego zobowigzana. Wskazat, ze w okresie tym z Prezesem (w ramach
jednoosobowego Zarzadu) zostata zawarta umowa o prace (a nie o zarzadzanie)
i wopinii RN zapis § 1 ust. 2 uchwaty 10/2017 nie obligowat Rady do podjecia
uchwaty zawierajgcej wzorzec umowy.

NIK wskazuje, ze ZW poprzez zapis § 1 ust. 2 uchwaty nr 10/2017, natozyto
obowigzek okreslenia tre$ci umowy przez RN i wyrazito go juz w 2017 r., a RN
zobowigzana byta zrealizowa¢ ten obowigzek i przyja¢ projekt umowy w formie
uchwaty. Na obowigzek ten nie wptywat fakt braku potrzeby zawarcia umowy
0 zarzadzanie w 2017 r. Potrzeba taka pojawita sie juz w 2018 r., kiedy byty
Przewodniczacy RN zawart umowy o zarzadzanie: z 1 pazdziernika 2018 r.
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(obowigzujacg do 30 listopada 2018 r.) oraz z 7 stycznia 2019 r., do ktorej 10
stycznia 2019 r. zostat zawarty aneks (obowigzujacg do 6 czerwca 2019 r.).
(akta kontroli str. 122-128, 133-143, 168-217, 414)

3. Naliczenie przez Spétke oraz wyptacenie w 2018 r. Prezesowi nagrody roczne;
za 2017 r. w zawyzonej wysokoSci, z naruszeniem zapisbw umowy O prace,
zawartej z nim przez RN.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o prace z 18 sierpnia 2016 r., nagroda roczna nie mogta
przekroczy¢ 3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia Prezesa z roku
poprzedzajacego, tj. 17 615,12 zh. Przyznana nagroda mogta wiec wynies¢
do 52 845,36 zt, podczas gdy faktycznie wyptacono mu 63 414,43 zt, tj. w wysoko$ci
zawyzonej 0 10 569,07 zt.

We wniosku skierowanym do ZW z 11 czerwca 2018 r., RN zawnioskowata
0 ,przyznanie wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 30% wynagrodzenia statego
rocznego przystugujacego w 2017 r.”

Byly Przewodniczacy RN (sprawujacy te funkcje w okresie od 2 czerwca 2016 r.
do 14 stycznia 2019 r.) wyjasnit m.in., ze zgodnie z posiadang wiedzg w projekcie
wniosku zawarty byt zapis o przyznanie 3-krotnosci wynagrodzenia (zgodnie
zumowg), jednak tre$¢ projektu ,najprawdopodobniej zostata zmieniona z uwagi
na interpretacje prawng Wydziatu Urzedu Miasta Zamos¢’, zgodnie z ktorg
wszystkie dodatkowe wynagrodzenia roczne przyznane cztonkom zarzadow spotek
miejskich  winny odbywa¢ sie na zasadach wprowadzonych ustawg o
wynagrodzeniach, rowniez w przypadku gdy umowy byty zawarte przed wejsciem jej
w zycie i miaty zosta¢ okreslone procentowo.

Natomiast Prezes Zarzadu (petigca te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) wyjasnita,
zenagroda roczna zostata wyptacona na podstawie uchwaty nr 8/2018
Nadzwyczajnego ZW z 25 czerwca 2018 r. w oparciu 0 wniosek RN.

NIK wskazuje, ze procentowego wyliczenia wynagrodzenia mozna byto dokonac
rowniez w zgodzie ze wskazaniem wynikajacym z umowy o prace, tj. w wysokosci
nieprzekraczajgcej wskazania umownego.

(akta kontroli str. 144-146, 163-167, 218-222, 380-382, 398, 414-415)

4. Spotka dokonata omytkowego naliczenia oraz wyptacita wynagrodzenie
dla Prezesa (petnigcego te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) za miesigc czerwiec
2020 r., niezgodnie z faktycznym okresem $wiadczenia ustug zarzadzania.

Zgodnie z § 1 ust. 4 umowy o zarzadzanie, Prezes Swiadczyta ustugi zarzadzania
w okresie od 15 czerwca 2020 .

Prezes wyjasnita, ze dokonano omytkowego wyliczenia wynagrodzenia w oparciu
o dni robocze, a nie kalendarzowe. Wskazane dziatania skutkowaty zawyzeniem
wyptaconego wynagrodzenia o 176,15 zt.

(akta kontroli str. 200-208, 380-382, 398)

Wynagrodzenie state Prezesa oraz cztonkow Zarzadu w uchwatach ZW z 2018 r.
iz2019 r. zostato okreSlone niezgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach oraz powielone w uchwatach RN z tego okresu, w zwigzku z
czym w latach 2018-2020 (do kwietnia) zostato w jednym przypadku naliczone i
wyptacone w wysoko$ci zawyzonej o0 11,1 tys. zt, natomiast w dwéch naliczone i
wyptacone w wysokosci zanizonej tacznie o 16,4 tys. zt - w stosunku do kwot
wynagrodzenia stanowigcych  3-krotno$¢ podstawy wymiaru, okre$lonej z
uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych. Nagrode roczng dla Prezesa za 2017 r.
(petnigcego te funkcje od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.) ustalono i
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyptacono z naruszeniem zapisdw umowy o prace i zawyzono o 10,6 tys. zt. RN nie
okreslita w uchwatach tresci umow o zarzadzanie obowigzujgcych w okresie objetym
kontrola, co byto niezgodne z§ 1 ust. 2 uchwaty 10/2017 r. oraz § 9 ust. 1
Regulaminu RN. Od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., poza jednym
stwierdzonym przypadkiem btednego naliczenia wynagrodzenia, Spétka prawidtowo
naliczata i wyptacata wynagrodzenia cztonkom Zarzadu.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw rad nadzorczych

W latach 2018-2022 wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkéw RN okreslaty
uchwaty: Zwyczajnego ZW nr 11/201720 (obowigzujaca do 13 lutego 2020 r.) oraz
Nadzwyczajnego ZW nr 2/20202" (obowigzujaca od 14 lutego 2020 r.), jako iloczyn
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS?22 oraz
mnoznika, ktory w datach obowigzywania uchwat wynidst odpowiednio: 0,55 i 0,67
dla Przewodniczacego RN, 0,46 i 0,56 dla Wiceprzewodniczacego RN oraz 0,42
10,52 dla cztonka RN.

W okresie objetym kontrolg, kwoty wynagrodzen nie przewyzszaty maksymalinej
kwoty wynagrodzenia miesiecznego, okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach, jednak do lutego 2020 r. naliczane i wyptacane byty niezgodnie
z podstawg wymiaru okreslong w ustawach okofobudzetowych: na rok 2018 (art. 28)
oraz na lata 2019 (art. 22) i 2020 (art. 31), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. W dwoch przypadkach Spotka btednie naliczyta wynagrodzenie
za czerwiec 2020 r., tj. niezgodnie z faktycznym okresem $wiadczenia ustug
zarzadzania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Od 1 marca 2020 r. wynagrodzenia cztonkdw RN byly naliczane i wyptacane
zgodnie z§ 1 uchwaty nr 11/2017 oraz uchwaty nr 2/2020, z uwzglednieniem
zamrozenia podstawy wymiaru na poziomie obowigzujgcym w 2017 r., stosownie do
przepisow ustaw okotobudzetowych na rok: 2020, 2021 i 2022 (odpowiednio art. 31,
15, 11).

Cztonkom RN tytutem wynagrodzen w latach 2018-2022 wyptacono tacznie
445,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 160-162, 315-379, 389-394, 486-487)

W dziatalnosci PGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Wynagrodzenie cztonkow RN w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 29 lutego 2020 r.
zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty nr 11/2017 i nr 2/2020
oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w zwigzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych na lata 2018-2020 (odpowiednio art. 28, 22 i 31). Czlonkom RN
www. okresie wyptacono wynagrodzenie w facznej kwocie 183 721,26 ,
. 019 073,43 zt wyzsze od kwoty wyliczonej przez NIK wedtug uchwat ZW
nr11/2017 i nr 2/2020 oraz z uwzglednieniem wskazanych przepisdw ustaw
okotobudzetowych.

2 Uchwata z 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkéw RN Spétki (dalej:
Uchwata nr 11/2017).

21 Uchwata z 14 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11/2017 z 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN (dalej: Uchwata nr 2/2020).

22 W uchwale nr 2/2020 wprowadzono zmiang i miesieczne wynagrodzenie okreslono, jako iloczyn podstawy
wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach oraz mnoznika.
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Spotka przyjeta do wyliczenia wynagrodzenia we wskazanym okresie: przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego (tj. odpowiednio w: 2017 r., 2018 r. i 2019
r.), z pominigciem przepisow ustaw okotobudzetowych. Zgodnie z art. 28 ustawy
okofobudzetowej na rok 2018: W roku 2018 podstawe wymiaru, o ktorej mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2190),
stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.” Przepis ten pozostat
niezmieniony w ustawie okotobudzetowej na rok 2019 (art. 22) i 2020 (art. 31).

Byly Przewodniczacy RN (sprawujacy te funkcje w okresie od 2 czerwca 2016 r.
do 14 stycznia 2019 r.) wyjasnit m.in., ze uchwaty ZW zostaty podjete zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a jedynie do obliczenia winno by¢ uwzglednione
wynagrodzenie za IV kw. 2016 r. Wskazat rowniez, ze ani organ wykonujgcy prawa
Wiasciciela, ani RN nie dokonujg obliczenia rachunkowego i wypfaty Srodkow,
azajmuje sie tym Dziat Ksiegowy Spotki, odpowiadajacy za realizacje zatozen
ustawy budzetowe;.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze przyjecie do realizacji uchwat ZW w latach 2018-
2022 wynikato z podlegtosci korporacyjnej RN, jak rowniez mocy wigzacej uchwat,
ktore RN prawnie byta zobowigzana wykonywac i realizowac. Dodat réwniez,
Ze za przyjecie wiasciwego przelicznika z ustaw okotobudzetowych odpowiedzialne
byty komérki ksiegowo-ptacowe Spotki.

Prezes (petnigca te funkcje od 15 czerwca 2020 r.) wyjasnita, ze wynagrodzenia
dla cztonkdw RN wypfacane byly na podstawie podejmowanych przez ZW uchwat.
Pracownicy Dziatu Kadr i Ptac literalnie interpretowali zapisy i wyliczali
wynagrodzenie dla czionkdw RN. Spétka po otrzymaniu stosownych uchwat
podejmowanych przez organ wiascicielski, przyjmowata je do wykonania.
Dokonywata sprawdzenia maksymalnej warto$ci przystugujacych wskaznikow,
z uwzglednieniem skali dziatalnoSci Spétki oraz czy wynagrodzenia nie przekraczaty
tej wartosci. Wskazane dziatania skutkowaty zawyzeniem wypfaconych dla sze$ciu
cztonkéw RN w latach 2018-2020 (do 29 lutego) wynagrodzen tgcznie o 19 073,43
zt.

(akta kontroli str. 160-162, 315-379, 387-388, 397-398, 410-411, 426)

2. Spotka naliczyta i wyptacita dwdém cztonkom RN za czerwiec 2020 r.
wynagrodzenia niezgodne z faktycznym okresem Swiadczenia ustug zarzadzania.

Jeden z nich petnit swoje obowigzki do 2 czerwca, natomiast drugi od 3 czerwca
2020 r. Prezes wyjasnita, ze dokonano omytkowego wyliczenia w oparciu o dni
robocze, a nie kalendarzowe. Wskazane dziatania skutkowaty zawyzeniem w
jednym przypadku o 956,55 zt oraz zanizeniem w drugim przypadku o 956,56 zt
kwoty naleznego im wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 315-379, 398)

W latach 2018-2020 (do 29 lutego) czlonkom RN ustalono i wyptacono
wynagrodzenie  w  wysokosci  nieuwzgledniajacej  postanowien  ustaw
okotobudzetowych, co doprowadzito do zawyzenia wyptaconych wynagrodzen
tacznie o 19,1 tys. zt. Od1marca 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, za wyjatkiem dwdch przypadkow btednego naliczenia dni (w czerwcu
2020 r.), skutkujacych zawyzeniem oraz zanizeniem wynagrodzenia kazdorazowo o
1 tys. zt., Spotka naliczata i wyptacata wynagrodzenie zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o wynagrodzeniach oraz z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Kodeksu spotek handlowych (dalej: Ksh)
stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub
postanowieniami umowy spotki, chyba Ze nie ponosi winy. Zaniechaniem
sprzecznym z ustawg bylo niestosowanie przepisow ustaw okotobudzetowych
zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujgcym w 2017 r. przez
cztonkdw organdw Spotki zobowigzanych do ustalenia wysoko$ci wynagrodzen i ich
wyptaty.

Z przepisow art. 293 Ksh wynika rowniez, ze cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej
powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci
wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalno$ci. Ponadto wedtug art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?23, obowigzkiem oséb
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegoine;
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i
jego ochrona. Nalezy rowniez dodaé, ze przepis art. 414 Kodeksu cywilnego?
dopuszcza zbieg roszczen zbezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami o
naprawienie szkody.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu przez Wiceprezesa (petnigcego te
funkcje od 7 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r.) czesci wynagrodzenia
statego, wyptaconego w zawyzonej wysokosci.

2. Wyréwnanie wynagrodzenia Prezesowi (petnigcemu te funkcie w okresie
od 19 sierpnia 2016 r. do 10 marca 2020 r.) oraz czionkowi Zarzadu
(petnigcemu te funkcje od 19 wrzesnia 2018 r. do 1 grudnia 2018 r.) za okres
nieobjety przedawnieniem w zwigzku z wyptaceniem im wynagrodzenia w
zanizonej wysoko$ci, w przypadku zgtoszenia Spotce stosownego roszczenia.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania przez Spotke kwot
wynagrodzenia wyptaconych cztonkom RN w zawyzonej wysokosci.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii omytkowo naliczonych
wynagrodzen Prezesa Zarzadu (petnigcego te funkcje od 15 czerwca 2020 r.)
oraz dwadch cztonkoéw RN za czerwiec 2020 r.

5. Zawieranie uméw o zarzadzanie z cztonkami Zarzadu Spotki po uprzednim
okresleniu ich tresci i podjeciu w tym zakresie stosownej uchwaty przez RN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

2Dz, U. 22022 r. poz. 559, ze zm.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 stycznia 2023 r.

Kontroler: p.0. Dyrektor
Katarzyna Zgliiska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch



