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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Lubartowie, 21-100
Lubartéw, ul. Parkowa 6 (dalej: Spétka lub PGK).

Zygmunt Osiak, Prezes PGK od 1 wrzes$nia 2021 r. (dalej: Prezes). Poprzednio,
tj. od 12 lipca 2019 r. do 1 wrze$nia 2021 r. Prezesem byt Stawomir Czerniak,
od 8 od 11 lipca 2019 r. obowigzki Prezesa petnita Sylwia Romanczuk,
a od 22 czerwca 2011 r. do 30 czerwca 2019 r. Prezesem byt Tomasz Marzeda.

1. Przestrzeganie przepisdéw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw rady
nadzorcze;.

Lata 2018-2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie, jezeli miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/160/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spotki
zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu oraz Rady Nadzorczej PGK (dalej: RN).

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow® uchwatami w sprawie ksztattowania
wynagrodzen ustalito wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow Zarzadu oraz RN Spotki.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r. wynagrodzenie Prezesa
bylo naliczane i wyptacane w nieprawidtowej wysokosci bez uwzglednienia
przepisow ustaw okotobudzetowych?4, na mocy ktérych podstawa wymiaru, o ktorej
mowa wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzenn oséb kierujgcych niektorymi  spotkami® zostata
zamrozona na poziomie obowigzujgcym w 2017 r. Od 1 stycznia 2018 r. do 30
listopada 2022 r. wynagrodzenie state Prezesa zostato wyptacone w kwocie
zawyzonej tacznie o 172 110,52 zt. Nieprzestrzeganie przepisow wskazanych

1Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: NZW.

4 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 278),
art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445).

5Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).
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ustaw okotobudzetowych doprowadzito takze do wyptacenia w okresie od 1
stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wynagrodzenia cztonkom RN w wysokosci
zawyzonej tacznie 0 73 870,94 zt.

Od 1 lipca 2022 r. Spotka prawidtowo ustalata i wyptacata

wynagrodzenia cztonkom RN.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych organy Spétki podjety dziatania

zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez:

- wezwanie Prezeséw oraz czionkéw RN (bytych i obecnych) do zapfaty
nadptaconych wynagrodzen (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj.
do 24 lutego 2023 r. Spotka odzyskata z tego tytutu kwote 3148,60 zt),

- Zlozenie do sadu wnioskow o zawezwanie do préb ugodowej,

- zawarcie porozumienia z Prezesem i przewodniczacym RN (petnigcym te
funkcje od 12 grudnia 2018 r. do 28 wrzesnia 2022 r.) w sprawie zwrotu
nadpfaconych wynagrodzen, ktore przekraczaty limity okreslone w art. 4 ust 2
pkt 2 oraz art. 10 ust 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach (do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 24 lutego 2023 r. obecny Prezes oraz
przewodniczacy RN petnigcy te funkcje od 12 grudnia 2018 r. do 28 wrze$nia
2022 r., zwrécili Spotce facznie kwote 3552,68 z4).

NZW, w dniu 28 grudnia 2022 r. (tj. w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych)
podjeto uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu

zarzadzajacego i nadzorczego, w wyniku czego od 1 grudnia 2022 r.

wynagrodzenie Prezesa oraz cztonkéw RN zostato okre$lone z uwzglednieniem

art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkoéw zarzadu

1.1. W okresie objetym kontrolg PGK spetniato warunki okreslone w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, a skala dziatalnosci kwalifikowata
Spdtke do ustalenia cztonkom organu zarzadzajacego czesci statej wynagrodzenia
w przedziale od dwukrotnosci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru’. W latach
2018-2022 podstawa wymiaru na podstawie przepisow ustaw okotobudzetowych
wynosita 4403,78 zt i stanowita rownowarto$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat z zysku w czwartym
kwartale 2016 r., okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia
2017 r8 (dalej: podstawa wymiaru). W okresie objetym kontrolg Zarzad PGK byt
jednoosobowy.

Uchwatg nr 4/2017° zostaly okreSlone przez NZW zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki, ktdre skiadato sie z czeSci statej

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysokos$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS).

8 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepisow ustaw okotobudzetowych, wedlug ktérych podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

9 Z dnia 19 czerwca 2017 r., dalej: uchwata NZW nr 4/2017.
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stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo oraz
czesci zmiennej, stanowigce] wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
Spdtki. Miesieczne wynagrodzenie state ustalono jako trzykrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa
GUS. W powyzszej uchwale wskazano takze mozliwo$¢ corocznej waloryzacii
wynagrodzenia statego zgodnie z ogtoszeniem Prezesa GUS o wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, a zmiana wysokosci wynagrodzenia
w tym trybie nie stanowita zmiany umowy. NZW upowaznito RN do okre$lenia
wysoko$ci wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu. W dniu 28 grudnia 2022 r.,
uchwatg nr 3/202210 NZW ustalito od 1 grudnia 2022 r. wysoko$¢ wynagrodzenie
statego na poziomie czterokrotnosci podstawy wymiaru o ktérej mowa w art. 1 ust.
3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach z uwzglednieniem powszechnie
obowigzujacych przepiséw szczegolnych okreslajacych, w tym modyfikujacych lub
zmieniajacych tg podstawe wymiaru, w szczegoélno$ci ustaw o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na poszczegodine lata.
Powyzsze oznaczato wzrost miesiecznego wynagrodzenia statego Prezesa
04403,78 zt (fj. 0 25%) w stosunku do wynagrodzenia przystugujacego zgodnie
z uchwatg NZW nr 4/2017 z uwzglednieniem art. 11 ustawy okotobudzetowej na
rok 2022, a takze utrzymanie wysokosci miesiecznego wynagrodzenia na
poziomie wyptaconego w okresie wrzesien — listopad 2022 r.

Burmistrz Miasta Lubartéw wyjasnit, ze ustalone na mocy uchwaty NZW nr 3/2022
zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu odpowiadaja obowigzujgacym regulacjom
prawnym oraz korespondujg z sytuacjq finansowg Spétki. Projekt przyjetej uchwaty
zostat pozytywnie zaopiniowany przez RN. Przestankami, ktorymi kierowat sie
reprezentant jedynego wspdlinika (tj. Miasta) przy gtosowaniu nad przedmiotowq
uchwatg byly aktualne warunki funkcjonowania rynku pracy oraz znaczna utrata,
w stosunkowo krotkim okresie, wartosci pienigdza (inflacja, spadek realnych
wynagrodzen), co wymagato korekty zasad wynagradzania na korzy$¢ osoby
zatrudnionej w charakterze cztonka Zarzadu.

NIK zauwaza, ze wynagrodzenia pracownikow Spotki w latach 2018-2022 wzrosty
0 19,53%, a poréwnujac 2022 r. do 2021 r. — zmalaty 0 2,55%. Ponadto, zgodnie
z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy pracownikow PGK, od 1 stycznia 2019
r. m.in. zlikwidowano nagrody jubileuszowe, dodatki funkcyjne i brygadzistowskie
wyliczane od minimalnego wynagrodzenia tj. od kwoty 2250 zt (w 2019 r.) nie
wliczane do premii, a dodatek za staz pracy obowigzujacy na dzien 31 grudnia
2018 r. zostat wigczony do ptacy zasadnicze.

(akta kontroli str. 4-11, 25-26, 280-283, 323-327, 549-550)

W sprawie ksztattowania wynagrodzehn Prezesa w kontrolowanym okresie, RN

podjeta nastepujgce uchwaty:

- nr 3/IV/I2017 z 20 czerwca 2017 r."', w ktorej okreslita wysoko$¢ statego
miesiecznego wynagrodzenia Prezesa'?, jako trzykrotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS®,

- nr 39/IV/2019 z 12 lipca 2019 r.'"4, w ktorej okreslita wysokos¢ statego
miesiecznego wynagrodzenia Prezesa's, jako trzykrotno$¢ przecietnego

10 Dalej: uchwata NZW nr 3/2022.

" Dalej: uchwata RN nr 3/IV/2017.

12 Powotanego z dniem 20 czerwca 2017 r. na trzyletnig kadencje.

3 Ustalono na poziomie 13 211,34 zt (do wyliczenia kwoty wynagrodzenia stalego przyjeto przecigtne miesieczne
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r., ktére wynosito 4403,78 z1).

14 Dalej: uchwata RN nr 39/1v/2019.
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miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS'6 oraz
- nr 67/IVI2021 z 1 wrze$nia 2021 r.'7, ktdra zawierata wysokos¢ statego
miesiecznego  wynagrodzenia Prezesa okresSlong jako trzykrotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS'8 (zmieniona uchwatg nr 5/V/2022 z 28 grudnia 2022 r.,
ktbra od 1 grudnia 2022 r. okreslita wysoko$¢ statego miesiecznego
wynagrodzenia Prezesa jako czterokrotnoS¢ podstawy wymiaru o kiorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Na dzien
zawarcia aneksu do umowy o zarzgdzanie, ha mocy przepisow szczegolnych
uznajacych za przedmiotowg podstawe wymiaru przecietne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2016 r., ogtoszonym przez Prezesa GUS wynosito 17 615,12 z1).
(akta kontroli str. 88-89, 101-103, 109-120, 124-129)

Do 30 czerwca 2019 r. Prezes byt zatrudniony na podstawie umowy o prace’®,
w ktorej ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia statego rownej trzykrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez
Prezesa GUS - na dzien zawarcia aneksu wynosito ono 13 211,34 zt. Wskazano
tam takze, ze podlega ono corocznej waloryzacji zgodnie z ogloszeniem Prezesa
GUS o wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego i od 1 stycznia 2018 r. wynagrodzenie state ustalono na poziomie
14 218,53 zt,
a od 1 stycznia 2019 r. - 15213,75 zt. Umowa o pracg, na prosbe Prezesa
z 28 czerwca 2019 r., zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron z dniem
30 czerwca 2019 r. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Spétka wyplacita
dwczesnemu Prezesowi zawyzone wynagrodzenie state 0 24 100,74 zt.
W zwigzku z rezygnacjg Prezesa z petnienia funkcji, RN powierzyta?0 petnienie
obowigzkow Gtownej ksiegowej Spdtki do czasu powotania Prezesa.

(akta kontroli str. 130-142, 144-147, 557-558)

Postanowienia wydanych uchwat w zakresie wynagrodzenia statego, tj. jego

wysokosci i waloryzacji zostaty powielone w zawartych umowach o $wiadczenie

ustug zarzadzania (dalej: umowy o zarzadzanie), ktére Spotka, reprezentowana

przez cztonkow RN, zawierata z kolejnymi prezesami Zarzadu:

- 12 lipca 2019 r. 2! (obowigzywata od 12 lipca 2019 r. do 1 wrzesnia 2021 r.22),
przy czym podano, ze wynagrodzenie state na dzieft zawarcia umowy wynosi
15 213,75 t;

- 1 wrze$nia 2021 r., 2 w ktérej dodatkowo wskazano, ze wynagrodzenie state
wynosi 16 966,29 zt (Aneksem nr 124 do umowy z 1 wrze$nia 2021 r.,
obowigzujacym od 1 grudnia 2022 r., wynagrodzenie state okreslono jako

15 Powotanego z dniem 12 lipca 2019 r.

16 Ustalono na poziomie 15213,75 zt (do wyliczenia kwoty wynagrodzenia stalego przyjeto przecigtne miesieczne
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2018 r., ktére wynosito 5071,25 zt).

17 Dalej: uchwata RN nr 67/1vV/2021.

18 Ustalono na poziomie 16 966,29 zt (do wyliczenia kwoty wynagrodzenia stalego przyjeto przecigtne miesieczne
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2020 r. — 5655,43 z1).

19 Zawartej 25 czerwca 2014 r. wraz z aneksem z 20 czerwca 2017 r., dalej: (umowa o prace).

20 Uchwata RN nr 37/IV/2019 z 8 lipca 2019 .

2 Dalej: umowa z 12 lipca 2019 r.

22 Uchwatg RN nr 65/1V/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r. Prezes zostat odwotany.

23 Dalej: umowa z 1 wrze$nia 2021 r.

2 Z dnia 28 grudnia 2022 r.



czterokrotno$¢ podstawy wymiaru stanowigcej, na mocy przepisow
szczegdlnych,  przecigte  miesieczne  wynagrodzenie w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
tj. 17 615,12 zt).
(akta kontroli str. 5-11, 82-99, 104-120)
Lacznie, naliczone i wyptacone wynagrodzenie state kolejnych prezesow Zarzadu
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r. wyniosto> 964 947,19 zt.
We wskazanym okresie, wynagrodzenie state Prezesa zostato wyliczone bez
uwzglednienia przepiséw ustaw okofobudzetowych, co spowodowato zawyzenie
tych wynagrodzen o kwote 172 110,52 zt (opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).
Od 1 grudnia 2022 r., zgodnie z uchwatg NZW nr 3/2022, miesieczne
wynagrodzenie state Prezesa zostato ustalone jako czterokrotno$¢ podstawy
wymiaru i wyniosto 17 615,12 zt.
(akta kontroli str. 5-11, 25-26, 82-87, 104-108, 130-136, 253-283)

W trakcie kontroli NIK, Spétka wystosowata (od 2 do 16 stycznia 2023 r.)
wezwania do zaptaty nadptaconych wynagrodzer oraz $wiadczen dla trzech
Prezesow wfacznej wysokosci 246 919,01 zt (odpowiednio: 75 498,86 z,
99 580,53 zt, 71 839,62 zt).

Réwnoczesnie Spotka ztozyta do Sadu Rejonowego w Lubartowie dwa wnioski do
Prezesow (petnigcych funkcje od 1 stycznia 2018 r. do 1 wrzesnia 2021 r.)
0 zawezwanie do préby ugodowej w sprawie o zaptate tgcznie 175079,39 zt
(75 498,86 zti 99 580,53 zt).

(akta kontroli str. 406-434)

Przeprowadzony audyt?6 instytucjonalny i finansowy za lata 2019-2021 wykazat, ze
do ustalenia wysokosci wynagrodzenia statego Prezesa, PGK nie zastosowato
przepisow ustaw okotobudzetowych. Audytor zalecit Spotce podjaC dziatania w
celu odzyskania nienaleznie wyptaconych wynagrodzen obecnemu ibylym
prezesom PGK.

(akta kontroli str. 148-181)

Na posiedzeniu RN 6 wrzesnia 2022 r., zastepca przewodniczacego stwierdzita,
ze Spotka nie popetnita btedéw wyptacajac wynagrodzenia, poniewaz w $wietle
obowigzujacego prawa dopuszczalna byla automatyczna  waloryzacja
wynagrodzen, a Spdtka mieScita si¢ w przedziale okreSlonym w art. 4 ust 2 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Wskazata takze kancelarie¢ radcow
prawnych i zwrécita sie¢ z prosbg do obecnego Prezesa o wystapienie przez
Spotke w zakresie wyrazenia stanowiska w przedmiocie prawidtowosci
postepowania organdéw PGK w zakresie wyptacania wynagrodzen kolejnym
prezesom i cztonkom RN w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 184-186)

Zdaniem NIK powyzsza interpretacja nie jest prawidtowa. Podstawg do naliczania
| wyptacania wynagrodzen prezesom Zarzadu Spétki do 30 listopada 2022 r. byt §
2 ust. 2 uchwaty NZW nr 4/2017. Wynagrodzenie to zostato okre$lone jako iloczyn
podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach
w spdtkach i odpowiedniego wskaznika. Wobec zamrozenia podstawy wymiaru
na poziomie okreSlonym dla 2017 r. w przepisach ustaw okotobudzetowych,
wynagrodzenie prezeséw Zarzadu nie mogto ulega¢ corocznej waloryzacii.

25 7 wytaczeniem okresu od 1 do 11 lipca 2019 r.
% Wyniki przedtozono Spétce 15 lipca 2022 r.



W trakcie kontroli NIK, przewodniczacy ZW (tj. Burmistrz Miasta)?” zobowigzat
Prezesa do podjecia dziatan w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych
wynagrodzen kolejnym prezesom Zarzadu Spétki oraz przestrzegania uchwat
organdw Spotki i obowigzujacych przepiséw, w tym ustaw okotobudzetowych
w zakresie biezgcego naliczania i wypfacania wynagrodzen

Prezes odpowiedziat Burmistrzowi, ze Spotka zlecita analize prawng z ktérej
wynika, ze sposob wyliczania wynagrodzen cztonkéw RN i prezesow Zarzadu w
latach 2019-2021 byt prawidtowy, o ile nie przekraczat limitow okreslonych
w ustawie o wynagrodzeniach w spotkach. Majagc na uwadze przekazane
zalecenia, Spotka podjeta decyzje o waloryzacji wynagrodzenia Prezesa i o
dostosowaniu

od 1 wrzeSnia 2022 r. wysokoSci wynagrodzenia do czterokrotnosci kwoty
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z
zysku w czwartym kwartale 2016 r., tj. kwoty 17 615,12 zt.

Na okolicznos¢ wyliczenia i wptacenia wynagrodzenia w btednej wysokosci,
niezgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa, Spdtka w dniu 19 grudnia 2022 r.
podpisata z Prezesem porozumienie dotyczace zwrotu 8378,24 zt. Ustalono,
Ze sptata zadtuzenia nastapi w czterech ratach. Do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, obecny Prezes Spdtki wpfacit na rachunek bankowy Spdtki pierwszg
rate, tj. 2094,56 zt.

NIK zauwaza, ze od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 r. wynagrodzenie state
Prezesa przekroczyto maksymalng, wyrazong w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o
wynagrodzeniach w spdtkach krotnos¢ podstawy wymiaru. Zgodnie z uchwaty
NZW nr 3/2022, dopiero od 1 grudnia 2022 r. wynagrodzenie Prezesa zostato
ustalone na poziomie czterokrotnosci kwoty przecietnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 .,
a wedtug uchwaty NZW nr 4/2017 — miesieczne wynagrodzenie state ustalono jako
trzykrotno$¢  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenie w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS. Zawarte ww. porozumienie nie
wyczerpuje petnego roszczenia Spotki z tytutu zawyzenia wynagrodzenia
Prezesowi.

(akta kontroli str. 5-9, 13, 186-195, 435, 503-513, 525-534)

1.2. Wedtug §3 ust 2 uchwaty NZW nr 4/201728, wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego Prezesa zostata uzalezniona od poziomu realizacji siedmiu celow
zarzadczych, z ktorych kazdy miat okre$lony wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego, tj. cel nr 1 (15%), cel nr 2 (10%), cel nr 3 (15%), cel nr 4 (15%), cel nr
5 (15%), cel nr 6 (15%) oraz cel nr 7 (15%).

NZW ustalito takze, ze kwota bazowa wynagrodzenia zmiennego stanowi 50%
wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu w poprzednim roku obrotowym, dla
ktorego dokonywane jest obliczenie wysokoSci przystugujacego wynagrodzenia
zmiennego. W przypadku zrealizowania czesci wyznaczonych celdéw zarzadczych,
czlonek Zarzadu nabywat uprawnienie do wynagrodzenia zmiennego w wysokosci
proporcjonalnej do procentowej wagi zrealizowanych celéw. W przypadku
powotfania cztonka Zarzadu w trakcie roku obrotowego — przystugiwata czes$¢
wynagrodzenia zmiennego proporcjonalnie do liczby petnych miesiecy petnienia
funkcji, pod warunkiem petnienia jej przez okres co najmniej szesciu miesiecy.

21 Pismem z 30 listopada 2022 r., tj. jeden dzien po rozpoczeciu kontroli NIK w Spétce.
28 Ktorej postanowienia w zakresie wynagrodzenia zmiennego zostaty powielone w uchwatach RN nr: 3/1V/2017, 39/IV/2017,
67/IV/2021 oraz w zawartej umowie o prace i w umowach o zarzadzanie.
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W przypadku odwotania — proporcjonalnie do liczby petnych miesigcy petnienia
funkcii.

Wynagrodzenie zmienne, zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, przystugiwato, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
Spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu
absolutorium z wykonania przez Prezesa obowigzkow przez walne zgromadzenie.
(akta kontroli str. 5-9)
W latach objetych kontrolg kolejnym prezesom Spdtki wyptacono wynagrodzenie
zmienne w tacznej wysokosci 84 704,67 zt, tj. zanizone o fgcznie 93 778,84 zt
od naleznego obliczonego zgodnie z obowigzujacymi w Spétce regulacjami w tym
zakresie (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).
ZW przed ustaleniem i wyptata wynagrodzenia zmiennego zatwierdzito
sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci Spotki?® oraz roczne sprawozdania
finansowe3? a takze udzielito Prezesowi absolutorium z wykonania obowigzkow?!.
W 2020 r. RN nie podjeta uchwaty w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych
I ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego za 2019 r., Prezesowi nie wyptacono
wynagrodzenia zmiennego przystugujacego za szes¢ miesiecy 2019 r. (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
28 wrzesnia 2022 r. ZW zatwierdzito wymagane w art. 4 ust 9 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach sprawozdania za 2021 r. oraz udzielito Prezesowi
absolutorium z wykonania obowigzkow od 1 stycznia do 1 wrzesnia 2021 r.,
28 grudnia 2022 r. RN podjeta uchwate32 w sprawie oceny wykonania celow
zarzadczych przez bytego Prezesa i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego
przystugujacego za 2021 r. (zmieniona uchwatg nr 7/V/202 z 23 lutego 2023 r.).
(akta kontroli str. 5-9, 82-87, 104-108, 124-136, 196-252)

1.3. Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy o prace oraz § 7 umowy z 12 lipca 2019 r.,
w razie rozwigzania albo wypowiedzenia przez Spétke tej umowy z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw pracownikowi przystugiwata
jednorazowa odprawa w wysokosci trzykrotnosci cze$ci statej wynagrodzenia, pod
warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy
przed rozwigzaniem umowy. W § 7 umowy z 1 wrzesnia 2021 r. wskazano, ze
Prezesowi przystuguje jednorazowa odprawa, w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia przez Spdtke tej umowy z innych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw, w wysokosci jednej czesci statej wynagrodzenia, pod
warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy
przed rozwigzaniem umowy.

(akta kontroli str. 82-87, 104-108, 130-139)

RN zatwierdzita do wyptaty Prezesowi (petnigcemu te funkcje do 30 czerwca
2019r.) jednorazowg odprawe w wysokoSci trzykrotnoSci czeSci state)
wynagrodzenia, tj. 45641,25 zt brutto. Wskazana umowa zostata rozwigzana
zdniem 30 czerwca 2019 r. na podstawie ztozonego przez Prezesa wniosku
W sprawie rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron. Kwota zostata
wyptacona 3 lipca 2019 r.

Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje od 27 listopada 2018 r. do 28 wrze$nia
2022 r.) wyjasnit, ze RN interpretujgc zapisy umowy o prace stata na stanowisku,
Ze odprawa nalezy sie w dwdch sytuacjach, tj. rozwigzania albo wypowiedzenia
przez Spoétke umowy. Stowo albo to alternatywa wykluczajaca. Rozwigzanie
umowy o prace obejmuje sytuacje na mocy porozumienia stron, przez

29 Uchwata nr: 2/2018 z 18 czerwca 2018 r., 2/2019 z 29 czerwca 2019 r. i 2/2021 z 24 wrze$nia 2021 r
30 Uchwata nr: 1/2018 z 18 czerwca 2018 r., 1/2019 z 29 czerwca 2019 r. i 1/2021 z 24 wrze$nia 2021 r.
31 Uchwata nr: 4/2018 z 18 czerwca 2018 r., 4/2019 z 29 czerwca 2019 r. i 5/2021 z 24 wrze$nia 2021 r.
32 Nr 4/VI2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o$wiadczenie jednej ze stron zzachowaniem okresu wypowiedzenia, przez
o$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia, z uptywem
czasu na jaki byla zawarta. Zatem, RN stata na stanowisku, ze skoro do
rozwigzania umowy o prace z Prezesem doszto na mocy porozumienia stron, to
odprawa jest nalezna.

(akta kontroli str. 130-136, 139-143, 253-272, 320, 517-524)

Ponadto, Prezes (petnigcy te funkcje od 12 lipca 2019 r. do 1 wrzes$nia 2021 r.),
otrzymat odprawe w kwocie 50 898,87 zt, tj. w wysokosci trzykrotnosci czesci state;
miesiecznego wynagrodzenia, jednak bez uwzglednienia zamrozenia podstawy
wymiaru na mocy art. 31 ustawy okotobudzetowej na rok 2020. (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 273-283, 319)

1.4. Zgodnie z § 5 uchwaty NZW nr 4/2017 RN mogta okresli¢ w umowie
0 zarzadzanie, zakres i zasady udostepniania czionkom Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie  Spdtki, niezbednych
do wykonywania funkcji, a takze limity poszczegélnych kosztéw albo sposob ich
okre$lania. Umowa ta mogta takze okre$la¢ zasady korzystania z mienia Spotki
do celéw prywatnych.
W uchwatach RN nr: 39/IV/19 i 67/IV/2021 Spdtka zobowigzata sie zapewni¢
odpowiednie warunki niezbedne do nalezytego wykonywania funkcji Prezesa3?,
a W szczegolnosci zobowigzata sie udostepniC Prezesowi wyposazenie,
urzadzenia techniczne i inne zasoby np.. pomieszczenia biurowe wraz z
wyposazeniem i obstugg sekretariatu, samochdd, telefon komdrkowy i stacjonarny,
komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem oraz
stacjonarny i karte pfatnicza. Wobec Prezesa (do 30 czerwca 2019 r.), Spétka
zobowigzata sie pokrycia kosztéw korzystania z samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych w jazdach lokalnych34 z ustalonym miesiecznym limitem 260 km,
kosztéw wyjazdow stuzbowych czy reprezentacyjnych.
W latach 2018-2022 Spétka z tytutu rozmdw telefonicznych Prezesa poniosta
wydatki w tagcznej kwocie 1671,36 zt, wyjazdow stuzbowych — 8711,16 zt, ptatnosci
kartami bankowymi — 1115,04 zt oraz z tytutu korzystania z samochodu
prywatnego do celdéw stuzbowych — 3157,27 zt (miesigczny limit kilometrow byt
przestrzegany).

(akta kontroli str. 5-11, 82-99, 104-120, 130-136, 344-385)

1.5. Uchwata NZW nr 4/IV/2017 oraz uchwaty RN nr: 3/IV/2017, 39/IV/19
i 67/IVI2021 oraz zapisy umowy o prace z 12 lipca 2019 r. i z 1 wrzesnia 2021 r.
nie okre$laty wysokosci i warunkow przyznania cztonkom Zarzadu odszkodowania
z tytutu zakazu konkurencji. W okresie objetym kontrola, Spdtka nie wypftacata
kolejnym prezesom Zarzadu odszkodowania z tytutu zakazu konkurenciji.

(akta kontroli str. 5-11, 82-99, 104-120, 124-136, 253-283)

W dziatalnosci PGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Wynagrodzenie state kolejnym prezesom Zarzadu Spotki  w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r., byto naliczane i wyptacane
z naruszeniem § 2 ust. 2 uchwaty NZW nr 4/2017 w zw. z przepisami ustaw
okotobudzetowych obowigzujacych w latach 2018-202235, ktére zamrazaly

33 Postanowienia zostaty przeniesione do zawartych uméw o zarzadzanie.

3 Umowa w sprawie uzywania prywatnego samochodu osobowego do celdw stuzbowych zawarta 25 czerwca 2014 r.

3% Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art.
15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
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podstawe wymiaru na poziomie ustalonym dla roku 2017 okreslajac, ze stanowi
ono przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (co przy trzykrotnosci stanowito kwote
13 211,34 zt). Skutkiem czego, zgodnie z wyliczeniami Spotki, zawyzono wyptaty
wynagrodzenia statego kolejnym prezesom Zarzadu tacznie o kwote 172 110,52
zt.
Niestosowanie zapisow ustaw okotobudzetowych wptynefo takze na zawyzenie:
- odprawy wyptaconej Prezesowi (petnigcemu te funkcje od 12 lipca 2019 r.
do 1 wrze$nia 2021 r.) o kwote 11 264,55 zt;
- ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Prezesowi (petnigcemu
te funkcje do 30 czerwca 2019 r.) o kwote 5549,44 zt;
- wynagrodzenia zmiennego za 2020 r. Prezesowi (petnigcemu te funkcje od 12
lipca 2019 r. do 1 wrzesnia 2021 r.) o kwote 12 145,52 zt.
Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje do 27 listopada 2018 r.) wyjasnit, ze RN
nie posiadata wiedzy dotyczacej zapiséw ustawy okotobudzetowej na rok 2018.
Takiej wiedzy nie posiadaty tez stuzby Spotki, ktore przygotowywaty materiaty
dotyczace dziatalnosci RN oraz Radca Prawny Spotki.
Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje od 27 listopada 2018 r. do 28 wrze$nia
2022 r.) wyjasnit, ze ustawy okotobudzetowe dotyczyty okreslenia maksymalnych
putapéw wynagrodzenia cztonkdéw organow spotek, a nie przewidywaty petnego
zamrozenia tych wynagrodzen. Nalezy przyja¢, ze dopuszczalna jest waloryzacja
wynagrodzenia Prezesa do momentu osiggniecia przez to wynagrodzenie
ustawowego putapu  maksymalnego, tj.  czterokrotnosci  przecietnego
wynagrodzenia. Ustawy okotobudzetowe nie ingerowaty w tres¢ uchwat organow
spotek ani w obowigzujace kontrakty, zatem automatyczne waloryzacja zgodnie
zumowg jest dopuszczalna do momentu przekroczenia putapu maksymalnego
wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z wiasciwej ustawy budzetowe.
Wedtug obecnego Prezesa, wysoko$¢ wyptaconych wynagrodzen wynikata
z obranego sposobu realizowania ptatno$ci, ktory Spdtka uznawata za prawidtowy.
(akta kontroli str. 82-87, 104-108, 123, 130-139, 142-143, 253-283, 317-321, 514-
521, 551-554)

NIK zauwaza, Ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrddto prawa powszechnie
obowigzujacego, a ich moc wigzaca nie jest uzalezniona od woli organdéw Spétki.
Ustawy okotobudzetowe ,zamrazajace" podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, na poziomie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. - stanowig normy bezwzglednie obowigzujace,
ksztattujq wysoko$¢ wynagrodzenia tak cztonkdéw Zarzadu, jak i RN bez wzgledu
na wole wyrazong w umowach czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen. Swoboda ksztattowania zasad wynagradzania cztonkdw organow
Spotki jest ograniczona. W szczegdlnosci nie mozna dowolnie okresla¢ przyjetej
w ustawie podstawy wymiaru. Z przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 10 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach wynikajg ograniczenia wysokosci
wynagrodzen czionkow Zarzadu i RN, nie polegajg one na limitowaniu kwot
wynagrodzen, lecz na okre$leniu sposobu ich obliczania poprzez ustalenie
dopuszczalnych wielkosci mnoznikow, uzaleznionych od wymienionych w art. 4
ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach parametréw dziatalnoSci spotki.

2. RN zanizyta wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego Prezesowi (petigcemu te
funkcje do 30 czerwca 2019 r.) za 2017 r. o kwote 18 949,38 zt brutto, pomimo
zrealizowania celéw zarzadczych na poziomie 45% i za 2018 r. o kwote

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. 2445).
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74 829,46 zt brutto, pomimo osiggniecia celéw zarzadczych na poziomie 100%.
Byto to niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 2 umowy o prace w zwigzku z § 3
ust 11 uchwaty NZW nr 4/2017, zgodnie z ktérym kwota bazowa wynagrodzenia
zmiennego stanowi 50% wynagrodzenia statego, a jego wysoko$¢ jest uzalezniona
od wykonania danego celu (wyrazonego w procentach pomnozona przez wage
danego celu). Zgodnie ze sposobem wyliczenia wysoko$ci wynagrodzenia
zmiennego, za 2017 r. winno ono wynie$¢ 31 582,3 zt, a za 2018 r. — 79 268,06
zt.

Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje do 27 listopada 2018 r.) wyjaénit, ze
wynagrodzenie zmienne za 2017 r. zostato ustalone w wyniku analizy osiggnigetych
celow zarzadczych, przy czym osiggniete wyniki nie byly zadowalajace dla
cztonkow RN i wprowadzono wspdiczynniki okre$lajace procent wykonania
poszczegoinych celow zarzadczych. Nie potraktowano ich jako wykonanie lub nie
(0lub 1).

Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje od 27 listopada 2018 r. do 28 wrzes$nia
2022 r.) wyjasnit, ze RN zwrdcita uwage na nieprawidtowo$ci zwigzane z wyborem
firmy dotyczacej dostarczenia oprogramowania Spoétce, jak réwniez utrzymanie
umowy o prace zelementami umowy o zarzadzanie czy nieprawidtowos$ci
zwigzane z pokrywaniem kosztow delegacji stuzbowych Prezesa. Ponadto, RN
rekomendowata podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem niektorych dziatdw w Spotce, mozliwosci zlecenia
czesciowo ustug podmiotom zewnetrznym. Majac te okolicznosci na uwadze, RN
podjeta decyzje o wyptacie wynagrodzenia zmiennego za 2018 r. w wysokoSci
4438,60 zt.

(akta kontroli str. 5-9, 130-136, 199-223, 514-524)

Wskazane przez przewodniczacego RN (petnigcego te funkcje od 27 listopada
2018 r. do 28 wrzesnia 2022 r.) okolicznosci, na ktore zwrécita uwage RN przy
ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego za 2018 r., nie stanowity
przestanek do oceny realizacji celéw zarzadczych i wyptaty tego wynagrodzenia.

3. RN nie ustalita wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego przystugujacego
Prezesowi za sze$¢ miesiecy 2019 r., pomimo zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2019 (uchwata ZW nr 1/2020 z 11 sierpnia 2020 r.);
zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki za rok obrotowy 2019
(uchwata ZW nr 2/2020 z 11 sierpnia 2020 r.) oraz udzielenia cztonkowi Zarzadu
absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw za 2019 r. (uchwata nr 4/2020
z11 sierpnia 2020r.), tj. postanowien wymienionych w art. 4 ust 9 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Wedtug § 3 ust 8 uchwaty NZW nr 4/2017
w przypadku odwotania czlonka Zarzadu przed zakonczeniem roku obrotowego,
przystuguje mu cze$¢ wynagrodzenia zmiennego proporcjonalnie do ilosci petnych
miesiecy petnienie funkcji w trakcie danego roku obrotowego.

Przewodniczacy RN (petnigcy te funkcje od 27 listopada 2018 r. do 28 wrze$nia
2022 r.) wyjasnit, ze RN nie podjeta uchwaty w zakresie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zmiennego Prezesa za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 .
z uwagi na brak wniosku w przedmiotowym zakresie.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 3 ust 12 uchwaty NZW nr 4/2017 Prezes (petnigcy
te funkcje od 12 lipca 2019 r. do 1 wrze$nia 2021 r.) ztozyt 20 sierpnia 2020 r.
sprawozdanie z realizacji celéw zarzadczych w roku obrotowym 2019 r. i tym
samym RN zobowigzana byta do podjecia uchwaty w spawie oceny wykonania

% Wynagrodzenie zmienne za dany rok, w przypadku zrealizowania wszystkich celow zarzadczych stanowito 50% warto$ci
wynagrodzenia statego. Kazdy cel zarzadczy miat okreslong wage, ktéra wplywata na wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego. Niewykonanie danego celu skutkowato odpowiednim pomniejszeniem kwoty tego wynagrodzenia.
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celow zarzadczych i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego przystugujacego
za szes¢ miesiecy 2019 r. Z przediozonego sprawozdania wynika, ze w 2019 r.
cele zarzadcze zostaty osiggniete przez petnigcych w tym roku funkcje prezesow
Zarzadu na poziomie 55%.

(akta kontroli str. 196-198, 224-234, 517-524)

4. RN 28 grudnia 2022 r., tj. 23 dni po ukonstytuowaniu sie, podjeta uchwate
nr4/V[2022 w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych przez Prezesa
(petnigcego te funkcje od 12 lipca 2019 r. do 1 wrzeénia 2021 r.) w roku
obrotowym 2021 i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego przystugujacego za
2021 r. (zmieniona uchwatg nr 7/V/2023 z 24 lutego 2023 r.), co byto niezgodne z
§ 3 ust. 13 uchwaty nr 4/2017, wedtug ktérego RN, w terminie 14 dni od zlozenia
sprawozdania czlonka Zarzadu z wykonania celéw zarzadczych w oparciu
o ustalone kryterium realizacji, podejmuje uchwate w sprawie oceny wykonania
celow zarzadczych w roku obrotowym i ustalenie kwoty wynagrodzenia zmiennego
przystugujacego za ten rok obrotowy. Sprawozdanie Prezesa z realizacji celow
zarzadczych za rok obrotowy 2021 zostato przedtozone RN 13 pazdziernika 2022
r. (sporzadzane 12 pazdziernika 2022 r.). Opdznienie terminu podjecia przez RN
wiasciwej uchwaty w stosunku do przedtozenia sprawozdania Prezesa z realizacii
celow zarzadczych za rok obrotowy 2021, wyniosto 62 dni.

(akta kontroli str. 5-9, 244-252)

Przewodniczaca RN (petnigca te funkcje od 5 grudnia 2022 r.) wyjasnita, ze termin
podjecia uchwaty podyktowany byt faktem, ze RN zostata powotana 28 wrze$nia
2022 r. a jej ukonstytuowanie nastapito w dniu 5 grudnia 2022 r., co wynikato z
faktu, ze jeden z cztonkéw RN przebywat do 30 listopada 2022 r. na zwolnieniu
lekarskim.

(akta kontroli str. 555-556)

NIK ocenia negatywnie przestrzeganie przez PGK przepisow o0 zasadach
wynagradzania cztonkow Zarzadu Spotki. Powyzszg ocene uzasadnia m.in.
naliczanie i wyptacanie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2022 r.
wynagrodzen cztonkom Zarzadu w nieprawidtowej wysokosci bez uwzglednienia
przepisow ustaw okofobudzetowych, co skutkowato zawyzeniem tych
wynagrodzen o tgczng kwote 172 110,52 zt. W trakcie kontroli NIK, podjeto jednak
dziatania zmierzajgce do zwrotu przez obecnego i bylych prezeséw Spoiki
wyptaconych im wynagrodzen w zawyzonej wysokosci.

2. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkow rad nadzorczych.

Uchwatg nr 3/2017 NZW Spétki z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN37 (dalej: uchwata NZW nr 3/2017)
miesieczne wynagrodzenie cztonkdw RN zostato okreslone jako iloczyn podstawy
wymiaru o ktorej mowa w art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w
spotkach oraz mnoznik, ktéry dla przewodniczacego RN wynidst 57%, a
pozostatych cztonkdéw RN — 46%. Kwoty wynagrodzen okreslone w uchwale NZW
nr 3/2017 nie przekroczyly mnoznika okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. 0,75 podstawy wymiaru wynagrodzenia.

37 Zmieniona uchwatg nr 2/2022 z 28 grudnia 2022 r. wedtug ktdrej miesieczne wynagrodzenie kazdego z czionkéw RN od 1
grudnia 2022 r stanowi rownowarto$¢ kwoty odpowiadajacej iloczynowi podstawy wymiaru o ktérej mowa w art. 1 ust 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, z uwzglednieniem przepiséw powszechnie obowigzujacych zmieniajacych
lub modyfikujacych ta podstawe, w szczegdlnosci przepiséw ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budZetowej na dany rok oraz ustalonego mnoznika dla przewodniczacego — 57%, dla pozostatych cztonkéw RN —
46% (dalej: uchwata NZW nr 2/2022).
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Wedtug ww. uchwaty, wynagrodzenie przystugiwato bez wzgledu na czestotliwos¢
formalnie zwotanych posiedzen, z zastrzezeniem, Ze nie przystuguje za miesiac, w
ktorym cztonek RN nie byt obecny ma wszystkich formalnie zwotanych
posiedzeniach z powodéw nieusprawiedliwionych o ktorym decydowat
przewodniczacy RN lub jego zastepca. W przypadku, gdy powotanie, odwotanie,
rezygnacja lub wygasniecie mandatu nastgpito w czasie trwania miesigca
kalendarzowego wynagrodzenie powinno zosta¢ naliczone proporcjonalne do
liczby dni petnienia funkcji w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 12-13, 66-81)

W okresie objetym kontrolg, RN byta trzyosobowa i zostata powotany przez ZW
na kadencje: od 20 czerwca 2017 r., od 27 listopada 2018 r. oraz od 29 wrzesnia
2022r.

(akta kontroli str. 477-487)

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) cztonkom RN wyptacono wynagrodzenie
w facznej kwocie 428 181,21 z, tj. zawyzonej o 73 870,94 zt od kwoty naleznej
zuwzglednieniem uchwaty NZW nr  3/2017 oraz przepisow ustaw
okotobudzetowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Od 1 lipca 2022 r. cztonkom RN naliczono i wyptacono wynagrodzenie w
wysokosci, ktora nie naruszata art. 11 ustawy okotobudzetowej obowigzujacej w
2022,

(akta kontroli str. 4, 12-13, 284-321, 488-493)

W trakcie kontroli NIK ustalono takze, ze za listopad 2018 r. cztonkowie RN
otrzymali wynagrodzenie w wysoko$ci nieproporcjonalnej do liczby dni petnienia
funkcji w tym miesigcu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 284-292)

W 2022 r. Audytor Wewnetrzny Urzedu Miasta w Lubartowie przeprowadzit audyt
instytucjonalny i finansowy PGK za lata 2019-202138 i ustalit, ze cztonkom RN
Spétki naliczano i wyptacano wynagrodzenie biorac niewtadciwg podstawe
wymiaru, {j. nie zastosowano przepisow ustaw okotobudzetowych.

Spdtka, po uzyskaniu wynikow audytu, zlecita3® kancelarii radcéw prawnych
opracowanie opinii w kwestii prawidtowosci postepowania organdéw Spdtki
w zakresie wyptacanych wynagrodzen Prezesowi i cztonkom RN w latach 2019-
2021, a w szczegolnosci dopuszczalnosci ich automatycznej waloryzacji, w Swietle
powszechnie obowigzujacego prawa. Za przediozong opinie, PGK zaptacito 2706
zt (brutto).

Z przedtozonej opinii wynikato, ze ,w aktualnym stanie prawnym przyznane
organom spotek komunalnych wynagrodzenia mogg podlega¢ automatycznej
waloryzacji, o ile tylko zwaloryzowane kwoty mieszczg sie w widetkach
wynikajacych z przemnozenia wspdtczynnikow okreslonych w art. 4 i 10 nowej
ustawy kominowej przez kwote podstawy wymiaru okre$lang w ustawach
okofobudzetowych ~ w kolejnych latach, tj. obecnie kwote przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w czwartym kwartale 2016 r. W przypadku Spdtki oznacza to
dopuszczalno$¢ automatycznej waloryzacji wynagrodzen cztonkow Zarzadu i RN
do momentu osiggniecia putapu dla Prezesa 4-krotnosci, dla cztonkéw RN - 0,75
krotno$ci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Po osiggnigciu tych putapdéw, do
czasu ustawowego odmrozenia tzw. podstawy wymiaru, dalsza waloryzacja (...)
jest niedopuszczalna.”

38 Spétka otrzymata sprawozdanie z audytu 1 sierpnia 2022 r.
%12 wrze$nia 2022 r.
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Prezes wyjasnit, ze Spdtka stoi na stanowisku wyrazonym w opinii kancelarii
radcow prawnych.
(akta kontroli str. 148-181, 328-336, 503-513)

NIK zauwaza, ze zlecajgc opracowanie opinii przez kancelarie radcéw prawnych,
Spdtka posiadata informacje prawng z 3 sierpnia 2022 r. przedtozong przez
kancelarig radcow prawnych, ktéra zgodnie z umowa zawartg 15 stycznia 2021 r.
zobowigzata si¢ do $Swiadczenia ustug prawnych na rzecz PGK. Z tresci tej
informacji wynikato, ze , wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkdw organu
nadzorczego w 2022 r. ustala si¢ w wysoko$ci nieprzekraczajgcej iloczynu
podstawy wymiaru (przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.) oraz
mnoznika 0,75 (z zastrzezeniem mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia do 10%
ze wzgledu na petniong funkcje).”

Prezes wyjasnit, ze Spotka posiadata watpliwosci co do prawidtowosci wyliczen
i stawianej tezy po przeprowadzonym audycie. Mozliwe rozbieznosci interpretacii
przepisow oraz konieczno$¢ wyjasnienia powstatych watpliwosci uzasadniata
zasadno$¢ podjetych dziatan. Skierowanie zapytania mogto potwierdzi¢ stuszno$¢
prezentowanych tez w sprawozdania audytu badz potwierdziC istnienie
rozbieznoéci w sposobie interpretowania zapiséw aktow prawnych. Uzyskana
opinia potwierdzita rozbieznos¢ w interpretaciji przepisow.

(akta kontroli str. 337-343, 544-548)

Pismem z 30 listopada 2022 r.40, Burmistrz Miasta Lubartéw zobowigzat Prezesa
do podjecia dziatan w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych wynagrodzen
kolejnym prezesom PGK oraz cztonkom RN oraz przestrzegania uchwat i organéw
Spotki i obowigzujacych przepisow.

Burmistrz wyjasnit, ze na posiedzeniu ZW w dniu 29 wrzesnia 2022 r. przekazat
ustalenia oraz zalecenia audytu cztonkom RN, wskazujac, ze sg one zasadne.
Prezes wyjasnit, ze Spdtka zlecita analize prawng zagadnienia i stoi na stanowisku
wyrazonym w tej opinii.

(akta kontroli str. 503-513, 525-534)

Uchwatg NZW nr 1/2022 z 28 grudnia 2022 r. w sprawie zobowigzania Spotki
do podjecia dziatan zmierzajacych do analizy zasadnosci dochodzenia roszczen
0 naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu lub nadzoru
Burmistrz Miasta wykonujacy uprawnienia ZW zobowigzat PGK do podjecia
dziatan w tym zakresie w zwigzku z wyptatg cztonkom Zarzadu i RN wynagrodzen
w wysokos$ci nieuwzgledniajacej przepisy ustaw okotobudzetowych.

Prezes wyjasnit, ze ,zaréwno Zarzad jak i RN dokonali interpretacji, zgodnie z
ktérg mozliwe byto ustalenie wynagrodzenia zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach
w spotkach, ktora wskazywata maksymalne wynagrodzenie. Przyjeto, Ze mozliwe
sq ruchy ptacowe, przy okreslonych ustawowych poziomach maksymalnych.
Poziomy te zostaty przyjete kwotowo, przy zachowaniu okresu wskazanego
w ustawach okotobudzetowych. Uzna¢ nalezy, ze Spdtka uwzgledniata brzmienie
ustaw, gdyz ustawy okotobudzetowe nie postugiwaty sie pojeciem zakazu
waloryzacji, a jedynie odnosity sie¢ do podstawy wymiaru. Zamrozenie podstawy
wymiaru miato wptyw na wysoko$¢ maksymalnych wynagrodzen i ograniczato
waloryzacje do maksymalnych warto$ci”.

(akta kontroli str. 186-195)

40 Kontrola NIK w Spoétce rozpoczeta sie 29 listopada 2022 r.
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W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Spétka zawarta*! porozumienie
z przewodniczacym RN (petnigcym te funkcje od 27 listopada 2018 r. do 28
wrzes$nia 2022 r.) dotyczace zwrotu 1458,12 zt, tj. kwoty stanowigcej rownowarto$¢
wynagrodzenia brutto naliczonego i wypfaconego w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2022 r powyzej mnoznika okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, tj. 0,75 podstawy wymiaru wynagrodzenia. Kwota
zostata uregulowana, jednak nie wyczerpywata roszczenia Spotki za ten okres
w stosunku do 6wczesnego przewodniczacego RN.

(akta kontroli str. 293-299, 476, 512-513)

4127 grudnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Spodtka wystosowata takze wezwania do zaptaty:

- kwoty 5099,53 zt przez cztonkow RN (petnigcych te funkcje od 20 czerwca
2017 r. do 26 listopada 2018 r.). Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
cztonkowie RN zwrdcili tacznie kwote 3148,6 zt.

- kwoty 68 771,41 zt przez cztonkdw RN (petnigcych te funkcje od 27 listopada

2018 r. do 27 wrze$nia 2022 r.) i rébwnocze$nie ztozono wnioski do sadu

0 zawezwanie trzech cztonkéw RN do préb ugodowych w sprawie o zaptate
kwot w wysokosci odpowiednio: 26 271,67 zt, 21 249,87 zt i 21 249,87 zt.

(akta kontroli str. 436-476)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) wynagrodzenia czionkow RN byty
naliczane i wypfacane w zawyzonej wysoko$ci z naruszeniem § 1 ust. 2 uchwaty
NZW nr 3/2017 oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych. Czionkom RN w ww. okresie
wyptacono tacznie kwote 428 181,21 zt brutto, tj. zawyzong o 73 870,94 zt.

Stosownie do uchwaty NZW nr 3/2017 oraz majac na uwadze przepisy ustaw

okotobudzetowych wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw RN powinna wynosic:

- w przypadku przewodniczacego RN (mnoznik 57%) — 2510,15 zt, natomiast
od 1stycznia do 27 listopada 2018 r. Spotka wyptacata miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 2701,52 zt, tj. wyzsze od naleznego o 191,37 #,
od 12 do 31 grudnia 2018 r. — 2509,53 zt., tj. zawyzone 0 171,27 zt, w 2019 r. -
2890,61 zt (tj. zawyzone o 380,46 zt), w 2020 r. — 3059,59 zt (tj. zawyzone
0549,44 z), w 2021 r. — 3223,60 zt (tj. zawyzone o 713,45 zt), w 2022 r.
(od 1 stycznia do 30 czerwca) — 3545,86 zt (tj. zawyzone 0 1035,71 zt).

- w przypadku pozostatych cztonkdw RN (mnoznik 46%) — 2025,74 zt, natomiast
w 2018 r. wyniosto 2180,17 zt (tj. zawyzone o0 154,43 zt, w 2019 r. — 2332,78 zt
(tj. zawyzone 0 307,40 zt), w 2020 r. — 2469,15 zt (tj. zawyzone o 443,41 ),
w 2021 r. — 2601,50 zt (tj. zawyzone 0 575,76 zt) i od 1 stycznia do 30 czerwca
2022 r. — 2861,57 zt (tj. zawyzone o 835,83 zt).

(akta kontroli str. 4, 12-13, 284-321, 436-487)

Prezes wyjasnit, ze trudno obecnie ustali¢ przyczyne nieuwzglednienia ustaw
okotobudzetowych w wyliczaniu wynagrodzeri cztonkom RN. Spdtka dysponuje
opinig radcy prawnego z 26 wrzesnia 2022 r., z ktorej wynika, Zze sposob
wyliczenia wynagrodzen cztonkéw RN w latach 2019-2021 byt prawidtowy, o ile nie
przekraczaly one 0,75 krotnosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

(akta kontroli str. 551-554)

Prezes (petnigcy te funkcje do 30 czerwca 2019 r.) wyjasnit, ze wynagrodzenie
cztonkéw RN byto ustalone w uchwale NZW nr 3/2017 i byto wyptacane w oparciu
o przedktadane przez pracownikow Spotki dokumenty.

Prezes (petnigcy te funkcje od 12 lipca 2019 r. do 1 wrzesnia 2021 r.) wyjasnit, ze
osobicie nie zajmowat sie obliczaniem wysokos$ci wynagrodzen cztonkow RN,
a sposob ich wyliczenia byt kontynuacjg stosowanych dotychczas zasad.

Specjalista ds. ptac i ksiegowosci wyjasnita, ze wyptaty wynagrodzen cztonkom
RN zwaloryzowano na podstawie zapiséw uchwaty NZW nr 3/2017.
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Uwagi

W latach 2018-2022 listy ptac byly zatwierdzane przez Prezesa*? i Gtéwnego
ksiegowego.
(akta kontroli str. 317-321, 494-502, 535-543)

Z § 1 ust. 2 uchwaty NZW nr 3/2017 wynika, ze wynagrodzenie cztonkow RN
zostato okreslone jako iloczyn podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach i odpowiedniego wskaznika. Wobec
zamrozenia podstawy wymiaru na poziomie okreslonym dla 2017 r. w przepisach
ustaw okotobudzetowych, wynagrodzenie czlonkdbw RN nie mogio ulegac
corocznej waloryzacii.

2. Czonkowie RN, ktorzy zostali odwotani z dniem 27 listopada 2018 r. otrzymali
wynagrodzenie w wysokosci nieproporcjonalnej do liczby dni petienia funkgji,
co stanowito naruszenie § 2 ust 4 uchwaty NZW nr 3/2017 zgodnie z ktérym,
cztonkowie RN powinni otrzyma¢ wynagrodzenie proporcjonalne do liczby dni
petnienia funkcji w danym miesigcu w przypadku, gdy odwofanie nastgpito w
czasie trwania miesigca kalendarzowego. Wynagrodzenie to zostato wyptacone
w zawyzonej wysokosci, tj. o tacznie 97,23 zt.

(akta kontroli str. 284-292, 477-487)

Specjalista ds. pfac i ksiegowosci wyjasnita, ze wynagrodzenie zostato wyliczone
proporcjonalnie do liczby dni roboczych przepracowanych w miesigcu listopadzie
2018 r.

(akta kontroli str. 535-543)

NIK negatywnie ocenia realizacie przez PGK zadan w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych zasad wynagradzania cztonkéw RN. Na ocene wptyneto
naliczanie i wyptacanie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r.
wynagrodzen cztonkom RN w nieprawidtowej wysokosci bez uwzglednienia
przepisow ustaw okotobudzetowych. W trakcie kontroli NIK, Spétka podijeta jednak
dziatania celem odzyskania wynagrodzen wyptaconych cztonkom RN w zawyzonej
tacznej kwocie 73 870,94 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie podjetych przez Spotke dziatan dotyczacych dochodzenia
roszczen z tytutu wyptacania cztionkom Zarzadu i RN zawyzonych
wynagrodzen.

2. Przyznawanie i wypfacanie wynagrodzenia zmiennego cztonkom Zarzadu

stosownie do postanowien obowigzujacych uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.

3. Wyptacanie wynagrodzen cztonkom RN proporcjonalnie do liczby dni petnienia

funkcji.

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Kodeksu spotek handlowych (dalej: Ksh)
stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub
postanowieniami umowy spdtki, chyba Ze nie ponosi winy. Zaniechaniem
sprzecznym z ustawg bylo niestosowanie przepisow ustaw okotobudzetowych
zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujgcym w 2017 r. przez

427 wyjatkiem wyptaty wynagrodzenia 3 lipca 2019 r. oraz 5 sierpnia 2022 r., ktora zatwierdzit Prokurent.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania
wnioskow

cztonkow organdw Spotki zobowigzanych do zachowania starannosci rowniez
w odniesieniu do obowigzku wyptacania w imieniu Spotki wynagrodzen.

Z przepisow art. 293 Ksh wynika, ze cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej powinni
przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ staranno$ci wynikajace;
z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Ponadto wedtug art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', obowigzkiem o0sob
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem
tego mienia ijego ochrona. Nalezy rowniez dodac, ze przepis art. 414 Kodeksu
cywilnego! dopuszcza zbieg roszczen zbezpodstawnego wzbogacenia z
roszczeniami o naprawienie szkody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 27  marca 2023 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
....................... POdeS POdeS
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