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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie ~Przedsigbiorstwo ~Gospodarki Komunalnej Spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. Zotnierzy WIN 22, 22-200 Wiodawa (dalej: MPGK lub
Spotka).

Hubert Ratkiewicz, Prezes Zarzadu od 1 maja 2016 r.(dalej: Prezes Zarzadu).

1. Zawieranie i realizacja uméw dostawy wegla.

2. Realizacja przedsiewziec i zadan inwestycyjnych.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa w aspekcie mozliwosci realizacji statutowych
zadan.

4. Przestrzeganie standarddw emisyjnych.

9. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadow i rad
nadzorczych.

Lata 2018-2021 (do 31 stycznia 2022 r.), z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK lub sg
istotne w celach poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agnieszka Katdunek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia
do kontroli nr LLU/162/2021 z 22 pazdziernika 2021 r. oraz nr LLU/186/2021
z 7 grudnia 2021 r.

2. Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia
do kontroli nr LLU/M61/2021 z 22 pazdziernika 2021 r., nr LLU/185/2021

z 7 grudnia 2021 r. oraz nr LLU/26/2022 z 8 lutego 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 2-9, 26-30, tom VII str. 184-185)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki.

Wptyw na powyzszg oceng miat przede wszystkim charakter, skala i skutki
stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz oceny czastkowe dziatalnosci, w tym dwie
negatywne z pieciu, podsumowujacych badane obszary. Co prawda, obowigzujace
standardy emisyjne byly dotrzymywane i Spdtka zapewniata prawidiowg
eksploatacje instalacji i urzadzen ograniczajacych nadmierng emisje pytdw i gazow,
jednak w trakcie kontroli ustalono przypadki dziatan niezgodnych z przepisami
prawa oraz nierzetelnych o skutkach finansowych, na ktére sktadajg sie gtéwnie
ustalenia w zakresie zawierania i realizacji uméw na dostawy wegla oraz ustalania
i wyptaty wynagrodzen czionkom organéw Spotki (Zarzadu i Rady Nadzorczej).
Dziatania naprawcze, ktore podjeto w trakcie kontroli NIK w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci  dotyczyty tacznej kwoty 946 852,05 zt.
Z naruszeniem art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne*

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dalej: Radalub RN.
4 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm. (dalej: Prawo energetyczne).
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nie wyodrebniono ewidenciji ksiegowej dla dziatalnosci Spotki jako przedsigbiorstwa
energetycznego oraz niezgodnie ze ,Stanowiskiem Komitetu Standardow
Rachunkowos$ci w sprawie ksiegowego ujecia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych™  ewidencjonowano  zdarzenia  gospodarcze  zwigzane
z uprawnieniami do emisji CO, i nie zamieszczano w informacji dodatkowej
sprawozdan finansowych wszystkich wymaganych danych.

W latach objetych kontrola, w Spdice nie stosowano obowigzujgcych procedur
zakupu wegla. Brak wystarczajgcych mechanizméw nadzoru nad procesem
zawierania umow na dostawy wegla, zapewniajgcych m.in. udziat radcy prawnego,
doprowadzit w jednym przypadku do naruszenia zasad uczciwej konkurencii
i rownego traktowania oferentéw. Nierzetelnie oraz niezgodnie z zawartymi
umowami dokonywano rozliczen z tytulu dostaw wegla niespetniajacego
okre$lonych w umowach parametréw jakoSciowych poprzez obnizenie ceny netto
w fakturach korygujacych zamiast wystawienia not obcigzeniowych, co miato wptyw
na rozliczenia podatkowe. Ponadto w Spoétce nie byty naliczane kary umowne
z tytutu nieterminowych dostaw wegla, pomimo Ze umowy na dostawy miatu
weglowego przewidywaty takg mozliwos$¢. Zdaniem NIK, przyczynit sie do tego m.in.
brak  wewnetrznych  procedur, zapewniajacych  prawidtowe  naliczanie,
ewidencjonowanie i egzekwowanie kar umownych.

Zgromadzenie Wspdlnikows okreslito zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego i nadzorczego, jednak wynagrodzenia te byly ustalane
| wyptacane z naruszeniem przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego. Wagi
celéw zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania
na potrzeby ustalania wynagrodzenia zmiennego czionkom Zarzadu zostaty
uszczegotowione przez RN dopiero w trakcie kontroli NIK (w styczniu 2022 r.), tj. po
czterech latach i 10 miesigcach od upowaznienia Rady do ustalenia tych kryteriow
przez Nadzwyczajne ZW.

Uzyskiwane wyniki ekonomiczno-finansowe umozliwialy realizacie zadan
statutowych, w tym ponoszenia przez Spdtke jako przedsiebiorstwo energetyczne
naktadéw inwestycyjnych (modernizacyjnych) w celu zapewnienia przestrzegania
standarddw  emisyjnych.  Osiem poddanych kontroli inwestycji  zostato
zrealizowanych prawidtowo, jednakze w dwoch przypadkach nierzetelnie okreslono
wartos¢ poczatkowg $rodka trwatego budowanego sitami wiasnymi poprzez
pominigcie kosztdw wytworzenia dokumentacji technicznej. Plany rozwoju systemu
cieptowniczego miasta Wiodawy na lata 2017-2019 oraz 2020-2022, a takze
zawierane przez Spbtke umowy o przytaczenie do sieci nie zawieraly niektorych
elementdbw wymaganych w przepisach Prawa energetycznego. Ponadto Spdtka,
dokonywata przytaczen podmiotéw indywidualnych do sieci cieptowniczej poprzez
wymiar opfaty za przytaczenie zgodnie z taryfg dla ciepta obowigzujacg w chwili
wystawienia rachunku, ktorej wysoko$¢ nie byta znana stronom w dacie zawarcia
umowy.

Pomimo osigganych strat z dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie z powodu
konieczno$ci nabywania na spekulacyjnym rynku uprawnien do emisji CO,, istnienie
Spdtki nie byto zagrozone. Zakupy uprawnien dokonywane byty w latach 2018-2021
po Srednio nizszych cenach od $rednich cen na rynku wtornym i cen
rozliczeniowych, jednak brak sukcesywnych zakupéw (szczegdlnie w okresie
wrzesien-listopad) oraz brak analiz dtugookresowych, przy jednoczesnym wzroscie

5 Zalgcznik do uchwaty nr 8/2015 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
przyjecia znowelizowanego stanowiska Komitetu w sprawie ksiegowego ujecia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. Urz. MF z 2016 r. poz. 6) — dalej: Stanowisko Komitetu.

6 Dalej: ZW.
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cen EUA’, posrednio przyczynity sie do braku wspdtmierno$ci przychoddw i kosztow
w poszczegdlnych latach, w tym m.in. do poniesienia w 2021 r. znacznych
wydatkéw, ktore dotyczyty réwniez roku poprzedniego i stanowity az 56,3%
wydatkow na ten cel w latach 2018-2021. Biorac pod uwage dalszy wzrost cen EUA
oraz konieczno$¢ nabycia 83,8% uprawnien za 2021 r. obcigzenie finansowe MPGK
ulegnie dalszemu zwiekszeniu.

Wprowadzenie w umowach postanowien dotyczacych kar umownych z tytutu
naruszenia harmonogramow dostaw oraz parametrow jakosciowych wegla, a takze
dokonywanie badan tych parametréw zabezpieczato interes ekonomiczny MPGK
we wiasciwy sposob. Spétka przestrzegata norm emisji zanieczyszczen, realizowata
obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie oraz uiszczata opfaty za korzystanie ze
srodowiska®. Rozpoczecie w 2021 r. realizacji zadania inwestycyjnego w zakresie
modernizacji zrédfa ciepta celu w ograniczenia emisji CO, nalezy oceni¢ jako
dziatanie, ktérego korzysci ekonomiczne bedg mogly zostac zweryfikowane
w przyszto$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zawieranie i realizacja uméw dostawy wegla

1.1. Zawieranie umow

1.1.1. Zakup wegla w Spotce w okresie objetym kontrolg regulowany byt:
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu: nr 3/15 z 7 kwietnia 2015 r. oraz nr 1/2021
z 4 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w MPGK?". Zgodnie z ww. zarzadzeniami'' dziat merytoryczny,
przeprowadzajacy  postepowanie 0 udzielenie zamowienia  publicznego,
zobowigzany byt do sporzadzania umowy i sprawowania nadzoru nad jej realizacja,
a umowa przed podpisaniem podlegata akceptacji prawnej przez radce prawnego.
Udzielenie zamowienia, stosownie do ww. zarzadzen'?, zatwierdzat Prezes Zarzadu
lub osoba przez niego umocowania, skiadajgc podpis w protokole czynnosci
zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego.

Organizacje komisji przetargowej, jej sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw
i odpowiedzialnosci okreslat regulamin pracy komisji przetargowych w MPGK'3,
(akta kontroli tom VI str. 26-57)

1.1.2. Wartosci zawieranych uméw na dostawe wegla do Spotki nie przekraczaty
dwukrotnej wysokosci kapitatu zaktadowego'4.

7 European Union Allowance (dalej: EUA) jest to uprawnienie Unii Europejskiej, ktére oznacza jednostke
handlowa w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETA), dajacq posiadaczowi
prawo do emisji m.in. jednej tony dwutlenku wegla (CO).

8  Dalej: opfata ekologiczna. Optata ekologiczna ponoszona jest m.in. za wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza oraz wydane uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie o systemie handlu EUA -
art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
ze zm.) — dalej: Pos.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej, odpowiednio: zarzadzenie nr 3/15i zarzadzenie nr 1/2021.

" § 5 ust. 2-3 zarzadzenia nr 3/15 oraz § 1 ust. 10-11 zarzadzenia nr 1/2021.

12§ 1 ust. 8 zarzadzenia nr 3/15 oraz § 1 ust. 7 zarzadzenia nr 1/2021.

13 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu: nr 12/2008 z 18 listopada 2008 r. oraz nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r.
w sprawie zasad powotywania komisji przetargowych i wprowadzenia regulaminu pracy komisji
przetargowych w MPGK, dalej odpowiednio: zarzadzenie nr 12/2008 i zarzadzenie nr 2/2021.

4 Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 11 696 800 zt.
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Nie wystgpita konieczno$¢ udzielania tzw. zgdd korporacyjnych na zacigganie
zobowigzan z tego tytutu.
(akta kontroli tom | str. 48-67, tom V str. 201-203)

1.1.3. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia na dostawy wegla
ustalana byta ilo§¢ wegla, niezbedna do zapewnienia dostaw ciepta odbiorcom. Jak
wskazat Prezes Zarzadu, istotnym parametrem dla dotrzymania standardéw
emisyjnych byta zawartoS¢ siarki w miale weglowym. Ustalana byta takze
kaloryczno$¢ zamawianego miatu oraz liczba RI' w celu uzyskania optymalnego
spalania.

(akta kontroli tom V str. 64)

1.1.4. Warto§¢ zamoOwienn szacowano na podstawie: cen obowigzujgcych
w Lubelskim Weglu Bogdanka S.A., dotychczasowych dostaw, a takze na podstawie
usrednionej ceny miatu weglowego w ztozonych ofertach w przetargu ogtoszonym
przez inng spotke cieptownicza.

(akta kontroli tom VI str. 390-392, 410, 419, 458-462)

1.1.5. Na podstawie analizy danych Krajowego Rejestru Sadowego ustalono, ze
przedstawiciele Spotki nie pozostawali w zaleznosci gospodarczej (finansowej)
z ubiegajacymi sie 0 zamowienie oferentami.

(akta kontroli tom VI str. 269-274, 463)

1.1.6. W dokumentacji postepowan przetargowych na zakup wegla prowadzonych
w latach 2017-2021, w wyniku ktérych zawarto nw. umowy, stwierdzono:

— umowa nr 1/06/ZEC/2017/S z 30 czerwca 2017 r.16 — brak protokotu negocjacji
Z ceng zaproponowang przez wybranego oferenta w kwocie netto - ztIMg;
w dokumentacji znajdowaly sie: protokét czynnosci zwigzanych z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia publicznego z 14 czerwca 2017 r. z zestawieniem cen
proponowanych przez oferentéw, do ktdrych skierowano zaproszenie ofertowe
oraz protokdt z otwarcia ofert na dostawe miatu weglowego z 14 czerwca 2017 r.;

— umowa nr 1/04/ZEC/2018/S z 24 kwietnia 2018 r.'7 — brak protokotu negocjacji
z ceng zaproponowang przez wybranego oferenta w kwocie netto [l z/Mg;
w dokumentacji znajdowaty sie: protokot czynno$ci zwigzanych z postepowaniem
0 udzielenie zamdwienia publicznego z 19 kwietnia 2018 r. z zestawieniem cen
proponowanych przez oferentéw, do ktdrych skierowano zaproszenie ofertowe
oraz protokdt z otwarcia ofert na dostawe miatu weglowego z 19 kwietnia 2018 r.,
zaproszenie do negocjacji cenowych z 19 kwietnia 2018 r.;

— umowa nr 1/04/ZEC/2019/S z 16 kwietnia 2019 r.'® — brak protokotu negocjacji
Z ceng zaproponowang przez wybranego oferenta w kwocie netto - ztIMg;
w dokumentacji znajdowaly sie: protokét czynnosci zwigzanych z postepowaniem
0 udzielenie zamoéwienia publicznego z 5 kwietnia 2019 r. z zestawieniem cen
proponowanych przez oferentéw, do ktdrych skierowano zaproszenie ofertowe
oraz protokot z otwarcia ofert na dostawe miatu weglowego z 5 kwietnia 2019 r.,
zaproszenie do ztozenia oferty ostatecznej z 10 kwietnia 2019 r.;

— umowa nr 1/03/ZEC/2020/S z 9 marca 2020 r.'® - brak protokotu
z postepowania, informacji o cenie zaproponowanej przez dostawce oraz
zatwierdzenia wyniku postepowania przez Prezesa Zarzadu;

5 Wskaznik spiekalnosci wegla — tzw. liczba Rogi.
6 Dalej: Umowa z 2017 r.
7 Dalej: Umowa z 2018 r.
8 Dalej: Umowa z 2019 .
9 Dalej: Umowa z 2020 r.



— umowa nr 1/03/ZEC/2021/S z 12 kwietnia 2021 r.20 — brak podpisu 0s6b
odpowiedzialnych za przeprowadzenie zamdwienia w zestawieniu ofert
z 8 kwietnia 2021 r., brak protokotu czynnosci zwigzanych z postepowaniem
0 udzielenie zaméwienia publicznego, zawierajacego wniosek o zatwierdzenie
wyboru wykonawcy.

W dokumentacji przetargowej dotyczacej Uméw z: 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r.
brakowato rowniez dokumentow Swiadczacych o powotaniu komisji przetargowe;
oraz ztozeniu przez jej cztonkdw oswiadczen o zaistnieniu lub braku istnienia
ustawowych okoliczno$ci, uniemozliwiajgcych wystepowanie im w imieniu
zamawiajacego lub tez wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniem
0 zamdwienie publiczne?!.

Wskazane powyzej braki stanowity naruszenie regulacji wewnetrznych, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom | str. 68-91, tom IV str. 384-399, tom VI str. 70-214, 260-316, 328-
392, 409-410, 442-466)

1.1.7. W latach 2017-2021 Spotka zawarta pie¢ umow na dostawy wegla, z tego trzy

w trybie zapytania ofertowego potaczonego z negocjacjami z wybranymi oferentami:

— Umowa z 2017 r. na dostawe 13 000 Mg miatu weglowego w cenie netto
B z/Vg o wartosci netto | 2 (I 2t brutto); wplynelo siedem
ofert?2, do negocjacji zaproszono cztery przedsiebiorstwa, z czego dwa
przystapity do negocjacii;

— Umowa z 2018 r. na dostawe 14 000 Mg miatu weglowego w cenie netto
I 2/\Mg o wartosci netto [N 2 (I ! brutto); oferty zlozyto
pieciu oferentow?3, ktdrzy zostali zaproszeni do negocjacii;

— Umowa z 2019 r. na dostawe 14 000 Mg miatu weglowego w cenie netto

I 2tV o wartosci netto | 2 (N 2 brutto)?#; wplyneto szesé

ofert?5, do negocjacji zaproszono dwa przedsiebiorstwa.

Zamobwienia ogtoszono na stronie internetowej Spotki. Zarzadzenie nr 3/15 nie
przewidywato trybu zapytania ofertowego potgczonego z negocjacjami z wybranymi
oferentami (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Umowe z 2020 r. na dostawe 10 000 Mg miatu weglowego w cenie netto [ zt
o wartoéci  netto Zz (I z bruto) zawarto w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnej reki, pomimo braku uzasadnionych
przestanek do wyboru takiego trybu (opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Z kolei Umowa z 2021 r. na dostawe 13 000 Mg miatu weglowego w cenie netto
Bl z/vg o wartosci netto | z (I 2 brutto) zostata zawarta po
przeprowadzonym postepowaniu w trybie zapytania ofertowego na podstawie
zarzadzenia nr 1/2021. Zamdwienie ogtoszono na stronie internetowej Spotki.
Wplyneto szesé ofert z ceng netto od [JJlj z/Mg do [l z/Mg. Nie sporzadzono
dokumentacji przetargowej, wymaganej zarzadzeniem nr 1/2021 (opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na wniosek dostawcy o podniesienie ceny miatu wegla w zwigzku ze wzrostem cen
na rynkach, w wyniku negocjacji, po uzyskaniu opinii radcy prawnego, Aneksem nr 1

2 Dalej: Umowa z 2021 r.

2§ 6 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 12/2008.

2 7 ceng netto od . ZIMg do l ZMg.

23 7 ceng netto od [l z/Mg do [l Z/Mg.

24 Aneksem z 23 stycznia 2020 r. dla dostawy 2850 Mg wegla ustalono cene netto w kwocie - ztMg.

25 7 cena brutto od [ 2/Mg do [l z/Mg.
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z 9 sierpnia 2021 r.%8 przyjeto, ze za wegiel dostarczony do 6 sierpnia 2021 r.
wilosci 5574,16 Mg Spdtka zapftaci ztIMg netto, natomiast za pozostatg do
realizacji dostawe (7425,84 Mg) - ZtIMg netto. Warto$¢ dostawy 13 000 Mg
wegla po zmianie ceny wyniosta tacznie zt brutto.

(akta kontroli tom VI str. 26-33, 70-214, 260-462)

1.1.8. W zawartych umowach na dostawe miatu weglowego zapewniono badanie
zgodno$ci deklarowanych parametrow jakoSciowych dostarczanych partii wegla
w akredytowanym laboratorium. Okreslono rowniez tryb sktadania i rozpatrywania
reklamaciji.

(akta kontroli tom VI str. 74-79, 260-266, 328-335, 393-399, 411-420)

W Umowie z 2017 r. okreslono, ze przedmiotem dostaw byt miat weglowy
asortymentu r M 1IA typu 32.1 lub 32 o nastepujacych parametrach:
— minimalna wartos¢ opatowa Qr — 22 MJ/kg (max. warto$¢ opatowa 23 MJ/kg);
— maksymalna zawarto$¢ popiotu Ar — 15%;
— maksymalna zawarto$¢ siarki Sr — 0,6%;
— maksymalna zawartos¢ wilgoci — 16%.
Ponadto postanowiono, ze zawarto$¢ wilgoci catkowitej powyzej, jak i ponizej 16%
bedzie kompensowana. Niepewno$¢ pomiaru wilgoci catkowitej powyzej bedzie
liczona na korzy$¢ dostawcy, natomiast ponizej na korzy$¢ zamawiajacego?’.

(akta kontroli tom VI str. 74-79)

W umowach zawieranych od 2018 r.2 okreslono, Ze ich przedmiotem bedzie
dostawa miatu weglowego asortymentu r M IIA typu 32.1 lub 32 (liczba RI 5-40)
0 nastepujacych parametrach:

— minimalna wartos¢ opatowa Qr — 21 MJ/kg;

— maksymalna zawarto$¢ popiotu Ar — 15%;

— maksymalna zawarto$¢ siarki Sr - 0,6%;

— maksymalna zawarto$¢ wilgoci — 18%,

— temperatura topienia popiotu: > 1400°C;

— zawarto$¢ czesci lotnych > 30%.

Kupowany przez Spdtke wegiel, ze wzgledu na wymagania stawiane posiadanym
instalacjom i urzadzeniom (kottom) do wytwarzania ciepta??, powinien spetnia¢
nastepujace parametry fizykochemiczne: miat weglowy IIA klasy 21/18/15,
tzn. o wartosci opatowej powyzej 21 000 kJ/kg, zawartosci popiotu do 18%, siarki do
0,6%, wilgotnosci do 15%, a w przypadku kotta WR10 zawarto$¢ wilgoci miata sie
miesci¢ w przedziale 10-12%.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze przedstawione w DTR warto$ci uzytego paliwa sg
wielkoSciami modelowymi, ktorymi postuguje sie producent w celu uzyskania
zatozonych przez siebie parametrow kottow. Uzyskanie na rynku paliw miatu
weglowego o takich parametrach, w szczegdlno$ci dotyczacych wilgotnoSci jest
praktycznie niemoZzliwe. Natomiast zmiana dopuszczalnej zawartosci wilgotnosci
z16% na 18% wynikata z faktu poszerzenia liczby ewentualnych dostawcow.
Dodatkowo podwyzszenie zawarto$ci wilgoci spowodowato dostarczenie miatow
o nieco wyzszej jakosci dla zachowania parametru kalorycznoSci zgodnie
Z umowami.

(akta kontroli tom VI str. 260-266, 328-335, 393-399, 411-420, tom VI str. 2-8)

2% Do Umowy z 2021 r.
21§ 6 ust. 4 Umowy z 2017 r.
28 Umowy z: 2018., 2019, 2020 r.i 2021 r.
29 Dokumentacja techniczno-ruchowa czterech kottdbw WR (dalej: DTR) oraz pozwolenie Starosty
Wiodawskiego (dalej: Starosta) na wprowadzanie gazéw i pytldw do powietrza z instalacji kottowni
z 8 stycznia 2018 r.
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W zawartych umowach postanowiono, ze w przypadku niedotrzymania parametrow

jakosciowych  poszczegolnych parti miatu  weglowego, po rozstrzygnieciu

postepowania reklamacyjnego, dostawca zobowigzany bedzie do zaptacenia Spotce
kar z tytutu obnizenia jakosci, w przypadku dostarczenia miatu weglowego

0 zawartosci:

— opatowej nizszej od wymaganej: kare w wysokosci 2% warto$ci danej partii
miatu za kazde 0,1 MJ/kg zanizenia parametru;

— popiotu wyzszej od wymaganej: kare w wysokosci 2% warto$ci danej partii miatu
za kazde 1% zawyzenia parametru;

— siarki wyzszej od wymaganej: kare w wysokosSci 2% warto$ci danej partii miatu
za kazde 0,1% zawyzenia parametru;

— o liczbie RI, temperaturze topienia popiotu innej lub zawarto$ci czesci lotnych od
wymaganej: kare®® w wysoko$ci 2% wartoSci danej partii miatu oraz na zadanie
Spdtki zmieni zrédto dostarczanego miatu (od 2018 r.).

Umowy stanowity, ze w przypadku dostarczenia miatu weglowego o wilgotnosci

wyzszej od wymaganej, dostawca zobowigzany byt do dokonania korekty

wartosciowej miatu weglowego dostarczonego w danej partii w wysoko$ci rownej
bezwzglednemu przekroczeniu tego parametru, przy czym dopuszczona zostata
mozliwos¢ dokonania korekty wartosciowej jednorazowo, po rozliczeniu wszystkich
dostaw i uwzglednienie korekty w ostatniej fakturze rozliczeniowej. Z kolei, cena nie
ulegata zmianie w przypadku dostarczenia miatu weglowego o parametrach
lepszych niz byly wymagane w umowach. Ponadto, w przypadku niedotrzymania
terminu, wynikajacego z harmonogramu dostaw, Spotka miata prawo naliczy¢ kary
umowne w wysokosci 3% wartosci niezrealizowanej terminowo dostawy za kazdy
rozpoczety dzien zwtoki. Kara miata by¢ naliczana za okres od dnia nastepujacego
po przewidzianym w harmonogramie do dnia wykonania dostawy w iloSci zgodnej

Z harmonogramem.

Dostawcy zobowigzani zostali do:

— dotgczenia do kazdej partii miatu weglowego (okoto 1000 Mg) certyfikatu jako$ci
wegla energetycznego;

— dostarczenia $wiadectwa legalizacji wag, na ktorych miaty byC wazone
samochody dostarczajgce miat.

Postanowiono, ze odbioru ilosciowego dostarczanego miatu weglowego dokonywat

upowazniony przedstawiciel Spotki na podstawie zatgczonego listu przewozowego.

Dla zabezpieczenia prawidtowosci realizowanych dostaw odbiér miatu ze $rodkdw

transportowych mdégt odbywac sie w przypadku stwierdzenia nienaruszalno$ci

plomb lub tadunku. Spétka zastrzegta sobie prawo do dokonywania na swdj koszt
kontrolnego wazenia losowo wybranych samochodow. W okresie objetym kontrolg

NIK takie kontrole nie byly wykonywane z uwagi na to, ze samochody byty

zaplombowane, a Spétka, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, nie posiadata wagi.

(akta kontroli tom VI str. 74-79, 260-266, 328-335, 393-399, 411-420,
tom VII str. 174)

Dostawcy, z ktérymi zawarto pie¢ umow, objetych kontrolg, dostarczyli $wiadectwa
legalizacji wag, na ktorych byly wazone samochody dostarczajace miat weglowy.
Od dostawcy, z ktorym zawarto Umowe z 2017 r. nie wyegzekwowano dotaczenia
do kazdej partii miatu certyfikatu jakoSci wegla energetycznego (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci), natomiast certyfikaty od pozostatych dostawcow
byly w posiadaniu Spétki.

(akta kontroli tom V str. 264-287, tom V| str. 174)

30 Umowy z: 2018., 2019, 2020 r.i 2021 r.



1.1. Realizacja uméw

1.2.1. tacznie w zwigzku z realizacjg pieciu umdw, objetych kontrolg, do Spotki

dostarczono®' 56 061,05 Mg miatu weglowego, za ktéry Spotka zaptacita tacznie

I - orutto, z czego w ramach realizagii:

1) Umowy z 2017 r.: dostarczono 13 010,92 Mg32 miatu o wartosci ||| 2
brutto. Niezgodnie z harmonogramem dostarczono 1237,84 Mg wegla;

2) Umowy z 2018 r. dostarczono 14 007,68 Mg3® miatu o wartosci
brutto. Niezgodnie z harmonogramem dostarczono 280,5 Mg wegla;

3) Umowy z 2019 r. dostarczono 14 004,43 Mg34 miatu o wartosci z
brutto. Aneksem z 23 stycznia 2020 r. postanowiono, ze pozostata do realizacji
dostawa 2850 Mg miatu weglowego zostanie dostarczona w cenie netto
I z/Mg. Niezgodnie z harmonogramem dostarczono 332,99 Mg wegla;

4) Umowy z 2020 r. dostarczono 10 001,20 Mg miatu o wartoéci ||
brutto. Dostawy realizowane byty zgodnie z harmonogramem.

5) Umowy z 2021 r. dostarczono do 14 pazdziernika 2021 r. 5036,82 Mg o warto$ci

zt brutto.
Szczegoty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom V str. 201-203, tom VI str. 74-79, 206-207, 260-268, 327-335, 393-
407, 411-425)

1.2.2. Spotka, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw na dostawy wegla,
dokonywata analizy chemicznej pobranych prob w zakresie wartosci opatowej,
zawartoSci  popiotu, siarki oraz wilgotnosci w laboratorium badawczym
akredytowanym przez Polskie Centrum Akredytacji. W wyniku badan stwierdzono
odstepstwa od parametréw wegla, okreslonych w umowie, i tak:

zt

— przy realizacji Umowy z 2017 r. Spétka naliczyta dostawcy kary umowne z tytutu
przekroczenia zawartosci popiolu (15%) w kwocie Qraz
dostarczenia wegla o kalorycznosci ponizej 22 000 kJ/kg w kwocie z.
Ponadto w zwigzku z dostarczeniem wegla o wilgotno$ci ponizej 16% strony
dokonaty korekty masy wegla na korzy$¢ dostawcy w ilosci ogotem 558,40 Mg

o wartosci [ zt reto (I =t brutto);

(akta kontroli tom VI str. 74-79, 165-207)

— przy realizacji Umowy z 2018 r., w ramach faktury korygujacej dokonano korekty
masy wegla: na korzy$¢ Spotki w ilosci 65,04 Mg (w zwigzku z dostarczeniem
wegla o wilgotno$ci powyzej 18%)% oraz na korzy$¢ dostawcy w ilosci 1,72 Mg
(w zwigzku z dostarczeniem wegla o wilgotnosci ponizej 18%)%. Korekta zostata
dokonana na kwote [l zt netto na korzys¢ Spotki;

(akta kontroli tom V str. 206-222, tom VI str. 260-268, tom VIl str. 10-41)

—  przy realizacji Umowy z 2019 r., w ramach faktury korygujacej dokonano korekty
masy wegla na korzy$¢ Spotki w ilosci 24,68 Mg (w zwigzku z dostarczeniem

wegla o wilgotnosci powyzej 18%) na kwote [l 2t netto zt brutto).
Wedtug wyliczen NIK kwota netto powinna wynies¢ zt | z

brutto). Zanizenie zwiazane byto z przyjeciem ] zt netto za 1 Mg dla dostawy
od 5 do 19 listopada 2019 r. (0 masie 1068,60 Mg), podczas gdy w tym czasie

31 Dostawy w ramach umowy z 2021 r. w ilosci 5036,82 Mg przyjeto na 29 pazdziernika 2021 r.
329409,84 Mg w 2017 r. oraz 3601,08 Mg w 2018 r.
3310 529,32 Mg w 2018 r. oraz 3478,36 Mg w 2019 .

34 9581,12 Mg w 2019 . oraz 4423,31 Mg w 2020 r.
% O wartosci zt netto zt brutto) — wedtug wyliczen NIK.
% O wartosci zt netto ( zt brutto) — wedtug wyliczen NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzywata cena [JJl] 2t netto za 1 Mg (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli tom V str. 202-203, 224-242, tom VI str. 317-326, tom VI str. 33-83)

—  przy realizacji Umowy z 2020 r., w ramach faktury korygujacej dokonano korekty
masy wegla na korzys¢ Spotki w ilosci 213,80 Mg (w zwigzku z dostarczeniem
wegla o wilgotno$ci powyzej 18%)%. Ponadto kary umowne nalezne Spoice
z tytutu zanizenia kalorycznosci wegla zostaty naliczone w kwocie [l 2t
tj. w wysokosci 2% wartosci netto dostawy, a nie brutto (tj. [l 20). co byto
niezgodne z § 7 ust. 2 umowy (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli tom V str. 202-203, 243-263, tom VI str. 393-407, tom VI str. 84-127)

— przy realizacji Umowy z 2021 r.38 do 14 pazdziernika 2021 r. dostarczono wegiel
0 masie 11168,99 Mg, w tym 5964,62 Mg o wilgotnosci powyzej 18%,
w zwigzku z czym w dokumentaciji dotyczacej rozliczenia ww. umowy wykazano
na korzys¢ Spotki 127,1 Mg wegla3®. Natomiast w przypadku dostawy o masie
645,50 Mg btednie wyliczono korekte na korzy$¢ Spétki w ilosci 12,91 Mg
(powinno by¢ 19,37 Mg)40, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 202-203, 264-287, tom VI str. 411-425, tom VIl str. 128-162)

Rozliczenia naleznych Spétce kar umownych z tytutu niedotrzymania parametrow
jakosciowych wegla w zwigzku z realizacjg Umowy z 2017 r. i Umowy z 2020 r.
dokonano poprzez obnizenie ceny netto za 1 Mg wegla w ramach faktur
korygujacych, wystawionych przez dostawcow (opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli tom V str. 201-203)

1.2.3. W latach 2017-2021 nie byly prowadzone przez organy zewnetrzne w Spotce
kontrole jako$ci wegla lub postepowania w tej sprawie.
(akta kontroli tom V str. 180)

1.2.4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki4! pismem z 5 sierpnia 2020 r. wezwat
Spotke m.in. do ztozenia o$wiadczenia, ze MPGK utrzymuje zapasy paliwa zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych42. Spdtka
4 wrze$nia 2020 r. ztozyta oSwiadczenie o utrzymywaniu wymaganych zapaséw
wegla. W okresie objetym kontrola, Prezes URE nie przeprowadzat kontroli oraz nie
naktadat na Spdtke jako przedsiebiorstwo energetyczne kar pienieznych, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego.

W poszczegolnych miesigcach lat 2018-2021 Spétka utrzymywata obowigzkowe
zapasy wegla w ilosci trzydziestodobowego zuzycia, w miejscu sktadowania,
sgsiadujgcym z miejscem wytwarzania energii w ilosci zapewniajacej utrzymanie
ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow.

(akta kontroli tom V str. 179-195)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Spotka, prowadzac postepowania na zakup wegla w trybie zapytania ofertowego
potaczonego z negocjacjami z wybranymi oferentami, zawarta dwie umowy43

37 0 wartosci [l zt netto (I 2t brutto) — wedtug wyliczen NIK.
38 Termin zakonczenia dostaw 31 marca 2022 r.

% O wartosci zt netto (I ! brutto) - wedtug wyliczen NIK.
00T zt netto ( zt brutto) — wedtug wyliczen NIK.
41 Dalej: URE.

42 Dz. U.Nr 39, poz. 338, ze zm.
4 Umowe z 2018 1. o wartosci [l  brutto oraz Umowe z 2019 1. o wartosci [ 2 brutto.
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o wartosci brutto |l 2. pomimo Ze regulamin wprowadzony zarzadzeniem
nr 3/15 nie przewidywat takiego trybu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w celu zapewnienia dostaw wegla na warunkach
oczekiwanych przez Spétke zdecydowano si¢ na zastosowanie negocjacji. Biorgc
pod uwage wynegocjowane ceny za dostawe tony miatu byfo to dziatanie na korzysc
Spotki, poniewaz w kazdym przypadku obnizono ostateczng cene wegla w stosunku
do pierwotnie oferowanych. W zwigzku z zaistniatq sytuacjq dokonane zostang
Zmiany w wewnetrznych dokumentach Spotki w taki sposob, aby okreslic tryb
postepowania w Sytuacjach nieprzewidzianych, nagtych, jezeli lezy to w interesie
Spotki. Wzmocniony zostanie rowniez nadzér nad osobami przygotowujgcymi
dokumenty w postepowaniach przetargowych. W stosunku do o0séb, ktore w tym
przypadku nienalezycie wykonaty swoje zadania zostaty wyciggniete konsekwencje
stuzbowe.

(akta kontroli tom VI str. 26-33, 260-392, 467-469, tom VI str. 2-8)

2. Spdtka naruszyta zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw.
poprzez stworzenie jednemu z nich uprzywilejowanej pozycji w postepowaniu
zakonczonym zawarciem Umowy z 2017 r. o wartosci zt brutto.
Skutkowato to wyborem oferty, ktora nie byta najkorzystniejsza. Przyczynit sie do
tego brak wystarczajgcych mechanizméw nadzoru nad procesem zawierania umow
na dostawy wegla, zapewniajacych m.in. udziat radcy prawnego.







(akta kontroli tom IV str. 384-400, tom VI str. 26-33, 74-259, 467-469,
tom VI str. 2-8, 175-181)

3. Spdtka, pomimo braku uzasadnionych okoliczno$ci, zawarta w trybie z wolnej reki
Umowe z 2020 r. na dostawe 10 000 Mg miatu weglowego o wartoéci || 2!
brutto.

We wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego kierownik Kottowni Rejonowe] zaproponowat udzielenie
zambwienia w trybie z wolnej reki. W notatce stuzbowej (z 6 lutego 2020 r.),
sporzadzonej na okolicznos¢ odstgpienia od udzielenia zamdwienia, zapisano, ze
wcelu oszacowania wartoSci zamowienia zwrécono sie do potencjalnych
dostawcow o podanie aktualnych cen. Jedno z przedsiebiorstw okreslito wstepng
cene na poziomie | z/Mg netto. Pozostali dostawcy nie podali konkretnych cen
informujac, ze cena bedzie nie bedzie nizsza niz h zZiMg netto. W zwigzku
z powyzszym autor notatki wnidst o udzielenie zgody na zastosowanie trybu
z wolnej reki i skierowanie zaproszenia do negocjacji do wykonawcy oferujgcego
cene [l /Mg netto. Prezes Zarzadu zatwierdzit wniosek.

Udzielenie zamowienia z wolnej reki mozliwe byto, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1 5
zarzadzenia nr 3/15, w przypadku wystapienia uzasadnionych okoliczno$ci.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z notatkq stuzbowa sporzadzong przez
kierownika Kottowni Rejonowej oraz okre$leniem w niej cen miatu weglowego na
poziomie [l 2/Mg oraz wnioskiem o udzielenie zgody na zastosowanie trybu
zwolnej reki przy udzieleniu zamdwienia na dostawe miatu weglowego, podjat
decyzje o przystapieniu do negocjacji cen z aktualnym dostawca, w wyniku ktérych
wynegocjowat cene na poziomie | z/Mg netto. Biorac pod uwage sytuacje na
rynku uznat, iz zaoferowana cena jest korzystna dla Spdtki i w zwigzku z tym
zawarto umowe na dostawe 10 000 Mg wegla. Wskazat jednoczesnie, ze w marcu
2020 r. cena miatu o gorszej klasie jakosci wynosita

zt/Mg netto. Do tej ceny
nalezato jeszcze doliczy¢ koszt transportu w wysokosci ok. ztIMg.

W ocenie NIK, ogoine informacje nt. ceny wegla uzyskane w rozmowie telefonicznej
nie byly wystarczajacq przestankg (jako ,uzasadniona okolicznos¢”) do podjecia
decyzji o odstapieniu od konkurencyjnego trybu wytonienia dostawcy wegla. Spdtka
nie miata wiedzy, jakg cene zaproponujg inni oferenci.

(akta kontroli tom VI str. 393-410, tom VII str. 2-8)

4. Spotka, z naruszeniem wewnetrznych regulacji*?, przeprowadzita pie¢
postepowan na zakup wegla, w wyniku ktorych zawarto pie¢ umoéws? o taczne;
wartosci brutto [l . W dokumentacji ww. postepowan przetargowych
brakowato protokotu negocjacji z ceng zaproponowang przez oferentéw oraz
protokotu czynnosSci zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego zawierajacego wniosek o zatwierdzenie wyboru wykonawcy, pomimo
ze przygotowanie dokumentacji z postepowania przetargowego oraz protokotu
postepowania nalezato do obowigzkow specjalisty ds. ochrony $rodowiska
i zamdwien publicznych w zakresie zamdwien publicznych5!. Ponadto, w przypadku

49 Zarzadzenie nr 3/15, zarzadzenie nr 1/2021 oraz Regulamin organizacyjny MPGK.

5 Umowe z 2017 1. 0 wartosci zt brutto, Umowe z 2018 r. o wartosci [ 2! brutto, Umowe
22019 1. 0 wartosci zt brutto, Umowe z 2020 r. o wartosci [l 2 brutto | Umowe z 2021 1.
0 wartosci zt brutto.

51§ 24 tiret trzecie ust. 6 Regulaminu organizacyjnego.
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trzech postepowan® brakowato dokumentéw o powotaniu komisji przetargowych
oraz oswiadczen cztonkoéw komisji o zaistnieniu lub braku istnienia ustawowych
okoliczno$ci, uniemozliwiajgcych wystepowanie im w imieniu zamawiajacego lub tez
wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniem o zaméwienie publiczne®?,

W zlozonych wyjasnieniach Prezes Zarzadu wskazat, Ze przygotowanie
dokumentacji z postepowania nalezy do obowigzkéw specjalisty ds. ochrony
srodowiska i zamowien publicznych. Nie ustalono przyczyny zaistniatej sytuacii.
Jednocze$nie poinformowat, ze w celu wyeliminowania podobnych uchybien
wzmocniony zostanie nadzér nad osobami przygotowujacymi  dokumenty
w postepowaniach przetargowych. W stosunku do oséb, ktére w tym przypadku
nienalezycie wykonaty swoje zadania, zostaty wyciggniete konsekwencje stuzbowe.
(akta kontroli tom | str. 35-36, 68-91, tom IV str. 384-400, tom VI str. 26-57, 74-164,
260-316, 328-469, tom VII str. 2-8)

5. Osoby odpowiedzialne za sporzadzenie uméw na dostawy wegla (objetych
kontrolg) oraz dokonywanie rozliczen z kontrahentami nie zasiegaty opinii radcy
prawnego przed ich przedtozeniem do podpisu Zarzadowi, pomimo Ze bylo to
wymagane stosownie do § 12 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego oraz § 5 ust. 3
zarzadzenia nr 3/151 § 1 ust. 11 zarzadzenia nr 1/2021.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie miat swiadomosci, ze przedktadane do podpisu
umowy nie byty uprzednio konsultowane z radcg prawnym. W Spédice zatrudnionych
byto dwoch radcow prawnych, ktdrzy byli dostepni dla pracownikéw w czwartki

i pigtki kazdego tygodnia.
(akta kontroli tom [ str. 68-91, tom VI str. 26-57, 74-80, 260-266, 328-336, 393-399,
411-420, tom VIl str. 2-8)

6. Spotka nie naliczata kar z tytutu nieterminowych dostaw wegla w tacznej kwocie
I 2. pomimo ze zawarte w latach 2017-2020 umowy na dostawy wegla
przewidywaty mozliwos¢ naliczenia kar w przypadku niedotrzymania terminu
wynikajacego z harmonogramu dostaw, w wysoko$ci 3% wartoSci brutto
niezrealizowanej terminowo dostawy, za kazdy rozpoczety dzier zwtoki. Kara miata
by¢ naliczana za okres od dnia nastepujacego po przewidzianym w harmonogramie
terminie dostaw do dnia wykonania dostawy w ilo$ci zgodnej z harmonogramem.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z zaistniatymi nieprawidtowo$ciami
dotyczacymi naliczania kar umownych w Spotce wzmochniony zostanie nadzér nad
rozliczaniem umow, a takze uszczegdtowione zostang zapisy o naliczaniu kar tak,
aby byty precyzyjne i przewidywaty sytuacje, w ktérych mozna odstgpi¢ od ich
naliczania, a ich wysoko$¢ bedzie adekwatna do wysokosci zawartej umowy i realna
do wyegzekwowania. Ponadto, wszelkie uzgodnienia, dotyczace przesuniecia
terminu dostaw, bedg miaty forme pisemna. W zwigzku z ponownym rozliczeniem
umowy z 2017 r. wystawiono note obcigzeniowa, a noty do pozostatych umoéw
zostang wystawione.

Kara umowna za nieterminowg realizacje umowy z 2017 r. zostata naliczona

w trakcie kontroli na kwote |l 2. Note obciazeniowa nr 1/2021 wystawiono

28 grudnia 2021 .

(akta kontroli tom V str. 196-381, tom VI str. 74-79, 206-207, 255, 260-268, 317-335,
393-407, 411-425, tom VI str. 2-162)

5 Umowa z 2017 r., Umowa z 2018 r. i Umowa z 2019 r.
5§ 6 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 12/2008 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 2/2021.
54 Umowa z 2017 r. — Zt, Umowa z 2018 1. — ﬁ zt, Umowa z 2019 r. - | 2
i Umowa z 2020 r. - zt.
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7. Naliczenie naleznych Spdtce kar umownych z tytutu niedotrzymania jakosciowych
parametrow wegla od warto$ci netto dostawy, a nie brutto, byto niezgodne z § 7
umow. Kary, ktdre zostaty rozliczone poprzez obnizenie ceny netto za 1 Mg wegla
w fakturach korygujacychss wyniosty tacznie ||l 2, natomiast kary
umowne wyliczone od wartosci brutto dostawy powinny wynies¢ [ 2.

Zdarzenia w postaci naliczenia kar umownych nie zostaty udokumentowane notami
ksiegowymi i nie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych Spdtki, co nie
odpowiadato dyspozycji art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscis8. Wywarto to réwniez skutki w rozliczeniach Spotki z tytutu:

— podatku dochodowego od 0séb prawnych poprzez zanizenie przychodu Spoki
okwote | z stanowiaca wartos¢ kar umownych, podczas gdy
zdarzenie polegajace na naliczeniu i wyegzekwowaniu kary wigze sie
z powstaniem przychodu w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych>® w momencie jej zaptaty;

— podatku od towardw i ustug poprzez niezasadne obnizenie podatku naliczonego
w zwigzku z przyjeciem nieprawidtowo wystawionych faktur korygujacych.
Faktury te, uwzgledniajace obnizenie ceny wegla w zwigzku z niedotrzymaniem
jego parametréw jakoSciowych, zostaty przyjete przez Spdtke, pomimo ze
art. 29a ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®?
nie przewidywat obnizenia podstawy opodatkowania o kary umowne.

W instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych oraz w Zasadach (polityce)
rachunkowosci Spdtki nie okre$lono postepowania w sytuacji koniecznosci
naliczenia kar z tytutu nieprawidtowego realizowania umowy oraz zasad wystawiania
stosownych dokumentow i ksiegowania otrzymanych kwot.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze ww. sposéb naliczania kar umownych z tytutu
niedotrzymania parametrow jako$ciowych wegla wynikat z zasad obowigzujgcych
dotychczas w Spétce, ktore nie byly opiniowane przez radcéw prawnych.
Jednocze$nie podat, ze w sposéb niezamierzony nie zastosowano art. 12 ust. 1
uopdop. W trakcie kontroli dokonano korekty rozliczerr uméw na dostawe wegla od
wartosci brutto. W zwigzku z ponownym rozliczeniem Umowy z 2017 r. wystawiono
note obcigzeniowa, a noty obcigzeniowe do innych umoéw réwniez zostang
wystawione. Poinformowat tez, ze w Spétce dokonane zostaty zmiany w polityce
rachunkowosci oraz obiegu dokumentow w zakresie naliczania i rozliczania kar,
a kazdy dokument jest opiniowany przez radce.

Formutujac powyzszg nieprawidtowos¢ NIK zauwaza jednoczesnie, ze przyjety
spos6b rozliczenia (tj. obnizenie ceny netto poprzez jej pomniejszenie 0 wysoko$¢
naleznych Spodtce kar umownych w fakturach korygujgacych wystawionych przez
dostawcow wegla) wywarto skutki podatkowe takze po stronie dostawcow wegla.
W badanych sprawach wigzato sie to z zanizeniem przez kontrahentéw Spétki
podatku od towarow i ustug w tacznej kwocie 48 298,11 zt, w tym o 46 849,53 zi¢t
w zwigzku z rozliczeniem Umowy z 2017 r. oraz o 1448,57 zI®2 w zwigzku

% Nr FK/00001/32/05/2018 z 15 maja 2018 r. (korekta dotyczyta kwoty zt brutto) oraz
nr 0002/52/20/AGROSTOP/FNWS/K z 19 maja 2020 r. (korekta dotyczyta kwoty zt brutto).

% W tym w ramach realizacji: Umowy z 2017 r. - zt oraz Umowy z 2020 . - zt.

57 W przypadku Umowy z 2017 r. - _ zt, a Umowy z 2020 . - & z.

% Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. (dalej: uor).

5 Dz.U.z2021r. poz. 1800, ze zm. (dalej: uopdop).

60 Dz U.z2021r. ioz. 685, ze zm. (dalej: uoptu).
61
62
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zrozliczeniem Umowy z 2020 r. Dodatkowo ten sposob rozliczenia zmniejszyt
wykazywane przez dostawcow przychody podlegajace opodatkowaniu.
(akta kontroli tom Il str. 472, 476, tom |V str. 412-474, tom V str. 196-204, 223, 293,
305-306, 318-328, 380-381, tom VI str. 205-207, 255-259, tom V| str. 2-8, 185-189)

8. W trzech umowach (z 2017 r., 2018 r. i 2021 r.) dokonano nierzetelnego

rozliczenia kar umownych z tytutu niedotrzymania parametrow jakosciowych wegla,

poprzez:

— naliczenie karys3 w wysokosci 16% wartosci dostawy (w kwocie || 2.
podczas gdy zgodnie z § 7 ust. 2 umowy, kary powinny by¢ naliczone
w wysoko$ci 18% (2% wartosci danej partii miatu za kazde 100 kJ/kg zanizenia
tego parametru, ti. w kwocie ||l 2); zanizenie wyniosto | 2
netto (wedtug metody liczenia przyjetej w Spéice);

— dokonanie korekty masy wegla na korzys¢ dostawcy® w ilosci 1,72 Mg
o wartosci netto h zt brutto), pomimo Ze postanowienia Umowy
z 2018 r. nie pozwalaty na dokonanie takiej operacji;

— btedne naliczenie korekty masy wegla® na korzy$¢ Spotki w ilosci 12,91 Mge6,
podczas gdy korekta powinna wynosi¢ 19,37 Mg®” — zanizenie na niekorzys¢

Spotki wyniosto [l z! brutto.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze btedy wynikaty z pomytek pracownika, w stosunku do

ktérego wyciggnieto konsekwencje stuzbowe.

(akta kontroli tom V str. 289, tom VI str. 74-79, 206-207, 260-268, 411-425, 467-469,
tom VI str. 2-8)

9. Nierzetelnie sprawdzono pod wzgledem merytorycznym fakture z 31 marca
2020 r. nr 0002/03/20/FNWS/AGROSTOP na kwote |l zt brutto z tytutu
dostawy 1682,71 Mg miatu weglowego, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
uor. Zgodnie z Umowg z 2018 r. kwota wynosita | /Mg netto, natomiast
w fakturze wpisano kwote - zt/IMg jako cene brutto. Kwota do zaptaty wskazana

w fakturze byta zanizona w zwigzku z W zt brutto (zgodnie z umowg,
zaptata za dostawe powinna wynies¢ zt brutto).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze faktura zostata sprawdzona tylko czes$ciowo pod
wzgledem merytorycznym (iloS¢ miatu zgadzata si¢ z listami przewozowymi),
natomiast nie sprawdzono zgodno$ci z umowg ceny za 1 Mg wykazang w fakturze.
Jednoczes$nie poinformowat, ze faktura zostanie skorygowana w wyniku negocjacji

z dostawcg w celu rozliczenia wzajemnych nalezno$ci.
(akta kontroli tom V str. 233-241, tom VI str. 393-399, tom VI str. 170-171)

10. Spotka nie wyegzekwowata od dostawcy dotaczenia do kazdej partii miatu
weglowego certyfikatdw jakosci wegla energetycznego, do czego byt on
zobowigzany na podstawie § 4 ust. 8 Umowy z 2017 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z niewyegzekwowaniem certyfikatow jakosci
wegla dyrektor ds. technicznych zostat ukarany upomnieniem za niewystarczajacy
nadzor nad realizacjg umowy.

(akta kontroli tom V str. 176-178, tom VI str. 74-78, 467-469, tom VI str. 174)

63 W przypadku dostawy 1721,52 Mg wegla o kalorycznosci 21 053 kJ/kg w ramach Umowy z 2017 r. (dostawy
w dniach 12-19 lutego 2018 r.).

64 W protokole z koncowego rozliczenia dostaw wegla do Umowy z 2018 r. dla dostawy o masie 1720,94 Mg
wegla o wilgotnosci 17,40 % (dopuszczalna wilgotno$¢ 18%).

85 W przypadku dostawy o masie 645,50 Mg w ramach Umowy z 2021 r.

86 Tj. ﬁ Zt netto (- zt brutto) — wedlug wyliczen NIK.

67 Tj. zt netto ( zt brutto) — wedtug wyliczen NIK.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Prezes Zarzadu poinformowat, ze w stosunku do 0sob®8, ktorych dotyczyty
nieprawidtowosci (ww. pkt 1-9), wyciagnieto konsekwencje stuzbowe w postaci
udzielenia ustnych upomnien.

(akta kontroli tom VI str. 467-469)

NIK negatywnie ocenia zawieranie i realizowanie przez Spdtke uméw na dostawe
wegla. Niestosowanie obowigzujacych procedur zakupu wegla, a takze naruszenie
zasad uczciwej konkurencji poprzez stworzenie jednemu z oferentow
uprzywilejowanej pozycji przyczynito sie do wyrzadzenia szkody w majatku Spotki.
Co prawda w celu zabezpieczenia interesu ekonomicznego Spotki, wprowadzono
w umowach postanowienia dotyczace kar umownych z tytulu naruszenia
harmonogramow dostaw oraz parametrow jakosciowych wegla, jednak rozliczenia
z kontrahentami byty dokonywane niezgodnie z tymi umowami oraz nierzetelnie,
a kary za nieterminowe dostawy nie byty naliczane.

2. Realizacja przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych

2.1. W okresie objetym kontrolg realizowane bylty dwa Plany rozwojué® systemu
cieptowniczego miasta Wiodawy na lata 2017-2019 oraz na lata 2020-2022 r. Plany
rozwoju zostaty zatwierdzone przez Zarzad Spotki i zawieraty m.in. dane na temat
nazwy zadania, kwot planowanych naktadéw i harmonogramu realizacji naktadow.
Nie zawieraty natomiast wszystkich elementow, wskazanych w art. 16 Prawa
energetycznego (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Przy opracowaniu Planu rozwoju 2017-2019 wykorzystano: Program ochrony
srodowiska dla Gminy Miejskiej Wiodawa, Strategie rozwoju Miasta Wtodawy na lata
2009-2015, Lokalny Program rewitalizacji miasta Wtodawy, Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia miasta Wiodawa w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
W Planie rozwoju 2017-2019 przewidziano naktady ogétem w kwocie 2 712 878 z,
wykonanie wyniosto 2 521 538 zt (92,9%), z tego w zakresie:

— produkcji ciepta zaplanowano 603 500 zi, wykonanie wyniosto 134 914 z
(22,4%), w tym inwestycje w kottowni — 3500 z}, a wykonanie 380 zt (10,1%), na
modernizacje kottowni zaplanowano 600 000 zt, wykonano 134 534 zt (22,4%);

— sieci cieptowniczych zaplanowano 1897 378 zI, wykonanie wyniosto
2 368 716 zt (124,8%), w tym na modernizacje sieci — 1 129 200 zt, wykonanie
wyniosto 1307710 zt (91,9%), rozbudowe sieci cieptowniczej wraz
z przytaczami — 768 178 zt, wykonanie 1 307 710 zt (170,2%);

— weztéw cieptowniczych zaplanowano 132 000 zt, wykonano 17 908 zt (13,6%)
wtym na modernizacie weztow — 77 000 zh, wykonanie 6068 zt (7,9%),
inwestycje na weztach — 55 000 zt, wykonanie 11 840 zt (21,5%).

Przy opracowaniu Planu rozwoju 2020-2022 wykorzystano m.in.: Projekt programu
ochrony $rodowiska dla miasta Wiodawa na lata 2020-2024, Strategie rozwoju
Wiodawskiego Obszaru Funkcjonalnego, Projekt zatozen do planu zaopatrzenia
miasta Wtodawa w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W Planie rozwoju
2020-2022 przewidziano naktady w kwocie 51291800 z, w tym m.in. na:
modernizacje sieci cieptowniczej (218 500 zt), rozbudowe sieci cieptowniczej wraz
z przytaczami (749 300 zt), modernizacje kottowni (50 006 500 zt), w tym
modernizacje zrodta ciepta z wykorzystaniem OZE70 (50 000 000 zt), inwestycje na

8  Dyrektor ds. technicznych, specjalista ds. ochrony $érodowiska i zamowienn publicznych, kierownik
ds. przesytu i dystrybucii, specjalista ds. logistyki i magazynowania.

89 Plan rozwoju systemu cieptowniczego miasta Wtodawy na lata 2017-2019 oraz Plan modernizacji i rozwoju
systemu cieptowniczego miasta Wiodawy na lata 2020-2022 (dalej: Plany rozwoju lub Plan rozwoju 2017-
2019 albo Plan rozwoju 2020-2022).

0 QOdnawialne zrodta energii (dalej: OZE).
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kottowni (220 000 zt), w tym wykonanie instalacji fotowoltaicznej (210 000 zt) oraz
modernizacje weztow cieplnych (97 500 zt).

Spdtka nie sporzadzita sprawozdania z realizacji Planu rozwoju na lata 2017-2019.
Prezes Zarzadu poinformowat, ze w nowym regulaminie organizacyjnym Spotki
wprowadzony zostanie obowigzek sporzadzania sprawozdan z planéw rozwoju.

Spotka na poszczegblne lata 2018-2021 opracowywata plany zamierzen
inwestycyjno-modernizacyjnych.

W 2018 r. zrealizowata zadania remontowe na kwote 104 490 zt, co stanowito 71%
planowanych koszow (147 000 zt). Na realizacje zadan inwestycyjnych, ktore miaty
na celu gtéwnie rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz utrzymanie
wiasciwego poziomu technicznego posiadanego majatku wydatkowano 797 444 zt
(116,76% planu), w tym w zakresie produkciji ciepta 59 584 zt (37,2% planu) oraz
sieci cieptowniczych 737 858 zt (141,1% planu). W 2018 r. w zakresie wytwarzania
ciepta zmodernizowano instalacje odpylania spalin — 59 584 zt.

W 2019 r. Spdtka zaplanowata zadania remontowe na kwote 153 500 zt, a wykonata
na kwote 96 711 zt (63% planu). Na realizacje zadan inwestycyjnych, ktére miaty na
celu gtownie rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz utrzymanie
wiasciwego poziomu technicznego posiadanego majatku wydatkowano 980 176 zt
(67 % planu). Najwigksza czes¢ naktadéw inwestycyjnych dotyczyta modernizacii
i rozbudowy infrastruktury stuzacej do przesytu i dystrybucji ciepta, w tym budowy
i przebudowy sieci ciepinych 914 717 zt (93,3%). Inwestycje w zakresie modernizacii
istniejacych weztdw cieplnych stanowity 1,8% (17 908 zt) poniesionych naktadéw,
natomiast w zakresie wytwarzania zrealizowano inwestycje obejmujace gtownie
koszt sporzadzenia wniosku o dofinansowanie modernizacji zrédta na OZE
(47 551 z} 1. 5,2% wydatkdw na inwestycje).

Spoétka w 2020 r. zrealizowata zadania remontowe na kwote 83 338 zi, tj. 45%
planowanych koszéw (184 400 z}). Na realizacje zadan inwestycyjnych, ktore na
celu miaty gtownie rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz
utrzymanie witasciwego poziomu technicznego posiadanego majatku wydatkowano
715 462 zt (123%). Najwiekszg cze$¢ naktaddw inwestycyjnych, tj. 708 275 zt (99%)
przeznaczono na budowe i przebudowe sieci cieplnych, natomiast na modernizacje
weztdw cieplnych przeznaczono 4088 zt (0,6%) oraz w zakresie produkciji ciepta
sporzadzono wniosek o budowe instalacji fotowoltaicznej na kwote 3099 zt (0,4%).

W 2021 r. Spotka zrealizowata zadania remontowe na kwote 95 523 zt, tj. 68%
planowanych koszow (140 080 zt). Na realizacje zadan inwestycyjnych, ktére na
celu miaty gtownie rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz
utrzymanie witasciwego poziomu technicznego posiadanego majatku wydatkowano
522 631 zt (1% planu). Najwieksza cze$¢ naktadow inwestycyjnych przeznaczono
na budowe i przebudowe sieci ciepinych — 492 024 zt (94,1%), modernizacje
istniejacych weztow cieplnych — 27 146 zt (5,2%) oraz aktualizacje wniosku
o0 budowe instalacji fotowoltaicznej — 3461 zt (0,7%).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niepetne wykonanie Plandéw rozwoju na lata 2017-2019
oraz planéw zamierzen inwestycyjno-modernizacyjnych za lata 2018-2021 wynikato
z braku srodkéw finansowych spowodowanego konieczno$cig zakupu drozejgcych
z roku na rok uprawnien do emisji CO,,.

(akta kontroli tom V str.3-64)

2.2.tgczna dtugos¢ eksploatowanej sieci cieptowniczej wraz z przytgczami
wynosita:



— 24588,65 m (na dzien 1 stycznia 2018 r.), w tym wykonanych systemem
tradycyjnym 8257,65 m (33,6%), natomiast z rur preizolowanych 16 331 m
(66,4%);

— 27375 m (na dzien 1 stycznia 2022 r.), w tym odpowiednio 7468 m (27,3%)
oraz 19 907 m (72,7%).

Diugos¢ sieci cieptowniczej w latach 2018-2021 wzrosta o 2786,35 m (11,3%).
Dilugo$¢ sieci wykonanych systemem tradycyjnym zmniejszyta sie¢ o 789,65 m
(9,6%), natomiast dtugos¢ sieci wykonanych z rur preizolowanych wzrosta o 3576 m
(21,9%).

(akta kontroli tom V str. 172)

2.3. W latach 2018-20217"ilo$¢ ciepta wprowadzona do sieci cieptowniczej wynosita,
odpowiednio: 226 023 GJ, 219 232 GJ, 212 399 GJ, 202 665 GJ. Straty ciepta na
przesyle w tym okresie wynosity, odpowiednio: 35 797 GJ, 38 439 GJ, 36 554 GJ,
34 252 GJ. Stosunek strat ciepta na przesyle do ciepta oddanego do sieci
przesytowej wynosit: 15,8%, 17,5%, 17,2%, 16,9%.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zwiekszenie strat ciepta w 2019 r. wynikato z dtugosci
sezonu grzewczego, ktdry trwat 249 dni (w 2018 r. — 211, 2020 r. — 217), a takze
z rdznicy temperatur zewnetrznych, panujgcych w danym sezonie grzewczym.

W latach 2017-2020 wartos¢ sprzedazy energii cieplnej (GJ) w stosunku do:

— wartosci wyprodukowanej energii (GJ) wyniosta 0,83 w 2017 r., 0,82 w 2018 r.
oraz 0,81 w latach 2019-2020;

— nominalnej mocy cieplnej wszystkich kottéw (MW)72 wyniosta, odpowiednio
6207,9; 5905; 5611,6 oraz 5455,3.

Wskaznik warto$ci wyprodukowanej energii (GJ) do nominalnej mocy cieplne;
wszystkich kottdw (MW) ksztattowat sie na poziomie 7484,4 w 2017 r., 7178,5
w 2018'r.,6966,7 w 2019 r. oraz 6744,3 w 2020 r.

Spadek wartosci wskaznikdéw dotyczacych energii cieplnej spowodowany byt,
wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, zmniejszeniem zapotrzebowania na ciepto
zuwagi na temperatury zewnetrzne i dtugo$¢ okresu grzewczego’® oraz
systematycznie dokonywane termomodernizacje budynkéw podigczonych do sieci
cieptowniczej.

(akta kontroli tom Il str. 104, tom IV str. 346, 350, 375-378, tom V str. 173-175)

2.4, Struktura  wiekowa 27 375 m sieci cieptowniczej’5 przedstawiata sie
nastepujaco:

— do5lat-6532 m (23,9%);

— 5latdo 10 lat — 2348,30 m (8,6%);

— 10 latdo 15 lat — 6685,30 m (24,4%);

— 15latdo 20 lat — 1788,90 m (6,5%);

— 20 latdo 25 lat-213,9 m (0,8%);

— 25Ilat do 30 lat — 2068,50 m (7,5%);

— powyzej 30 lat — 7738,10 m (28,3%).

Powyzsze dane wskazujg, ze 35,8% sieci cieptowniczej byto w wieku powyzej 25 lat.
Prezes Zarzadu wyjadnit, ze sieci cieptownicze w technologii kanatowej byty

" Dane za 2021 r. przedstawiano na dzierh 30 listopada.

2. Moc zainstalowana w paliwie wedtug sprawozdawczosci Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE) — dla wszystkich czterech kottéw wynosita 31,92 MW.

3 W 2018 r. — 211 dni, przy $redniej temperaturze zewnetrznej 4,7°C, w 2019 r. — 249 dni, przy $redniej
temperaturze zewnetrznej 7,2°C, w 2020 r. — 217 dni, przy $redniej temperaturze zewnetrznej 5,6°C.

" Moce zamdwione: 25,916 MW (2018 r.), 25,877 MW (2019 r.) i 25,182 MW (2020 r.).

5 Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wiekszosci odcinkami magistralnymi (od DN 150 do DN 300), kt6re byty w dobrym
stanie i wymagajq tylko kontrolowania i konserwacji, co byto wykonywane. Wymiana
tych sieci z Srodkdw Spétki jest nieoptacalna w stosunku do korzy$ci wynikajacych
zich modernizacji. Po wykonaniu planowanej modernizacji zrodta ciepta system
cieptowniczy uzyska status systemu efektywnego, co pozwoli na pozyskiwanie
dofinansowan na dalszg modernizacje sieci.

(akta kontroli tom V str. 172, 174-175)

2.5.Badanie przygotowania i realizacji o0$miu’® zadan inwestycyjnych,
zrealizowanych w latach 2018-2021, o tacznej wartosci 1 525 563,07 zt wskazato, ze
zadania wykonywane byty sitami wiasnymi Spétki, na podstawie projektow
budowlanych wykonanych przez pracownika posiadajgcego uprawnienia do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
I urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Kierownik budow posiadat wymagane uprawnienia budowlane oraz aktualne
zaSwiadczenia wydane przez wiadciwg izbe samorzadu zawodowego. Przebieg
robdt dotyczacych budowy sieci ciepinej byt dokumentowany w dziennikach budowy.
Badane inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie z zakresem przewidzianych prac,
co zostato potwierdzone w protokotach odbioru koncowego. Zadania realizowane
byly na podstawie zgtoszenia o zamiarze przystgpienia do robot budowlanych
przekazanego do Starosty, a ich rozpoczecie i zakonczenie zgtaszano do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wiodawie.
Pominiecie (w dwdch przypadkach) kosztow wytworzenia dokumentacji techniczne;
dla inwestycji w wartoSci poczatkowej Srodka trwatego budowanego sitami wtasnymi
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 68-105)

2.6. W latach 2018-2021 Spétka zrealizowata lub zawarta 80 umoéw o przytaczenie
do sieci cieptowniczej’” (odpowiednio: osiem, 25, 17 i 30), natomiast zrealizowanych
zostato 58 umoéw (odpowiednio: osiem, 23, 17 i 10). Pobrane optaty za przytaczenie
do sieci w tym okresie wyniosty facznie 135106,23 z, z tego w 2018 r. -
27 765,39z, w 2019 r. — 60 289,81 zt, w 2020 r. — 30 256,78 zt i w 2021 r. -
16 794,25 zt.

Wszystkie zrealizowane umowy przytaczeniowe zawieraty m.in.. zobowigzanie
Spotki do wybudowania i pokrycia kosztow budowy przytaczy cieptowniczych do
weztow cieplnych, ustalenie, ze przytacze wraz z pierwszymi zaworami odcinajgcymi
w weZle cieplnym oraz uktad pomiarowo rozliczeniowy stanowi¢ bedg witasno$c¢
Spotki, okreslenie roku wykonania przytacza (np. 2021 r.), zobowigzanie Spotki do
zawarcia umowy na dostawe ciepta. Umowy te nie zawieraty natomiast niektorych,
wymaganych przepisami art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego elementéw. Ponadto
w umowach przytaczeniowych przyjeto, ze wysokos¢ optaty za przytaczenie do sieci
bedzie stanowita iloczyn dtugosci przytacza (w metrach) oraz stawki optaty za
przytaczenie do sieci w obowigzujacej taryfie dla ciepta (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom V str. 106-171, 176-178)

W dziatalnosci MPGK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

6 Przylacze cieplownicze ul. Asnyka 22 (18 425,24 zl), Przylacze cieptownicze ul. Zamknigta—Lipowa
(25 944,92 zt), Modernizacja sieci cieptowniczej od komory K1 do ul. Dtugiej, (566 363,25 zt), Przebudowa
sieci cieplowniczej ul. Zytnia (320 215,22 zl), Modemizacja przytacza do W-9 (118 157,16 z!), Sie¢
cieptownicza Mielczarskiego-Pitsudskiego (183 898,74 zt), Modernizacja przytacza do W-4 (182 406,58 z),
Osiedlowa sie¢ cieptownicza ul. Targowa (110 151,96 zt).

T Dalej: umowy przytaczeniowe.
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1. Plany rozwoju nie zawieraty elementow wskazanych w art. 16 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 7 pkt 1, 4 i 6 Prawa energetycznego, tj. danych na temat przewidywanego
zakresu dostarczania energii, przedsiewziec¢ racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii
u odbiorcow, przewidywanych przychoddw niezbednych do realizacji planéw oraz
nie odnosity sie w swej treSci do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Plany rozwoju, co prawda zawierajg zakres dostaw
cieplfa w rozdziale Il (w Planie rozwoju na lata 2020-2022 brak jest mapki
podgladowej), jednak informacje te nie sq kompletne, dlatego zostang uzupetnione
w kolejnym aneksie do Planu rozwoju na lata 2020-2022. Ponadto, Plany rozwoju
zawierajg takze przedsiewziecia zwigzane z racjonalizacjq zuzycia paliw
u odbiorcow, wsrdd nich sg m.in. rozbudowa sieci i podigczanie odbiorcow
indywidualnych w celu likwidacji emisji niskiej powstatej w wyniku spalania wegla
badz drewna w niskosprawnych kottach indywidualnych (rozdziat IV). Wyjasnit, ze
informacje dotyczace przewidywanych przychoddw niezbednych do realizacii
planéw, a takze planu zagospodarowania przestrzennego miasta zostang
uzupetnione i uwzglednione przy tworzeniu planu na kolejne okresy.

Stosownie do art. 16 ust. 7 Prawa energetycznego, plany obejmujg w szczegdlnosci
przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow, w tym takze
przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych z licznika zdalnego odczytu. Powyzszy obowigzek zrealizowany bytby,
w ocenie NIK, poprzez ujecie w planach m.in. rodzaju przedsiewzie¢ w kontekscie
racjonalizacji, o ktérej mowa wyzej, a takze okre$lenie skali, terminu oraz obszaru,
na ktorym bedg wykonywane inwestycje.

(akta kontroli tom V str. 3-40)

2. Umowy przytaczeniowe zrealizowane lub zawarte w latach 2018-2021 (80) nie
zawieraty wymaganych przepisami art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego postanowien,
okre$lajgcych m.in. harmonogram przytaczenia, przewidywany termin zawarcia
umowy, na podstawie ktorej nastgpi dostarczanie ciepta, mocy przytaczeniowe,
odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, a w szczegolnosci za
opdznienie terminu realizacji prac oraz okresu obowigzywania i warunkéw jej
rozwigzania. Ponadto okreslenie wysokosSci opfaty przytaczeniowej nastgpito
w niejednoznaczny sposob poprzez uzycie pojecia ,0bowigzujgca taryfa”, bez
wskazania stawki obowigzujacej w dniu zawarcia umowy. Z 58 umdw
przytaczeniowych zrealizowanych w latach 2018-2021 w 33 przypadkach?®
(tj. 56,9%) optaty za przytaczenie do sieci cieptowniczej zostaty pobrane zgodnie
z taryfg dla ciepta obowigzujaca w chwili wystawienia rachunku, a nie obowigzujacq
w dacie zawarcia umowy, z tego w przypadku 22 uméw Spdtka pobrata optaty
w kwocie wyzszej niz wynikato to z taryfy z dnia podpisania umowy na taczng kwote
1553,96 zt, natomiast w 11 przypadkach nizsze tacznie 0 683,09 zt.

Praktyka, polegajaca na wymiarze opfaty za przytaczenie do sieci cieptownicze;
zgodnie z taryfg obowigzujacgq w dacie wystawienia rachunku w przypadkach,
w ktorych umowa przytaczeniowa zostata podpisana w czasie obowigzywania taryfy
poprzedniej, nosita znamiona naduzywania pozycji dominujacej na rynku?e.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze opracowany zostat nowy wzdér umowy, a wysokos¢
optaty przytaczeniowej do sieci cieptowniczej ustalana byta zgodnie z praktykg
przyjeta w Spotce.

833 umowy przytaczeniowe na faczna kwote 63 893,89 z1.
9 Art. 9 ust.1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 275).
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W dniu 28 stycznia 2022 r. Spotka wystawita faktury korygujace, zwracajac
nienaleznie pobrane optaty przytaczeniowe w tgcznej kwocie 1553,96 zt.
(akta kontroli tom V str. 106-171, 176-178)

3. W dwochs z odmiu, objetych kontrolg przypadkach (25%), nierzetelnie ustalono
wartos¢ poczatkowg srodka trwatego budowanego sitami wiasnymi, poprzez
pominiecie kosztow wytworzenia dokumentacji technicznej dla obu inwestycjié!.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka w chwili obecnej nie ma opracowanego
jednolitego sposobu wyceny planowanych do realizacji zadan, dlatego tez zostanie
opracowany dokument, zawierajacy wytyczne do szacowania inwestycji, w sytuacii
gdy nie ma kosztorysu inwestorskiego.

(akta kontroli tom V str. 69-105)

Opracowane przez MPGK Plany rozwoju oraz umowy 0 przytaczenie do sieci nie
zawieraty niektorych elementdbw wymaganych Prawem energetycznym. Spdtka
prawidtowo zrealizowata osiem inwestycji objetych kontrola, jednakze w dwdch
przypadkach nierzetelnie okreslono warto$¢ poczatkowa srodka trwatego poprzez
pominiecie kosztow wytworzenia dokumentacji technicznej. Ponadto dokonywano
przytaczen podmiotéw indywidualnych do sieci cieptowniczej poprzez wymiar optaty
za przylaczenie zgodnie z taryfg dla ciepfa obowigzujacg w dniu wystawienia
rachunku, a nie w dniu podpisania umowy.

3. Sytuacja  ekonomiczno-finansowa w  aspekcie
mozliwos$ci realizacji statutowych zadan

3.1. Sprawozdania finansowe Spdtki za poszczegdlne lata 2017-2020 podlegaty
badaniu niezaleznego biegtego rewidentad? przed ich zatwierdzeniem, tj. zgodnie
z art. 53 ust. 1a uor. Wedtug biegtego rewidenta, sprawozdania: [1] przedstawiaty
rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz jej wyniku finansowego
| przeptywow pienigznych, zgodnie z przepisami uor oraz przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci; [2] byty zgodne co do formy i treSci z przepisami prawa
i umowg Spokki; [3] zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych.

Obrady Zwyczajnego ZW, ktérych przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy, powziecie uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty,
a takze udzielenie cztonkom organdw Spdtki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow, odbyly sie w terminie szeSciu miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego®, tj. zgodnie z art. 231 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowychs4,

Zwyczajne ZW zatwierdzito sprawozdania (finansowe oraz Zarzadu z dziatalnoci
Spotki), udzielito absolutorium cztonkom Zarzadu oraz Rady i podjeto uchwaty:
W sprawie przeznaczenia zysku netto za 2017 r. w kwocie 126 839,43 zt na wypfate
nagrod dla pracownikéw oraz w sprawie pokrycia strat netto (osiggnietych w latach

8  Przytacza cieptownicze: ulica Asnyka 22, dziatki nr 2023, 2583, 2117”, OT nr 12/2018 z dnia 31 grudnia
2018 r. w kwocie — 18 425,24 zt oraz ulica Zamknieta, Lipowa, dziatki nr 1723/2, 1737/2", OT nr 8/2018
z 31 grudnia 2018 r. w kwocie — 25 944,92 zt.

81 Koszt ten nie zostat ustalony w trakcie kontroli NIK.

8 Dokumenty z badania zostaty sporzadzone, odpowiednio w dniach 9 lutego 2018 r., 14 marca 2019 r.,
10 marca 2020 r. i 12 marca 2021 r.

83 17 kwietnia 2018 r. (za 2017 r.), 22 marca 2019 r. (za 2018 r.), 29 maja 2020 r. (za 2019 r.) oraz 19 marca
2021r. (za 2020 r.).

8 Dz. U.z2020r. poz. 1526, ze zm. (dalej: Ksh).
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2018-2020, odpowiednio w kwotach 886 203,89 =z, 629791,39 2zt oraz
784 299,12 Zt) z zyskdw lat przysztych.
(akta kontroli tom | str. 366-525)

3.2. Analizg poréwnawczg objeto dane ekonomiczno-finansowe za lata 2017-2020.
Suma bilansowa Spétki na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 21 358 918,70 zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. (22 643 035 zt) zmniejszyta si¢ 0 5,7%
(1284 116,30 zt), przy czym najwyzszg warto$¢ tej sumy odnotowano w 2018 r.
(23 489 715,42 ). Udziat aktywdw trwatych zmniejszyt sie z 82,8% wedtug stanu na
koniec 2017 r. do 80,3% wedtug stanu na koniec 2020 r., natomiast aktywow
obrotowych — zwiekszyt sie, odpowiednio z 17,2% do 19,7%. Na powyzsze wptyw
miaty gtownie zmiany wartosci: $rodkow trwatych, w szczegolnosci urzadzen
technicznych i maszyn (spadek o 33,7%), $rodkéw trwatych w budowie (spadek
0 47,7%) oraz nalezno$ci dtugoterminowych (spadek o 38,8%), przy jednoczesnym
wzro$cie stanu zapaséw (o0 546,3%), w tym w szczegdlinosci materiatow — 0 716,7%.

Na aktywa trwate sktadaly sie przede wszystkim rzeczowe aktywa trwate
(18 155 932,88 zt w 2017 r., 17 324 614,07 zt w 2018 r., 16 920 389,03 zt w 2019 .
oraz 16 166 674,48 zt w 2020 r.), gtéwnie budynki i lokale, urzadzenia techniczne
i maszyny oraz grunty. Na zmniejszenie ww. wartosci w poszczegoinych latach
miaty wplyw gtdwnie zmiany w stanie $rodkow trwatych, w tym urzadzen
technicznych i maszyn o kwote 1 118 316,69 zt (1. 0 33,7% w 2020 r. w poréwnaniu
do 2017 r.). Warto$¢ budynkow i lokali zmniejszyta sie z 12 489 958,91 zt (w 2017 r.)
do 12213894,25 zt (w 2020 r), t. o 2,2%. Zmiany te wynikaty gtownie
z dokonywanych umorzen $rodkéw trwatych. Wskazana w bilansie warto$¢ gruntow
wynosita 843 870,26 zt na koniec 2017 r.85 oraz 844 230,26 zt w latach 2018-2020
i dotyczyta wytgcznie gruntdéw, pozostajacych we wiasnosci Spotki. Zwiekszenie
0 360 zt wynikato z dokonanej w 2018 r. wyceny dziatki o nr ewid. 2438/3 w zwigzku
Z jej powiekszeniem o 36 m2. Powierzchnia gruntéw pozostajacych we wiasnosci
Spotki na 31 grudnia 2018 r. w poréwnaniu do 1 stycznia 2019 r. ulegta
zmniejszeniu z 116 470,50 m2 do 116 286 m2 (tj. o 184,50 m2)8, co wigzato sie —
zgodnie z wyjasnieniem biegtego rewidenta - z dokonaniem korekty btedu
w zakresie wcze$niejszego, dwukrotnego policzenia tej powierzchni (jako cata
powierzchnia gruntu oraz jako powierzchnia budynkow znajdujgcych sie na tym
gruncie).

Aktywa obrotowe stanowity w szczegdlnosci:

— nalezno$ci  krétkoterminowe, ktore w 2020 r. osiggnety najnizszy poziom
(wyniosty 2312464,93 zt i stanowity 55% kwoty aktywéw obrotowych)
w poréwnaniu do pozostatych objetych analizg okreséw8’, co bylo zwigzane
z najwyzszg kwotowo sptatg nalezno$ci przez kontrahentéw Spotki w poréwnaniu
do lat 2017-2019;

— zapasy o wartodci, odpowiednio: 165164,22 zt (4,2% kwoty aktywow
obrotowych), 178565345 1zt (34,1%), 1915568,75 zt (42,1%) oraz
1067 450,54 zt (25,4%). Wzrost zapasow w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
0 981,1% zwigzany byt ze zwiekszeniem ilodci miatu weglowego, znajdujacego
sie na stanie magazynowym;

— inwestycje krotkoterminowe (wytacznie $rodki pieniezne w kasie i na
rachunkach), ktére na koniec 2017 r. wyniosty 1 239 198,27 zt (stanowity 31,8%
kwoty aktywow obrotowych), 2018 r. — 890 153,81 zt (17%), 2019 r. -

85 Powierzchnia gruntow stanowigcych wtasno$¢ Spotki wynosita 116 434,50 m2 na koniec 2017 r.
8  Wedtug informacji dodatkowych.
87 W 2017 r. 2 468 813,27 zt (63,4% aktywow obrotowych), w 2018 r. 2 539 037,34 zt (48,5%) oraz w 2019 r.
2588 777 zt (56,9%).
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11798,87 zt (0,3%) i 2020 r. — 796 739,11 zt (19%). WysokoS¢ inwestycji
krotkoterminowych ksztattowata sie w zaleznosci od wptat naleznosci przez
kontrahentdéw oraz sptaty biezacych zobowigzan przez Spotke.

Warto$¢ kapitatu wtasnego byta dodatnia, jednak z roku na rok ulegata zmniejszeniu
- 0 12,7% (242713383 zt) z 19146 111,67 zt na koniec 2017 r. do
16 718 977,84 zt na koniec 2020 r., gtdwnie w wyniku strat poniesionych w latach
poprzednich. Na kapitat wlasny Spoikl skfadaty sie:
— kapitat podstawowy: 11 696 800 zt w latach 2017-2020;
— kapitat zapasowy: 241 924,24 zt w 2017 r. oraz 254 845,57 zt latach 2018-2020;
— kapitat z aktualizacji wyceny: 6 490 844,02 zt w 2017 r. oraz 6 477 922,69 zt
w latach 2018-2020;
— zysk (strata) z lat ubiegtych: (-)886 203,89 zt w 2019 r. i (-)1 515 995,28 zt
w 2020 r. Na kwote skumulowanej straty wptynat gtdwnie wynik na dziatalnosci
Spétki jako przedsiebiorstwa energetycznego.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ulegty zwiekszeniu w 2018 r.
(5 356 647,07 zt) w poréwnaniu do 2017 r. (3 496 923,33 zt) 0 53,2%. W kolejnych
latach ich poziom ulegat zmniejszeniu do kwoty 4 987 329,61 zt w 2019 r. oraz
4639 940,86 zt w 2020 r. Miat na to wptyw spadek zaréwno kwot zobowigzan
dtugoterminowych, jak i krétkoterminowych, odpowiednio o 100% (z 786 616 zt na
koniec 2017 r. do 0 zt na koniec 2019 r. i 2020 r.) oraz 0 35,8% (z 2 446 855,29 zt
do 1570 148,43 zt). Zmniejszenie ww. zobowigzan wigzato sie gtownie ze sptatg
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lublinie® na przebudowe odpylania spalin (cieptownia) na kwote 2 254 216 zt89
z terminem sptaty ostatniej raty 31 pazdziernika 2020 r.%0 oraz kredytu odnawialnego
w rachunku biezacym na finansowanie biezacej dziatalnosci w kwocie 500 tys. zt
z terminem sptaty 31 sierpnia 2020 r.9!. Wysoko$¢ pozyczki z WFOSIGW wskazana
zostata w informacjach dodatkowych za 2017 r. i 2018 r. w kwocie 2 134 216 zt
omytkowo, jak wyjasnit Prezes Zarzadu.
Rezerwy na zobowigzania (wyfgcznie pozostate rezerwy krotkoterminowe tworzone
na brakujace prawa do emisji CO,) zwiekszyly sie 0 2554% z 808 046,42 zt
w2018 r.92do 2872 012,24 ztw 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 366-523, tom Il str. 84-99, 105-108, 477-481,
tom Il str. 341, 344)

W 2017 r. Spotka osiggneta zysk netto w wysokosci 126 839,43 zt, natomiast
w kolejnych latach 2018-2020 - strate netto, odpowiednio: 886 203,89 zi,
629 791,39 zt oraz 784 299,12 zt. Wysoko$¢ straty w 2020 r. zmniejszyta sie
011,5% w stosunku do 2018 r. Poziom straty netto w 2018 r. (najwyzszy
w badanym okresie) zwigzany byt z osiggnieciem w tym roku straty ze sprzedazy
w kwocie 1 396 708,75 zt, na co wptyw miat najwyzszy (rok do roku) wzrost kosztow
dziatalnosci operacyjnej (0 1466 043,94 z, tj. 0 8,3% w poréwnaniu do 2017 r.).
Pomimo ww. ujemnych wynikéw finansowych kondycja finansowa Spétki byta dobra,
a ptynnoé¢ finansowa zachowana i nie wystapity przestanki do podejmowania przez
ZW uchwat dotyczacych dalszego istnienia Spotki w my$l art. 233 § 1 Ksh, poniewaz
strata w latach 2018-2020 nie przewyzszata sumy kapitatbw zapasowego
i rezerwowych oraz potowy kapitatu zaktadowego®:.

8 Dalej: WFOSIGW.
8 Umowa pozyczki nr 24/2014/P/OA zawarta 4 czerwca 2014 r.
%  Zobowigzania wyniosty: 1249 272,59 zt (2017 r.), 795 519,06 zt (2018 r.) oraz 341 802,45 zt (2019 r.).
91 Na koniec 2019 r. zobowigzania z tego tytutu wyniosty 67 926,15 zt.
92 W 2017 r. wynosity 0 zt.
9 Tj. 6692 949,55 zt w kazdym roku.
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Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi wzrosty o 1,6% (281 178,41 )
217605 216,75 zt w 2017 r. do 17 886 395,16 zt w 2020 r. Najwyzszg warto$¢
(19 457 490,56 zt) osiggnety w 2019 r. w zwigzku ze wzrostem cen zatwierdzanych
w taryfach przez URE w wyniku dwoéch podwyzek — od 4 stycznia (0 11,14%),
a od 2 pazdziernika (0 5,7%). Spdtka ponosita koszty wytworzenia produktéw na
wiasne potrzeby, ktére wynosity: 224 730,40 zt w 2017 r., 497 708,80 zt w 2018 r.,
486 173,09 zt w 2019 r. oraz 423 041,08 zt w 2020 .

Zwigkszyly sie rowniez pozostate przychody operacyjne (o 38,8%) z kwoty
492 583,62 zt w 2017 r. do 683 917,56 zt w 2020 r. oraz przychody finansowe
(020%) z 29 953,63 zt w 2017 r. do 35 958,72 zt w 2020 r. Stanowity one jednak
nieznaczng pozycje przychodow Spotki.

Koszty dziatalnosci operacyjnej ulegty zwigkszeniu z 17 748 485,74 zt w 2017 r. do
19 369 248,54 zt w 2020 r. (tj. o 1620 762,80 zt, co stanowito 9,1%), osiagajac
najwyzszy poziom w 2019 r. — 20655 290,88 zt. Bylo to zwigzane gtownie ze
wzrostem wysokosci podatkéw i optat® oraz minimalnego wynagrodzenia za prace.
Najwigkszy udziat w kosztach miaty wynagrodzenia (33,5% w 2017 r., 34,3%
w 2020 r.) oraz zuzycie materiatow i energii (32% w 2017 r., 29,6% w 2020 r.).
Amortyzacja stanowita od 13,8% do 11,7% (2017-2020), natomiast ustugi obce
stanowity w kazdym analizowanym roku ok. 5%.

Pozostate koszty operacyjne wzrosty o 45% z 132 156,67 zt w 2017 r. do
191 686,16 zt w 2020 r., co zwigzane byto gtéwnie z optatami administracyjnymi®
oraz zakupem materiatow.
(akta kontroli tom | str. 366-523, tom Il str. 99, 105-106, 109, 477-481, tom IV
str. 375-378)
Reasumujgc, w latach 2017-2019 wystgpita tendencja wzrostowa zaréwno
przychoddw netto ze sprzedazy (0 10,5%), jak i kosztéw dziatalnoSci operacyjnej
(016,4%), przy czym wyzsze tempo wzrostu ww. kosztdw byto zjawiskiem
niekorzystnym. Koszty te zostaty zredukowane w 2020 r. 0 6,2% w poréwnaniu do
2019 r., jednak przychody ze sprzedazy w ww. roku zmniejszyty sie 0 8,1%, co
w efekcie nie pozwolito na poprawe wyniku ze sprzedazy, ktéry nadal byt ujemny
i zwiekszyt sie o 23,8%%. W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
wskazywano na potrzebe biezacego monitoringu kosztéw i zwigkszenia szybkosci
sptywu naleznosci za ustugi $wiadczone przez MPGK, a takze na wzrost cen paliwa
statego (miatu weglowego) oraz spekulacyjny rynek handlu uprawnieniami do emisji
CO:; i koniecznosc¢ wyjscia z ww. rynku poprzez zmniejszenie mocy zainstalowanej
w paliwie (weglu kamiennym) ponizej 20 MW i budowe dwoch kottow na biomase.
W sprawozdaniach tych nie wskazywano, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa
utrudnia lub uniemozliwia realizacje zatozonych planéw, w tym planéw remontdw,
a takze utrzymywania zdolno$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia
W energie w sposob ciggty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych
wymagan jakosciowych, stosownie do art. 4 ust. 1 Prawa energetycznego.
(akta kontroli tom | str. 133-169, 176-181, 366-523)

W sumie bilansowej najwiekszy udziat miata dziatalno§¢ MPGK jako
przedsigbiorstwa energetycznego®. W latach 2017-2020 sporzadzano bilanse oraz
rachunki zyskow i strat, odrebnie dla wytwarzania i dystrybucji energii cieplnej®.
Majatek i zrédta jego finansowania przypisane do dziatalno$ci ZEC, wedtug

9 Zakup uprawnien do emisji CO,.
9 M.in. petnomocnictwa, inwentaryzacja sieci.
9% Strata ze sprzedazy wyniosta w 2019 r. 1 197 800,32 zt, a w 2020 r. 1 482 853,38 zt.
9 W zakresie wytwarzania (produkcji), przesytu i dystrybucji energii cieplnej dla celéw centralnego ogrzewania
i podgrzania wody. W MPGK zadania w ww. zakresie realizowat Zaktad Energetyki Cieplnej (dalej: ZEC).
9 Dalej: dziafalnos¢ ZEC.
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ww. bilansow, stanowity w ww. latach, odpowiednio 54,3%, 59,3%, 62,2% i 56,5%
sumy bilansowej Spdtki. Dziatalnos¢ ZEC zamkneta sie w 2017 r. zyskiem netto
w kwocie 209 073,03 zt (wyzszym od kwoty zysku netto dla catej Spotki o 64,8%),
natomiast w nastepnych latach — stratg netto, ktéra byta wyzsza od ujemnego
wyniku dla catej dziatalnosci MPGK o 57,5% w 2018 r. (-1 395 938,18 zt), 26,8%
w2019 r. (-798 468,05 zt) i 11,7% w 2020 r. (-876 431,95 zI). Przychody netto ze
sprzedazy i zrébwnane z nimi wynosity w 2017 r. 55,3% (9 741 230,92 zt), w 2018 r.
56,9% (10 144 747,22 zt), w 2019 r. 56,6% (11 020 668,17 zt) i w 2020 r. 63%
(11267 528,25 zl) przychodéw uzyskanych przez Spétke w ww. latach®.
Przewazajacy udziat w kosztach dziatalno$ci operacyjnej MPGK stanowity koszty
dziatalnosci ZEC: w 2017 r. 54,4% (9658 020,76 zt), w2018 r. 61,1%
(11740 720,88 z), w 2019 r. 58,9% (12158652,44 z) i w 2020 r. 62,6%
(12 119 197,38 zt)100,

(akta kontroli tom Il str. 2-75, 80-81, 99-102, 105-110)

Naktady inwestycyjne i modernizacyjne, jakie w latach 2017-2020 ponosita Spétka,
dotyczyly w przewazajacej czesci dziatalnosci ZEC. Stanowity one, odpowiednio
56,4%, 96%, 52,1% oraz 69% naktadéw ogdtem'0!. W ramach ZEC, zrealizowano
(przez zakup, modernizacje i budowe)'92 inwestycje na kwoty, odpowiednio:
469 243,52 z} 1 161 594,70 zt, 909 539,94 zt oraz 912 730,08 zt, co stanowito 56%,
175%, 46% oraz 96,2% zatozonych planéw na ww. lata'®. Inwestycje dotyczyty
gtéwnie budowy przylaczy cieptowniczych. Najwyzsze wydatki (poniesione
w 2018 r.) wigzaly sie z budowg sieci cieptowniczej od komory K1 do ul. Dhugiej
(566 363,25 z{), uktadu zdalnego kontrolowania rozptywow wody w sieci
cieplowniczej (246 978,28 zt) oraz termomodernizacjg budynku kottowni
(226 362,96 zt). Z kolei w 2020 r. istotng inwestycjg byt zakup zespotow rejestrujgco-
wizualizacyjno-pomiarowych — wezty cieptownicze wizualizacja (210 591,84 zi).
Naktady na odtwarzanie majatku oraz inwestycje w ramach ZEC wyniosty w latach
2017-2020 tgcznie 3 453 108,24 zt i stanowity 64,5% kwoty amortyzacji $rodkow
trwatych w dziatalno$ci ZEC w ww. okresie (5 355 096,30 zt). W poszczegolnych
latach stosunek ww. naktadéw do umorzen wynidst: 27,3%, 94,9%, 72,8% i 78,4%,
przy czym stopien umorzen wykazywat tendencje wzrostowg'04. Dotyczylo to
gtéwnie srodkdéw trwatych grup: ,1"i ,2" (56,6%, 56,8%, 57,6%, 59,1%) oraz ,3-6
(74,9%, 78,8%, 83,2%, 71,9%). Swiadczyto to o tym, ze zuzycie urzadzen, instalacji
i sieci postepuje szybciej niz realizowane sg przedsiewziecia modernizacyjne
i inwestycyjne. Przyczyng niskich naktadow inwestycyjnych byto, wedtug wyjasnien
Prezesa Zarzadu, poszukiwanie rozwigzan, ktore mialty doprowadzic do
ograniczenia emisji CO, i opfat z tym zwigzanych. Procedura zwigzana z oceng
wniosku o dofinansowanie planowanej inwestycji pn. ,Modernizacja zrédta ciepta
z wykorzystaniem OZE w MPGK Wiodawa™% (od dnia jego zlozenia do dnia
podpisania umowy o dofinansowanie) trwata blisko dwa lata. Inwestycja ta, jak podat
Prezes Zarzadu, wielokrotnie przewyzszy koszt amortyzacji obecnych Srodkow
trwatych. Modernizacja sieci cieptowniczej wymagataby w zwigzku z tym
finansowania wytacznie Srodkami wiasnymi, ktorych wykorzystanie nalezato

99 Odpowiednio: 17 605 216,75 zt, 17 817 820,93 zt, 19 457 490,56 zt oraz 17 886 395,16 zt.

100 W tym w zakresie produkcji (wytwarzania) ciepta, odpowiednio 7 597 896,53 zi, 9964 043,32 Z,
10435418,18 zt oraz 10174 049,63 zi, natomiast w zakresie dystrybucji ciepta, odpowiednio
2060 124,23 zt, 1 776 677,56 zt, 1 723 234,26 zt oraz 1 945 147,75 zt.

101 832117,26 2t w2017 r., 1210 119,96 zt w 2018 1., 1 745 942,69 zt w 2019 1. oraz 1 323 619,59 zt w 2020 r.

102 Tj, przyjeto do ewidenciji srodkow trwatych.

103835 400 zt, 663 600 zt, 1 968 927,83 zt oraz 949 250 zt.

104 64,9% w 2017 r., 66,6% w 2018 r., 68,8% w 2019 1.1 70,5% w 2020 1.

105 \Wspotfinansowana z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Poddziatanie 1.1.1
Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podiaczeniem tych
zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe;.
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ograniczy¢ z uwagi na ww. inwestycje. Realizacja przez Spotke okreslonego w art. 4
ust. 1 Prawa energetycznego obowigzku utrzymywania zdolnoSci urzadzen,
instalacii i sieci do realizacji zaopatrzenia w energie w sposob ciggly i niezawodny,
przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, polegata na prowadzeniu
regularnych remontow, przegladéw i modernizacji. Awarie dotyczyty niewielkich
odcinkdéw sieci i zadna nie spowodowata przerwy w dostawie energii ciepinej
powyzej 12 godzin.
(akta kontroli tom Il str. 111-112, tom |V str. 345, 349-350)
Obowigzujace w MPGK Zasady (polityka) rachunkowo$ci'% nie regulowaty sposobu
wyodrebniania w ewidencji ksiegowej zdarzen dla wykonywanej dziatalnosci ZEC.
Obliczanie kosztow i przychodéw dla dziatalno$ci ZEC odbywato sie czesciowo
z wykorzystaniem ewidencji zatozonej w arkuszu kalkulacyjnym, tj. poza ksiegami
rachunkowymi prowadzonymi w programie SYMFONIA Finanse i Ksiegowosc.
Powyzsze $wiadczylo o niewypetnieniu przez MPGK obowigzku prowadzenia
ewidencji ksiegowej w sposob, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 Prawa
energetycznego, tj. umozliwiajgcy odrebne obliczenie m.in. kosztdéw i przychoddw,
zyskow i strat. Rachunki zyskow i strat za lata 2017-2020 dla dziatalnosci ZEC
sporzadzane byly na podstawie ewidencji ksiegowej oraz arkuszy kalkulacyjnych,
zgodnie z zasadami sporzgdzania sprawozdania URE-1 corocznie przedkiadanego
do URE'. Analiza danych wykazanych w sprawozdaniach finansowych dla
dziatalnosci ZEC ujawnita rozbieznoSci zapisow ksigg rachunkowych ze
sprawozdaniami finansowymi sporzadzanymi dla catej dziatalno$ci Spdtki za
ww. lata. Informacje dodatkowe sporzadzone dla catej dziatalno$ci Spétki nie
zawieraly danych, o ktorych mowa w Stanowisku Komitetu (powyzsze opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom [ str. 185-335, tom Il str. 2-83, 100-102, 105-517)

Wybrane wskazniki ekonomiczne Spotki w latach 2017-2020 ksztattowaty sie
nastepujaco:

— wskaznik ogdlnej oceny finansowej'%, wskazujacy na prawidtowos$¢ relacji
majatkowo-kapitatowych, po spadku w 2018 r. (3,39 i 3,49) w pordéwnaniu do
2017 r. (5,48 1 4,81) ulegat z roku na rok poprawie, osiggajac w 2019 r. wartoSci:
3,51 i 3,94 oraz w 2020 r. 3,60 i 4,08, co stanowito pozytywny trend
w dopasowaniu struktury kapitatow do struktury majatku;

— wskaznik ogdlnej ptynnoscil®, okresSlajacy stopien pokrycia zobowigzan
biezacych majatkiem obrotowym, ksztattowat sie¢ na optymalnych poziomach
(1,5-2), co potwierdzato zachowanie ptynnosci finansowej; w latach 2018-2019
(odpowiednio 1,32 i 1,23) nastapit spadek w poréwnaniu do 2017 r., kiedy
wskaznik ten osiggnat wartos¢ 1,59, natomiast w 2020 r. wynosit 2,68;

— wskaznik rentownosci netto  sprzedazy''0, okre$lajacy udziat zysku
w przychodzie ze sprzedazy ulegt pogorszeniu w latach 2018-2020 ze wzgledu
na generowane straty''!;

— wskaznik ogdlnego zadtuzenia'2, wskazujacy udziat kapitatdbw obcych
w finansowaniu majatku przedsigbiorstwa, ksztattowat si¢ na poziomie 0,15

106 Zarzadzenie z 2 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania
zasady rachunkowosci w MPGK.
107 Jak wskazano w aneksie do Zasad (polityki) rachunkowosci, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2014 r.
108 Kapitat wiasny/kapitat obcy oraz majatek trwaty/majatek obrotowy.
109 Majatek obrotowy/zobowigzania krétkoterminowe.
10 Zysk(strata) netto x 100/przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.
"10,72w 2017 r., -4,97 w2018r., -3,24 w 2019 r. oraz -4,38 w 2020 r.
12 Zobowigzania ogdtem/aktywa ogotem.
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w 2017 r., 0,23 w 2018 r. oraz 0,22 w latach 2019-2020; wartosci te byty nizsze
od optymalnej, przyjetej dla tego wskaznika (tj. 0,5)'1% gtéwnie z powodu sptaty
pozyczki z WFOSIGW.

(akta kontroli tom Il str. 103)

3.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spdtki nie wskazywata na wystepowanie
zagrozen, ktdre wymagatyby podejmowania dziatan naprawczych.
(akta kontroli tom | str. 366-525, tom Il str. 105-106)

3.4.W MPGK nie opracowano formalnej procedury (strategii) zakupu uprawnien
do emisji CO,. Proces ten byt bezposrednio nadzorowany i monitorowany przez
Prezesa Zarzadu, ktdry jednoczes$nie byt osobg odpowiedzialng za zakup
uprawnien. Decyzje o zakupie poprzedzone byly analizami cen EUA na gietdzie,
ktorych monitorowaniem zajmowat sie specjalista ds. ochrony $rodowiska
i zamdwien publicznych. Od marca 2015 r. pracownik prowadzit tabele w arkuszu
kalkulacyjnym, w ktérej odnotowywane byty ceny EUA i kurs EUR/PLN z danego
dnia (ze strony Narodowego Banku Polskiego). Ceny te byty podstawg do obliczania
Sredniej z ostatnich 60 notowan na dzien sktadania wniosku do URE
o zatwierdzenie lub zmiane taryfy na ciepto. Od wrzesnia 2020 r. osobg
monitorujacg ceny uprawnien byt referent ds. cieptownictwa, ktory sporzadzat dla
Prezesa Zarzadu codzienne wykresy cen emisji (notowania co 30 minut, od marca
2021 r. = co 15 minut), a od 2021 r. réwniez wykresy tygodniowe (notowania co
godzine kazdego dnia), miesieczne i kwartalne (notowania cen zamkniecia kazdego
dnia). Na podstawie ww. danych, w oparciu 0 wlasng analize danych (ceny EUA,
Sytuacja finansowa Spotki, posiadane wiadomoSci na temat aktualnej Sytuacji
ekonomicznej i gospodarczej kraju [...], prognozy analitykow na stronach
internetowych), jak wyjasnit Prezes Zarzadu, podejmowane byly decyzje w sprawie
zakupu. Zakup uprawnien realizowany byt w wiekszosci w okresie sezonu
grzewczego, tj. w czasie maksymalnych przychodéw zwigzanych ze sprzedazg
energii ciepinej. Wykonanie decyzji (limit ceny, ilo§¢ EUA, czas realizaciji) zlecane
byto specjaliscie ds. ochrony $rodowiska i zamdwien publicznych, ktéry przekazywat
Zlecenia zakupu do PGE Dom Maklerski S.A.14 i byt odpowiedzialny za wspdtprace
z tym podmiotem. Spdtka, w ramach umowy z PGE Dom Maklerski S.A., posiadata
limit kredytowy w wysoko$ci 813 008,13 zt, ktory w zaleznosci od potrzeb byt
uzupetniany.

(akta kontroli tom | str. 84-85, 108-110, tom Il str. 115-116, tom Il str. 2-95)

Spdtka nie korzystata z ustug brokera w zakupie uprawnien z uwagi na spekulacyjny
charakter ksztattowania si¢ cen EUA i informacje uzyskane od jednej z firm
brokerskich, ktora twierdzita, ze mozna dokonywac zakupdw, ale nalezy zwrdcic
uwage na to, ze wydarzenia gospodarcze w Polsce i na $wiecie mogq spowodowac
znaczne spadki cen oraz koszty, jakie ponositaby Spétka za takg ustuge
(ok. 20-30 tys. zt rocznie).

(akta kontroli tom Il str. 341, 344)

Liczba przyznanych Spétce bezptatnych uprawnien do emisji CO,'% na lata 2013-

13 Warto$¢ ta oznacza, ze potowa aktywéw moze by¢ finansowana kapitatami obcymi.

"4 PGE Dom Maklerski S.A. $wiadczyta ustugi maklerskie w zakresie m.in. nabywania uprawnien do emisji
CO; na rynku kasowym (rynek spot) na podstawie umowy zawartej ze Spétka 6 grudnia 2018 r.

15 Zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajace energie elekiryczna, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang,
im liczbg uprawnien do emisji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1684) oraz Wykaz instalacji z ostateczna roczng liczbg,
uprawnien do emisji przydzielong na lata 2021-2025 ogtoszonego w BIP (https://bip.mos.gov.pl) zgodnie
zart. 26e ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332, ze zm.) - dalej: ustawa o systemie handlu EUA.
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2020 wynosita 90 553, w tym na 2018 r. 6485, 2019 r. 4819 oraz na 2020 r. 3813.
Na 2021 r. przydzielonych zostato Spétce 3247 uprawnien. Warto$¢ przyznanych
uprawnien  wynosita, odpowiednio 266 014,70  zl'16, 404 564,69  zi'17,
400 784,43 z1"18 oraz 903 347,87 zt"1°,

(akta kontroli tom Il str. 110, 113, 141, 167, 205, 241, 277-280, 319)

W latach 2018-2021 MPGK nabywato prawa do emisji wytacznie na rynku wtornym.
Na rynku kasowym (ang. spof) zakupionych zostato, odpowiednio 8000 EUA'20,
21500 EUA™2', 19 000 EUA'22 oraz 25 090123, W 2021 r. Spétka nabyta 90 EUA od
innej spotki za kwote 20 177,10 zt (49,15 EUR) z uwagi na to, ze PGE Dom
Maklerski S.A. standardowo realizowata na gietdzie zakup wolumenu w ilosci nie
mniejszej niz 1000 EUA. Wartos¢ nabytych uprawnien w latach 2018-2021 wyniosta
9926722,03 zt, w tym: 313403,70 zt w 2018 r., 2249988 zt w 2019 r.,
1771906,81 zt w 2020 r. oraz 5591 423,52 zt w 2021 r. Koszty, jakie poniosta
Spotka w ww. zakresie w 2021 r. wzrosty 0 1684,1% w poréwnaniu do 2018 .

(tom 11 str. 108-280, 283-288, 319)

Nalezne uprawnienia za dany rok'24 pokrywano:

— przyznanymi prawami na dany rok: z przyznanych 6485 jednostek na 2018 r.
zaliczono na ten rok 586 (24 037,72 zt)125, natomiast przyznane prawa na 2021 r.
(3247 EUA o wartosci 903 347,87 zt) zostaty przeznaczone w catosci na pokrycie
naleznych jednostek za ten rok;

— przyznanymi prawami z roku nastepnego: przyznane prawa na 2019 r. (4819
EUA o wartosci 404 564,69 zt) i 2020 r. (3813 EUA o warto$ci 400 784,43 zt)
przeznaczono w catosci, odpowiednio na 2018 r.12019r,;

— nabytymi uprawnieniami w danym roku: 3000 EUA (313 403,70 zt) w 2018 r.,
3300 EUA (375 265,50 zt) w 2019 r., 685 EUA (64 896,90 zt) w 2020 r. oraz 1004
EUA (370 082,48 zt) w 2021 r.;

— nabytymi uprawnieniami w roku nastepnym: 18 200 EUA (1874 722,50 zi)
zakupionymi w 2019 r. pokryto nalezne prawa za 2018 r., 18 315 EUA
(1707 009,91 zt) zakupionymi w 2020 r. pokryto nalezne prawa za 2019 r. oraz
24 086 EUA (5221 341,04 zt) zakupionymi w 2021 r. pokryto nalezne prawa za
2020 .

Na dzier 21 stycznia 2022 r. do nabycia pozostato 22 046 EUA za 2021 r. (tj. 83,8%
z 26 297 EUA naleznych za ten rok.

taczna wysoko$¢ praw emisji CO,, rozliczanych w latach 2018-2021 (za lata 2017-
2021) w opisany wyzej sposob, wyniosta 11 901 433,72 zt. Uprawnienia (przyznane
i nabyte) zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Spdtki za 2018 r. w kwocie
1428 224,22 zt (18 485 EUA)'%, za 2019 r. w kwocie 2 628 412,92 zt (25 319
EUA)'27, za 2020 r. w kwocie 1350 025,19 zt (14 813 EUA)'28 oraz za 2021 r.
w kwocie 6 494 771,39 zt (28 337 EUA)'2%, w tym wydatki na nabycie praw do emisji

116 Jednostkowa cena sprzedazy 1 EUA na 23 lutego 2018 r. wyniosta 9,79 EUR (41,02 z1).

"7 Jednostkowa cena sprzedazy 1 EUA na 26 lutego 2019 r. wyniosta 19,08 EUR (83,95 z1).

18 Jednostkowa cena sprzedazy 1 EUA na 26 lutego 2020 r. wyniosta 24 EUR (105,11 zt).

19 Jednostkowa cena sprzedazy 1 EUA na 12 pazdziernika 2021 r. wyniosta 58,86 EUR (278,21 z1).

120 W tym 5000 EUA za 2017 r., a 3000 EUA na rok biezacy (2018 r.).

121 W tym 18 500 EUA za 2018 r., a 3000 EUA na rok biezacy (2019r.).

122 7a2019r.

123 W tym 24 086 EUA dotyczyto 2020 r., a 1004 EUA — 2021 r.

12426 605 EUA za 2018 r., 25 428 EUA za 2019 1. 24 771 EUA za 2020 r. oraz 26 297 EUA za 2021 r.

1255899 EUA (241 976,98 zt) zaliczono na 2017 r.

126 \\ tym 241 976,98 zt (5899 EUA) dotyczyto praw za 2017 r., a 1 186 247,24 z (12 586 EUA) za 2018 r.

121\ tym 1 430 481,37 zt (14 019 EUA) dotyczyto praw za 2018 1., a 1 197 931,55 zt (11 300 EUA) za 2019 r.

128\ tym 1 285 128,29 zt (14 128 EUA) dotyczyto praw za 2019 r., a 64 896,90 zt (685 EUA) za 2020 r.

129 \W tym 5 221 341,04 zt (24 086 EUA) dotyczyto praw za 2020 r., a 1 273 430,35 zt (4251 EUA) za 2021 r.
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CO, wyniosty: 1 162 209,52 zt (w 2018 r.), 2 223 848,23 zt (w 2019 r.), 949 240,76 zt
(w2020 r.) oraz 5 591 423,52 zt (w 2021 r.). Wydatki poniesione w 2021 r. stanowity
56,3% wydatkéw poniesionych na ten cel w latach 2018-2021 (9 926 722,03 ).
W latach 2018-2020130 udziat ww. kosztéw zwigzanych z nabyciem praw do emisji
CO, w kosztach dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorstwa energetycznego (ZEC)
wyniost, odpowiednio: 9,9%, 18,3% oraz 7,8%, natomiast w kosztach ogotem ZEC:
9,8%, 18,2% oraz 7,8%.

(akta kontroli tom Ill str. 110-280, 283-288, 319-321)

Srednia wazona dla nabyé dokonanych przez Spétke na rynku wtérnym w latach
2018-2021 wynosita, odpowiednio 14,41 EUR/Mg (61,96 PLN/Mg), 23,88 EUR/Mg
(104,65 PLN/Mg), 20,93 EUR/Mg (93,26 PLN/Mg) oraz 46,68 EUR/Mg
(216,78 PLN/Mg). Byla ona nizsza od $redniej arytmetycznej ceny dla rynku
wtdrnego wynikajacej z raportéw z rynku CO,'31, ktéra w latach 2019-2021 wynosita,
odpowiednio: 24,85 EUR, 24,77 EUR oraz 53,56 EUR. W raporcie z rynku CO,
(nr81, grudzien 2018 r.) Srednia arytmetyczna cena za 2018 r. nie zostata
podana'®2, natomiast cena na 31 grudnia 2018 r. wyniosta 24,64 EUR. Ponadto,
w poszczegdinych latach (2018-2021) srednia rozliczeniowa'®® cena uprawnieh do
emisji CO, wyniosta, odpowiednio: 15,93 EUR/Mg (68,12 PLN/Mg), 24,92 EUR/Mg
(107,09 PLN/Mg), 24,76 EURMg (110 PLN/Mg) oraz 53,29 EUR/Mg
(243,72 PLN/Mg). Z perspektywy inwestycji portfelowych uprawnienia do emisji,
wedtug danych KOBIZE, plasujg sie w grupie aktywéw wyzszego ryzyka's4,
a w raporcie za grudzien 2021 r. wskazano m.in. na bardzo duzg liczbe podmiotow
finansowych spekulujgcych na rynku, co moze doprowadzi¢ do destabilizacji cen
uprawnien, a nawet do tworzenia si¢ baniek spekulacyjnych oraz podano, ze
uwidaczniaty sie niektore dziatania spekulacyjne, w szczegdlnosci na opcjach na
uprawnieniach. Ponadto, na ceny uprawnien w grudniu 2021 r. najwiekszy wptyw
miaty ceny gazu, co z kolei wymusito na operatorach konieczno$¢ uzycia relatywnie
tanszego paliwa (np. wegla)3s.

(akta kontroli tom Il str. 277-280, 319-323)

Udziat kosztow uprawnien do emisji CO, w kosztach dziatalnosci ZEC'%6 od 2017 r.
(3,3%) rost, przy czym wartosci tego wskaznika za 2018 r. i 2019 r. (odpowiednio
5,9% i 5,8%) oraz za 2020 r. i 2021 r. przed zmiang taryfy (odpowiednio 23,7%
128,1%) byly na zblizonym poziomie, natomiast skokowy wzrost odnotowano
w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. oraz w 2021 r. po zmianie taryfy (43,5%)
w poréwnaniu do stanu sprzed tej zmiany.

(akta kontroli tom Il str. 281-282)

Analiza przyjetej w Spétce praktyki zwigzanej z nabywaniem uprawnien do emisji

CO,, w tym optacalno$ci wykorzystywania uprawnien przyznawanych na dany rok

w celu rozliczenia praw za rok poprzedni oraz okresow dokonywania zakupow

wykazata, ze:

— w Spdtce dokonano zakupdw uprawnien do emisji CO, po korzystnych cenach,
ti. w momencie, gdy ceny EUA spadaty lub osiagnety najnizsze warto$ci. Byto to

130 Ksiegi rachunkowe 2021 r. nie zostaty zamkniete na dzien 20 stycznia 2022 r., w zwigzku z czym analiza nie
objeta tego roku obrotowego.

131 Dostepne na stronie KOBIZE (www.kobize.pl) w zaktadce Materiaty do pobrania.

132 Podano natomiast $rednig arytmetyczng dla 2017 r. (15,88 EUR).

133 Na podstawie danych udostepnionych przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne: https://www.pse.pl/dane-
systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-
kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2.

13 Raport z rynku CO,, Nr 116/listopad 2021 r, str. 9.

185 Raport z rynku CO,, Nr 117/grudzien 2021 r, str. 1.

136 Roéwniez w przeliczeniu na koszt 1 GJ, na podstawie zatwierdzonych wnioskdw taryfowych.
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http://www.kobize.pl/
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2

wynikiem biezacych (codziennych) analiz cen EUA na rynku i dotyczyto:

= dwdch naby¢ w lutym 2019 r.: 1000 EUA po 84,69 zt (21 lutego 2019 r.)
i 1000 EUA po 82,36 zt (22 lutego 2019 r.) — rozliczeniowe ceny naby¢
wedtug PSE dla ww. dni wyniosty 81,31 zt oraz 81,98 z}, podczas gdy cena
20 lutego wyniosta 88,61 zt, a 26 lutego 85,06 zti 27 lutego — 91,65 zt.

= nabycia 23 marca 2020 r. 4000 EUA po 68,75 z}, {j. po cenie najnizszej
w roku's7,

— Spdtka rozliczata przyznane na dany rok prawa do emisji CO, na rok poprzedni
(dotyczyto to lat 2018-2020);

— zakupy dokonywane byly gtdwnie w okresie styczen-kwiecien kazdego roku
I znaczna cze$¢ nabywanych jednostek byto przeznaczanych na pokrycie praw
za poprzedni rok'38, natomiast w pozostatych miesigcach roku (poza grudniem
2018 ., sierpniem 2019 r. i grudniem 2021 r. zakupy nie byly dokonywane.
W szczegdlnosci dotyczyto to okresu wrzesien-listopad.

W Spotce nie prowadzono dtugookresowych analiz okreséw przesztych, ktore
pozwolityby na ocene optymalnego i efektywnego gospodarowania zasobami
i ewentualng zmiane przyjetej polityki zakupowej (co zostato opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom 1l str. 111-280, 283-348)

Ewidencja zdarzeni gospodarczych zwigzanych z nabywaniem oraz umarzaniem
praw do emisji CO, nie byta prowadzona zgodnie ze Stanowiskiem Komitetu
(opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 281-291, 472, 476,)

W zwigzku z IV okresem rozliczeniowym EU ETS (rozpoczynajacym sie 1 stycznia
2021 r.) 28 maja 2019 r. przygotowano raport dotyczacy danych podstawowych
w odniesieniu do IV etapu, Plan Metodyki Monitorowania i sprawozdanie
z weryfikacji tych dokumentéw. Dokumenty te zostaly dotgczone do wniosku
z 29 maja 2019 r. o przydziat uprawnien do emisji na okres od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2025 r. Wniosek zostat przedtozony do KOBIZE przed uptywem
terminu okre$lonego w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’3°.
Ostateczna liczba uprawnien do emisji przydzielona MPGK na lata 2021-2025
wyniosta tacznie 16 235, tj. 3247 rocznie.

(akta kontroli tom Il str. 6, 96-106, 241)

Prezes Zarzadu poinformowat, Zze Spdtka otrzymata (w grudniu 2021 r.)
dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz kredyt z Banku Polska Kasa Opieki S.A. na pokrycie wktadu wtasnego na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja zrodta ciepta z wykorzystaniem
OZE w MPGK Wtodawa”. Efektem realizacji ww. inwestycji (planowane zakonczenie
w 2023 r.) bedzie ograniczenie emisji CO, oraz wyjscie z handlu uprawnieniami.
(akta kontroli tom IIl str. 107)

187 Ceny w dniach 15 i 25 marca 2020 r. wynosity, odpowiednio 97,50 zti 80,02 zt.

138 18200 EUA (osiem faktur: nr 90200016/CO2, nr 90200017/CO2, nr 90200029/CO2, nr 90200033/CO2,
nr 90200044/CO2, nr 90200046/CO2, nr 90200077/CO2 i nr 90200079/CO2) z 21500 EUA nabytych
w 2019 r. dotyczyto praw za 2018 r.; 18 315 EUA (siedem faktur: nr 90200002/CO2, nr 90200008/CO2,
nr 90200016/CO2, nr 90200018/CO2, nr 90200075/CO2, nr 90200089/CO2 i nr 90200106/CO2) z 19 000
EUA nabytych w 2020 r. dotyczyto praw za 2019 r.; a 24 086 EUA (cztery faktury: nr 90200022/CO2,
nr 90200023/CO2, nr SK/FUE/0001/04/2021 i nr 90200024/CO2) z 24 090 EUA nabytych w 2021 r.
dotyczyto praw za 2020 r.

189 Dz. Urz. UE Lz 2019r. Nr 59, str. 8.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono ewidencji ksiegowej w sposob, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1
Prawa energetycznego, tj. umoZliwiajgcy odrebne obliczenie kosztoéw i przychodow
oraz zyskow i strat dla dziatalno$ci ZEC (odrebnie dla wytwarzania oraz przesytu
i dystrybucii ciepta).
Obowigzujace w MPGK Zasady (polityka) rachunkowos$ci nie regulowaty sposobu
wyodrebniania w ewidencji ksiegowej zdarzen dla wykonywanej dziatalnosci ZEC,
aw Zaktadowym Planie Kont nie dokonano wyodrebnienia (analitycznego) kont
kosztowych i przychodowych dla wytwarzania i dystrybucji ciepta, ktdre
zapewniatyby uzyskanie kompletnych danych nt. tych rodzajow dziatalnosci, w tym
wynikow finansowych (zyskéw lub strat). W aneksie do Zasad (polityki)
rachunkowosci, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2014 r. wskazano, ze rachunek
zyskow i strat dla dziatalnosci ZEC (odrebnie dla wytwarzania i dystrybuciji ciepta)
sporzadzany jest zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdania URE-C1
corocznie przedktadanego do URE. W Spodice, poza ewidencjq ksiegowa,
prowadzona byta analityka w arkuszu kalkulacyjnym, w ktérej dokonywano obliczen
m.in. przychodow i kosztow dla dziatalno$ci ZEC. Na podstawie danych tej analityki
sporzadzane byty m.in. sprawozdania URE-C1, a takze bilanse oraz rachunki
zyskow i strat'40 (odrebnie dla wytwarzania i dystrybuciji ciepta), w ktérych zawarte
byty dane rozbiezne z danymi zawartymi w tych sprawozdaniach, sporzadzonych
dla catej dziatalnosci Spétki, np.:

— rezerwy na zobowigzania (pozostate rezerwy krétkoterminowe) dla dziatalnosci
ZEC za 2018 r. (1 139 443,74 zt) stanowity 141,01% kwoty wykazanej w bilansie
za ww. rok dla Spotki (808 046,42 zt);

— amortyzacja dla dziatalnosci ZEC wyniosta 148,1% (2018 r.), 151% (2019 r.)
i 195,2% (2020 r.) amortyzacji ogotem dla Spotki w ww. latach;

— pozostate koszty rodzajowe dla dziatalnosci ZEC stanowity: 1882,2% (2017 r.),
635,6% (2018 r.), 1355% (2019 r.) i 1328% (2020 r.) kwot wykazanych
w sprawozdaniach sporzadzonych dla Spotki za ww. lata;

— inne przychody operacyjne w 2019 r. wykazane dla dziatalno$ci ZEC w faczne;
kwocie 411 442,69 zt stanowity 244% kwoty ww. przychoddw uzyskanych przez
Spotke  ogotem ze  wszystkich rodzajow  wykonywanej  dziatalno$ci
(168 631,14 zt).

Powyzsze sprawozdania bylty poddane badaniu przez biegtego rewidenta, ktdry
stwierdzit m.in., ze sprawozdania, oraz prowadzona na potrzeby ich sporzadzania,
ewidencja aktywow, pasywow, przychodow i kosztdw, zapewnia w sposob jasny
i rzetelny wszystkie informacje istotne dla oceny rownoprawnego traktowania
odbiorcow oraz eliminacji subsydiowania SskroSnego pomiedzy dziatalnosciami
(dotyczyto to sprawozdan za lata 2017-2018), pozycje bilansu oraz rachunku
Zyskow | strat sporzgdzone odrebnie dla poszczegdlinych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, spetniajg we wszystkich istotnych aspektach wymogi art. 44 Prawa
energetycznego |[...] badanie nie obejmowato oceny, czy informacje wymagane do
ujawnienia przez ustawe sg wystarczajgce dla zapewnienia rownoprawnego
traktowania odbiorcow oraz eliminowania subsydiowania skrosnego pomigdzy
dziatalno$ciami (dotyczyto sprawozdan za lata 2019-2020).

140 Za lata 2017-2020 przychody (przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, pozostate przychody
operacyjne, przychody finansowe) wyniosty facznie 75074 670,83 z, a koszty (koszty dziatalnosci
operacyjnej, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe) wyniosty tacznie 78 162 112,20 zt.
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Byta kierownik Dziatu Finansowego wyjasnita, ze operacje gospodarcze w Spétfce
byly ewidencjonowane dla wszystkich dziatalnosci jako cafo$C. Na podstawie
ewidencji byto sporzgdzane sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy Spotki
[...] Komplet dokumentacji ksiegowej w czasie przeprowadzania badania
sprawozdan finansowych Spotki (nieograniczony dostep) byt do dyspozycji Biegtego
Rewidenta jak i byty udzielane odpowiedzi na zadawane pytania. Wymogi art. 44
Prawa energetycznego dla jednej z dziatalnosci Spotki (ZEC) byty prowadzone
pozabilansowo w arkuszu kalkulacyjnym. Na ich podstawie sporzadzane byty
bilanse i rachunek zyskow i strat za dany rok obrotowy. Ponadto wyjasnita, ze
rachunek zyskow i strat (dla dziatalno$ci ZEC) sporzadzany byt wg wzoru
sprawozdania URE-C1, aby nie byto rozbieznoSci w dokumentacji [...] i dlatego
wystepowaty roznice danych sprawozdawczych, poniewaz dokonywano przesunig¢
pomiedzy kontami kosztow. Przyczyny pozostatych rozbieznosci nie zostaty
wyjasnione.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka realizowata obowigzek prowadzenia ewidencji
ksiegowej zgodnie z art. 44 ust. 1 Prawa energetycznego, tj. dokonywana byta m.in.
analiza ewidencji ksiegowej kont zespotu ,5” przypisanych dla poszczegdlnych
dziatalnosci oraz przychodow i kosztow (finansowych i operacyjnych) i na podstawie
zapisow tych kont prowadzona byta ewidencja analityczna pozabilansowa
w odrebnym systemie arkusza kalkulacyjnego. Na potrzeby wykazania takich
samych wartosci w poszczegolnych pozycjach kosztowych sprawozdania URE-C1
oraz rachunku zyskow i strat, z uwagi na roéznice w ukfadzie rozbicia kosztow
rodzajowych, dokonywane byto przesuwanie kosztow z pozycji do pozycji. Roznice
w sprawozdaniach finansowych dla dziatalno$ci ZEC i dla catej dziatalno$ci Spotki
zostaty wyjasnione réznym ujeciem m.in. umorzenia praw do emisji otrzymanych
oraz zakupionych, a takze kosztow ogoélnozaktadowych, kosztow $Swiadczen
wewnetrznych pomiedzy zaktadami Spétki i kosztow pozostatych. Ponadto przychod
z tytutu otrzymanych praw do emisji wykazany zostat w rachunku zyskéw i strat dla
dziatalnosci ZEC jako inne przychody operacyjne, natomiast w sprawozdaniu dla
catej Spdtki jako dotacje. Z kolei réznica dotyczaca rezerwy na zobowigzania
w bilansach za 2018 r. (dla Spétki i dla ZEC) wyjasniona zostata brakiem
skorygowania bilansu dla ZEC zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania finansowe Spotki za lata 2017-2020 byty sporzadzane na podstawie
danych z SYMFONII i przepisywane do programu DRUKI Gofin. Sprawozdania
sporzadzane dla ZEC byly kazdego roku wysytane do URE. Ponadto Prezes
Zarzadu wskazat, ze w programie SYMFONIA, w ktorym prowadzona jest ewidencja
ksiegowa MPGK bez dodatkowej analizy treSci zapisdw oraz ewidencji
pozabilansowej nie ma mozliwoSci w bezpoSredni sposob uzyskac kompletne
i szczegbtowe dane na temat wszystkich kosztow ZEC. Sytuacja ta wynika z faktu,
Ze Spotka w latach 2017-2021 nie prowadzita odpowiedniej analityki kont
ksiegowych w swoim systemie ksiegowym. Z uwagi na fakt, ze w listopadzie 2021 r.
odeszta z pracy kierownik dziatu finansowego, obecny kierownik tego dziatu oraz
gtéwny ksiegowy'#! nie byli w stanie udzielic odpowiedzi w zakresie braku
uregulowania sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej zdarzen dotyczacych
dziatalnosci ZEC. Prezes Zarzadu poinformowat, ze zasady prowadzenia ewidencji
ksiegowej dziatalno$ci ZEC bedq uregulowane w zaktualizowanej instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych oraz polityce rachunkowosci, a od stycznia 2022 r.
ewidencja ksiegowa, prowadzona w programie SYMFONIA Finanse i Ksiegowos¢,
zostanie dostosowana do prowadzonej dziatalno$ci ZEC, aby zgodnie z art. 44

410d 1 sierpnia 2021 r.
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Prawa energetycznego istniata mozliwoS¢ sporzgdzania sprawozdan finansowych
ZEC.

Biegty rewident wyjasnit, ze Zasady (polityka) rachunkowos$ci nie definiowaty
odrebnych ewidencji, ani odrebnych sposobdw ujmowania zdarzer gospodarczych
dotyczacych wytwarzania i/lub dystrybucji ciepta, gdyz wszystkie dane niezbedne do
sporzadzania wymaganych sprawozdan dostepne sq bezposrednio w ksiegach
rachunkowych MPGK. Poza programem ksiegowym robione byty wyfgcznie
kompilacje zbiorcze danych, a wszystkie dane, zawarte w ewidencji pozabilansowej
prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym pochodzg bezposrednio z ewidencji
ksiegowej na kontach ,5”. Jako przyktad podat zapisy dotyczace wynagrodzen
dotyczacych dystrybucji ciepta (konto 505-5). Wskazat tez, ze zidentyfikowanie
odpowiednich zapiséw ksiegowych jest mozliwe i zostalo podczas badan
sprawozdan finansowych zweryfikowane dla wybranych probek. Ponadto badanie
bilanséw oraz rachunkéw zyskow i strat nastapito na podstawie ustnych uzgodnien
z Gtdwna Ksiegowg Spotki i Prezesem Zarzadu, mimo Ze strony nie zawarty tego
w podpisanej umowie (powotano umowe z 27 listopada 2020 r.).

NIK zauwaza, ze zapisy np. na koncie 505-5 dotyczyty réznych rodzajowo kosztow
dla dystrybucji ciepta, ktére — w celu ustalenia wysokosci kosztdw danego rodzaju —
wymagaly filtrowania zawartosci w polu ,Tres¢”. Pole tekstowe uzupetniane byto
recznie przez operatora i wyniki filtrowania mogty by¢ obarczone btedem. Czes¢
kont kosztowych oraz przychodowych w ogole nie zostata wyodrebniona dla ZEC.
Prowadzenie odrebnej ewidencji dla dziatalnosci ZEC (z wydzieleniem dla
wytwarzania i dystrybucji ciepta), o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 Prawa
energetycznego, zapewnione bytoby poprzez analityczne wydzielenie kont dla tych
rodzajow dziatalnosci, z uwzglednieniem niezbednego uszczegdtowienia na
kolejnych poziomach analitycznych.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (31 stycznia 2022 r.) prace nad
uszczegbtowieniem zapiséw nowej polityki rachunkowosci byty w toku. Gtéwna
Ksiegowa poinformowata, ze analityka Zaktadowego Planu Kont w programie
SYMFONIA Finanse i KsiegowoS¢ zostata rozbudowana z podziatem na
poszczegdlne dziatalnosci Spotki, w tym m.in. wyodrebniono konta analityczne dla

ZEC.
(akta kontroli tom | str. 80-81, 92-103, 185-525, tom Il str. 2-75, 107-108, 110-115,
118-476, 482-517, tom IV str. 412-464)

2. Ewidencja zdarzen gospodarczych zwigzanych z nabywaniem oraz umarzaniem
praw do emisji CO, nie byta prowadzona zgodnie ze Stanowiskiem Komitetu,
a zapisy ksiegowe nie byty dokonywane z zachowaniem jednolitych zasad, ktérych
rowniez nie okreslaty Zasady (polityka) rachunkowo$ci.

Nabyte w latach 2018-2021 przez MPGK prawa do emisji CO, na faczng kwote
9 587 444,53 z'42 nie byly ewidencjonowane na koncie 020, pomimo Ze zgodnie
z pkt 3 Stanowiska Komitetu przyznane i nabyte prawa do emisji spetniajg definicje
warto$ci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 1 pkt 14 uor
I ujmuje sie je w ksiegach rachunkowych jednostki pod datg ich nabycia [...] w cenie
nabycia oraz wykazuje w sprawozdaniu finansowym (bilansie) w oddzielnej pozycji
w grupie wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na ich przeznaczenie.
Ponadto nie dokonywano umorzeri kwot wykorzystanych (nabytych) uprawnien do
emisji w poszczegdlnych latach 2018-2020, pomimo ze w mys| pkt 10 Stanowiska
Komitetu, na koniec kazdego roku obrotowego [...], na podstawie pozytywnie

142} gcznie nabyto w tym okresie uprawnienia na kwote 9 926 722,03 zt, z ktérych 339 277,50 zt (3000 EUA
zakupione w 2019 r.) ujeto na koncie 020.
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zweryfikowanego raportu [...] wylacza sie z ewidencji wykorzystane i umorzone
prawa do emisji.

Na koncie 020 (jako warto$ci niematerialne i prawne) ewidencjonowane byly, co do
zasady (poza ww. przypadkiem 3000 EUA nabytych w 2019 r.) wytgcznie przyznane
prawa do emisji CO,, ktére wynosity 266 014,70 zt na 2018 r., 404 564,69 zt na
2019 r. oraz 400784,43 zt na 2020 r. Umorzenia wartosci niematerialnych
i prawnych (zapisy na koncie 075) w poszczegolnych latach 2018-2020 dotyczyty
natomiast kwot: 266 014,70 zt143, 743 842,19 z1'44 oraz 400 784,43 zt145.

Ponadto, nabyte w latach 2018-2021 prawa do emisji ujmowane byty w ewidenc;i
ksiegowej m.in. na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych'46 oraz kosztowym
403 (podatki i optaty) nie w kazdym przypadku pod datg nabycia, co byto niezgodne
z cyt. wyzej pkt 3 Stanowiska Komitetu. W zwigzku z dokonywanymi zakupami
brakujacych praw do emisji za dany rok w okresie styczen-kwiecien roku
nastepnego, czes¢ transakceji byta ewidencjonowana pod datg ostatniego dnia roku
obrotowego'#7, ktorego dotyczyty nabywane prawa. Dotyczyto to o$miu faktur na 23
faktury zaksiegowane w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r.
(34,8%), w tym czterech faktur z 2019 r. za zakup 9000 EUA na 2018 r. na fgczng
kwote 848 805,82 zt148 oraz czterech faktur z 2020 r. za zakup 8000 EUA na 2019 .
na faczng kwote 822 666,05 z149. Pozostate zakupy ujmowano w ksiegach roku,
w ktorym dokonano zakupy.

Byta kierownik Dziatu Finanséw wyjasnita, ze nabywane prawa do emisji nie byty
ewidencjonowane na koncie 020, poniewaz ich zakup dokonywany byt w miesigcach
nastepnego roku. Stosujac zasade memoriatu Spotka w ksiegach rachunkowych
grudnia ujmowata koszty dotyczace tego okresu, wynikajace z wystawionych
i otrzymanych w styczniu i lutym faktur. Dlatego zakup praw ksiegowany byt
bezposrednio w koszty danego roku obrotowego, ktérego dotyczyty dowodem PK
przy zastosowaniu konta rozliczenie zakupow. Nie wyjasnita przyczyn braku
umorzen nabytych praw do emisji.

Biegty rewident wyjasnit m.in., ze brakujgce prawa do emisji ksiegowane byly na
rezerwach (konto 640-4), a prawa do emisji kupowane i rozliczane (zuzywane
w ciggu roku 2019 r.) ksiegowane byty przez konto rozliczenia zakupu (300-4),
Z ktorego ksiegowane w momencie rozliczenia (wykorzystania) ksiegowane byly
bezposrednio w koszty podatkow i opfat na koncie 403-5. Poprzez mechanizm
zmiany stanu rezerw dane prezentowane w bilansie i w RZiS Spotki nie byly
znieksztatcone, stad odstepstwo MPGK od zasad ksiegowych wskazanych
w stanowisku KSR [...] ksiegowanie wykorzystania certyfikatéw [...] Swiadomie byto
ksiegowane przez koszty podatkow i opfat a nie przez koszty amortyzacji, gdyz
ksieggowanie przez koszty amortyzacji dawatoby przektamane wyniki w rachunku
przeptywdw pienieznych: zakup praw do emisji traktowany bytby jako wydatek
inwestycyjny, gdzie w rzeczywistoSci zakup tych praw do emisji ktore sg
wykorzystywane w ciggu roku, jest kosztem roku a nie inwestycja.

143 W tym 241 976,98 zt za 2017 1. i 24 037,72 zt za 2018 r.

144 W tym 404 564,69 zt za 2018 r. i 339 277,50 zt - rozliczenie nabytych praw za 2019 r.

15 Za2019r.

146 Konto 201 (rozrachunki z dostawcami) oraz 300 (rozliczenie zakupu).

147 W jednym przypadku (faktura nr 90200016/CO2) — pod datg 24 grudnia 2019 r.

148 Nr 90200016/CO2 (28 stycznia 2019 r.), nr 90200017/CO2 (29 stycznia 2019 r.), nr 90200029/CO2
(13 lutego 2019 1.) oraz nr 90200033/CO2 (15 lutego 2019 r.).

49 Nr 90200002/C0O2 (2 stycznia 2020 r.), nr 90200008/CO2 (8 stycznia 2020 r.), nr 90200016/CO2
(13 stycznia 2020 r.) oraz nr 90200018/CO2 (14 stycznia 2020 r.).
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NIK zauwaza, Zze odstepstwa od zasad okreslonych w Stanowisku Komitetu nie
zostaty opisane w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci, a ww. zasada memoriatu nie
byta stosowana konsekwentnie, poniewaz prawa dotyczace 2018 r., nabyte w lutym
2019 r. zaewidencjonowane zostaly w dwoch przypadkach w  ksiegach
rachunkowych 2018 r. (nabycie 13 i 15 lutego)'®, a w dwoch przypadkach
w ksiegach rachunkowych 2019 r. (nabycie 21 i 22 lutego)'s'. Ponadto gros
nabywanych w danym roku jednostek EUA dotyczyto poprzedniego roku: 18 200
EUA (osiem faktur'52) z 21 500 EUA nabytych w 2019 r. dotyczyto praw za 2018 r.,
18 315 EUA (siedem faktur'33) z 19 000 EUA nabytych w 2020 r. dotyczyto praw za
2019 r., a 24086 EUA (cztery faktury’>4) z25090 EUA nabytych w 2021 r.
dotyczyto praw za 2020 r.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze od 2021 r. nabywane prawa do emisji bedq
ewidencjonowane na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne, a zasady
ewidencjonowania tych praw zostang uwzglednione w tworzonej polityce

rachunkowosci.
(akta kontroli tom | str. 92-95, 185-365, tom Il str. 113-114, 120, 281-291, 472, 476,
487-517, tom Il str. 111-288, 319-323, tom VIl str. 190-191)

3. Informacje dodatkowe za poszczegdine lata 2017-2020 nie zostaty sporzadzone
zgodnie z pkt 17 Stanowiskiem Komitetu, poniewaz poza danymi nt. wysokosci
utworzonych rezerw na zobowigzania na zakup brakujacych praw do emisji CO, nie
zawieraty informacji nt. m.in. przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
ujmowania i wyceny praw do emisji, liczby oraz wartoSci w cenie nabycia
przyznanych praw do emisji dla kazdej instalacji, liczby oraz wartosci w cenie
nabycia przyznanych i wydanych jednostce w danym roku obrotowym z podziatem
na prawa przeznaczone do wykorzystania oraz do rozporzadzenia, w tym zbycia
w drodze sprzedazy, liczby oraz wartosci praw do emisji umorzonych w biezacym
i w poprzednich latach okresu rozliczeniowego (narastajaco).

Prezes Zarzadu poinformowat, ze Zarzad nie miat wiedzy i $wiadomosci, ze
informacje dodatkowe nie zawieraty wszystkich wymaganych danych i na takie braki
nie wskazywat rowniez biegty rewident, badajacy sprawozdania Spotki.

Biegty rewident wyjasnit, ze wszystkie istotne dane, ktére nie byly zawarte
w informacjach dodatkowych, a powinny by¢ tam zamieszczone w my$| Stanowiska
Komitetu, zostaty zawarte w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spétki. Stad,
pomimo niewatpliwych brakéw, nie zdecydowat sie na umieszczanie zastrzezen
w opiniach. Zdaniem biegtego rewidenta, wymagania informacyjne dla odbiorcow
danych zostaty zaspokojone (cho¢ umieszczone w nieodpowiednim dokumencie),
co czyni, ze nieprawidtowos¢ polegajaca na niekompletnych ujawnieniach nie jest
istotna.

NIK zauwaza, ze w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spotki: za 2017 r.
wymagane — zgodnie z ww. Stanowiskiem Komitetu — dane w ogdle nie zostaty
wykazane, natomiast za lata 2018-2020 dotyczyly liczby uprawnien do emisji ,po
weryfikacji rocznego raportu CO,”", przy czym dane za 2018 r. i 2020 r. dotyczyty

150 Nr 90200029/C02 (13 lutego 2019 r.) oraz nr 90200033/CO2 (15 lutego 2019 r.).

151 Nr 90200044/C02 (21 lutego 2019 r.) oraz nr 90200046/CO2 (22 lutego 2019 r.).

52 Nr 90200016/C0O2, nr 90200017/CO2, nr 90200029/CO2, nr 90200033/CO2, nr 90200044/CO2,
nr 90200046/C02, nr 90200077/CO2 i nr 90200079/CO2 (2200 EUA na 2018 r., 300 EUA na 2019 r.).

183 Nr 90200002/C0O2, nr 90200008/CO2, nr 90200016/CO2, nr 90200018/CO2, nr 90200075/CO2,
nr 90200089/CO2 i nr 90200106/CO2 (4315 EUA na 2019 r., 685 EUA na 2020 r.).

154 Nr 90200022/CO2, nr 90200023/C02, nr SK/FUE/0001/04/2021 i nr 90200024/CO2 (1996 EUA na 2020 r.,
cztery EUA na 2021 r.).
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faktycznie liczby jednostek przed weryfikacjg raportu's oraz zatozonej wartosci
w ksiegach rachunkowych stuzacej do pokrycia emisji CO, (zakup uprawnien)!ss,
natomiast dane w tym zakresie za 2018 r. (1994 293,66 zl) nie byly zgodne
z informacjg dodatkowa, w ktdrej podano, ze rezerwa na zakup brakujacych praw
wynosita 808 046,42 zt. W sprawozdaniu Zarzadu za 2020 r. podano dodatkowo
liczbe wydanych uprawnien na ten rok, tj. 3813 EUA.
(akta kontroli tom | str. 92-95, 336-523, tom Il str. 114-115, 120, 487-517, tom lll
str. 277-280, tom IV str. 380-383)

4. W Spdice nie dokonywano analiz dtugookresowych, ktére obejmowatyby okresy
przeszte w celu weryfikacji przyjetej strategii zakupéw uprawnien do emisji CO,,
w szczegoinosci pod katem optymalnego i efektywnego gospodarowania zasobami
oraz wspotmiernosci przychodow i kosztdw prowadzonej dziatalnosci, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Zaliczanie przyznanych na dany rok praw do emisji CO, na rok poprzedni (dotyczyto
to lat 2018-2020) skutkowato koniecznoscig dokonywania zakupu brakujgcych
uprawnien w kolejnym roku po cenach wyzszych (Srednio). Dokonane przez NIK
szacunkowe wyliczenia roznic miedzy ceng przyznanych EUA, a Srednimi wazonymi
cenami dla nabyC uprawnien za dany rok wskazuja, ze Spdtka, stosujac
ww. praktyke, poniosta dodatkowo Srednie koszty w wysoko$ci 840 508,31 zH57.
Ponadto zakupy dokonywane w okresie styczen-kwiecien dotyczyly gtéwnie
uprawnien za rok poprzedni, a w okresie wrzesien-listopad nabycia nie byty
realizowane, pomimo Zze w miesigcach tych Spdtka uzyskiwata przychody
przewyzszajace ponoszone koszty. Dokonana przez NIK symulacja wskazata, ze
szacunkowe koszty, jakie ponoszono w latach 2019-2021 na brakujace uprawnienia
za lata 2018-2020 (8 803 074,60 zI'58), byty o 2 383 420 zt wyzsze niz gdyby
brakujace uprawnienia na dany rok byly nabywane w tym samym roku
(6419 654,60 zt1%9). W efekcie opisanych wyzej dziatan oraz w zwigzku
z gwattownym wzrostem cen EUA w 2021 r.160 wydatki poniesione w tym roku przez
MPGK na uprawnienia do emisji (5 591 423,52 zt) wzrosty 0 489% w poréwnaniu do
wydatkow w2020 r. (949240,76 z), przy czym 93,4% tych wydatkdw
(5224 341,04 zt) dotyczyto uprawnient za rok poprzedni (2020 r.). Na 21 stycznia
2022 r. pozostato do nabycia 83,8% (22 046 z 26 297) brakujacych uprawnieh do
emisji CO, za 2021 r., przy czym S$rednia arytmetyczna cen rozliczeniowych
w okresie od 1 do 18 stycznia 2022 r. wyniosta 376,97 zt. tacznie szacunkowe
wydatki na zakup uprawnien bylty o 3 223 928,31 z'8" wyzsze od wyliczonych przy
zatozeniu, ze uprawnienia dotyczace danego roku byly pokrywane uprawnieniami
przyznanymi na ten rok oraz nabywanymi w tym samym roku. Przeprowadzenie
analizy efektywnosci przyjetej polityki (zaliczania praw przyznanych oraz nabywania
brakujacych uprawnienn w kontek$cie ksztattowania sie cen na rynku handlu

155 Za 2018 r. 26 602 EUA” (po weryfikacji raportu — 26 605 EUA), za 2019 r. 25428 EUA oraz za 2020 r.
24 773 (po weryfikacji raportu — 24 771 EUA).

156 Za 2018 1. 1994 293,66 zt, za 2019 r. 1 054 296,15 zt oraz za 2020 r. 2 872 012,24 4.

157 Srednia dla lat 2018-2020 z dokonanych przez NIK wyliczen réznic wedtug $redniej wazonej ceny: dla nabyé
dokonanych na dany rok w roku nastepnym (836 036,36 zt), dla naby¢ za dany rok (839 482,23 zt) oraz
podanej przez Spétke (846 006,33 zt).

158 W 2019 r. (na 2018 r.) — 1 874 721,90 zt, w 2020 r. (na 2019 r.) — 1707 011,59 z}, w 2021 r. (na 2020 r.) -
5221 341,04 zt.

189 Szacunek z zastosowaniem S$redniej arytmetycznej cen rozliczeniowych dla okresu od 1 wrze$nia
do 30 listopada (wedtug udostepnionych cen rozliczeniowych przez PSE): 1570478 zt (2018 r.),
1976 921,10 zt (2019 r.) i 2 872 255,50 zt (2020 r.).

160 Pomigdzy nastepujacymi po sobie zakupami dokonanymi przez Spdtke 27 kwietnia 2020 r. i 23 kwietnia
2021 r. nastapit wzrost ceny EUA 0 127,3% z 94,74 zt na 215,37 zt.

161840 508,31 zt plus 2 383 420 zt.
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emisjami CO, oraz osigganych przychodéw i ponoszonych kosztow przez
przedsiebiorstwo energetyczne) pozwolityby na jej zmiane.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w chwili objecia tej funkcji (2016 r. — przyp. wiasny)
w Spoétce stosowana byla praktyka wykorzystywania uprawnien za rok poprzedni
i takg praktyke kontynuowat. Ponadto nikt nie miat Swiadomo$ci i nie spodziewat sie
tak radykalnego (spekulacyjnego) wzrostu cen uprawnienn do emisji COs,.
Z dostepnej w tamtym czasie literatury wynikato, Ze cena za 1 EUA na poziomie 80
Euro bedzie osiggnieta dopiero w 2030 r. [...] Uwolnienie rynku uprawnier do emisji
CO, spowodowato nielogiczne, niekontrolowane oraz niemozliwe do przewidzenia
wzrosty cen uprawnien do poziomu 90 Euro juz w 2021 r. Biorgc pod uwage
powyzsze nawet prowadzenie analiz nie zmniejszatoby ryzyka w powigzaniu ze
spekulacyjnym charakterem handlu emisjami CO,. Ponadto [...] konieczno$¢
zabezpieczenia $rodkow na realizacje plandow inwestycyjnych i remontowych
powodowaty, ze zakupy za poprzedni rok byty dokonywane gtownie w okresie
styczen-kwiecien roku nastepnego. Wyjasnit tez, ze decyzje w sprawie zakupu
podejmowano z zamiarem jak najbardziej efektywnego gospodarowania zasobami
w danym momencie i terminy zakupu wynikaty z analiz krotkoterminowych.
Poinformowat, ze w 2022 r, w celu zniwelowania skutkow zachowan
spekulacyjnych, zakupy bedg realizowane w okresach miesiecznych po 1000
uprawnien, a dodatkowo beda wykonywane analizy dtugookresowe pod katem
optymalnego i efektywnego gospodarowania zasobami.

(tom Il str. 277-348)

Uzyskiwane wyniki ekonomiczno-finansowe umoZliwialy realizacje zadan
statutowych przez MPGK, w tym ponoszenia naktadéw inwestycyjnych
(modernizacyjnych) w celu zapewnienia przestrzegania standardéw emisyjnych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie w 2021 r. dziatan w celu ograniczenia emisji CO,
poprzez realizacje zadania inwestycyjnego w zakresie modernizacji zrodta ciepta.
Pomimo osigganych strat, gtownie z powodu koniecznosci nabywania na
spekulacyjnym rynku uprawnien do emisji CO,, istnienie Spédtki nie byto zagrozone.
Co prawda, zakupy uprawnieft dokonywane byly po $rednio nizszych cenach od
Srednich cen na rynku wtornym i cen rozliczeniowych, jednak brak sukcesywnych
zakupdw (szczegolnie w okresie wrzesien-listopad) oraz brak analiz
dtugookresowych, przy jednoczesnym wzroscie cen EUA, po$rednio przyczynity sie
do braku wspdtmierno$ci przychoddw i kosztdw w poszczegdlnych latach, w tym
m.in. do poniesienia w 2021 r. znacznych wydatkdw, ktdre dotyczyty réwniez roku
poprzedniego i stanowity az 56,3% wydatkéw na ten cel w latach 2018-2021. Brak
ewidencjonowania nabytych uprawnien, jako warto$ci niematerialne i prawne oraz
brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla przedsigbiorstwa energetycznego byto
niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

4. Przestrzeganie standardéw emisyjnych

41. W latach 2017-2021 wielkoS¢ zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza
wynosita odpowiednio: 27 252,2 Mg, 26 749,2 Mg, 25 571 Mg oraz 24 923,1 Mg,
w tym najwiekszy udziat w ww. iloSciach miaty emisje dwutlenku wegla (CO,) —
99,5% w latach 2017-2018 (odpowiednio 27 112 Mg i 26 605 Mg) oraz 99,4%
wlatach  2019-2020 (odpowiednio 25428 Mg i 24771 Mg). Wielkos¢
zanieczyszczen z roku na rok zmniejszata sie — w 2020 r. odnotowano spadek
wszystkich emisji 0 8,5%, a emisji CO, 0 8,9% w poréwnaniu do 2017 r.

(akta kontroli tom Ill str. 349)
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Spotka nie byta zobowigzana do prowadzenia ciggtych pomiarow, o ktérych mowa
w art. 147 ust. 2 Po$, poniewaz nie wprowadzata do srodowiska znacznych ilosci
substancji lub energii, co wymagatoby uzyskania pozwolenia zintegrowanego na
podstawie art. 201 ust. 1 Po$'62. Zapewniono natomiast dokonywanie okresowych
pomiaréw wielko$ci emisji stosownie do art. 147 ust. 1 Po$. Zgodnie z § 2 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw wielkosci emisji oraz pomiardw iloSci
pobieranej wody'63 Spdtka, w okresie objetym kontrola, wykonywata okresowe
pomiary wielkosci emisji na kottach, co do zasady, dwukrotnie w roku — w sezonie
| poza sezonem grzewczym. Pomiary wykonywane byly przez uprawniony podmiot
(art. 147a ust1 Po$), posiadajacy certyfikat wydany przez Polskie Centrum
Akredytaciji. Wyniki pomiaréw byty ewidencjonowane w formie pisemnej, stosownie
do § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomiardw oraz przekazywane do
Starostwa Powiatowego we Wiodawie'® i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Lublinie85, zgodnie z art. 149 ust. 1 Pos.

(akta kontroli tom Ill str. 534-536, tom IV str. 121, 124-158)

Przestrzeganie przez MPGK przepisow ochrony $rodowiska w zakresie emisji
gazow i pytdw do powietrza, wypetniania obowigzkow wynikajacych z udziatu Spotki
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnianych oraz wnoszenia
optat ekologicznych bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez WIOS
Delegatura w Chetmie w 2018 r. Ustalenia ww. kontroli m.in. wskazaty, ze wskazniki
emisji wyznaczane byly prawidtowo, obowigzek wykonywania pomiaréw emis;i
realizowany byt na biezaco, $wiadectwa wzorcowania aparatury pomiarowej byty
aktualne, wyniki okresowych pomiaréw emisji przekazywano WIOS terminowo.
Spdtka wywigzywata sie z obowigzkéw sporzadzenia rocznego raportu do krajowej
bazy o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji, rozliczenia emisji
i umorzenia uprawnien do emisji CO, za 2017 r. w terminie do 30 kwietnia 2018 r.166
oraz przedtozenia do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie8” wykazu emisji i wniesienia optat ekologicznych. W wyniku kontroli nie
stwierdzono naruszen, w zwigzku z czym nie wydawano zarzadzer pokontrolnych.

W latach 2018-2021 Starosta nie prowadzit kontroli w MPGK w zakresie produkcii,
przesytu i dystrybucji ciepta.

(akta kontroli tom | str. 24, tom Il str. 350-372)
4.2. Przeprowadzone w latach 2018-2021 przez uprawniony podmiot pomiary
okresowe nie wykazaty przekroczen dopuszczalnej wielko$ci emisji zanieczyszczen,
okreslonych decyzjami Starosty'®8 o udzieleniu pozwolenia na wprowadzanie gazéw
i pytow do powietrza z instalacji kottowni'ee,

W Spétce nie opracowano zasad postepowania w razie niedotrzymania
obowigzujacych standardéw emisyjnych. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku,

162 Nominalna moc instalacji Spotki (cztery kotty) wynosita 31,92 MW i byta nizsza od progu okre$lonego dla
instalacji do spalania paliw (50 MW) w ust. 1 pkt 1 Zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169).

183 Dz.U. z 2019 r. poz. 2286, obowigzujace do 20 wrzesnia 2021 r. (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pomiarow).

164 Dalej: Starostwo.

165 Dalej: WIOS.

166 Nastapito to 6 kwietnia 2018 r.

187 Dalej: UMWL.

168 Nr WS.7612/9/2010 z 26 listopada 2010 r. oraz nr WS.6220.3.2017.2018.GK z 8 stycznia 2018 r.

169 Dwutlenek siarki: W 2017 r. — 39,40 Mg przy normie 163,2 Mg, w latach 2018-2020 — 51,2 Mg, 55,2 Mg
i 59,3 Mg przy normie 167,9 Mg. Tlenki azotu: w 2017 r. — 35,4 Mg przy normie 68 Mg, w latach 2018-2020
— 44,4 Mg, 41,1 Mg i 41,8 Mg przy normie 55,9 Mg. Pyt: w 2017 r. — 1,6 Mg przy normie 50,6 Mg, w latach
2018-2020 - 1,3 Mg, 1,2 Mg i 1,6 Mg przy normie 13,8 Mg.
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gdy wyniki pomiarow (okresowych) wskazywatyby na przekroczenia norm Spotka
niezwtocznie powiadomi o tym fakcie organ wydajacy pozwolenie na wprowadzanie
gazéw i pylow do powietrza i WIOS oraz przystapi do realizacji niezbednych dziatan
celem przywrdcenia obowigzujacych standardow emisyjnych.

(akta kontroli tom Ill str. 373-383, tom IV str. 121, 124-156)

4.3. W latach 2017-2020 MPGK, na podstawie art. 284 ust. 1 Pos$, ustalato nalezne
opfaty ekologiczne'® zgodnie z art. 285a ust. 2 Pos. Optaty, po pomniejszeniu
dokonanym na podstawie art. 273 ust. 4 Po$'7!, wyniosty: 173 386 zt za 2017 r.,
59927 zt w 2018 r., 60229 zt w 2019 r. 163845 zt w 2020 r. Opfaty za
wprowadzanie gazow i pytdw do powietrza wyliczone w ww. optatach wynosity
w latach 2017-2020, odpowiednio:

— dla czterech kottow'72: 56 212,62 zt, 64 088,39 z}, 65 026,21 zt, 61 622,30 z;

— zwigzane ze zuzyciem paliwa'’3: 217,62 zt, 123,01 zt, 124,87 zt, 135,27 zt.

Laczna kwota optaty ekologicznej naleznej za 2018 r. (59 925 zt wedtug wyliczen
NIK) zostata zawyzona o 2 zt'7 w zwigzku z niedokonaniem przez Spotke korekty
kwoty, ktorej nie nalicza sie stosownie do ww. art. 273 ust. 4 Po$'75, po weryfikacji
raportu na temat wielkoSci emisji'’6. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brak korekty
wysokos$ci naleznej i zawyzonej o 2 zt opfaty byt przeoczeniem pracownika.

Spdtka przekazywata do UMWL wykazy zawierajace informacje i dane
wykorzystane do ustalenia wysokosci optat ekologicznych i wnosita je na rachunek
UMWL w terminie okreslonym w art. 285 ust. 2 Pos.

(akta kontroli tom 1l str. 384-494, tom IV str. 120, 122, 125)

4.4.W Spoétce sporzadzono ,Plan monitorowania wielkosci emisji’'’’ oraz ,Plan
pobierania i przygotowywania probek miatu weglowego oraz odpaddw
paleniskowych”78, zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia o systemie handlu EUA.
Powyzsze plany zostaty zatwierdzone przez Staroste'”®. W Planie poboru probek
okreslone zostaty m.in. czestotliwo$¢, metoda poboru probek oraz ich wielkos¢180,
Podmiotem odpowiedzialnym za wykonywanie analiz probek byto akredytowane
laboratorium — Gtowny Instytut Gérnictwa Zaktad Oceny Jakosci Paliw Statych
w Katowicach''. W 2018 r. dokonano aktualizacji zapiséw w Planie pobierania
probek w zakresie stosowanych norm do analiz w ww. laboratorium akredytowanym
(nowy zakres akredytaciji zostat zatwierdzony 11 pazdziernika 2018 r.).

(akta kontroli tom Ill str. 534-536, tom IV str. 3-117, 122-124)

1

J

0 M.in. jako iloczyn ilosci wprowadzonego gazu cieplarmianego i obowigzujacej stawki optat za wprowadzanie
gazéw i pytow do powietrza w zakresie emisji CO,, tj. 0,29 /Mg (w latach 2017-2018) oraz 0,30 zt/Mg
(w latach 2019-2020).

T Tj. w zakresie, w jakim emisja gazow cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, zostata

rozliczona uprawnieniami do emisji.

72 Dwutlenek wegla (CO,), tienek wegla (CO), dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (w przeliczeniu na NO,),
Benzo/alpiren (BaP), pyt i sadza.

173 Benzyna silnikowa, olej napedowy.

7 Qplata za korzystanie ze $rodowiska zostata dokonana 27 marca 2019 r. w kwocie 59 927 zt. Raport
na temat wielkosci emisji za 2018 r. wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji zostat przekazany do KOBIZE
28 marca 2019r.

175 Wielko$¢ emisji, jaka przyjeto do wyliczenia tej optaty (7714,44 zt), wynosita 26 601,49735 Mg.

76 Wedtug zweryfikowanego raportu wielkos¢ emisji wyniosta 26 605, a optata od tej emisji — 7715,57 zt
(przy zastosowaniu stawki 0,29 zt/Mg).

1777 15 grudnia 2016 r. (dalej: Plan monitorowania).

178 Z 29 listopada 2016 r., obowigzujacy od 1 grudnia 2016 r. (dalej: Plan pobierania probek).

7% Decyzja nr WS.6226.6.2016.GK z 22 grudnia 2016 r. (zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych wydane
na czas nieoznaczony).

80 Dla miatu weglowego ustalono pobieranie probek pierwotnych co ok. 30 Mg (80 probek pierwotnych na
partie o tonazu 2400 Mg), natomiast dla mieszanki popiotowo-zuzlowej — zasade: jedna prébka mieszanki
popiofowo-zuzlowej na jedng probke miatu weglowego (80 probek pierwotnych na partie o tonazu 350 Mg).

181 Certyfikat akredytacji laboratorium badawczego AB 069 z 12 wrzesnia 2016 r. Dalej: GIG.

39



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2018-2021, stosownie do art. 79 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®2, zostaly
opracowane raporty w zakresie udoskonalen w metodyce monitorowania, ktore
Spotka przekazata do Starostwa: 29 czerwca 2018 r., 28 czerwca 2019 r.,
30 czerwca 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r. MPGK nie otrzymywato od ww. organu
decyzji zatwierdzajgcych ww. raporty.

(akta kontroli tom IV str. 118, 122, 125)

Zgodnie z art. 80 ustawy o systemie handlu EUA, monitorowano i rozliczano
wielkosci emisji za kazdy rok okresu rozliczeniowego oraz sktadano do KOBIZE
i Starostwa'83 raporty na temat wielkosci emisji'8 w terminie do 31 marca kazdego
roku, tj. zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o systemie handlu EUA. Spétka nie
otrzymywata ocen KOBIZE w odniesieniu do ww. raportdw. Z udzielonych
pracownikowi Spdtki w trakcie niniejszej kontroli wyjasnien przez pracownika
KOBIZE wynikato, ze jezeli nie ma zadnych watpliwosci odno$nie do
przedstawionych w raporcie informacji i ocena jest pozytywna, KOBIZE nie zwraca
sie do przedkfadajgcego raport o zadne wyja$nienia i wprowadza odpowiednie dane
do bazy danych. Raport za 2017 r. byt przedmiotem kontroli WIOS185, ktora nie
stwierdzita nieprawidtowosci (opisano w pkt 4.1 niniejszego wystgpienia).

(akta kontroli tom IV str. 118, 122, 125)

Spodtka, jako podmiot korzystajacy ze Srodowiska, ktérego dziatalnos¢ powoduje
emisje, byta zobowigzana — na podstawie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji'sé
- do sporzadzania i wprowadzania do Krajowej bazy, w terminie do konca lutego
kazdego roku, raportu zawierajacego informacje wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1-10,
dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego, ti. m.in. o instalacjach, Zrédtach
powstawania i miejscach emisji; $rodkach technicznych majacych na celu
zapobieganie lub ograniczanie emisji; wielkosciach emisji; wielkosciach produkcji
oraz charakterystyce surowcow i paliw towarzyszacych emisjom; przedsiewzigciach
inwestycyjnych, terminach ich realizacji oraz prognozowanych wielkosciach emisji
z tych przedsiewzie¢ lub sprawnos$ciach redukcji emisji. Raporty za lata 2017-2020
zostaty sporzadzone i przekazane przez MPGK do KOBIZE, odpowiednio w dniach
23 lutego 2018 r. (korekta 5 kwietnia 2018 r.), 25 lutego 2019 r., 28 lutego 2020 r.
(26 marca 2020 r.) i 25 lutego 2021 r., tj. przed terminem okre$lonym w cyt. wyzej
przepisie.

(akta kontroli tom IV str. 118)

4.5. W okresie objetym kontrolg Spétka nie ponosita sankcji (administracyjnych
i cywilnych) z tytutu nieprzestrzegania przepisow Pos.
(akta kontroli tom IV str. 119)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie przez Spotke standardow emisyjnych.
Pomiary emisji dokonywane byty przez uprawniony do tego podmiot, a wyniki tych
pomiarbw byly ewidencjonowane i przekazywane wifasciwym organom.

82 Dz, U.z2021r. poz. 332, ze zm. (dalej: ustawa o systemie handlu EUA).

8 Do organu wydajacego zezwolenie przekazano raporty za 2019 r. i 2020 r. w zwigzku ze zmiang
od 24 sierpnia 2019 r. brzmienia art. 86 ust. 1 ustawy o systemie handlu EUA na podstawie art. 1 pkt 51
lit. a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1501).

184 Za 2017 r. 28 marca 2018 r., za 2018 r. 28 marca 2019 r., za 2019 r. 30 marca 2020 r. i za 2020 r. 31 marca
2021r.

185 Protokét kontroli nr CHE 164/2018.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1077, ze zm.
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Dopuszczalne poziomy emisji nie bylty przekraczane. Rzetelnie ustalano wysokos¢
naleznej optaty ekologicznej i terminowo wnoszono na rachunek bankowy UMWL.
Wymagane przepisami prawa dokumenty dotyczace emisji zanieczyszczen byty
sporzadzane przez Spotke i terminowo przekazywane wtasciwym podmiotom.

5. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych

5.1. Zgodnie z § 14 ust. 4 umowy Spotki, zasady wynagradzania Zarzadu zostaty
ustalone przez ZW, ktére na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osdb kierujgcych niektorymi spdtkami'®” podiefo
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki:
nr1/2017 Nadzwyczajnego ZW z 7 kwietnia 2017 r."8 oraz nr 11/2019
Nadzwyczajnego ZW z 22 marca 2019 r.'89. Wynagrodzenie state, wedtug uchwat
Nadzwyczajnego ZW, wynosito:

— dla Prezesa Zarzadu: w okresie od 7 kwietnia 2017 r. do 21 marca 2019 r.
3-krotno$¢'90, a od 22 marca 2019 r. 3,2-krotnos¢'¥! przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego'¥2, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego'93;

— dla Wiceprezesa Zarzadu: 2-krotno$¢'94 przecietnego wynagrodzenia w okresie
od 7 kwietnia 2017 r. do 22 marca 2019 r. (koniec kadencji).

(akta kontroli tom | str. 126-128, tom IV str. 159-178, 182-184)

Okreslone w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania'® z 6 kwietnia
2017 r. wynagrodzenia dla: Prezesa Zarzadu w kwocie 13 211,34 zt brutto oraz dla
Wiceprezesa Zarzadu w kwocie 8807,56 zt brutto byty zgodne z uchwatg nr 1/2017,
tj. kwoty te stanowity, odpowiednio 3- i 2-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia
i miescity sie w przedziale, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach. W dniu 8 marca 2019 r. dokonano zmian w tresci
obu uméw96 w zakresie dotyczacym kwot wynagrodzenia statego, okreslajac je od
1 stycznia 2018 r. i od 1 stycznia 2019r., odpowiednio w kwotach brutto:
14 218,53 zt i 15 213,75 zt dla Prezesa Zarzadu oraz 9479,02 zt i 10 142,50 zt dla
Wiceprezesa Zarzadu. Kwoty te stanowity, odpowiednio 3,2 i 3,5 oraz 2,2 i 2,3
przecietnego wynagrodzenia. Powyzsze zmiany nastapity z naruszeniem § 2 ust. 2
uchwaty nr 1/2017 oraz art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych'¥” (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom IV str. 168-178, 185-204)

187 Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).

188 Dalej: uchwata nr 1/2017.

189 Dalej: uchwafa nr 11/2019.

190§ 2 ust. 2 tiret pierwsze uchwaty nr 1/2017.

191§ 2 ust. 2 uchwaty nr 11/2019.

192 Dalej: przecigtne wynagrodzenie.

193 Dalej: GUS.

194§ 2 ust. 2 tiret drugie uchwaty nr 1/2017.

195 Dalej: umowa o zarzadzanie.

196 Aneksy nr 1/2019 i nr 2/2019.

97 Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegbInych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2020 (Dz. U. poz. 278) oraz art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.) - dalej: przepisy
ustaw okofobudzetowych.
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Umowa o zarzadzanie zawarta z Prezesem Zarzadu 22 marca 2019 r. okre$lata
wynagrodzenie state na poziome 3,2-krotnoSci przecietnego wynagrodzenia (§ 8
ust. 2), co byto zgodne z uchwatg nr 11/2019, jednocze$nie jednak wskazywata
wysoko$¢ tego wynagrodzenia w kwocie 16 228 zt brutto (§ 8 ust. 3), ktora stanowita
3,7-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. Postanowienia § 8 ust. 2 i 3 ww. umowy
byly zatem niespdjne, a przepis § 8 ust. 3 tej umowy — niezgodny z § 2 ust. 2
uchwaty nr 11/2019 w zwigzku z art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych. Ponadto, wysokos¢
naliczonego w 2020 r. wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu wynosita
17 176,67 zt brutto, a w 2021 r. — 18 097,38 zt brutto (tj. odpowiednio 3,9 oraz 4,1
przecietnego wynagrodzenia), co rowniez byto niezgodne z ww. przepisami (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 182-184, 205-214, 247-249, 254-255)

Przecietne wynagrodzenie stanowito podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. W latach 2018-2021 podstawa
wymiaru nie ulegta zmianie i wynosita 4403,78 zt'9, w zwigzku z czym nie zaistniata
przestanka do dokonywania przez RN zmian oraz naliczen w opisanym wyzej
zakresie.

Ogdtem w latach 2018-2021 (do 30 listopada) cztonkom Zarzadu Spdtki wyptacono
tytutem wynagrodzen statych kwote 909 823,11 zt brutto, tj. 0 126 119,22 zt brutto
wyzszg niz kwota ww. wynagrodzenia wyliczona przez NIK wedtug uchwaty
nr1/2017 i uchwaty nr 11/2019 oraz ww. przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego (783 703,89 zt brutto). Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 244-256, 263-264, 312-316)

5.2. Nadzwyczajne ZW w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spdtki'®® ustalito, ze wynagrodzenie zmienne200: [1] wynosi do
25% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, [2] uzaleznione jest od
poziomu realizacji celow zarzadczych, tj. w szczegdInosci realizacji strategii Spotki,
[3] przystuguje cztonkowi Zarzadu po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz
udzieleniu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow przez ZW.
Jednocze$nie upowaznito RN do ustalenia szczegétowych kryteriow wyptaty
wynagrodzenia zmiennego oraz oceny ich realizacji. Powyzsze postanowienia byty
zgodne z art. 4 ust. 5, 6, 81 9 ustawy o0 wynagrodzeniach w spdtkach.

(akta kontroli tom IV str. 168, 182)

W dniu 5 czerwca 2018 r. RN podjeta, m.in. na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, uchwate w sprawie ustalenia szczegdtowych
kryteribw wyptaty wynagrodzenia zmiennego cztonkom organu zarzadzajacego oraz
oceny ich realizacji2?!. Do 23 stycznia 2022 r. RN nie podejmowata innych uchwat
w ww. sprawie. W uchwale z 5 czerwca 2018 r. okre$lono otwarty katalog celdéw
zarzadczych, ktérych poziom realizacji uzalezniat wyptate czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonka Zarzadu, w tym m.in. osiggniecie albo zmiana wielkosci
produkcji albo sprzedazy; zmniejszenie strat, obnizenie kosztéw zarzadu lub
kosztow prowadzonej dziatalnosci; realizacja strategii lub planu restrukturyzaci;

198 Stosownie do powotanych wczesniej przepisow ustaw okotobudzetowych, w kazdym roku podstawe
wymiaru stanowito przecietne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r., okre$lone w obwieszczeniu
Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3).

199§ 3 uchwaty nr 1/2017 i uchwaty nr 11/2019.

200 | yb uzupetniajace.

201 Uchwata (brak numeru) weszta w zycie z dniem podjecia (dalej: uchwata z 5 czerwca 2018r.).
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osiggniecie albo zmiana okreslonych wskaznikow, w szczegolno$ci rentownosci,
ptynnoéci finansowej [...]; realizacji inwestycji [...]; realizacja dziatarn w zakresie
wdrazania nowych technologii i dziatan o charakterze proekologicznym;
permanentne dziatania proekologiczne w zakresie emisji gazow [...] oraz
nowoczesnych technologii  zmniejszajacych  zuzycie paliw. RN  okreslita
jednoczesnie, ze wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria
ich realizacji i rozliczania bedg ustalane dla poszczegoinych lub wszystkich
cztonkoéw organu zarzadzajacego (§ 2 uchwaly z 5 czerwca 2018 r.). Takie wagi
i kryteria nie zostaly ustalone, co byto niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 179-181, 300-311)

W okresie objetym kontrolg RN zlozyta do Burmistrza Miasta Wiodawa202

nastepujgce wnioski 0 przyznanie:

a) ,nagrody rocznej”:

— 17 kwietnia 2018 r. — za 2017 r. dla Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu
w wysokos$ci 8% wynagrodzenia za poprzedni rok;

— 22 marca 2019 r. — za 2018 r. dla Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu
w wysokosci 8,34% wynagrodzenia za poprzedni rok;

— 29 maja 2020 r. — za 2019 r. dla Prezesa Zarzadu w wysokosci 8,42%
wynagrodzenia za poprzedni rok203;

b) wynagrodzenia uzupetniajacego:

— 19 marca 2021 r. — za 2020 r. dla Prezesa Zarzadu w wysokoSci 8,78%
wynagrodzenia za poprzedni rok.

Whioski zawieraty opis przestanek, tj. dane (przychody ogétem, w tym z dziatalnoSci
statutowej z uwzglednieniem poszczegdinych rodzajow dziatalnosci, koszty
dziatalnosci operacyjnej, wyniki finansowe, wskazniki rentowno$ci aktywow oraz
ptynno$ci finansowej) i informacje (nt. pozyciji rynkowej oraz stanu realizacji zadan
wynikajacych ze Statutu) za rok obrotowy, objety wnioskiem, ktore zestawiano
zdanymi za poprzedni rok. Uzasadnienia wnioskéw, poza ogolng syntetyczng
oceng sytuacji ekonomiczno-finansowej Spdtki, nie zawieraty opisu, ktore cele
zarzadcze zostaty zrealizowane i w jakim stopniu, nie wskazywaty wag wybranych
do oceny celow zarzadczych, ani odniesienia wynikéw oceny do proponowanej
wysokosci wynagrodzenia zmiennego (od 8% do 8,78%) w kontekscie progu
okre$lonego przez Nadzwyczajne ZW (25%).

We wnioskach z 2020 r. i 2021 r. powotano, jako podstawe prawng proponowanej
wysokos$ci ,nagrody rocznej’/wynagrodzenia uzupetniajacego, § 3 ust. 1 uchwaty
nr 1/2017. Uchwata ta utracita moc 22 marca 2019 r.204, w zwigzku z czym nie miata
zastosowania w odniesieniu do wynagrodzenia zmiennego za 2019 r i 2020 r.
Ponadto w pouczeniu wnioskow z lat 2018-2020 oraz w podstawie prawnej uchwat
RN w sprawie przyznania ,hagrod rocznych™0 cztonkom Zarzadu wskazano art. 10
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu 0séb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi2%, pomimo, ze ww. ustawa nie miata zastosowania do MPGK

22 Dalej: Burmistrz Miasta.

203 Wedtug adnotacji na egzemplarzu wniosku przekazanym Burmistrzowi Miasta. Whniosek znajdujacy sie
w dokumentacji Rady nie zawierat wysokosci, ktdrej nie wskazano na skutek przeoczenia, jak wyjasnit
Przewodniczacy RN.

204810 w zwigzku z § 11 uchwaty nr 11/2019.

205 Uchwaty z 22 marca 2019 r. (za 2018 r.) dotyczyly wynagrodzen Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu,
natomiast uchwaty z 29 maja 2020 r. (za 2019 r.) i 19 marca 2021 r. (za 2021 r.) — Prezesa Zarzadu.
Uchwata dotyczaca 2017 r. nie zostata podjeta przez Rade Nadzorcza (por. pkt 8 porzadku posiedzenia
Zwyczajnego ZW 17 kwietnia 2018 r.).

26 Dz, U.z2019r. poz. 2136. Przepis dotyczy zasad przyznawania nagrod rocznych.
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od 9 wrzesnia 2016 r., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, a kwestie zwigzane z przyznawaniem wynagrodzenia zmiennego
zostaty ustalone przez Nadzwyczajne ZW w uchwale nr 1/2017, a nastepnie
w uchwale nr 11/2019. Przewodniczacy RN wyjasnit, ze nastgpito to na skutek
omytek pisarskich.

(akta kontroli tom IV str. 215-242, 301-311)

Nadzwyczajne ZW podjeto uchwaly w sprawie przyznania wynagrodzenia
uzupetniajgcego za poszczegdine lata 2017-2020 zgodnie z ww. wnioskami RN.
Whiosek Rady dotyczacy 2019 r. (8,42%) byt niespdjny z treScig podjetej przez nig
uchwaty, w ktérej wskazano inny poziom wynagrodzenia zmiennego (8,34%)207.
Przewodniczacy RN wyjasnit omytke niezamierzonym bfedem technicznym
i potwierdzit, ze Rada wnioskowata o0 przyznanie wynagrodzenia zmiennego

w wysokosci 8,42%.
(akta kontroli tom | str. 159-162, 166-169, tom |V str. 226-227, 234-235, 239, 243,
353, 357, 359-361, 372-374)

Wynagrodzenie uzupetniajagce zostato wyptacone cztonkom Zarzadu po
zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki i sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu przez Zwyczajne ZW
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow, tj. zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach oraz § 3 ust. 4 uchwat: nr 1/2017 i nr 11/2019.

Ogdtem w latach 2018-2021 (do 30 listopada) cztonkom Zarzadu Spdtki wyptacono
tytutem wynagrodzen zmiennych208 kwote 73 526,88 zt brutto, tj. 0 6 831,09 zt brutto
wiecej od kwoty ww. wynagrodzenia wyliczonego przez NIK (66 695,79 zt brutto)
wedtug ww. uchwat Nadzwyczajnego ZW w sprawie przyznania wynagrodzenia
uzupetniajacego z uwzglednieniem prawidtowych naliczen kwot wynagrodzenia
statego, 0o czym byla mowa w pkt 5.1 niniejszego wystgpienia. Ponadto
wynagrodzenie uzupetniajagce za 2017 r. zostato wyptacone 18 maja 2018 r.,
tj. przed ustaleniem przez RN szczegdtowych kryteriow wyptaty wynagrodzenia
zmiennego czionkom organu zarzadzajacego (uchwata z 5 czerwca 2018 r.).
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 179-181, 244-252, 257-258, 261-264, 312-316, 394-395)

5.3. W latach 2018-2021 nie wystapity przestanki do wyptaty odprawy na zasadach
okreslonych w art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach oraz § 6 ust. 6 uchwaty
nr 1/2017 i uchwaty nr 11/2019 i takie odprawy nie zostaty wyptacone.

(akta kontroli tom | str. 26, tom IV str. 244-252)

5.4. Wysoko$¢ wynagrodzen czlonkéw RN zostata ustalona przez Nadzwyczajne
ZW29 jako iloczyn przecietnego wynagrodzenia oraz mnoznika: 0,75 - dla
Przewodniczacego RN, 0,7 — dla Wiceprzewodniczacego RN i 0,65 - dla
pozostatych czlonkéw RN, 1. w wysokoSciach nieprzekraczajgcych limitu
okreslonego dla spotki, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 2 wustawy o wynagrodzeniach w spétkach. W przypadku
Przewodniczacego RN oraz Wiceprzewodniczacego RN ustalono dodatek do
wynagrodzenia, odpowiednio w wysokosci 10% i 5%, co byto zgodne z art. 10 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Cztonkom Rady przystugiwato
wynagrodzenie bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen oraz w przypadkach

27 Uchwata RN (brak numeru) z 29 maja 2020 r.
208 7a poszczegolne okresy od 7 kwietnia 2017 r. (rozpoczecie $wiadczenia ustug zarzadzania, zgodnie z § 1
ust. 6 uméw o zarzadzanie z 6 kwietnia 2017 r.).
209 Uchwata nr 2/2017 z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN MPGK
(dalej: uchwata nr 2/2017).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

usprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniu. W latach 2018-2021 nie wystapity
przypadki nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonkdw Rady na posiedzeniach RN.
(akta kontroli tom | str. 126-128, tom IV str. 265)

W Spétce, do naliczenia wynagrodzenia dla osoby, ktéra nie byta cztonkiem Rady
przez petny miesigc stosowane byly zasady okreslone w § 12 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego  podstawe  obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkdw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy2'0, tj. wynagrodzenie byto wyliczane z uwzglednieniem dni
roboczych2!. Sposéb naliczania wynagrodzenia w takich przypadkach nie zostat
okreSlony w uchwale nr 2/2017. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 31-32, 126-184, tom |V str. 265, 341-343)

Cztonkowie Rady pobierali miesieczne wynagrodzenie w  wysokosciach
przekraczajgcych kwoty stanowigce iloczyn ustalonych przez Nadzwyczajne ZW
mnoznikéw i podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych.
Ogdétem w latach 2018-2021 (do 30 listopada) cztonkom RN wyptacono
665 956,44 zt brutto, tj. 0 101 355,59 zt brutto wiecej od kwoty ww. wynagrodzenia
wyliczonego przez NIK wedlug uchwaty nr 2/2017 oraz przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, z zastosowaniem przyjetej w Spotce metody
naliczania wynagrodzenia wedtug § 12 rozporzadzenia MPiPS w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia (564 600,85 zt brutto). Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 31-47, 182-184, tom |V str. 265-294, 297, 342-344)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu w latach 2018-2021 (do 30 listopada)
zostato ustalone przez RN oraz naliczone i wyptacone niezgodnie z § 2 ust. 2
uchwaty nr 1/2017 i uchwaty nr 11/2019 oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych.

W aneksach do uméw o zarzadzanie z 6 kwietnia 2017 r.2'2 Rada okreslita
wynagrodzenie state od 1 stycznia 2018 r. i od 1 stycznia 2019 r., odpowiednio
w kwotach brutto: 14 218,53 zt i 15 213,75 zt dla Prezesa Zarzadu oraz 9479,02 zt
110 142,50 zt dla Wiceprezesa Zarzadu. Kwoty te stanowity, odpowiednio 3,2 i 3,5
oraz 2,2 i 2,3 przecietnego wynagrodzenia. Ponadto, wysokos¢ wynagrodzenia
statego Prezesa Zarzadu okre$lona w umowie o zarzadzanie z 22 marca 2019 r.
w kwocie 16 228 zt brutto stanowita 3,7-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia,
natomiast wynagrodzenia naliczonego do wyptaty w 2020 r. (17 176,67 zt brutto)
iw2021 r. (18097,38 zt brutto), odpowiednio 3,9 oraz 4,1 przecietnego
wynagrodzenia. Powyzsze dziatania byty niezgodne z § 2 ust. 2 uchwaty nr 1/2017
i uchwaty nr 11/2019, ustalajacych mnozniki: 3 (od 7 kwietnia 2017 r. do 21 marca
2019 r.) i 3,2 (od 22 marca 2019 r.) dla Prezesa Zarzadu oraz 2 (od 7 kwietnia
2017 r. do 22 marca 2019 r.) dla Wiceprezesa Zarzadu, przy czym dodatkowo kwota
naliczana w 2021 r. przekraczata limit okreslony w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy

210 Dz, U. z 2017 r. poz. 927 (dalej: rozporzadzenie MPIPS w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia).
21 W § 12 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen mowa jest o liczbie godzin (przypadajacych
do przepracowania w danym miesigcu oraz nieobecnosci w pracy).
212 Aneksy nr 1/2019 i nr 2/2019.
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0 wynagrodzeniach w spotkach (tj. 4-krotnoS¢ przecietnego wynagrodzenia), ktory
miat zastosowanie do ustalenia czesci statej wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu.

Przecigtne wynagrodzenie stanowito podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. W latach 2018-2021 podstawa
wymiaru nie ulegta zmianie i wynosita 4403,78 z{213.

Skutkiem niezastosowania przepisow ustaw okofobudzetowych byta wyptata
wynagrodzen statych cztonkom Zarzadu w latach 2018-2021 (do 30 listopada)
w kwocie 909 823,11 zt brutto2'4, tj. 0126 119,22 zt brutto?!> wyzszej od kwoty
ww. wynagrodzenia wyliczonego przez NIK wedtug uchwaty nr 1/2017 i uchwaty
nr 11/2019 oraz ww. przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego (783 703,89 zt
brutto216).

Przewodniczacy RN wyjaénit, ze zamrozenie wskaznika (podstawy wymiaru — przyp.
wiasny) umkneto wszystkim cztonkom Rady, poniewaz tzw. ustawa okotobudzetowa
nie byfa wskazana jako podstawa prawna w uchwale nr 1/2017, uchwale nr 11/2019
i umowach o zarzadzanie. Jednocze$nie poinformowat, Ze uchybienia wynikty
z powodu przeoczenia, a na najblizszym posiedzeniu zostang podjete stosowne
uchwaty.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze nadzér wtascicielski nad MPGK realizowany byt
w szczegdlnosci przez wykonywanie uprawnien oraz obowigzkéw wynikajacych
zart. 212, art. 228 i art. 231 Ksh. Wskazat, ze uczestniczyt w niektorych
posiedzeniach Spotki i nie byt informowany o jakichkolwiek nieprawidtowosciach.
Wobec braku watpliwosci nie byly prowadzone kontrole w Spdice, dotyczace jej
funkcjonowania. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze to organy MPGK, dziatajac na
podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz uchwat Wiasciciela
miaty obowigzek podejmowaé dziatania, majace zapewni¢ prawidtowe ustalenie
oraz wyptate wynagrodzen na rzecz tych organdw.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze wydat polecenie naliczenia i wyptaty w grudniu
2021 r. wynagrodzen dla wszystkich organdw Spotki na podstawie ,zamrozonego
wskaznika®. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu zostato wyptacone zgodnie z uchwatg
nr 11/2019 z zastosowaniem obowigzujacej podstawy wymiaru, co potwierdzity
ustalenia NIK.

Nadzwyczajne ZW uchwatg nr 2/2022 z 21 stycznia 2022 r. zobowigzato Rade do
podjecia dziatan w stosunku do Zarzadu w zakresie zwrotu nienaleznie ustalonego
| wyptaconego wynagrodzenia i 28 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady skierowat

do cztonkdw Zarzadu wezwania do zaptaty.
(akta kontroli tom | str. 61, 70, 78, 122-124, tom |V str. 168-214, 244-256, 263-264,
299, 305, 312-316, 318-340, 352-358, 384-404, tom V str. 380-381)

2. Niezgodnie z art. 4 ust. 5 i ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach,
przepisami ustaw okofobudzetowych oraz § 3 ust. 3 uchwat: nr 1/2017 i nr 11/2019
nastgpito ustalenie, naliczenie i wyptacenie w latach 2018-2021 wynagrodzenia
uzupetniajgcego cztonkom Zarzadu Spétki w kwocie ogdtem 73 526,88 zt2'7:

213 Stosownie do powotanych wcze$niej przepisow ustaw okotobudzetowych, w kazdym roku podstawe
wymiaru stanowito przecigtne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r., okreslone w obwieszczeniu
Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS poz. 3).

214 \W 2018 r. — 284 370,60 zt, w 2019 r. — 220 261,29 zt, w 2020 r. — 206 120,04 zt i w 2021 r. (do 30 listopada)
-199 071,18 ..

215 W 2018 r. 0 20 143,80 zt, w 2019 1. 0 27 810,39 zt, w 2019 1. 0 35 497,68 zt i w 2021 r. (do 30 listopada)
042 667,35 zt.

216 W 2018 r. — 264 226,80 zt, w 2019 r. — 192 450,90 zt, w 2020 r. — 170 622,36 zt i w 2021 r. (do 30 listopada)
- 156 403,83 2.

27 W 2018 .- 15 501,30 zt, w 2019 r. — 23 716,50 zt, w 2020 r. — 16 211,74 zti w 2021 r. — 18 097,34 z.
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— Rada w uchwale z 5 czerwca 2018 r., wykonujacej upowaznienie
Nadzwyczajnego ZW2'8, nie okreslita wag celow zarzadczych, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania2'?,

— Rada nie ustalata celéw zarzadczych do realizacji przez cztonkdéw Zarzadu,
a okreslenie przez RN otwartego katalogu takich celow w uchwale z 5 czerwca
2018 r. nie zapewniato ich mierzalno$ci;

— wnioski Rady o wyptate cztonkom Zarzadu czesci uzupetniajacej wynagrodzenia,
poza poréwnaniem danych finansowych z danego roku obrotowego do
poprzedniego, nie zawieraty odniesienia do celéw zarzadczych oraz poziomu ich
wykonania przez cztonkéw Zarzadu i zostaty zaakceptowane przez
Nadzwyczajne ZW;

— przyznanie przez Nadzwyczajne ZW cztonkom Zarzadu wynagrodzenia
zmiennego za 2017 r. (11 maja 2018 r.220) oraz jego naliczenie i wyptata
(18 maja 2018 r.) w kwotach: 9300,78 zt (Prezes Zarzadu) i 6200,52 zt
(Wiceprezes Zarzadu), nastgpito 18 dni przed ustaleniem kryteridw wyptaty tego
wynagrodzenia przez RN (5 czerwca 2018 r.);

— niezastosowanie przez organy Spotki przepisow ustaw okotobudzetowych
i zawyzenie kwoty wynagrodzenia zmiennego okreSlonego przez Rade
wumowach o zarzadzanie oraz naliczonego i wyptaconego przez Spotke
cztonkom Zarzadu;

— podstawa prawna uchwat RN w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego
byta btedna (powotano niewtasciwa ustawe).

Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, cze$¢ zmienna
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy spdtki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celdéw
zarzadczych. Wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich
realizacji i rozliczania sg ustalane dla poszczegdlnych lub wszystkich cztonkow
organu zarzadzajgcego. Ponadto, w my$l art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzadcze,
wagi tych celow, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania.

Wyptata cztonkom Zarzadu wynagrodzenia zmiennego w kwocie 73 526,88 zt brutto
byta efektem braku rzetelnego i obiektywnego uzasadnienia oceny realizacji celow
zarzadczych dla proponowanej przez Rade wysokosci tego wynagrodzenia (od 8%
do 8,78%) w kontekscie progu okreslonego przez Nadzwyczajne ZW w § 3 ust. 1
uchwat: nr 1/2017 i nr 11/2019 (25%). Dodatkowo niezastosowanie przepisow ustaw
okotobudzetowych skutkowato zawyzeniem wyptaty wynagrodzenia zmiennego
0 6831,09 zt brutto?2! w poréwnaniu do kwoty wyliczonej przez NIK wedtug uchwat
Nadzwyczajnego ZW w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego
i prawidtowych kwot wynagrodzenia statego (66 695,79 zt brutto222).

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze ustawa o wynagrodzeniach w spdtkach nie
normuje, W jaki sposéb nalezy okresli¢ wagi celéw zarzadczych oraz dokonywac
oceny realizacji tych celéw. Ponadto wyjasnit, ze wnioski o wynagrodzenie zmienne
za 2017 r. dla cztonkdw Zarzadu zawieraty btedng date 17 kwietnia 2018 r., a takze
podat, ze Rada zajmowata sie kryteriami wyptaty ww. wynagrodzenia zmiennego na
kilku posiedzeniach w 2018 r., jednak uchwafa w tym zakresie nie zostafa
zaprotokofowana w zwigzku z tym, aby konwalidowac te czynnosc¢ Rada Nadzorcza

218§ 3 ust. 3 uchwaty nr 1/2017 (analogicznie w uchwale nr 11/2019).

219 Do 23 stycznia 2022 r. RN nie podejmowata innych uchwat w ww. sprawie.

20 Uchwaty nr 11/2018 i nr 12/2018.

21 W 2019r. 0 1679,98 zt, w 2020 r. 0 2034,41 zt i w 2021 1. 0 3116,70 zt.

222 \W 2018'r. 15 501,30 zt, w 2019 r. 22 036,52 zt, w 2020 1. 14 177,33 zt i w 2021 . 14 980,64 zt.
47



zaprotokofowata uchwate wyptaty wynagrodzenia zarzagdowi na posiedzeniu w dniu
18.05.2018 r., podejmujgc ponownie stosowng uchwale w tym zakresie.

NIK zauwaza, ze wnioski 0 przyznanie ,nagrody rocznej” za 2017 r. stanowity
zatgcznik do protokotu z posiedzenia Zwyczajnego ZW, ktdre odbyto sie 17 kwietnia
2018 r., a 18 maja 2018 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie Rady, na ktorym
ponownie podjetoby uchwate w tym zakresie. Przyznanie i wyptata wynagrodzenia
nastapity w maju 2018 r., tj. przed podjeciem przez RN uchwaty z 5 czerwca 2018 r.,
ktora byta jedyng uchwatg w sprawie kryteridw wyptaty wynagrodzenia zmiennego.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze to organy MPGK, dziatajgc na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepisdbw prawa oraz uchwat Wiasciciela miaty
obowigzek podejmowac dziatania majace zapewni¢ prawidtowe ustalenie oraz
wyptate wynagrodzen na rzecz tych organdw.

Przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych w Spditce (24 stycznia 2022 r.) Rada
podjeta uchwate w sprawie ustalenia wag celow zarzadczych okreslonych uchwatg
RN w dniu 5 czerwca 2018 r. oraz wykonujac obowigzek, wynikajacy z uchwaty
nr 2/2022 Nadzwyczajnego ZW z 21 stycznia 2022 r. w sprawie zwrotu nienaleznie
ustalonego i wyptaconego wynagrodzenia przez cztonkéw Rady i Zarzadu MPGK,
skierowata 28 stycznia 2022 r. do cztonkow Zarzadu wezwania do zaptaty.
(akta kontroli tom I str. 61, 70, 122-124, 126-128, tom IV str. 168, 179-182, 215-252,
257, 261-264, 299-316, 318-324, 352-374, 384-404, tom V str. 380-381)

3. Zasady naliczania wynagrodzenia dla osoby, ktora nie byta cztonkiem Rady przez
petny miesigc (powotanie lub odwotanie nastapito w trakcie miesigca) nie zostaty
okre$lone. Pomimo, Ze stosownie do art. 222" § 1 Ksh28 | ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach cztonkom RN zostato przyznane wynagrodzenie,
to umowa Spdtki, Regulamin Rady?* oraz uchwata nr 2/2017 nie regulowaty
ww. kwestii.

W okresie objetym kontrolg w Spétce, do naliczenia wynagrodzenia dla osoby, ktéra
nie byta cztonkiem Rady przez petny miesigc??s, stosowane byly zasady okre$lone
w§ 12 rozporzadzenia MPIPS w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia,
fj. liczba godzin, o ktorym mowa w tym przepisie??6 byta przeliczana na liczbe dni
roboczych. Nalezne czlonkom Rady wynagrodzenie brutto bylo naliczane
z uwzglednieniem dni roboczych w danym miesigcu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wobec braku w Spodtce dokumentoéw regulujacych
sposob naliczania wynagrodzenia czionkdéw RN w sytuacji np. powotania w trakcie
miesigca zastosowano przepisy rozporzadzenia MPiPS w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze regulacja art. 222! Ksh nie wskazuje precyzyjnie, jaki
ma by¢ poziom szczego6towosci regulacji oraz poinformowat, ze w sytuacji, kiedy
cztonek rady nadzorczej nie petni funkcji przez petny miesigc jego wynagrodzenie
jest naliczane proporcjonalnie do czasu sprawowania funkcji w danym miesigcu,
a kwestia wyliczenia wynagrodzenia w takim przypadku stanowi czynno$¢
o charakterze techniczno-rachunkowym.

223 Przepis obowigzuje od 9 wrzesnia 2016 r.

224 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 13/2000 Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 19 czerwca 2000 r.
(obowigzujacy w MPGK w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, tj. 13 stycznia 2022 r.).

225 Dotyczyto to: wynagrodzenia za pazdziemik 2019 r. czlonka RN odwotanego uchwatg nr 16/2019
z 29 pazdziemnika 2019 r.; wynagrodzen za czerwiec 2020 r. dwdch czionkéw RN powotanych uchwatami
z 18 czerwca 2020 r., odpowiednio nr 15/2020 i nr 14/2020; wyptaconego w grudniu 2021 r. wynagrodzenia
za listopad 2021 r. cztonkowi RN powotanemu uchwatg nr 12/2021 z 24 listopada 2021 .

226 Przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu oraz nieobecnosci w pracy.
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NIK zauwaza, Ze stosunek istniejacy miedzy spotkg a cztonkiem jej rady nadzorczej
nie jest stosunkiem umownym, lecz szczegdlnym stosunkiem organizacyjnym
(korporacyjnym). Réwniez wyptata wynagrodzenia cztonkowi rady nadzorcze;
z tytutu petnionej funkcji nie wynika ze stosunku umownego, lecz stanowi element
tresci stosunku organizacyjnego istniejacego miedzy spotkq a cztonkiem rady
nadzorczej od momentu jego powotania w skfad tego organu. Podobny stosunek
taczy spotke z cztonkami jej zarzadu. W przypadku $wiadczenia ustug zarzadzania
przez niepetny miesigc przez cztonkdéw Zarzadu MPGK, stosowne regulacje
w zakresie sposobu naliczania wynagrodzenia statego??” zawarte zostaly

w umowach o zarzadzenie.
(akta kontroli tom | str. 31-32, 61, 70, 78, 122-124, 182-184, tom IV str. 265, 282,
286, 289, 341-343, 345-350, 352-358)

4. Wynagrodzenie cztonkdw RN zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1
uchwaty nr 2/2017 oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach
w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych. Ponadto, wynagrodzenie
wyptacone czionkom RN przekraczato limit okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach?28,

W latach 2018-2021 (do 30 listopada) cztonkom RN wyptacono 665 956,44 zt
brutto229, tj. o 101355,59 zt brutto2®0 wigcej od kwoty ww. wynagrodzenia
wyliczonego przez NIK wedtug uchwaty nr 2/2017 oraz przepisbw prawa
powszechnie obowigzujacego, z zastosowaniem przyjetej w Spotce metody
naliczania wynagrodzenia wedtug § 12 rozporzadzenia MPiPS w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia (564 600,85 zt brutto?®!). Przyczyng niewtasciwego
naliczenia wynagrodzen byto nieuwzglednienie obowigzujacych w ww. okresie
przepisow ustaw okotobudzetowych, zgodnie z ktdrymi podstawe wymiaru stanowito
przecietne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r., tj. 4403,78 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze naliczenie wynagrodzen dla cztonkéw Rady nastgpito
zgodnie z literalnym brzmieniem uchwaty nr 2/2017, t. jako iloczyn przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz mnoznika.
Ponadto, wobec braku regulacji sposobu wyliczenia wynagrodzenia w sytuacii
np. powotania czlonka Rady w ciaggu miesigca, stosowane byly przepisy
rozporzadzenia MPiPS w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia. Poinformowat,
ze wynagrodzenie dla wszystkich organéw Spotki zostanie naliczone i wyptacone
w grudniu 2021 r. na podstawie ,zamrozonego wskaznika”. Wynagrodzenia dla
cztonkow Rady za grudzien 2021 r. zostaly naliczone i wyptacone zgodnie
z uchwatg nr 2/2017 z zastosowaniem obowigzujacej podstawy wymiaru.

Nadzwyczajne ZW uchwatg nr 2/2022 z 21 stycznia 2022 r. zobowigzato czionkow
Rady do zwrotu nienaleznie ustalonego i wyptaconego wynagrodzenia w terminie do
30 czerwca 2022 r., co byto podstawg do skierowania przez Prezesa Zarzadu

w dniu 28 stycznia 2022 r. wezwan do zapfaty.
(akta kontroli tom | str. 31-47, 61, 78, 124, tom |V str. 265-294, 297, 312-316, 318-
339, 341-344, 384-402, 405-411, tom V str. 380-381)

227 Do wyliczen przyjeto 30 dni oraz liczbe dni obowigzywania umowy o zarzadzanie.

28 W przypadku Przewodniczacego RN i Wiceprzewodniczacego RN z uwzglednieniem podwyzszenia,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

229 W 2018 r. 162 659,88 zt, w 2019 r. 166 266,39 zt, w 2020 r. 159 110,34 zt i w 2021 r. (do 30 listopada)
177 919,83 zt.

230 W 2018 r. 0 11 522,15 zt, w 2019 r. 0 21 883,67 zt, w 2020 r. 0 28 572,86 zt i w 2021 r. (do 30 listopada)
039376,91 2.

281 W 2018 r. 151 137,73 z, w 2019 r. 144 382,72 zt, w 2020 r. 130 537,48 z} i w 2021 r. (do 30 listopada)
138 542,92 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W zwigzku ze skierowanymi do cztonkow Zarzadu i Rady wezwaniami do zapfaty,
w lutym 2022 r. zawarto pie¢ ugdd dotyczacych zwrotu wynagrodzen na kwote
150 689,51 zt. W dwdch przypadkach ugody nie zostaty podpisane, a w zwigzku
z odmowg zawarcia ugody przez jednego z cztonkow Rady, bedg podjete — jak
wyjasnit Prezes Zarzadu - dalsze dziatania w celu odzyskania nienaleznie
naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom VIl str. 192-215)

NIK ocenia negatywnie realizacje zadan w zakresie wynagradzania cztonkow
Zarzadu oraz Rady. Wynagrodzenia byty ustalane i wyptacane bez uwzglednienia
przepisow ustaw okofobudzetowych w zakresie wysoko$ci podstawy wymiaru,
zdefiniowanej w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach. ZW okreélito zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego, jednak Rada,
do stycznia 2022 r. nie ustalita wag celow zarzadczych, a takze obiektywnych
i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie postepowan dotyczacych zaméwierh na miat weglowy zgodnie
z obowigzujacymi w Spodice regulacjami, z zapewnieniem zasady uczciwej
konkurenciji i rbwnego traktowania oferentow.

2. Wdrozenie rozwigzan zapewniajacych nadzor nad procesem zawierania umow
na dostawy wegla, w tym opiniowanie przez radce prawnego umow,
wewnetrznych aktow prawnych oraz innych dokumentéw majacych istotne
znaczenie prawne i finansowe dla Spotki.

3. Rozliczanie dostaw miatu weglowego zgodnie z postanowieniami zawartych
umaow.

4, W przypadku naliczania kar umownych kontrahentom wystawianie not
obcigzeniowych oraz ujmowanie ich w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z przyjetymi zasadami rachunkowosci i obiegu dokumentow.

5. Rzetelne sprawdzanie otrzymywanych dokumentéw (faktur) oraz ich
kwalifikowanie, jako dowodoéw ksiegowych, do ujecia w ksiegach
rachunkowych.

6. Poinformowanie NIK o wynikach negocjacji dotyczacych rozliczenia Umowy
z 2019 r. (faktura nr 0002/03/20/FNWS/AGROSTOP z 31 marca 2020 r.).

7. Uzupetnienie Planu rozwoju o brakujace elementy, wymagane przepisami
Prawa energetycznego.

8. Opracowanie zasad wyceny inwestycji realizowanej sitami wtasnymi Spotki.

9. Wyodrebnienie ewidencji  ksiegowej dla  dziatalnosci  Spdtki  jako
przedsiebiorstwa energetycznego, zgodnie z art. 44 ust. 1 Prawa
energetycznego.

10. Ujmowanie uprawnien do emisji CO, w ewidencji ksiegowej zgodnie ze
Stanowiskiem Komitetu.

11. Zamieszczanie w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego danych
wymienionych w pkt 17 Stanowiska Komitetu.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

12. Prowadzenie analiz dtugookresowych zwigzanych z nabywaniem uprawnien do
emisji CO, w celu dostosowywania polityki zakupowej do aktualnych warunkow
(wewnetrznych i zewnetrznych).

13. Dostosowanie § 8 ust. 2 i 3 umowy o zarzadzanie z 22 marca 2019 r. do
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz aktualnej uchwaty ZW
w zakresie dotyczacym poziomu wynagrodzenia statego Prezesa Zarzadu.

14. Ustalenie zasad naliczania wynagrodzenia w przypadku niepetnienia funkcji
przez cztonka Rady przez petny miesigc (powotfanie lub odwotanie nastgpito
w trakcie miesigca).

15. Poinformowanie NIK o kwotach nienaleznie ustalonych i wyptaconych
wynagrodzen, ktore zostaty zwrocone przez czionkéw Zarzadu i Rady
W zwigzku z zawartymi piecioma ugodami oraz o dalszych dziataniach w celu
odzyskania wynagrodzenia od trzech czionkow Rady, w tym jednego, ktory
odmowit podpisania ugody.

16. Poinformowanie NIK o wdrozeniu opracowywanych w trakcie kontroli zasad
(polityki) rachunkowosci oraz instrukcji obiegu dokumentow.

Uwzgledniajac egzekwowanie przez Spdtke certyfikatdw jakosci wegla wymaganych
w umowach z lat 2018-2021 oraz podjete w trakcie kontroli dziatania w celu
naprawienia szkody w majatku Spotki, 4j.:

— Ztozenie zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej we Wiodawie w zwigzku
z ustaleniami  dotyczacymi Umowy z 2017 r. oraz wystawieniem noty
obcigzeniowej dostawcy wegla na faczng kwote 712 546,15 zt;

— skierowanie do czionkéw Zarzadu i Rady wezwan o zwrot nienaleznie
ustalonych i wyptaconych wynagrodzen na taczng kwote 234 305,90 zt oraz
zawarcie ugdd232 z Prezesem Zarzadu oraz piecioma cztonkami Rady,

a takze w zwigzku z opracowaniem nowego wzoru umowy przytaczeniowej,
zawierajgcego elementy wymagane przepisami Prawa energetycznego, zwrotem
nienaleznie  pobranych optat przylaczeniowych, naliczeniem i  wypftatg
wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i Rady za grudzien 2021 r. z uwzglednieniem
przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie podstawy wymiaru oraz
ustaleniem wag celdw zarzadczych dla obliczania wynagrodzenia zmiennego
cztonkow Zarzadu, NIK nie formutuje wnioskéw w powyzszym zakresie.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

232 7 uwzglednieniem okresu przedawnienia.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, lutego 2022 r.
p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: w Lublinie
Agnieszka Katdunek Edward Szempruch

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Mirostaw Bortacki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.) NIK
wylaczyta jawnos¢ informacii w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy (Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. we Wiodawie).
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