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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Lubartowie spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej: PEC lub Spotka), ul. Mickiewicza 50, 21-100 Lubartow.

Lech Kliza, Prezes Zarzadu Spotki od 31 lipca 2019 r. (dalej: Prezes). Poprzednio
Prezesem Zarzadu Spdtki byt: Andrzej Celejewski od 23 kwietnia do 31 lipca 2019 r.
oraz Andrzej Kardasz od 29 czerwca 2017 r. do 23 kwietnia 2019 r.

1. Zawieranie i realizacja umow dostawy wegla.
2. Realizacja przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych.
3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa w aspekcie mozliwosci realizacji statutowych

zadan.

4. Przestrzeganie standardow emisyjnych.
5. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad

nadzorczych.

Lata 2018-2021 (do czasu zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK lub
sq istotne w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ewa Kulik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLLU/160/2021 z 15 pazdziernika 2021 r., upowaznienie do kontroli
nrLLU/189/2021 z 7 grudnia 2021 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LLU/29/2022 z 11 lutego 2022 r.

2. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrLLU/159/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. oraz upowaznienie
do kontroli nr LLU/188/2021 z 7 grudnia 2021 r.

3. Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/4/2022 z 10 stycznia 2022 .

4. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrLLU/158/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. oraz upowaznienie
do kontroli nr LLU/187/2021 z 7 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 4-19, tom V str. 48)

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki umozliwiata jej niezaktocong
realizacje zadan statutowych. Zapewniono ptynno$¢ finansowg niezbedng
do prowadzenia dziatalno$ci. Straty odnotowane w 2018 r. i w 2019 r. wynikaty m.in.
z czynnikdw niezaleznych, zwigzanych z obnizeniem popytu na ciepto z uwagi
na relatywnie wysokie temperatury powietrza w sezonie grzewczym. Wobec
sukcesywnie rosngcych kosztow zakupu uprawnien do emisji CO2, ktdre stanowity
istotny koszt prowadzenia dziatalno$ci PEC, od 2019 r. brakujace uprawnienia
nabywano w transzach. Pozwolito to na obnizenie przecietnych cen transakcyjnych
i ich zakup ponizej $rednich cen rynkowych w danym roku. Zarzad podjat skuteczne
dziatania zmierzajace do wyjscia w 2021 r. z systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, co moze skutkowac redukcjg kosztow w zwigzku
z brakiem obowigzku nabywania uprawnien do emisji COz2.

W okresie objetym kontrolg Spotka dokonata wyboru wykonawcow i zawarta umowy
obejmujace dostawy miatu weglowego zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.
Na biezaco przeprowadzano badania jakosci nabywanego paliwa, a takze
zapewniono zgodny z wymogami stan jego zapasow. W umowie z 2018 r.
dopuszczono do obnizenia wymagan jako$ciowych zamawianego miatu weglowego
na skutek ustalenia wartosci, ktére przekraczaty poziom okre$lony w pozwoleniu
Starosty Lubartowskiego (dalej: Starosta) na wprowadzanie do powietrza gazéw
i pytdw z instalacji. Ponadto niezgodne z dokumentacjg techniczng kottow byto
dopuszczenie wumowach zawartych w latach 2018-2021 do podwyZszenia
wilgotnosci dostarczanego miatu z 15% do 16%. W ocenie NIK nierzetelne byto
takze korzystanie przez Spotke w niewielkim zakresie z przystugujacego jej
na podstawie zawartych uméw, prawa do systematycznego wazenia kontrolnego
poszczegoinych dostaw miatu, aw szczegolnosci zaniechanie wazenia tych,
w ktorych zatadunek iwazenie odbyto sie jeden lub wiecej dni wczesniej niz
faktyczna data ich dostawy do PEC. Nie udokumentowano takze - wlatach
2018-2019 i w 2021 r. — wynikow kontroli wagi.

Na podstawie proby czterech zbadanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
zrealizowanych w latach 2018-2021 ze $rodkéw wiasnych PEC, stwierdzono,
Ze byty uzasadnione potrzebami i zgodne z Planami rozwoju Spotki. Postepowania
majace na celu wybor wykonawcow (czterech najwyzszych kwotowo zamoéwien
zkazdej z analizowanych inwestycji) zostaly przeprowadzone zgodnie
z wewnetrznymi procedurami. Wykonanie zawartych uméw przebiegato wedtug ich
postanowien, a przedmiot zostat zrealizowany. Kontrola wykazata, ze analizowane
Plany rozwoju Spétki nie obejmowaty niektdrych elementow wymaganych
na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?®.
Na probie pieciu uméw o przytaczenie do sieci cieplnej ustalono, ze nie zawarto
wnich postanowien dotyczacych wysokosSci optaty za przytaczenie, ilosci paliw
gazowych lub energii przewidzianych do odbioru, odpowiedzialnosci PEC
za niedotrzymanie warunkéw umowy, a w szczegdlnosci za opdznienie terminu
realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie, co byto niezgodne z art. 7 ust. 2
Prawa energetycznego. Nieprawidtowa byta takze realizacja trzech z ww. umow
0 przytaczenie do sieci cieplnej, gdyz optate za przytaczenie pobrano w wysoko$ci
wyliczonej wedtug stawki z taryfy dla ciepta obowigzujacej w czasie wystawienia
faktur (po realizacji inwestycji), a wiec nieznanej stronom umowy o przytaczenie
w dacie jej zawarcia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
8 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm.



W okresie objetym kontrolg Spétka przestrzegata dopuszczalnych wartosci emis;i
zanieczyszczen, poza jednym przypadkiem, stwierdzonym w trakcie kontroli
przeprowadzonej w PEC przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lublinie4, przy czym podjeto wiasciwe dziatania, skutkujgce usunieciem tej
nieprawidtowosci. Pomiary emisji byty przeprowadzane przez uprawniony podmiot
| terminowo przekazane wiasciwym organom ochrony Srodowiska. Rzetelnie
obliczano oraz terminowo regulowano optaty za korzystanie ze Srodowiska w latach
2017-2020. Stwierdzono przy tym, ze Spdtka nie wywigzata sie z obowigzku
przedstawienia StaroScie kopii raportow na temat wielkoSci emisji wraz
ze sprawozdaniami  z ich weryfikacjj za lata 2019-2020. Dokumenty
te przedstawiono dopiero w trakcie kontroli NIK, to jest z naruszeniem terminu
okres$lonego w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?.

Zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu zostaty ustalone zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkamié oraz uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikéw (dalej;: Nadzwyczajne ZW) w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Prezesa. Stwierdzono jednak, Zze w okresie
od 23 kwietnia 2019 r. do listopada 2021 r., w przypadku Prezesa i od lutego 2020 r.
do grudnia 2021 r., w przypadku Rady Nadzorczej (dalej: RN), wynagrodzenia
naliczane i wyptacane bylty z naruszeniem przepisow ustaw okotobudzetowych
w zakresie wysokosci podstawy wymiaru, okreslonej w ustawie 0 wynagrodzeniach
w spotkach. Przepisow powyzszych ustaw nie zastosowano réwniez przy wyliczaniu
wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa wyptaconego w latach 2020-2021. RN PEC
nieterminowo uszczegotawiata cele zarzadcze oraz obiektywne i mierzalne kryteria
ich realizacji irozliczania, nie wykonujac tym samym w sposéb prawidtowy
dyspozycji zawartej w uchwale Nadzwyczajnego ZW.

4 Dalej: WIOS lub Inspektorat.

5 Dz.U.z2021r. poz. 332, ze zm. (dalej: ustawa o systemie handlu EUA).

6 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zawieranie i realizacja uméw dostawy wegla.

1.1. W latach 2018-2021 Spotka udzielita czterech zamoéwien8 na dostawe 31 000 t
miatu weglowego (wraz z transportem i wytadunkiem) trzem wykonawcoms®,

(akta kontroli tom | str. 436)

a) Spotka nie posiadata odrebnych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
na dostawy miatu weglowego. Czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem (w tym
okreSlaniem iloSci i szacowaniem wartosci przedmiotu  zamodwienia)
| przeprowadzeniem zamoéwier dokonywata komisja przetargowa na podstawie
wewnetrznych procedur okreslonych w ,Regulaminie udzielania zamdwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane w PEC niepodlegajacych przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych™10 (dalej: Regulamin uz).

Wedtug § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu uz z 2018 r., miat on zastosowanie do
udzielania zamowien sektorowych, w przypadku gdy ich warto$¢ byta rowna lub
mniejsza od réwnowartodci kwoty 443 tys. euro, tj. 1910083,10 zt. Mimo, ze
Regulamin uz nie miat zastosowania do zamdwien przekraczajacych ww. wartosc,
na jego podstawie Zarzad Spotki udzielit zamoéwienia na dostawy miatu weglowego
na 2018 r. o warto$ci 3 060 000 zt netto. Czynnosci te zostaty podjete na podstawie
zapisow zawartych w ,Warunkach przetargu ograniczonego na dostawe opatu —
miatu weglowego na plac sktadowy PEC” z 30 maja 2018 r., w ktérym stwierdzono,
ze przetarg jest prowadzony zgodnie z§26 Regulaminu udzielania zaméwien
z 2018 r. w trybie przetargu ograniczonego.

W Regulaminie uz z 2019 r., zastosowanym do udzielenia kolejnych zaméwien,
Zarzad wprowadzit w § 1 ust. 1 pkt 2 postanowienie, ze ma on zastosowanie
do ,zaméwien sektorowych udzielanych na dostawy paliw do wytwarzania energii
bez wzgledu na wartos¢ zamoéwienia”.

Wykonawcow wybrano zgodnie z procedurg (okreslong w ww. Regulaminach uz)
przeprowadzong w trybie przetargu ograniczonego oraz kazdorazowo pisemnie
okre$lanymi szczeg6towymi warunkami przetargu!, zatwierdzonymi przez Zarzad
Spdtki. Liczba wykonawcdw, do ktorych skierowano zaproszenia i przyjete wobec
nich wymagania w warunkach przetargdw, gwarantowaty zachowanie uczciwej
konkurencji. Przebieg poszczegolnych etapdéw postepowania, w tym negocjacje
ostatecznej ceny, zostaty dokumentowane w formie pisemnej. Prezes oraz
cztonkowie komisji przetargowej, kazdorazowo sktadali o$wiadczenia o zachowaniu
bezstronnosci.

Na zawarcie uméw w latach 2018-2021 nie byta wymagana zgoda RN lub
Zgromadzenia WspoInikow (dalej: ZW).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Umowa nr 28/DT/2018 z 19 czerwca 2018 r. (dalej: umowa z 2018 r.), umowa nr 20/DT/2019 z 6 czerwca
2019 r. (dalej: umowa z 2019 r.), umowa nr 15/DT/2020 z 6 maja 2020 r. (dalej: umowa z 2020 r.), umowa
nr 09/DT/2021 z 2 marca 2021 r. (dalej: umowa z 2021 r.).

9 Umowe z 2019 r. i umowe z 2020 r. zawarto z tym samym wykonawca.

10 Wprowadzonym zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Prezesa nr 9/2018 z dnia 29 maja 2018 r. (dalej:
Regulamin uz z 2018 r.) — obowigzujacy od 29 maja 2018 r. do 9 maja 2019 r. oraz wprowadzony
zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Prezesa nr 4/2019 z dnia 10 maja 2019 r. . (dalej: Regulamin uz z 2019 r.)
— obowigzujacy od 10 maja 2019 r.

W tym warunki jakie muszg spetnia¢ wykonawcy wraz projektem umowy.
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Zamoéwien udzielono wykonawcom, ktorzy zaproponowali najnizszg cene
jednostkowg za tone miatu weglowego, zgodnie z kryterium przyjetym w warunkach
przetargow.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 450-451, skany
dokumentacji z zamowien na dostawy miatu weglowego 2018-2021- pliki
elektroniczne z ptyty CD tom | str. 452, tom Il str. 365-415)

b) W Dziale Technicznym Spotki dokonywano pisemnych analiz w zakresie
zapotrzebowania pod katem wielkosci i jakosci dostaw miatu weglowego.

(akta kontroli tom | str. 47-64, 70-110, 145-159, 173-204, 235-255, 275-279,
283-285, 317-340, 380-383, 389-399)

Parametry jakosciowe miatu weglowego w umowie z 2018 r. zostaly okreslone
w nastepujacy sposob: kaloryczno$¢ 22 000 kJ/kg, zawarto$¢ popiotu do 19%,
zawarto$¢ siarki do 0,6%, wilgotno$¢ do 15%. W umowach z 2019 r., z 2020 r.
iz2021 r. zmniejszono zawarto$¢ popiotu do 16% i zawarto$¢ siarki do 0,5%.
Wymagania co do kaloryczno$ci (warto$ci opatowej) i wilgotno$ci pozostaty na tym
samym poziomie.

Analiza uméw zawartych w latach 2018-2021 wykazata, ze PEC dopus$cito w nich
tzw. ,wartosci graniczne”, co powodowato dalsze obnizenie wymagan co do jakosci
dostarczanego miatu, i dopiero w przypadku ich niedotrzymania zadano obnizenia
ceny w ramach postepowania reklamacyjnego. | tak, w przypadku kalorycznosci
(wartoci opatowej) obnizono wymagania 0 2%, tj. do 21 560 kJ/kg, dopuszczono
miat 0 podwyzszonej zawarto$ci popiotu 0 1%, tj. odpowiednio do 20% w umowie
22018 r. i do 17% w pozostatych badanych umowach. Zezwolono na wyzszg
zawarto$¢ siarki (0 0,1%), tj. do 0,7% w umowie z 2018 r. i 0,6% w pozostatych oraz
na wiekszg (0 1%) wilgotno$¢ (do 16%). Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Wedtug dokumentacji technicznej kottow WR-5, uzytkowanych w PEC w okresie
objetym kontrola, wymagania jako$ciowe zalecanego paliwa - wegla kamiennego
byty okre$lone na nastepujacym poziomie:

— warto$¢ opatowa (kaloryczno$c¢) 20 934 kJ/kg,

— zawarto$¢ popiotu < 21%,

— wilgotno$¢ < 15%,

— zawarto$ci siarki - nie okreslono.

Natomiast w pozwoleniu na wprowadzanie do powietrza gazéw i pytdow z instalacii
(wydanym 30 grudnia 2015 r. przez Staroste'?) wskazano nastepujace parametry
paliwa:

— warto$¢ opalowa nie mniejsza niz 19 000 kJ/kg,

— zawarto$¢ popiotu nie wieksza niz 18%,

— zawarto$¢ siarki nie wieksza niz 0,60%,

— wilgotnosci — nie okreslono.

Spétka nie okredlita w umowach wymogéw dotyczacych wskaznika spiekalnoSci
(RI), gdyz - jak stwierdzit Prezes — PEC nigdy nie miato probleméw z opatem

w zakresie tworzenia sie spiekdw oraz ze wzgledu na brak mozliwo$ci badania tego
parametru w [aboratorium zaktadowym.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 384-388, 437-443, tom IV
str. 1-6)

12 Decyzja nr RLS.6224.6.2015.



W umowach zawartych w latach 2018-2021 przyjeto takie same postanowienia
w zakresie kar umownych obcigzajacych dostawce. Ustalono kary umowne
za niewywigzywanie sie ze zobowigzan dotyczacych:
— terminowo$ci dostaw — w wysokosci 0,2% wartosci wynagrodzenia umownego
brutto niewykonanej dostawy za kazdy dzien zwtoki,

- terminowosci dostarczenia dokumentu korygujacego cene danej partii miatu
weglowego w zwigzku z zanizeniem jego jakoSci ponizej wartodci granicznych
- 500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Przyjeto takze, ze w przypadku odstgpienia od umowy z winy dostawcy kara
wynosi¢ bedzie 10% wartosci brutto niewykonanej umowy.

PEC moglo takze odstapi¢ od umowy (w przypadku uméw z lat 2018-2019) lub
rozwigza¢ umowe (w przypadku umow z lat 2020-2021) w trybie natychmiastowym
z winy dostawcy, gdy w trzech kolejnych partiach dostarczonego miatu stwierdzono
braki iloSciowe lub jakosciowe. Odstapienie od umowy lub jej rozwigzanie mogto
nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o tych okoliczno$ciach.

W umowach z 2018 r. i z 2019 r. takze okreslono kary umowne obcigzajace Spotke
w przypadku odstgpienia od umowy bez uzasadnionej przyczyny (10% brutto
warto$ci brutto niewykonanej umowy).

W umowach nie przewidziano kar umownych za niedotrzymanie parametrow
jako$ciowych dostarczonego miatu weglowego. W przypadku niedopetienia
wymagan jakosciowych — PEC byto uprawnione do zgdania obnizenia ceny partii
miatu dostarczonego w dniu pobrania proby.

Prezes stwierdzit, ze zapis dotyczacy korekty za niedotrzymanie parametréw
w formie obnizenia ceny parti opatu zamiast zapisu o mozliwosci obcigzania
dostawcy karg umowng z tego tytutu jest w swoich skutkach tozsamy. W jednym
i w drugim przypadku mamy do czynienia z konsekwencjg finansowg dla dostawcy.
W ocenie Prezesa mnozenie przypadkéw, w ktorych Spotka mogtaby obcigzy¢
dostawce karami umownymi jest bezzasadne, skoro ten sam skutek mozna
osiggna¢ w inny sposob.

We wszystkich badanych umowach ustalono, Ze odnosnie: kaloryczno$ci® —
obnizenie wynosi¢ bedzie 3 zt za tong za rzeczywisty procent zanizenia warto$ci
opatowej ponizej ,wartosci granicznej’, ,pozostatych parametréw” (tj. zawartoSci
popiotu, zawartosci siarki, wilgotnosci) 5 zt za tone za kazdy parametr stwierdzenia
zawyzenia ponad ,warto$¢ graniczng’”.

Odnoszac sie do sposobu i podstawy na jakiej skalkulowano i przyjeto w umowach
ww. stawki za niedotrzymanie parametréw — Prezes wyjasnit, ze stawki stanowig
warto$¢ odpowiadajacg obnizeniu ceny partii miatu o klase nizsza. Zastosowane
stawki powodowaly, ze dostarczony opat bedzie w cenie za 1 Mg takiej, jak opat
zakupiony na rynku o obnizonych parametrach stanowigcych jedna klase nize;.

Tylko w umowie z 2021 r. przyjeto, ze w przypadku zanizenia jakosci miatu
0 obnizonej wartosci opatowej, o wiecej niz 1000 kd/kg w stosunku do minimalnej
wymaganej umowg lub innej niz okreslona w umowie granulacji'®, dostawca
zobowigzany bedzie do wymiany zgtoszonej partii dostaw bez Zadnej doptaty
bezwarunkowo. W przypadku braku wymiany — w zaleznosci od sytuacii, tj. czy
faktury za dostawy zostaty juz optacone czy brak byto zaptaty, PEC przystugiwato
odpowiednio: w pierwszym przypadku zwrot poniesionych kosztéw (w tym 100%
nalezno$ci za faktury), natomiast w drugim usuniecie dostawy na koszt dostawcy.

3 Wymagana granulacja miatu weglowego wynosita: w umowie z 2018 r. i w umowie z 2020 r. 5-25 mm,
w umowie z 2019 r. 0-25 mm, w umowie z 2021 r. 5-25 mm, a po zmianie aneksem nr 1 z 16 czerwca
2021 r. 0-20 mm.
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Wedtug Prezesa dodatkowy zapis o mozliwosci wymiany partii miatu z zanizonymi
parametrami zostat zawarty po analizie zapisow uméw z innych przedsiebiorstw
branzy cieptowniczej. Dotychczas Spdtka nie skorzystata z takiej mozliwosci, gdyz
nie zaistniaty warunki okreslone w umowie.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 437-440, 445-448)

c) W §7 ust. 1 zawartych uméw Spétka zagwarantowata biezace wykonywanie
analiz ustalajacych parametry jako$ciowe dostarczanego miatu (okreSlone w § 3
ust. 1 umdw) oraz okreslita przebieg pobierania prob, sposéb i terminy
komunikowania sie w tej sprawie z dostawcg oraz procedure reklamacyjng
w przypadku stwierdzenia niespetnienia parametrow jako$ciowych.

W umowach Spdtka nie zobowigzata wykonawcow do przedtozenia do kazde;
dostawy $Swiadectwa potwierdzajacego parametry jakosSciowe miatu weglowego.
W trakcie niniejszej kontroli, PEC przediozylo — wraz z dowodami sprzedazy
do zawartych w latach 2019-2021 umoéw — kopie $wiadectw jakoSci poswiadczone
za zgodno$¢ z oryginatem. Swiadectwa te — zgodnie z art. 6d pkt 6-8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw'4 —
zawieraly wskazanie wartosci parametrow paliwa statego, dla ktdrego zostato
wystawione $wiadectwo, informacie o wymaganiach jakosciowych dla paliwa
statego, dla ktérego jest wystawiane Swiadectwo jako$ci, o$wiadczenie
przedsigbiorcy wystawiajacego Swiadectwo, ze paliwo state spetnia wymagania
jako$ciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 205, 229-274, 311-379, 384-388, 437-441,
skany kopii $wiadectw jakoSci - pliki elektroniczne z ptyty CD tom | str. 452, tom |V
str. 1-6)

1.2. W latach 2018-2021'5 Spdtka zrealizowata trzy umowy na dostawe miatu
weglowego z dwoma'® dostawcami, umowa z 2021 r. byta w trakcie realizacji'’.
Na podstawie zawartych umdéw na potrzeby produkcji ciepta od czerwca 2018 r.
do 22 listopada 2021 r."8 zakupiono 28 375,69 t miatu weglowego za tagczng kwote
8 186 275,35 zt netto, 10 069 118,70 zt brutto, w tym na podstawie:

— umowy z 2018 r. 8672,86 t miatu za 3 095 778,45 zt netto (3 807 807,51 zt brutto),
za $rednig cene jednostkowg za tone 351,26 zt netto (przewidywano dostawe 8500 t
po 360 zt netto za tone),

— umowy z 2019 r. — 6414,16 t mialu za 1 946 354,45 zt netto (2 394 015,99 zt
brutto), za S$rednig cene jednostkowg za tone 297,95 zt netto (przewidywano
dostawe 6500 t po 304,60 zt netto za tone),

— umowy z 2020 r. — 8023,74 t miatu za 1955 292,78 zt netto (2 405 010,14 zt
brutto), za $rednigq cene jednostkowg za tone 238,85zt netto (przewidywano
dostawe 8000 t po 244 zt netto za tone),

— umowy z 2021 r. zakupiono'® 5264,93t miatu za 1188 849,64 zt netto
(1462 285,06 zt brutto), za Srednig cene jednostkowg za tone 227,30 zt netto
(przewidywano dostawe 8000 t po 228,80 zt netto za tone, a od 16 czerwca 2021 r.
do 11 listopada 2021 r. po 225,80 zt netto za tong).

4 Dz.U.z2021r. poz. 133, ze zm.
5 Wedtug stanu na 19 pazdziernika 2021 r. (dzieh rozpoczecia niniejszej kontroli).

6 Jeden - zrealizowat umowe w 2018 r. od czerwca do pazdziernika, drugi — w 2019 r. od sierpnia
do listopada oraz kolejng od wrzesnia 2020 r. do marca 2021 .

7 Umowa byta realizowana od marca 2021 r. Aneksem nr 3 z 23 listopada 2021 r. wydtuzono termin realizacji
umowy do 15 stycznia 2022 r.

8 Przy czym — wedhug stanu na 22 listopada 2021 r. ostatnia dostawa zostata zrealizowana 9 wrze$nia 2021 r.
9 Wedtug stanu na 22 listopada 2021 r.
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(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 417-436)

Realizowane umowy byly zmieniane w zakresie: obnizenia ceny jednostkowe;
za tone miatu (w przypadku umowy z 2018 r. i z 2021 r.), podwyzszenia ceny
jednostkowej20 i warto$ci brutto przedmiotu umowy do celéw odszkodowawczych
oraz wysokoSci zabezpieczenia nalezytego ich wykonania (w umowie z 2021 r.
w listopadzie i grudniu 2021 r.), terminow i wielkosci dostawy (w przypadku umoéw
z22019r.,z 2020 r. i z 2021 r.), termindw zaptaty nalezno$ci (w umowie z 2019 r.),
parametrow granulacji miatu2! (w umowie z 2021 r.), zmniejszenia liczby préb miatu
pobieranych jednoczesnie przez laboratorium??2 (w umowie z2019r.), formy
wniesionego  zabezpieczenia nalezytego wykonania  przedmiotu  umowy?2?
(w przypadku umowy z 2020 r.), godzin dostaw i roztadunku (w umowie z 2020 r.)
oraz okresu obowigzywania (w przypadku umoéw z 2020 r. i z 2021 r.).

(akta kontroli tom [ str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379)
a) Zgodnie z postanowieniami zawartych umow (§ 7), Spotka przyjmujac miat
weglowy na sktadowisko miata dokonywac jego odbioru ilosciowego na podstawie

dostarczonego dokumentu ,WZ” - poprzez kontrolne wazenie poszczegolnych
dostaw (§ 7 ust. 1).

W przypadku zaistnienia réznicy miedzy iloScig deklarowang przez dostawce
ailoscig faktycznie dostarczong, zamawiajgcy nie ponosit odpowiedzialno$ci
za wszelkie roznice iloSciowe (m.in. utrata miatu w czasie transportu, usyp, ubytki
w granicach normy), za$ warto$¢ tych réznic miatu i nalezny podatek akcyzowy
wynikajacy ze stwierdzonego niedoboru obcigzaty dostawce. Przedstawiciel PEC byt
obowigzany dokona¢ stosownej adnotacji na dokumencie WZ, potwierdzonej przez
kierowce, ktéry dostarczyt dang partie miatu weglowego (§ 7 ust. 2 uméw).

Analiza dokumentaciji ze zrealizowanych dostaw wykazata, ze:

— Zzadeklarowano zwazenie 211,56t (2,44%) miatlu z 8672,86t zakupionych
w2018 r. (w ramach dostaw zrealizowanych w okresie od 20 czerwca
do 23 pazdziernika), przy czym wyniki wazenia (wykonane: 16 lipca,
21123 sierpnia) nie zostaly w zadnym z ww. przypadkéw udokumentowane
na dowodzie WZ;

— wskazano, ze wazeniem objeto 211,02t (3,29%) miatu na 6414,16t
zakupionych w 2019 r. (na podstawie dostaw wykonanych od 12 sierpnia do 15
listopada), w zadnym przypadku wyniki wazenia (z 12 i 19 sierpnia, 2 wrze$nia
i 28 pazdziernika) nie zostaty odnotowane na dokumencie WZ,

— 157,20t (2,18%) miatu zostato zwazonych na 8023,74t zakupionych
na podstawie umowy zawartej w 2020 r. (w ramach dostaw zrealizowanych
od 14 wrzesnia 2020 r. do 25 marca 2021 r.). W jednym przypadku
(18 wrze$nia) nie udokumentowano wynikéw wazenia; w dwoch przypadkach
(24 wrze$nia) — wedtug adnotacji na ,kwicie wagowym” (bez podpisu osoby
sporzadzajacej) — wazenie kontrolne jednego transportu wykazato o 60 kg
wiecej, a drugiego mniej o 60 kg; w trzech kolejnych przypadkach (réwniez
z 24 wrzes$nia) — na podstawie adnotacji na kwicie wagowym” (bez podpisu
osoby sporzadzajacej) — w wyniku wazenia stwierdzono tacznie o 100 kg wiece;
niz w dowodzie WZ;

2 Dwukrotnie w zwigzku ze wzrostem cen na rynku weglowym, tj. aneksem nr 2 z 19 listopada 2021 r.
ustalono ceng jednostkowg za tone miatu w kwocie 300 zt netto oraz aneksem nr 4 z 21 grudnia 2021 r. -
470 zt netto.

21 Z frakeji 5-25 mm na 0-20 mm, z zastrzezeniem, zeby granulacja 0-5 mm nie przekraczata 30% ilosci danej
partii dostarczonego opatu.

22 Tj. dwoch zamiast trzech.
23 7 formy gotowkowej na gwarancje ubezpieczeniowa.
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— zadeklarowano zwazenie 110,08 t (2,09%) miatu z tacznej wielkosci 5264,93 t
zakupionych w ramach umowy z 2021 r. (do 22 listopada). W Zadnym
przypadku (realizacji dostaw od 5 marca do 9 wrzesnia) wyniki wazenia
(dokonanego 1 lipca i 8 wrzesnia) nie zostaty udokumentowane.

Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wazenia dokonywano poza terenem PEC na legalizowanej wadze nalezacej
do innego przedsigbiorcy.
(akta kontroli tom [ str. 80, 82, 84, 87, 94, 105, 108, 173-174, 177, 179, 192,
275-281, 303-308, 400-436)

Spdtka dokonywata biezacych analiz jako$ciowych miatu weglowego. Na podstawie
dokumentacji prowadzonej przez znajdujgce sie w strukturze organizacyjnej Spotki
laboratorium zaktadowe, stwierdzono, ze systematycznie pobierane byty proby
miatu, ktore zostaty przebadane pod katem zgodnosci z wymaganymi parametrami.
Badano: wilgotno$¢, popidt, siarke, ciepto spalania, wartos¢ opatowa.

W przypadkach, w ktérych wykonawca nie uznat wynikéw badan jako$ciowych,
tj. przekroczenia wartosci granicznych, zlecat zbadanie probek zewnetrznemu
akredytowanemu laboratorium. W przypadku watpliwosci, co do otrzymanych
wynikow, kilkukrotnie z takim zleceniem zwrdcit sie takze PEC.

Badania wykazaty?4, ze:

— w 2018 r. $rednia wilgotno$¢ zakupionego miatu wynosita 15,83% (wyniki
wahaly sie od 9,37% do 18,74%), $rednia zawarto$¢ popiotu 11,60% (od 9,01%
do 14,24%), $rednia zawartos¢ siarki 0,22% (od 0,14% do 0,34%), $rednia
warto$¢ opatowa 21 597 kJ/kg (od 19 742 kJ/kg do 25 127 kJ/kg),

— w2019 r. $rednia wilgotno$¢ zakupionego miatu wynosita 15,45% (od 11,16%
do 19,93%) $rednia zawartos¢ popiotu 10,14% (od 8,29% do 11,51%), $rednia
zawarto$¢ siarki 0,30% (od 0,12% do 0,41%), $rednia warto$¢ opatowa
22 271 kJ/kg (od 20 218 kJ/kg do 24 840 kJ/kg),

— w przypadku miatu dostarczonego na podstawie umowy z 2020 r. $rednia
wilgotnos¢ miatu wynosita 15,47% (od 13,39% do 23,64%), Srednia zawarto$¢
popiotu 6,88% (od 4,87% do 8,30%), Srednia zawarto$¢ siarki 0,27% (od 0,22%
do 0,36%), $rednia warto$¢ opatowa 23224 kJ/kg (od 20796 kJ/kg
do 24 802 kJ/kg),

— w zakresie dostaw zrealizowanych na podstawie umowy z 2021r.
(do 22 listopada) Srednia wilgotno$¢ miatu wynosita 13,12% (od 10,43%
do 15,91%), $rednia zawarto$¢ popiotu 5,18% (od 3,19% do 14,77%), Srednia
zawarto$¢ siarki 0,21% (od 0,14% do 0,26%), Srednia wartos¢ opatowa
25 145 kJ/kg (od 21 617 kJ/kg do 26 564 kJ/kg).

W wyniku badan w dziewigciu przypadkach stwierdzono obnizenie parametrow

w zakresie obnizenia warto$ci opatowej (ponizej wartosci granicznej 21 560 kJ/kg)

iw dwunastu przypadkach w zakresie zawyzenia wilgotnosci (powyzej wartosci

granicznej 16%).

Nie wystapity przypadki dostarczenia miatu weglowego o jakoSci przekraczajacej

dopuszczalne parametry (w tym graniczne) dla popiotu i siarki.

(akta kontroli tom I str. 71, 111-132, 204-226, 278, 280, 283-284, 289-302, 382,
418-419, 422-424, 429-430, 432, 435, 444, tom || str. 505-507)

W skontrolowanych umowach zawarte byly zapisy, ze miat weglowy nie moze
pochodzi¢ z mieszalni, zaktaddéw przerobczych oraz zaktadéw wzbogacania wegla.

24 Dane w zakresie $rednich warto$ci arytmetycznych obliczono na podstawie wynikéw badan
przeprowadzonych w laboratorium PEC jak i zleconych na zewnatrz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Musi by¢ jednorodny, wolny od zanieczyszczen w postaci kamienia, ztomu oraz
mutow, flotow i nadziarna.

Prezes stwierdzit, Zze weryfikacja jakoSci opatu nastepowata na podstawie
dostarczanych przez dostawce $wiadectw jakosci paliw statych, w ktorych oprécz
parametrow fizycznych opatu okreslony jest m.in. punkt sprzedazy.

Taka weryfikacja byta mozliwa tylko w przypadku miatu dostarczonego w latach
2019-2021, gdyz w 2018 r. wykonawca nie dostarczat Swiadectw jakosci (obowigzek
ten zostat wprowadzony dopiero od 12 wrze$nia 2018 r.).

Prezes stwierdzit, ze weryfikacja jakosci dostarczanego miatu bez wzgledu
na Swiadectwo  jakosci  paliw® zawsze nastepowata na  podstawie
przeprowadzanych analiz w laboratorium zaktadowym. Probki do analiz pobierane
byly z kazdej dziennej dostawy. W okresie sezonu grzewczego probki do analiz
pobierane byty takze z taSmociggu naweglania.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 437-441, 445-448)

b) W okresie objetym kontrolg PEC sktadato reklamacje dostawcom w zakresie
niedotrzymania jakoSci parametréow ,granicznych” miatu weglowego dotyczacych
wartosci opatowej i wilgotnosci. Laczne obnizki z tego tytutu wyniosty: 26,5 tys. zt
netto w trakcie realizacji umowy z 2018 r., 7,4 tys. zt netto w ramach realizacji
umowy z 2019 r., 2,5 tys. zt netto na podstawie umowy z 2020 r. W trakcie realizacji
umowy z 2021 r. (do 22 listopada) nie zgtoszono reklamaciji.

(akta kontroli tom | str. 111-133, 205-228, 289-302, 309-310, 417-436)

Spotka nie naliczata wykonawcom kar umownych oraz nie wystepowata
zroszczeniami  odszkodowawczymi. Nie wystapity przypadki odstgpienia
od zawartych uméw na dostawe miatu weglowego badz ich rozwigzania.

(akta kontroli tom | str. 38, 111, 133, 205-206, 227-228, 309-310)

W latach 2018-2021 (do 19 pazdziernika) w Spotce nie byly przeprowadzane
kontrole jakosci miatu weglowego, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

(akta kontroli tom [ str. 36, 205-206)

c) W latach 2018-2021 (do 19 pazdziernika) Urzad Regulacji Energetyki (dale;:
URE) nie przeprowadzat kontroli w Spotce w zakresie utrzymywania zapaséw paliw
w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow. Dane
w zakresie utrzymywania wymaganego zapasu paliw zostaty przedtozone do URE,
na wezwanie Prezesa URE?5 z 11 sierpnia 2020 r. oraz z 4 grudnia 2020 r.26.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, PEC utrzymywato w latach
2018-2021 (wg stanu na 30 listopada) zapasy paliw (miatu weglowego) w iloSci
zapewniajacej utrzymanie ciggtosci dostaw ciepta do odbiorcow. Wielko$¢ zapasow
byta zgodna z iloscig wskazang w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych?’.

(akta kontroli tom | str. 389-399, korespondencja z URE - pliki elektroniczne z pyty
CD tom | str. 452, tom Il str. 5-8)

W dziatalnosci PEC w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

%5 Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
% (OLB.464.2.17.2020.EBo DKN 349.
21 Dz. U. Nr 39 poz. 338, ze zm.



1. Niezgodne z wartoSciqg wskazang w dokumentacji technicznej kottow? byto
dopuszczenie w umowach z: 2018 r., 2019 r., 2020 r. i2021r. do obnizenia
parametru jako$ciowego — wilgotnosci dostarczanego miatu weglowego o 1%,
. z15% do 16%, mimo, Ze producent kottdw dopuscit wilgotno$¢ paliwa
na poziomie < 15%.

W konsekwencji Spétka zakupita:

— w 2018 r. 4338,48 t miatu weglowego o wilgotnosci od 15,44% do 15,99%,
co stanowito 50% ilosci nabytej w catym roku,

— w 2019 r. 2052,64 t miatu weglowego o wilgotno$ci od 15,07% do 15,99%,
tj. 32% iloSci zakupionej w roku,

— na podstawie umowy z 2020 r. 5737,84 t miatu o wilgotnosci od 15,01%
do 15,99%, co stanowito 71,5% ilosci nabytej w ramach tej umowy,

— na podstawie umowy z 2021 r. 924,62t miatu o wilgotnosci od 15,70%
do 15,91%, tj. 17,6% dostaw zrealizowanych wedtug stanu na 22 listopada
2021 r.).

Wedtug Prezesa dopuszczenie dodatkowego 1% toleranciji dla wartosci wilgotnosci
catkowitej wynikat z wieloletniej obserwacji jakosci dostaw oraz wptywu jakosci
dostaw na prace kottdw. Zdecydowana zmiana wilgotno$ci data sie zaobserwowac
w momencie, kiedy dostawcy zmienili strukture dostaw (mniej wegla krajowego,
wiecej wegla z importu). Poniewaz corocznie zauwazono, ze w duzej czesci dostaw
parametr wilgoci zawiera sie w przedziale 15-16% zdecydowano o wprowadzeniu
wartosci wilgotnosci 15% z dodatkowg tolerancjg 1%. Zmiana nie miata wptywu
na prace kottow, gdyz zawsze opat o tej wilgotnosci byt dodatkowo zraszany przed
podaniem do zasobnikéw. Zabieg ten zoptymalizowat prace kottow (mniej
niedopatow, ktore spadajg przez nieszczelnosci rusztu, mniej pytdw w spalinach
kottow).

W ocenie bylego Prezesa Zarzadu: miat weglowy kupowany w 2018 r.
charakteryzowat sie podwyzszong wilgotnoScig z uwagi na zwigkszong sume
opadéw atmosferycznych w tym okresie. Potwierdzity to badania probek miatu od
réznych dostawcdw przed rozpisaniem przetargu. Prawdopodobnie z uwagi na to
podniesiono w umowie 0 1% wilgotno$¢ miatu w stosunku do deklarowanej przez
dostawcow.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 418-419, 422-424,
429-430, 432, 435, 437-443, 453-457, tom |V str. 1-6)

2. Zarzad Spotki w umowie z 2018 r. dopuscit do obnizenia wymagan dotyczacych
jako$ci zamawianego miatu weglowego poprzez ustalenie zawarto$ci popiotu oraz
warto$ci granicznej siarki, ktore przekraczaty poziom ustalony w grudniu 2015 r.
w pozwoleniu Starosty na wprowadzanie do powietrza gazéw i pytdw z instalacii.

W przedmiotowej umowie przewidziano dostawy miatu o zawarto$ci popiotu do 19%
i jednocze$nie dopuszczono dostarczanie miatu o0 podwyzszonej 0 1% zawarto$ci
popiotu, tj. odpowiednio do 20%, pomimo, ze w pozwoleniu okreslono jego
zawarto$¢ na poziomie nie wigkszym niz 18%. W tej samej umowie okre$lono
zawarto$¢ siarki w miale do 0,6% i jednoczes$nie zezwolono na dostarczanie miatu
owyzszej 0 0,1% zawartosci siarki, {j. do 0,7%, mimo, ze w ww. pozwoleniu
okre$lono dopuszczalng warto$¢ nie wiekszg niz 0,6%.

28 W pozwoleniu Starosty na wprowadzanie do powietrza pytow i gazéw z instalacji nie byto okreslonego
wymogu dla wilgotnosci.
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Prezes wyjasnit, ze wartosci okreslone w warunkach przetargéw oraz umowach
sq kompromisem pomigdzy uzyskiwaniem ,atrakcyjnej” ceny w przetargach na opat,
optymalizacjg warunkow pracy kottow oraz ochrong Srodowiska.

Byly Prezes Zarzadu stwierdzit, ze ze wzgledu na uplyw prawie trzech lat
od odwotania ze stanowiska ciezko jest wyjasniC przyczyne rozbieznosci w tym
zakresie pomiedzy zapisami umowy a decyzjg. Mogto by¢ to spowodowane brakiem
miatu weglowego spetniajacego jednoczesnie wszystkie kryteria jakosciowe.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 418-419, 422-424,
429-430, 432, 435, 437-443, 453-457, tom |V str. 1-6)

. Spotka w niewielkim zakresie korzystata w latach 2018-2021 z przystugujacego jej
na podstawie zawartych z kontrahentami umow, prawa do systematycznego
wazenia kontrolnego poszczegolnych dostaw miatu weglowego, w szczegdlnosci
tych, w ktorych zatadunek i wazenie odbyto sie nawet kilka dni wcze$niej niz
faktyczna data ich dostawy do PEC. Wazeniem objeto tylko 2,44% (211,56 t) miatu
weglowego dostarczonego przez dostawce 2018 r., 3,29% (211,021) miatu
z2019r., 2,18% (157,20 t) miatu dostarczonego na podstawie umowy zawarte;
w2020 r. i2,09% (110,081) miatu z dostaw zrealizowanych w ramach umowy
z 2021 r. (do 22 listopada).

Prezes wyjasnit: w Spétce nigdy nie wykonywano kontroli 100% dostaw, traktujac
dostawe jako dzienng ilos¢ przywiezionego opatu. Nie wykonywano wiekszej iloSci
kontroli wagi dostarczanego opatu ze wzgledu na fakt, ze w dokonywanych
kontrolach wagi poszczegoélnych pojazddw, nigdy nie wystapity braki iloSciowe
opatu. Kontrola zawsze dotyczy losowo wybranych pojazdow, ktérych kierowcy nie
mogq sie jej spodziewac. W przypadku pojazdow, ktorych zatadunek odbyt sie
w przeddzienn dostawy, obowigzywat réwniez mechanizm losowosci. Wnioski
wynikajace z tej formy kontroli nie nasuwaty konieczno$ci podjecia decyzji
specjalnego traktowania tego rodzaju dostaw. Z powodu wazenia poza PEC decyzja
0 zwiekszeniu ilosci kontrolowanych pojazdéw wigzataby si¢ z koniecznoscig
zaangazowania na state dodatkowego pracownika. Ponadto dodatkowa kontrola
dostaw nastepuje w chwili naweglania kottbw poprzez wazenie opatu
na legalizowanej wadze tasmociggowej. Poniewaz ta forma kontroli rowniez nie
wykazywata rozbieznosci ilosciowej nie podejmowano decyzji 0 zmianie sposobu
kontrolowania dostaw. Wedtug Prezesa nie wystepowata potrzeba zwiekszenia
ilosci wazen kontrolnych, ktore generujg dodatkowe koszty po stronie Spdtki2®.
W przypadku stwierdzenia brakdw ilo$ciowych, dostawy zostatyby objete czestszymi
kontrolnymi wazeniami. Kazdorazowa nieprawidtowos¢ spowodowataby wzrost ilosci
wazen kontrolnych, abrak odchylen w wybieranych losowo dostawach pozwala
na wykonanie kontroli w dotychczasowej iloSci.

W ocenie bytego Prezesa Zarzadu ilos¢ miatu weglowego zwazona w 2018 r. byta
wymierna dla wynikéw catej dostawy, poniewaz zaréwno czas wazenia jak i numer
transportu, ktéry bedzie podlegat wazeniu nie byt uzgadniany z dostawca. Dodat
takze, ze wazenie byto w zakresie obowigzkdw magazyniera.

Analiza danych PEC wykazata, ze Spdtka przyjmowata wage zadeklarowang przez
dostawce w dowodach WZ. Tylko w 11 dniach w ramach dostaw zrealizowanych
przez cztery lata (od 20 czerwca 2018 r. do 9 wrze$nia 2021 r.) dokonano wazenia
kontrolnego wybranych transportéw, z tego tylko trzykrotnie®® wazeniem objeto

29 Wedtug przyktadowej faktury przedstawionej przez Spétke na potwierdzenie wazenia miatu weglowego,
za pojedynczg ustuge wazenia w pazdzierniku 2020 r. zaptacono 10 zt netto.

80 W dniach 12 sierpnia 2019 r., 24 wrze$nia 2020 r. i 8 wrze$nia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

transport zatadowany i zwazony przed datg faktycznej dostawy do Spotkis!. Przy
czym podkre$lic nalezy, ze w zadnym przypadku nie zostaty udokumentowane
wyniki wazenia kontrolnego przeprowadzone w latach 2018-2019 oraz w 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 39-66, 134-172, 229-274, 311-379, 417, 420-421, 425-428,
431, 433-434, 436-440, 445-448, 453-457)

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami  Spoétka dokonata wyboru wykonawcow
i zawarta umowy na dostawe miatu weglowego. Jednakze w umowie z 2018 .
obnizono wymagania jakoSciowe zamawianego miatu w zwigzku z ustaleniem
w umowie warto$ci, ktdre przekraczaty poziom okreslony w pozwoleniu Starosty
na wprowadzanie do powietrza gazow ipytdw z instalacji. Ponadto niezgodne
z dokumentacjg techniczng kottdw dopuszczono w umowach zawartych w latach
2018-2021 do podwyzszenia wilgotno$ci dostarczanego miatu weglowego do 16%.
W ocenie NIK nierzetelne byto korzystanie przez Spdtke w niewielkim zakresie
z przystugujacego jej na podstawie zawartych uméw, prawa do systematycznego
wazenia kontrolnego poszczegoinych dostaw miatu, w szczegolnosci tych, w ktorych
zatadunek i wazenie odbyto sie jeden lub wigcej dni wezesniej niz faktyczna data ich
dostawy do PEC. Nie udokumentowano takze — w latach 2018-2019 i w 2021 r. -
wynikow kontroli wagi. Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzanie biezacych analiz
jako$ciowych miatu weglowego oraz utrzymywanie zapasow paliwa na wymaganym
poziomie.

2. Realizacja przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych.

2.1. W latach 2018-2021 plany inwestycyjne Spotki i ich realizacja przedstawiaty sie

nastepujaco:

— w marcu 2018 r. plan zaktadat naktady w wysokosci 828 tys. zt, natomiast
po zmianach byt nizszy o 53% i wynosit 784,11tys. zl, za$ wykonanie
708,7 tys. z, tj. 90,4% planu po zmianach,

— w marcu 2019 r. w planie inwestycyjnym zatozono realizacje zadan na kwote
wyzszg 0 58,7% (w stosunku do planu na 2018 r.), tj. wynoszacq 1311,3 tys. #t,
natomiast po zmianach byt nizszy o 5,1% i wynosit 1246,7 tys. zt, a wykonanie
1286,4 tys. zt, 1j. 103,2% planu po zmianach,

— W lutym 2020 r. plan zaktadat spadek naktadéw na inwestycie o 48,6%
(w stosunku do planu na 2019 r.), gdyz wynosit 638,5 tys. zt, zas po zmianach
byt wyzszy 0 14,4% i wynosit 730,5 tys. zt, ostateczne wykonanie byto wyzsze
i wyniosto 812,5 tys. z} 1. 111,2% planu po zmianach,

— wmarcu 2021 r. w planie zadan inwestycyjnych przewidziano wzrost naktadéw

0161% (w stosunku do planu na 2020 r.), tj. do kwoty 1666,8 tys. z,

a po zmianach byt wyzszy o kolejne 3,7% i wynosit 1727,8tys. z, za$

wykonanie (na 30 listopada) byto nizsze i wyniosto 1164,0 tys. zt, tj. 67,4%
planu po zmianach.

(akta kontroli tom Il str. 63-67)

Struktura planowanych i zrealizowanych naktaddw inwestycyjnych przedstawiata sie

nastepujaco:

— na 2018 r. plan zaktadat przeznaczenie 226 tys. zt (27,3% tacznych naktadow
Spotki) na zadania z zakresu wytwarzania ciepta, a 602 tys. zt (72,7%)
na inwestycje dotyczace przesytu ciepta ijego dystrybucji, natomiast w planie

3 Tj. odpowiednio jeden dzien (w przypadku transportow z 24 wrzesnia 2020 r. i 8 wrzes$nia 2021 r.) oraz
cztery dni w przypadku transportu z 12 sierpnia 2019 r.
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po zmianach zmniejszono naktady na wytwarzanie ciepta do 168,8 tys. zt
(21,5%), a do 615,3 tys. zt (78,5%) zwigkszono na przesyt i dystrybucje,
wykonanie byto nizsze w obu grupach, gdyz 154,7 tys. zt (21,8%) naktadéw
przeznaczono na wytwarzanie i 554 tys. zt (78,2%) na przesyt i dystrybucje,

— na 2019 r. w planie zatozono wzrost $rodkéw finansowych na inwestycje
w zakresie wytwarzania ciepta do 601,3 tys. zt (45,9% tacznych naktadéw),
a 710 tys. zt (54,1%) na przesyt ciepta i jego dystrybucje, w planie po zmianach
naklady na wytwarzanie ciepta zmniejszono do 541,7 tys. zt (43,5%),
anaprzesyt i dystrybucje przeznaczono 705 tys. zt (56,5%), ostatecznie
wykonanie zostato zmniejszone w przypadku inwestycji na wytwarzanie
do 520,5 tys. zt (40,5%), a zwigkszono do 765,9 tys. zt (59,5%) naktady
na przesyt i dystrybucje,

— na 2020 r. plan zaktadat spadek naktadoéw inwestycyjnych ogdtem, w tym tylko
83 tys. zt (13%) zaplanowano na wytwarzanie ciepta, a 555,5 tys. zt (87%)
na jego przesyt i dystrybucje, plan po zmianach przyniost zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych, lecz tylko na przesyt ciepta i jego dystrybucje do 662,5 tys. zt
(90,7%), natomiast spadty do 68 tys. zt (9,3%) naktady na wytwarzanie ciepta,
ostatecznie — na etapie wykonania — zwigkszono $rodki na wytwarzanie ciepta
do 204,2 tys. zt (25,1%) i zmniejszono do 608,3 tys. zt (74,9%) nakfady
na przesyt i dystrybucje,

— na 2021 r. zaplanowano wzrost naktadow inwestycyjnych na wytwarzanie ciepta
do 1317 tys. zt (79% tacznych $rodkéw finansowych), a 349,8 tys. zt (21%)
przeznaczono na przesyt i dystrybucje, natomiast w planie po zmianach, mimo
wzrostu fgcznej puli Srodkéw inwestycyjnych, zmniejszono do 899,8 tys. zt
(do 52,1%) naktady na przesyt i dystrybucie, a zwiekszono do 828 tys. zt
(do 47,9%) na wytwarzanie ciepta. Wedtug stanu na 30 listopada — realizacja
wyniosta: 829,1 tys. zt (71,2%) na wytwarzanie i 334,9 tys. zt (28,8%) na przesyt
I dystrybucje.

(akta kontroli tom Il str. 63-67)

W latach 2020-2021 zostaty zaplanowane inwestycje dotyczace modernizacji
systemu cieptowniczego PEC. Opracowana zostata wielowariantowa koncepcja,
a po wyborze wariantu odpowiedniego dla Spotki, zlecono przygotowanie studium
wykonalnosci i wnioskéw o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pod nazwg
,Modernizacja Zrédta wytwarzania ciepta z zastosowaniem wysokosprawne;
kogeneracji i OZE w PEC”. Przedsiewzigcie bedzie polegato na budowie czterech
agregatéw kogeneracyjnych zasilanych gazem ziemnym o tgcznej mocy okoto
4,928 MW, w celu wytgczenia tych jednostek z sumowania mocy w paliwie z kottami
weglowymi. W zatozeniach przyjetych przez Spétke inwestycja pozwala¢ bedzie
na produkcje ciepta do sieci z kogeneracji gazowej oraz kottdw weglowych.
Przedsiewziecie polegato bedzie takze na obnizeniu mocy kotta WR-5 (K-2)
z58MW do 3,83 MW (w paliwie z 7,1 MW do 51 MW) i dostosowaniu
do wspoétspalania wegla i biomasy przy wykorzystaniu istniejacego systemu
podawania paliwa, co umoZliwi osiggniecie statusu systemu efektywnego
energetycznie. W eksploatacji pozostang dwa kotty WR-5 (K3 i K4), a zlikwidowane
zostana trzy kotty WR-5 (K1, K5 i K6).
(akta kontroli tom Il str. 68-89, 292-344, ZafoZenia z ,Karty Informacyjnej
Przedsiewzigcia”, umowa nr 11/DT/2020 z 17 kwietnia 2020 r., wybor
koncepcji przez Zespot - pliki elektroniczne z ptyty CD tom Il str. 511)

2.2. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki opracowat trzy Plany rozwojus?

% Peina nazwa ,Plan rozwoju Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Lubartowie Spétka z 0.0. w zakresie
zaspokojenia obecnego u przysztego zapotrzebowania na ciepto dla Miasta Lubartowa”.
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na lata: 2018-2020, 2019-2021 oraz 2021-2024.

Plany na lata 2018-2020 oraz na 2019-2021 nie zawieraty informacji o dacie ich
sporzadzenia i zatwierdzenia przez Zarzad. Ich te$¢ wskazywata, Ze zostaty
opracowane odpowiednio najwczesniej pod koniec 2018 r. — na lata 2018-2020 i pod
koniec 2019 r. — na lata 2019-2021, gdyz uwzgledniaty zrealizowane zadania i dane
za ten okres. Plany te nie byty opiniowane przez RN i zatwierdzone przez ZW. Plan
rozwoju na lata 2021-2024 zostat zatwierdzony przez Zarzad uchwatg
z 26 pazdziernika 2021 r. i pozytywnie zaopiniowany i zatwierdzony przez RN
18 listopada 2021 r. Do dnia 22 grudnia 2021 r. Plan ten nie zostat przekazany
do zatwierdzenia przez ZW.

Prezes Zarzadu - odnoszac sie do przyczyn nieprzekazania do zaopiniowania
| zatwierdzenia Planow rozwoju na lata 2018-2020 i 2019-2021 przez RN i ZW -
stwierdzit m.in., ze Plany te zawieraty w wiekszo$ci zadania zwigzane z biezacq
eksploatacjg cieptowni i urzadzen cieptowniczych oraz rozbudowa sieci/przytaczy
w ramach pozyskiwania nowych odbiorcow. Ich zakres odzwierciedlaty roczne plany
gospodarczo-finansowe, przewidywane do realizacji w ciggu roku kalendarzowego.
Poniewaz roczne plany gospodarczo-finansowe byly zatwierdzane kazdorazowo
przez RN, nie przekazywano jej zatwierdzenia Planéw rozwoju. Plan na lata
2021-2024 zostat zatwierdzony przez RN, gdyz zawierat strategiczne zadania
zwigzane z przewidzianym do realizacji projektem planowanym do sfinansowania
srodkami pomocowymi i komercyjnymi, prowadzacym do istotnych zmian dla catego
systemu cieptowniczego.

Zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 umowy Spotki do wytacznej kompetencji Zgromadzenia
Wspdlnikow nalezy ,zatwierdzanie kierunkow rozwoju Spdtki oraz wieloletnich
programdw jej dziatalnosci”.
Wedtug danych PEC w latach 2017-2021 ZW nie zatwierdzato ,wieloletnich
programéw dziatalno$ci” Spotki, a w latach 2017-2019 nie zatwierdzato ,kierunkow
rozwoju”. Dopiero w marcu 2020 r. uchwatg® Nadzwyczajnego ZW, na podstawie
wniosku Zarzadu z 20 lutego 2020 r., wydato kierunkowg zgode na dziatania Spotki
zmierzajace do zmiany infrastruktury wytwdrczej cieptowni nalezacej do PEC,
polegajace na zastapieniu czesci kottdw weglowych kottownig biomasowg, lub innym
rozwigzaniem technicznym wybranym w wyniku przewidzianych do realizacji prac
studialnych. Kolejng uchwate3* kierunkowg w tym zakresie, rowniez na wniosek
Zarzadu Spotki, podjeto Nadzwyczajne ZW w kwietniu 2021 r. Zatwierdzito kierunki
dziatan Spotki zmierzajace do wyjscia z systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO: (obnizenie mocy kottdw weglowych WR-5 do poziomu ponizej 20 MW w paliwie
poprzez redukcje mocy na dwdch z trzech kottdw przewidzianych do pozostawienia
w eksploatacii, trwate wyrejestrowanie i wylaczenie z eksploatacji trzech z szesciu
funkcjonujacych kottow weglowych WR-5, zakup lub dzierzawa szczytowo-
rezerwowego kotta olejowego o mocy ponizej 3 MW i wigczenie go do systemu
cieplowniczego PEC®, przeprowadzenie prac modernizacyjno-remontowych
na trzech przewidzianych do pozostawienia w eksploatacji kottach i urzadzeniach
towarzyszacych).

(akta kontroli tom Il str. 58-62, 102-104, 115-125, 292-345)
a) Plany rozwoju PEC obejmowaty nastepujace elementy:

33 Nr01/2020 z 6 marca 2020 .
34 Nr 1/04/2021 z 14 kwietnia 2021 .

%5 Wedtug planu inwestycyjnego na 2021 r. zaplanowano budowe kotta olejowego. W planie po zmianach
z 5 pazdziernika 2021 r. zadanie zostato wykreslone z inwestycji i ujete w ustugach obcych jako ,wynajem
kotta olejowego”.
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— przedsigwziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
planowanych nowych zrédet paliw gazowych lub energii, w tym instalacji
odnawialnego Zzrédta energii w przypadku Planow na lata: 2018-2020,
2019-202112021-2024 (art. 16 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne),

— przedsigwziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcéw w przypadku
Planéw na lata: 2018-2020, 2019-2021 i 2021-2024, a takze przedsiewziecia
w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych pomiarowych
z licznika zdalnego odczytu w Planie rozwoju na lata 2021-2024 (art. 16 ust. 7
pkt 4 ustawy Prawo energetyczne),

— przewidywany sposéb finansowania inwestycji w Planie rozwoju na lata
2021-2024 (art. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne),

— planowany harmonogram realizacji inwestycji®6 — w Planach na lata 2018-2020,
2019-20212021-2024 (art. 16 ust. 7 pkt 7 ustawy Prawo energetyczne).

(akta kontroli tom Il str. 91-114, 116-125)

b) Ww. Plany rozwoju nie obejmowaty elementu wymaganego na podstawie art. 16
ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, tj. przewidywanego zakresu dostarczania
ciepta. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 68-89, 105-125)

Plany rozwoju Spétki na lata 2018-2020 i 2019-2021 nie obejmowaty planowanych
przedsiewzieC w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych z licznika zdalnego odczytu, gdyz — jak stwierdzit Prezes Zarzadu —
system zdalnego odczytu licznikéw funkcjonuje w PEC od 2004 r. W latach
pozniejszych system byt i jest systematycznie rozwijany i modernizowany. Obecnie
system istnieje w formie radiowego odczytu objazdowego. Celem jest osiggniecie
systemu obstugiwanego z komputera PC, bez koniecznosci stosowania odczytu
objazdowego z zastosowaniem oprogramowania analizujgcego miejskg sie¢
cieptowniczg (spadki temperatur; cisnien, przeptywéw), co zostato zawarte w Planie
rozwoju na lata 2021-2024 do realizacji w 2023 r. pod. poz. 32 ,System odczytu
licznikéw ciepta z poziomu komputera PC i analiza parametréw sieci c.0.”. Od chwili
swojego powstania jest zrodtem dostarczajacym danych do systemu analizujgcego
prawidtowos¢ odczytéw licznikéw (m.in. awarie licznikbw) oraz modutu
fakturujacego.

(akta kontroli tom Il str. 81-89, 106-114, 116-125)

Plany rozwoju Spdtki na lata 2018-2020 i 2019-2021 nie obejmowaty elementu
wymaganego na podstawie art. 16 ust. 7 pkt 5 i 6 ustawy Prawo energetyczne,
tj. przewidywanego sposobu finansowania inwestycji oraz przewidywanych
przychodow niezbednych do realizacji plandw.

W Planie rozwoju na lata 2018-2020 zawarto ogding informacje: ,PEC przewiduje
finansowa¢ zaplanowane inwestycje czesciowo ze $rodkéw wiasnych i cze$ciowo
ze $rodkdw  unijnych iochrony $rodowiska". Nie okreslono  wysokoSci
przewidywanych przychodéw niezbednych do realizacji plandw. Zawarto
stwierdzenie: ,do realizacji plandw niezbedne przychody przewidywane
sq z wypracowanego zysku i $rodkéw unijnych, wzglednie z WFOS lub NFOSIGW".
Podobnie w Planie na lata 2019-2021 wskazano ogoélnie: ,PEC przewiduje
finansowac¢ zaplanowane inwestycje cze$ciowo ze $rodkow unijnych i czesciowo
ze Srodkow ochrony $rodowiska lub innych zewnetrznych Zrédet finansowania
uzupetnionych $rodkami wtasnymi z amortyzacji". Powyzsze opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

3% W tresci Planow Spétka podata nastepujace dane: nazwe zadania, kwote naktadéw w tys. zt i planowany rok
ich poniesienia.
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(akta kontroli tom Il str. 68-89, 105-125)

W Planach rozwoju Spotki nie zostaly uwzglednione przedsiewziecia inwestycyjne
niezbedne do dostosowania wielkosci emisji do wymogow przewidzianych
w obowigzujacych po wygasnieciu derogacji cieptowniczej standardow emisyjnych,
gdyz — jak stwierdzit Prezes — ze wzgledu na przeprowadzone, we wczesniejszych
latach, remonty urzadzen odpylajacych oraz na wymagania podczas
przeprowadzania procedury zakupu miatu weglowego odnoszace si¢ do parametrow
miatu, PEC spetniato i nadal spetnia normy emisyjne okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu. W zwigzku
Z powyzszym nie bylo potrzeby uwzgledniania przedsiewzie¢ niezbednych
do dostosowania wielkosci emisji do standardéw emisyjnych jak rowniez nie byto
potrzeby wystepowac o derogacje.

(akta kontroli tom Il str. 68-89, 105-125)

Plany rozwoju Spotki nie zawieraty bezposrednich odwotan do dokumentow
strategicznych Gminy Lubartow, 1j. ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Lubartow - opracowanych na lata
2015-20307%7 oraz ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Lubartow”s8,

Wedtug Prezesa w treSci Plandw rozwoju Spotki uwzglednione zostaly zadania
inwestycyjne, modernizacyjne czy remontowe, ktére odnosity sie do celdow
prezentowanych w tych dokumentach. Prezes wskazat m.in. przyktady
przedsiewzie¢ ujetych w Planach rozwoju odnoszacych sie do celéw okreslonych
w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej”. | tak, w ramach celu ,wzrost liczby
zmodernizowanych systemdw grzewczych we wszystkich sektorach uzytkownikéw
energii — dazenie do ograniczenia niskiej emisji’ i poprawy efektywnosci
energetycznej” Spdtka planowata i realizowata budowe sieci cieptowniczych wraz
z przytaczami c.o0. w ulicach: Chopina-Spacerowa - przytaczono ponad 40 budynkéw
mieszkalnych, w ulicach Powstancéw Warszawy, Zoinierskiej, Czwartakow,
Broniewskiego, Baczynskiego, Hallera, Annoborskiej — przytaczono ponad
50 budynkéw mieszkalnych i jeden uzytkowy, w ulicach Szaniawskiego,
Przechodnia, Sliwiny, Stoneczna, Reja - podiaczono ponad 10 budynkéw
mieszkaniowych ijeden uzytecznosci publicznej. Odnosnie celu ,rozbudowa
miejskiego systemu cieptowniczego wraz z poprawg parametréw eksploatacyjnych”
- oprocz ww. inwestycji Prezes wskazat planowane i w czesci zrealizowane
inwestycje przebudowy sieci cieptowniczej tradycyjnej na sie¢ preizolowang
w lokalizacjach: Partyzancka, Stowackiego, Lipowa, 1-go Maja, 3-go Maja, Chopina
| Kosciuszki. W zakresie celu ,wprowadzanie energooszczednych technologii”
Prezes stwierdzit, Ze w planach inwestycyjnych i modernizacyjnych PEC zatoZzono
realizacje zadan z wykorzystaniem rur preizolowanych ograniczajacych poziom strat
na przesyle ciepta. W Planie rozwoju na lata 2018-2020 zaplanowane byty
modernizacje sieci cieptowniczych w ulicach: Partyzancka, Stowackiego, Lipowa,
1-go  Maja. Odno$nie ,analizy mozliwosci i opfacalnosci wykorzystania
alternatywnych zrédet energii dla potrzeb pozyskania energii cieplnej” okreslonych
w ,Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto (...)” — Prezes stwierdzit, ze — Plan
rozwoju na lata 2019-2021 przewidywat termomodernizacje budynku cieptowni
z montazem instalacji fotowoltaicznej. Celem projektu byt spadek zuzycia energii
cieplnej na potrzeby wiasne oraz wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet OZE,
na potrzeby wiasne i sprzedaz. Zadanie zostato zrealizowane w 2019 r. W Planie
rozwoju na lata 2021-2024 przewidziano realizacje projektu ukierunkowanego

37 Stanowigcych integralng czgs¢ uchwaty Rady Miasta Lubartow nr X/52/2015 z dnia 18 wrze$nia 2015 r.

3 W brzmieniu nadanym zatgcznikiem do uchwaty Rady Miasta Lubartéw nr XV/82/2016 z dnia 22 marca
2016 .
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na produkcje energii w kogeneracji. Dodatkowo zadaniem wspierajagcym zawartym
w projekcie jest wspotspalanie biomasy.
(akta kontroli tom Il str. 68-89, 91-96, 102, 105-125, 431-500)

c) Plany rozwoju nie byly zmieniane, natomiast w kolejnym uaktualniano
przedsiewziecia z roku objetego poprzednim planem.

Z zadan inwestycyjnych przyjetych do Planu rozwoju:

— na lata 2018-2020 nie zrealizowano trzech: w 2019 r. zrezygnowano z zakupu
.pompy do transportu solanki’, gdyz po rozebraniu, przeczyszczeniu
| przeptukaniu, pompa zaczeta dziataC; w tym samym roku nie zrealizowano
,budowy przytacza cieptowniczego do budynku wymiennikowni przy ul. Cichej,
poniewaz Spdfdzielnia Mieszkaniowa przesuneta na rok 2021 realizacje
budynku wielorodzinnego, w tym pomieszczen na wymiennikownie; w 2020 r.
nie wykonano ,modernizacji sieci cieptowniczej w ul. Partyzanckiej” ze wzgledu
na wystapienie awarii na sieci magistralnej ul. 1-go Maja oraz na przytaczach
do wymiennikowni ul. Lipowa 1 i Stowackiego 3b, ktére — wedtug Prezesa —
nalezato wykonac w pierwszej kolejnosci;

— na lata 2019-2021 nie zrealizowano kilku zadan inwestycyjnych,
tj.: zaplanowanej po raz kolejny na 2020 r. ,budowy przytacza c.o.
do wymiennikowni przy ul. Cichej”, ktérg wykonano w 2021 r. po zakonczeniu
inwestycji przez Spdidzielnie Mieszkaniowa; dwdch zadan zaplanowanych
na 2021 r. polegajacych na: ,przebudowie kotta na wspdtspalanie biomasy” oraz
,pudowie wysokosprawnej kogeneracji z silnikami gazowymi o mocy
od 4,8 MWe do 6 MWe i od 4,4 MWt do 5,6 MWY®, ktdrych realizacja zalezna
byta od przyjetych przez Zarzad koncepcji modernizacji PEC, zaplanowanych
na 2020 r.% Ostatecznie — w zwigzku z zakwalifikowaniem projektow PEC
na liste rankingowa do dofinansowania z NFOSiIGW — w Planie rozwoju na lata
2021-2024 (w 2022 r.) zaplanowano ,opracowanie projektu budowalnego
i wykonawczego na kogeneracje” oraz w 2023 r. — ,przebudowe kotta WR-5 nr 2
do wspotspalania biomasy” oraz ,budowe wysokosprawnej kogeneracii
gazowej’”.

Nie wykonano dwdch modernizacji sieci c.0. w.p. (przy ul. Chopina i przy
ul. Dreszera) ze wzgledu — jak stwierdzit Prezes Zarzadu — na zwigkszone naktady
na zadania na wytwarzaniu ciepta.

Nie dokonano ,modernizacji wymiennikowni PC-3 ul. 1-go Maja i PC-9 Krzywe
Koto”, gdyz — wedtug Prezesa - zamiast PC-3 wykonano remont PC-2. PC-9 nie
wykonano ze wzgledu na brak zgody witasciciela dziatek na wejscie PEC.

Z Planu rozwoju na lata 2021-2024 z zadan inwestycyjnych zaplanowanych
na 2021 r. nie zrealizowano jednego dotyczacego ,budowy osiedlowej sieci
cieptowniczej wraz z przytaczami pn. Wierzbowa”. Zadanie zrealizowano w czeSci
dotyczacej opracowania dokumentacji projektowej. Wedtug Prezesa oferty ztozone
w przetargu przez potencjalnych wykonawcow przekraczaty zaplanowang przez
Spdtke kwote. Zadanie zostato ujete w harmonogramie inwestycji w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 63-67, 116-125, 127-130)
2.3. Laczna dlugosc¢ eksploatowanej sieci cieptowniczej wraz z przytaczami na dzien
1 stycznia w latach objetych kontrolg wynosita: 26,8 km (2018 r.), 28 km (2019 r.),
29,5 km (2020 r.), 30,9 km (2021 r.) i 31,1 km na dzien 31 pazdziernika 2021 r.,
wtym sie¢ wykonana systemem tradycyjnym stanowita odpowiednio: 12,8 km

39 Zadanie polegajace na ,Opracowaniu wielowariantowego studium wykonalnosci na modernizacje PEC”,
w tym wskazania zrodet finansowania modernizacji i ztozenie stosownych wnioskow o dofinansowanie
zaplanowanych przedsiewziec.
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(2018'r.), 12,4 km (2019 r., 2020 r. i 2021 r.) oraz 12,2 km na dzien 31 pazdziernika
2021 r., natomiast sie¢ z rur preizolowanych odpowiednio: 14 km (2018 r.), 15,6 km
(2019 r.), 17,1 km (2020 r.), 18,5 km (2021 r.) i 18,9 km na koniec pazdziernika
2021 r. Catos¢ sieci byta wtasnoscig PEC. Spétka nie posiadata sieci w formie
estakad napowietrznych.

Straty ciepta na przesyle w poszczegdlnych latach zmniejszaty sie i wynosity
19119GJ w 2018 r., 17818 GJ w 2019 r., 15199 GJ w 2020 r. i 10 073 GJ
do pazdziernika 2021 r.

Tendencje malejacq wykazywat stosunek strat ciepta na przesyle do ciepta
oddanego do sieci przesytowej i wynosit: 12,5% za 2018 r., 12,7% za 2019 r., 11,1%
za 2020 r.i8,9% w 2021 r. (do pazdziernika).

Stosunek warto$ci sprzedazy energii cieplnej (GJ) do energii wyprodukowanej (GJ)
wynositw 2018 r. iw 2019 . 0,86, a w 2020 r. 0,88.

Wskaznik warto$ci sprzedazy energii cieplnej (GJ) do nominalnej mocy cieplnej
wszystkich kottow (MW) wyniost w 2018 r. 3672, w 2019 r. 3343, a w 2020 r. 3349.
Natomiast stosunek wartosci energii wyprodukowanej (GJ) do nominalnej warto$ci
cieplnej wszystkich kottdbw (MW) przedstawiat sie nastepujaco: w 2018 r. 4250
w 2019 r. 3880, a w 2020 r. 3811.

Struktura wiekowa sieci cieptowniczej na 1 stycznia 2021 r. przedstawiata sie
nastepujaco: do 5 lat — 6,7 km (21,7% z tacznej dtugosci sieci), 5-10 lat — 3,5 km
(11,3%), 10-15 lat — 2,1 km (6,8%), 15-20 lat — 1,7 km (5,5%), 20-25 lat — 1,9 km
(6,1%), 25-30 lat — 2,6 km (8,4%), powyzej 30 lat — 12,4 km (40,1%).

(akta kontroli tom Il str. 133-137)

2.4. Badaniem objeto cztery zadania inwestycyjne zrealizowane przez Spotke
w okresie objetym kontrolg, tj. dwa przedsiewziecia w zakresie przesytu i dystrybucii
ciepfa polegajace na:

— budowie w 2018 r. osiedlowej sieci c.0. wysokich parametrow wraz
z przytaczami do budynkéw przy ulicach: Broniewskiego, Baczynskiego,
Zoinierskiej, Powstancow Warszawy w technologii rur preizolowanych
o wartosci 407,7 tys. zt netto*0 (dalej: zadanie RT/21/2018),

— budowie w 2019 r. osiedlowej sieci c.0. wraz z przytaczami do budynkow przy
ulicach: Czwartakéw, Armii Hallera, Annoborskiej, Powstaricow Warszawy
w technologii rur preizolowanych o wartosci 561,4 tys. zt netto (dalej: zadanie
RT/16/2019),

oraz dwa zadania w zakresie wytwarzania ciepta dotyczace:

— przygotowania przedsiewzigcia pn. ,modernizacja zrédta wytwarzania ciepta
z zastosowaniem wysokosprawnej kogeneracji i OZE” obejmujacego w 2020 .
naktady w wysoko$ci 177,9 tys. zt netto poniesione na: opracowanie
wielowariantowej koncepcji budowy kottéw opalanych biomasg oraz silnikow
gazowych, opracowanie studium wykonalno$ci, sporzadzenie wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z kartg
informacyjng ~ przedsiewzigcia,  sporzadzenie i  ztozenie  wnioskow
o dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw funduszy norweskich z programu
Cieptownictwo Powiatowe oraz wniosku finansowania uzupetniajgcego
ze $rodkow NFOSIGW (dalej: zadanie CT/06/2020),

— opracowaniu projektu technicznego i wykonaniu przebudowy kotta WR-5 nr 2
o wartosci 613,8 tys. zt netto (dalej: zadanie TC/09/2021).

40 W tym 256,6 tys. zt netto wydatkowano na budowe sieci, a 151,1 tys. zt netto na budowe przytaczy.
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Przedsiewzigcia zostaly sfinansowane ze Srodkow wiasnych Spdtki i byty ujete
w rocznych planach inwestycyjnych, planach rozwoju i kierunkach dziatan Spotki
zatwierdzonych przez RN i Nadzwyczajne ZW.

Przedsiewziecia budowalne RT/21/2018 i RT/16/2019 obejmujace budowe sieci c.o.
i przytaczy do budynkéw zostaty prawidtowo przygotowane pod wzgledem
formalnym, tj. wydano warunki przytaczenia do sieci i zawarto umowy z odbiorcami,
Zlecono opracowanie projektéw budowlanych i wykonawczych oraz zapewniono
dostawy certyfikowanych materiatow, uzyskano wymagane zgody i pozwolenia,
dokonano wymaganych zgtoszen4! i uzgodnien.

(akta kontroli tom Il str. 10-89, 257-258, 264-344, 420-429, dokumentacja
zZ przygotowania inwestycji nr RT/21/2018 i nr RT/16/2019 - pliki
elektroniczne z ptyty CD tom Il str. 511)

a) Wedlug dokumentacji stanowigcej podstawe zawarcia umoéw dotyczacych
realizacji badanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych:

— w ramach realizowanych inwestycji budowalnych RT/21/2018 i RT/16/2019
dokonano oddzielnych zamdwien na wustugi i dostawy obejmujacych
w szczegoinosci: wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej, dostawy
fabrycznie nowych materiatéw niezbednych do budowy oraz petnienie nadzoru
autorskiego nad realizacjg inwestycji*2, zlecenie petnienia funkcji kierownika
budowy*3, wykonania przeciskéw rur pod jezdnig*, przeswietlenia metodq
ultradzwigkowg ztaczy rur spawanych na rurociggu z rur preizolowanych?,
ustug brukarskich#6, odtworzenia nawierzchni asfaltowej*’;

— w zakresie zadania CT/06/2020 dokonano zamdwienia*® na: opracowanie
wielowariantowej koncepcji budowy kottow opalanych biomasg i studium
wykonalnosci przedsiewziecia, sporzadzenie wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych  uwarunkowaniach wraz  z  kartg informacyjng
przedsiewziecia, sporzadzenie i ztozenie wnioskbw o dofinansowanie
przedsiewziecia ze $rodkow funduszy norweskich i cieptownictwa powiatowego
oraz wniosku finansowania uzupetniajacego ze $rodkéw NFOSiGW:

— w celu realizacji zadania nr TC/09/2021 zlecono*® opracowanie projektu
technicznego i wykonanie przebudowy kotta weglowego WR-5 Nr 2;

— najwyzsze kwotowo zaméwienia®® - udzielone w ramach realizacji ww. zadan
inwestycyjnych - spetniaty przestanki wytaczenia ze stosowania przepisow

4 W tym - do Starostwa - ,zgloszenia budowy lub robét budowalnych niewymagajacych pozwolenia
na budowe” (odpowiednio: z dnia 14 marca 2018 r. uzupetionego 4 kwietnia 2018 r. oraz 10 kwietnia
2019 . z korekta z dnia 29 kwietnia 2019 r.).

42 Umowa nr 04/DT/2018 z 19 lutego 2018 r., umowa nr 06/DT/2019 z 28 lutego 2019 r.

4 Umowa nr 13/DT/2018 z 23 kwietnia 2018 r., umowa nr 19/DT/2019 z 5 czerwca 2019 r.

4 Umowa nr 15/DT/2018 z 26 kwietnia 2018 r., umowa nr 22/DT/2019 z 11 czerwca 2019 r.

45 Umowa nr 18/DT/2018 z 7 maja 2018 r., umowa nr 14/DT/2019 z 15 maja 2019 r.

46 Umowa nr 16/DT/2018 z 26 kwietnia 2018 r., umowa nr 16/DT/2019 z 22 maja 2019 r.

47 Umowa nr 17/DT/2018 z 7 maja 2018 r., umowa nr 29/DT/2019 z 12 lipca 2019 r.

48 Na podstawie umowy nr 11/DT/2020 z 17 kwietnia 2020 r.

49 Na podstawie umowy nr 20/DT/2021 z 22 kwietnia 2021 r.

5 Tj. umowy nr 04/DT/2018 z 19 lutego 2018 r. o warto$ci 162,7 tys. zt netto na ,wykonanie kompletne;
dokumentacji projektowej, dostawy fabrycznie nowych materiatéw niezbednych do budowy oraz petnienie
nadzoru autorskiego nad realizacjq inwestycji” nr RT/21/2018, umowy nr 06/DT/2019 z 28 lutego 2019 r.
na kwote 282,7 tys. zt netto na ,wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej, dostawy fabrycznie
nowych materiatéw niezbednych do budowy oraz petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji”
nr RT/16/2019, umowy nr 11/DT/2020 z 17 kwietnia 2020 r. o wartosci 56 tys. zt netto dotyczacej
Lopracowania dokumentacji niezbednej do pozyskania dofinansowania na realizacje przedsiewzigcia
polegajacego na budowie kottdw na biomase, ze wskazaniem mechanizmu finansowania przedsiewziecia,
umowy nr 20/DT/2021 z 22 kwietnia 2021 r. na 550 tys. z} netto na opracowanie dokumentacji budowlano-
wykonawczej i modernizacje kotta WR-5 Nr 2.
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ustaw Prawo zamdwien publicznychs?;

ze wzgledu na specjalistyczny przedmiot zamoOwien oraz mozliwosc¢
negocjowania ostatecznej ceny poprzez stosowanie dogrywki cenowej,
zamdwien udzielono w trybie przetargu ograniczonego, przeprowadzonego
zgodnie z procedurg okreslong w Regulaminie uz;

liczba wykonawcdw, do ktorych skierowano zaproszenia i przyjete wymagania
w warunkach przetargow, gwarantowaty zachowanie uczciwej konkurencji;

Prezes oraz cztonkowie komisji przetargowej, kazdorazowo sktadali
oswiadczenia o0 zachowaniu bezstronnosci;

w przypadku umoéw nr: 04/DT/2018, 06/DT/2019 i20/DT/2021 zawarto je
z jedynymi  wykonawcami, ktorzy zlozyli oferty nazaproszenie PEC.
W przypadku zaméwienia 11/DT/2021 wybrano oferte najkorzystniejszg
cenowo, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w warunkach przetargu; w zawartych
umowach zabezpieczono interesy PEC, w tym poprzez: wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w ustalonej przez strony formie
(w pienieznej w umowie nr 11/DT/2020, gwarancji ubezpieczeniowej w umowie
nr 20/DT/2021), okre$lenie kar umownych (we wszystkich umowach), a takze
postanowient dotyczacych rekojmi, gwarancji oraz warunkéw i skutkow
odstapienia od umowy. W przypadku umowy nr 11/DT/2020 Spotka zawarta
z wykonawcg dodatkowg umowe o zachowaniu poufnosci w zakresie informacii
posiadajacych wartos¢ gospodarczg, dotyczacych w szczegolno$ci m.in.:
technologii, danych technicznych urzadzen energetycznych, rozwoju produktow,
planéw  ekspansji, niepublicznych informacji  finansowych, instrukcji
technologicznych lub produkcyjnych, list klientow, wymagan lub warunkow
handlowych, cen, itp.

Zawarcie przez Zarzad umow z wykonawcami nie wymagato uzyskania zgody RN
lub ZW.

(akta kontroli tom Il str. 416-430, dokumentacja z udzielonych zamowien
oraz z realizacji inwestycji nr RT/21/2018, nr RT/16/2019, nr CT/06/2020,
nr TC/09/2021 - pliki elektroniczne z ptyty CD tom Il str. 511)

b) Realizacja uméw:

w przypadku uméw (nr 04/DT/2018 z 19 lutego 2018 r. i nr 06/DT/2019
z28lutego 2019 r.) dotyczacych realizacji inwestycji budowlanych
nr RT/21/2018 i nr RT/16/2019, wykonawca (w obu przypadkach byt ten sam)
wykonat kompletng dokumentacje projektowg w wymaganym terminie,
a nastepnie zrealizowat dostawy materiatéw niezbednych do budowy i petnit
nadzér autorski®2 nad realizacjq przedsiewziecia. Wynagrodzenie zostato
zaptacone w wysokosci i w terminach zgodnych z postanowieniami zawartych
umdw; z uwagi na wykonanie robdt budowlanych przez pracownikow PEC,
Spdtka zlecita petnienie funkcji kierownika budowy osobie posiadajacej
stosowne  uprawnienia  iwymagane  ubezpieczenie,  potwierdzone
zasSwiadczeniem wydanym przez wilasciwg izbe samorzadu zawodowego.
Przebieg robét zostat udokumentowany w dzienniku budowy. Sporzadzono
takze dokumentacje powykonawczg sktadajaca sie m.in. z inwentaryzacji
geodezyjnej, protokotéw odbioréw czesciowych i protokotu odbioru koncowego,
protokotow badan ultradzwiekowych zitgczy spawanych, pomiaréw instalacji

51

52

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm., a nastepnie — od 1 stycznia 2021 r. -
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.

O ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
ze zm.).
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alarmowej, certyfikatow i atestow zastosowanych materiatow, dostarczonych
przez wykonawce;

umowa nr 11/DT/2020 z 17 kwietnia 2020 r., zostata zmieniona z dniem 14 maja
2020 r. Zakres zmian dotyczyt: przedmiotu umowy, w zwigzku z rozszerzeniem
jego zakresu o wariant kogeneracyjny (dodano ,silniki gazowe”), rownolegtego
przygotowania i ztozenia wnioskow o dofinansowanie do programu
Cieptownictwo Powiatowe, wydtuzenia termindw opracowania poszczegélnych
dokumentéw (w tym w zwigzku z przesunieciem naboru wnioskow), aw
konsekwencji zwiekszenia naleznego wykonawcy wynagrodzenia o 9 tys. zt
netto (czyli facznie do 65 tys. zt netto) oraz okreslenia termindw i warunkow
jego wypfaty. Realizacja umowy, w tym wyptata wynagrodzenia, przebiegata
etapami, zgodnie ze zmienionymi warunkami. Wykonawca wywigzywat sie
z protokolarnego przekazania kolejnych opracowan wielowariantowej koncepcii,
studium wykonalno$ci przedsiewziecia, karty informacyjnej przedsiewziecia oraz
wnioskéw o dofinansowanie projektu ,Modernizacja zrédta wytwarzania ciepta
z zastosowaniem wysokosprawnej kogeneracji i OZE” na poszczegdlne
instrumenty finansowe, a takze wspdipracowat z PEC na etapie rozpatrywania
wnioskow przez NFOSiGW, ich oceny iuzupetniania. Wspotpraca byta
kontynuowana takze w2021r. z uwagi na przedtuzajacq sie procedure
rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW. Wediug stanu na koniec grudnia
2021 r. Spdtka oczekiwata na podpisanie w 2022 r. uméw o dofinansowanie
realizacji projektu;

w trakcie realizacji umowy nr 20/DT/2021 z 22 kwietnia 2021 r. nastgpita jej
zmiana®3, w zwigzku z rozszerzeniem przedmiotu umowy z dniem 16 czerwca
2021 r. Podstawa byt sporzadzony (6 czerwca 2021 r.) przez strony protokot
konieczno$ci, w ktorym komisyjnie stwierdzono, zty stan techniczny czesci
obmurza i sklepienia. Po przeprowadzeniu negocjacji dotyczacych robot
dodatkowych, zwiekszono wynagrodzenie umowne o 66 tys. zt netto
(do 616 tys. zt netto), zmieniono wysoko$¢ wyptaty na poszczegolnych etapach
oraz wydtuzono termin realizacji 0 23 dni. Dalsza realizacja przebiegata zgodnie
z ustalonymi  warunkami. W ramach umowy opracowano dokumentacje
budowlano-wykonawczg zatwierdzong przez Urzad Dozoru Technicznego
(dalej: UDT), a takze m.in. dokonano demontazu czes$ci cisnieniowej i obmurza
ze sklepieniem i izolacjq kotta, zrealizowano dostawe i montaz czesci
ciSnieniowej wraz z komorami i obmurza ze sklepieniem, dostawe i montaz
uktadu czyszczenia peczka konwekcyjnego i Il ciggu, wykonano prébe wodna,
alkaiczne wygotowanie kotta, suszenie obmurza i rozruchu kotta.
Przeprowadzone zostaty niezbedne badania i proby przez UDT. Wykonawca
przekazat Spdice dokumentacje powykonawcza, w tym atesty zastosowanych
materiatow, instrukcje, pomiary oraz gwarancje jakosSci na okres zgodny
zumowg (60 miesiecy). Ostateczna warto$C wynagrodzenia zostata
zmniejszona w aneksie nr 2 zawartym 16 sierpnia 2021 r. 0 2,5 tys. zt netto
(tj. do 613,5 tys. zt netto).

(akta kontroli tom Il str. 420-430, dokumentacja z realizacji inwestycji
nr RT/21/2018, nr RT/16/2019, nr CT/06/2020, nr TC/09/2021 - pliki
elektroniczne z ptyty CD tom Il str. 511)

W trakcie realizacji zbadanych umoéw nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce
naliczenie kar umownych.

(akta kontroli tom Il str. 420-429)

53

Dopuszczona na podstawie § 16 ust. 2 tej umowy, jako okolicznosci, ktdrych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy.
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d) Zbadane inwestycje dotyczace wykonania osiedlowych sieci cieplnych stanowity
realizacje zadania ,ograniczenie niskiej emisji — wymiana Zzrédet ciepta
w budynkach mieszkalnych” natozonego na PEC w ,Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Lubartow” poprzez podigczenie budynkow
jednorodzinnych do  miejskiej sieci cieptowniczej wykonanej z rur
preizolowanych ograniczajgcych poziom strat ciepta na przesyle. W wyniku
realizacji inwestycji nr RT/21/2018 w 2018 r. wybudowana sie¢ i przytacza
do 33 budynkéw wyniosty tacznie 1104,98 mb. Wniesione przez odbiorcéw
opfaty z tytutu przylgczenia do sieci stanowity 58,9 tys. zt netto. W rezultacie
inwestycji nr RT/16/2019 w 2019 r. wykonano sie¢ iprzytacza wysokich
parametrow do 34 budynkéw o facznej dtugosci 1323,76 mb. Wysoko$¢
uiszczonych przez odbiorcow optat za przytaczenie do sieci wyniosta 56,0 tys. zt
netto. Pozostate dwie inwestycje (CT/06/2020 i TC/09/2021) stanowity elementy
niezbedne do realizacji zatwierdzonych przez Zgromadzenie Wspdlnikow
kierunkéw dziatan majacych na celu modernizacje zrodet wytwarzania ciepta
(zmodernizowany kociot WR-5 Nr 2 planowany jest do wykorzystania
do wspdtspalania wegla i biomasy).

(akta kontroli tom Il str. 63-67, 420-461)

25. W latach 2018-2021 (na 31 pazdziemnika) PEC zawarto 115 umoéw
0 przytaczenie do sieci cieptowniczej®4. Z tego tytutu Spdtka uzyskata tacznie w tym
okresie $rodki finansowe w wysoko$ci 267,5 tys. z15 brutto (217,5 tys. zt netto).

Analiza pieciu umdw o przytaczenie do sieci cieptowniczej® wykazata, ze w trzech
stawki optat zostaty naliczone i pobrane zgodnie z Taryfg dla ciepta obowigzujaca
w dniu wystawienia faktury VAT, tj. po zakonczeniu inwestycji, a nie w dniu zawarcia
umowy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Badane umowy zawieraty: termin realizacji przytaczenia, miejsce rozgraniczenia
wlasnosci  sieci  przedsiebiorstwa energetycznego i instalacji podmiotu
przytaczanego, zakres robot niezbednych przy realizacji przytaczenia, harmonogram
przytaczenia,  warunki  udostepnienia  przedsigbiorstwu  energetycznemu
nieruchomosci nalezacej do podmiotu przytaczanego w celu budowy lub rozbudowy
sieci niezbednej do realizacji przytaczenia, przewidywany termin zawarcia umowy,
na podstawie kiorej nastapi dostarczanie paliw gazowych lub energii, okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

W okresie objetym kontrolg Spétka zawierata umowy o przytaczenie do sieci na czas
nieokreslony, gdyz — jak stwierdzit Prezes Zarzadu PEC - niektore postanowienia
regulujg stosunki miedzy stronami réwniez po jej zrealizowaniu. Dotyczy
to np. kwestii stuzebnosci®’, zobowigzania do pobierania ciepta przez okre$lony
w umowie czas, udostepniania pomieszczen w celu wykonania odczytéw. Natomiast
w tresci umowy zawarte sg terminy wykonania poszczeg6inych czynnoSci
w kierunku zrealizowania przedmiotu umowy przez odbiorce i dostawce (PEC), stad
wykonanie samego przytacza ma swoje ograniczenia czasowe.

% Ztego: 37 umow w 2018 r., 39 w 2019 ., 31 w 2020 . i 8 w 2021 r. (na 31 pazdziernika).

% Ztego: 81,4 tys. zt w 2018 ., 79,6 tys. zt w 2019 r., 77,4 tys. zt w 2020 r. i 29,1 tys. zt na 31 pazdziernika
2021r.

5% NrDT/23/2018 i DT/27/2018 z 4 kwietnia 2018 r. oraz nr DT/16/2019, DT/27/2019 i DT/42/2019 z 25 lutego
2019r.

57 QOdbiorca zostat zobowigzany w terminie dwoch miesiecy od dnia zakonczenia prac, ustanowi¢ na rzecz
PEC prawo stuzebnosci przesytu na nieruchomosci, polegajace na w szczegdlnosci na bezwarunkowe;
zgodzie na istnienie siec, instalacji i urzadzen cieptowniczych na nieruchomosci oraz nieograniczonym
dostepie PEC do przytacza cieptowniczego i urzadzen wezta zlokalizowanych na tej nieruchomosci w celu
ich konserwacji, przegladu, naprawy, badz wymiany.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analizowane umowy nie zawieraty elementow wymaganych na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, {j.:

— wysokosci optaty za przytaczenie,

W umowach okreslono tylko sposdb obliczenia optaty, bez wskazywania wysokosci
stawek opfaty lub odestania do miejsca publikacji taryfy. Wg § 7 ust. 1 zawartych
umdw ,za przytaczenie do sieci dostawca pobierze od odbiorcy optate w wysoko$ci
wyliczonej zgodnie ze stawkg z obowigzujacej taryfy dla ciepta oraz dtugosci
przytacza okre$lonej w protokole”. Wg § 10 ust. 1 zawartych umow: po wykonaniu
przedmiotu umowy i podpisaniu protokotu odbioru, PEC w terminie 7 dni od daty
podpisania protokotu odbioru zleconych prac wystawi odbiorcy fakture VAT
na kwote ustalong wedtug § 7 ust. 1 zawartych umow;

— wymagan dotyczacych lokalizacji uktadu pomiarowo-rozliczeniowego i jego

parametrow,

— ilosci paliw gazowych lub energii przewidzianych do odbioru,
— mocy przytaczeniowe;j,

— odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkdéw umowy.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wymagania dot. lokalizacji (miejsca zainstalowania) ukfadu
pomiarowo-rozdzielczego oraz warto$¢ catkowitej mocy cieplnej zamdwione;
okreslone zostaty w warunkach przytaczenia do sieci cieptowniczej wezta cieplnego,
ktérych numer i data wydania zostaty powotane w tresci § 1 ust. 1 badanych umow
(w umowach nie wskazano, ze stanowity one zatacznik lub integraing ich tre$¢).

Prezes Zarzadu stwierdzit, ze:

— wymagania dot. lokalizacji uktadu pomiarowo-rozliczeniowego zawarte zostaty
w dokumencie pn. Warunki przytaczenia do sieci cieptowniczej wezta cieplnego
(pkt F.2 i pkt 1.3.c) i sq one integralng czescig dokumentacji zwigzanej
Z zawarciem umowy o przytaczenie do sieci;

— oczekiwang moc przytaczeniowg odbiorca zamieszcza we wniosku o okre$lenie
warunkow przytaczenia do sieci cieptowniczej (pkt B.4 pole 27), jest ona
nastepnie  uzgadniana z  wnioskodawcg, ostatecznie  potwierdzana
i umieszczana w warunkach przytaczenia (pkt B.5). Oba dokumenty stanowia,
wraz z umowg 0 przytaczenie, kompletng dokumentacje zwigzang z realizacjg
przytacza cieplnego.

(akta kontroli tom Il str. 138-234)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

. Plany rozwoju Spo&tki nie obejmowaty niektorych elementéw wymaganych

na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy Prawo energetyczne, {j.:

a) przewidywanego zakresu dostarczania ciepta (wymaganego zgodnie z art. 16
ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne) odpowiednio: na okres 2019-2020
w Planie na 2018-2020, na okres 2020-2021 w Planie na 2019-2021, na okres
2021-2024 w Planie na 2021-2024.
Prezes potwierdzit, iz plany rzeczywiscie nie zawierajg bezposredniego odniesienia
potwierdzajacego przyjete zatozenia odnoszace sie do zakresu dostarczania ciepta
na kolejne lata plandw. Wyjaénit, ze Plany rozwoju bazujg na wyjsciowej mocy
zamowionej z konca roku, w ktorym moc zostata zweryfikowana na podstawie
faktycznych zlecen zmiany przez odbiorcoéw. Spétka przyjmowata wzglednie stabilny
zakres dostarczania ciepta w latach 2019-2024. Wskazujg na to wielkoSci
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wynikajace z wielkoSci mocy zamowionej w latach 2018-2021 i ilosci sprzedazy
ciepta. Spadek Sredniej mocy o ok 3,6% na przestrzeni 4 lat nie spowodowat wiec
jednokierunkowej zmiany w iloéci sprzedazy ciepta w Spotce, a w roku 2021 nastapit
wrecz wzrost iloSci sprzedazy ze wzgledu na korzystne warunki pogodowe
(temperaturowe) dla Spotki w poczatkowych miesigcach;

b) przewidywanego sposobu finansowania inwestycji (wymaganego zgodnie
zart. 16 ust. 7 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne) w Planach rozwoju na lata
2018-2020 i 2019-2021 oraz przewidywanych przychodéw niezbednych
do realizacji planéw (zgodnie z art. 16 ust. 7 pkt 6 ustawy Prawo energetyczne)
w Planach rozwoju na lata: 2018-2020, 2019-2021.

Prezes stwierdzit, ze w Planach na lata 2018-2020 i 2019-2021 nie wskazano
wartosci przychodow i wielkosci zrodet finansowania w poszczegoinych latach.
Wyjaénit, ze Plany te ,w sposob opisowy” ustosunkowujg sie do wymagan
dotyczacych przewidywanego sposobu finansowania inwestycji i przewidywanych
przychodow niezbednych do realizacji plandw.

(akta kontroli tom Il str. 68-89, 105-125)

. Badane umowy o przytaczenie do sieci cieplnej nie zawieraly postanowien
dotyczacych wysoko$ci optaty za przytaczenie, ilosci paliw gazowych lub energii
przewidzianych do odbioru, odpowiedzialnosci PEC za niedotrzymanie warunkdw
umowy, a w szczegolnosci za opdznienie terminu realizacji prac w stosunku
do ustalonego w umowie, tj. elementow, ktére zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne powinna zawiera¢ umowa o0 przytaczenie do sieci.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze:

— W dacie zawierania umowy nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie ostatecznej
wysokosci optaty za przytaczenie, gdyz nie sg znane dane dotyczace stawki
z obowigzujacej taryfy ciepta oraz diugoSci przytacza, ktdra okreslana jest
na podstawie danych otrzymywanych od geodetéw po inwentaryzacji przytacza,
dlatego w umowie okreslono sposob obliczenia opfaty;

— ilo$¢ pobranej energii jest trudna do przewidzenia. W duzej mierze zalezy ona
od warunkéw pogodowych m.in. temperatur zewnetrznych, jak rowniez
od temperatury wewnetrznej utrzymywanej w pomieszczeniach przez odbiorce.
Na iloS¢ pobranej energii ma wptyw réwniez stan techniczny budynku, w tym
przeprowadzone remonty czy termomodernizacje. W zwigzku z tym Spétka nie
jest w stanie okre$lic precyzyjnie ilosci przewidywanej energii cieplnej do
pobrania przez odbiorce. Nieprecyzyjne okre$lenie tej wielkosci w umowie
mogtoby stanowi¢ zrédto sporow z odbiorca;

— odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy jest zawarta
w treSci umowy (§ 4, § 6 oraz § 14). Co do pozostatych niewymienionych tam
przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy majq
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego®e.

(akta kontroli tom Il str. 144-234)

W ocenie NIK wymog zawarcia ww. elementdw w umowach o przytaczenie do sieci
cieplnej wynika wprost z powotanego przepisu ustawy Prawo energetyczne
i ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie wyjatkow. Natomiast wskazane przez
Prezesa Zarzadu postanowienia nie okre$lajg zakresu odpowiedzialnosci PEC
w przypadku niedotrzymania warunkdéw umowy, lecz odnoszg sie jedynie do:

— prawa odstgpienia PEC od umowy i konsekwenciji dla odbiorcy (w § 4 badanych

% W §16 skontrolowanych uméw okreslono ,W sprawach nieuregulowanych obowigzuje ustawa Prawo
energetyczne oraz przepisy Kodeksu cywilnego”.
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OCENA CZASTKOWA

umow),

— zobowigzania odbiorcy (w § 6 badanych uméw) do zawarcia umowy z PEC
sprzedazy ciepta i pobierania ciepta przez okres co najmniej 5 lat pod rygorem
obcigzenia odbiorcy catkowitymi kosztami wykonania przytacza,

— konsekwencji dla odbiorcy (jego nastepcy prawnego) w przypadku nie zawarcia
umowy sprzedazy ciepta, w przypadku catkowitego lub czesciowego
niewykorzystania przytacza z przyczyn dotyczacych odbiorcy oraz nie
dokonania cesji praw i obowigzkéw zawartych w umowie oraz umowie
sprzedazy ciepta na nabywce obiektu (§ 14 badanych uméw).

(akta kontroli tom Il str. 144-217)

Ponadto w trzech3® (z pieciu skontrolowanych) umowach o przytaczenie do sieci
ciepinej zawartych z podmiotami indywidualnymi, okre$lono, ze PEC pobierze
od odbiorcy optate za przytaczenie do sieci w wysokosci wyliczonej ,zgodnie
ze stawkg z obowigzujacej taryfy dla ciepta oraz dtugosci przytacza okreslone;
w protokole”. Przy czym uzycie pojecia ,0bowigzujaca taryfa® nastgpito bez
wskazania stawki obowigzujacej w dniu zawarcia umowy. W przedmiotowych
przypadkach PEC nie zastosowat stawki z Taryfy dla ciepta obowigzujacej w dniu
zawarcia umowy®, lecz obowigzujacej w dniu wystawienia fakturt!.

Praktyka, polegajaca na wymiarze opfaty za przytaczenie do sieci cieptowniczej
zgodnie z taryfg obowigzujaca w dacie wystawienia faktur w przypadkach, w ktorych
umowa przylaczeniowa zostata podpisana w czasie obowigzywania taryfy
poprzedniej, nosita znamiona naduzywania pozycji dominujacej na rynkus2,

Prezes wyjasnit, ze przypadki, w ktdrych obie te czynno$ci (zawieranie umowy
i wystawianie faktury) sg dokonywane pod rzadami innych taryf sg jednostkowe
i w zadnym stopniu nie sg zamierzone przez Spdtke. W umowach nie ma zapisu,
iz ,Spdtka nie stosuje stawki z Taryfy dla ciepta z dnia zawarcia umowy, lecz z dnia
wystawienia faktury” i nie mozna w zaden sposob stawia¢ tezy, iz PEC takq
praktyke stosuje. Zapis § 7 ust. 1 umowy o przytaczenie do sieci cieptowniczej
stanowi, iz opfata za przytaczenie jest wyliczana zgodnie ze stawka obowigzujacej
taryfy dla ciepta oraz dtugo$cig przytacza okre$long w protokole przygotowanym
przez Spotke na podstawie danych otrzymanych od geodetdw po inwentaryzacii
przytacza. Staramy sie, aby zardbwno umowa o przytaczenie, jak ijej realizacja
i wystawienie faktury dla odbiorcy miato miejsce pod rzadami tej samej taryfy.

W ocenie NIK stosowanie przez PEC stawek taryfy obowigzujacej w dniu odbioru
przytacza, w sytuacji gdy bedzie to zupetnie nowa taryfa dla ciepta, jest
nieprawidlowe. Osoba podpisujgca umowe powinna zna¢ stawki stuzace
do ustalenia optaty przytaczeniowej, czemu winny stuzy¢ jednoznaczne zapisy
w umowie, w tym odwotanie sie do konkretnej taryfy.

(akta kontroli tom Il str. 144-219, 236-255)

Zbadane przedsiewziecia inwestycyjne — zrealizowane przez Spdtke w latach
objetych kontrolg — byly zaplanowane i uzasadnione potrzebami PEC, a takze
zgodne ze strategig jej dziatania. Wybor wykonawcow odbyt sie w sposdb zgodny
z wewnetrznymi regulacjami. Realizacja zawartych uméw przebiegata wedtug ich
postanowien, a zatozone cele zostaty osiggniete. Stwierdzono jednak, ze Plany

5% NrDT/16/2019, nr DT/27/2019 i nr DT/42/2019 z 25 lutego 2019 1.

60 QObowigzywata Taryfa dla ciepta zatwierdzona przez Prezesa URE decyzja z dnia 16 stycznia 2018 .
Nr OLB.4210.23.2017.2018.MSZ2, opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 17 stycznia 2018 r., poz. 239.

61 Obowigzywata Taryfa dla ciepta zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z dnia 1 sierpnia 2019 r.
Nr OLB.4210.6.2019.MSZ2, opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 2 sierpnia 2019 r. poz. 4613.

62 Art. 9 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
22021 r. poz. 275).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rozwoju Spotki nie obejmowaty niektorych elementéw wymaganych na podstawie
art. 16 wust. 7 ustawy Prawo energetyczne. Natomiast zbadane umowy
0 przytaczenie do sieci cieplnej nie zawieraty postanowien dotyczacych wysokosSci
opfaty za przytaczenie, ilosci paliw gazowych lub energii przewidzianych do odbioru,
odpowiedzialnosci PEC za niedotrzymanie warunkdéw umowy, a w szczegdInosci
za opoznienie terminu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne. Nieprawidiowa byta takze
realizacja trzech umow o przytaczenie do sieci ciepinej, gdyz opfate za przytaczenie
pobrano w wysokosci wyliczonej zgodnie ze stawka z taryfy dla ciepta obowigzujace;
w czasie wystawienia faktur, a nie z dnia zawarcia umow.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa w  aspekcie
mozliwosci realizacji statutowych zadan.

3.1. Sprawozdania finansowe Spotki za rok: 2017, 2018, 2019 i 2020 przed
rozpatrzeniem i zatwierdzeniem przez Zwyczajne ZW zostaty poddane badaniom
przez osobe wpisang do rejestru biegtych rewidentéw, prowadzonego przez Krajowg,
Rade Biegtych Rewidentow. Osoba badajgca nie wniosta uwag odnosnie
do rzetelnosci danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych w zakresie
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynikow finansowych i przeptywow
pienigznych, formy i treSci tych sprawozdan, jak réwniez prawidtowo$ci prowadzenia
ksiag rachunkowych Spdtki. Ocenita tez, ze sprawozdania z dziatalno$ci Spotki
zostaty sporzadzone zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci®® i byly zgodne z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
finansowych.

(akta kontroli tom Ill str. 45-48, 111-114, 199-202)

Zwyczajne ZW zatwierdzito sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz
sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy, uchwaty o podziale zysku albo
pokryciu straty, a takze uchwaty w sprawie udzielenia czionkom organdéw Spdtki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

Zwyczajne ZW nie udzielito absolutorium Zarzadowi Spétki, dziatajgcemu w sktadzie
jednoosobowym, za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. i od 1 stycznia
do 23 kwietnia 2019 r., a takze za okres od 23 kwietnia do 31 lipca 2019 r.
Zwyczajne ZW udzielito natomiast absolutorium RN dziatajacej we wszystkich
sktadach z okresu lat 2017-2020, a takze Zarzadowi Spotki — poza wymienionymi
wyzej okresami.

Nieudzielenie absolutorium za okresy od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2019 r.
osobom petigcym funkcje Prezesa Zarzadu Spotki byto rekomendowane przez
RN64, Uchwaly RN zostaly podjete na protokotowanych posiedzeniach.
W odniesieniu do 2018 r. RN dyskutowata® o ujemnym wyniku finansowym PEC,
wyrazata tez watpliwosci co do zasadnosci wykorzystania do rozliczenia emisji
CO2%6 za 2018 r. catodci bezptatnych uprawnien przyznanych PEC w 2019 r.
RN zwracata uwage, ze ten sposéb dziatania rodzi ryzyko, ze w nastepnych latach
Spdtka bedzie musiata naby¢ wiecej uprawnien na rynku lub kolejny raz wykorzystac¢
bezptatne uprawnienia przyznane na przyszte lata. W odniesieniu do 2019 r.
RN omawiata®” przyczyny straty osiggnietej przez Spotke, za$ oceniajac dziatalnos¢

6 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

64 Uchwaty RN: nr 30/VIII/2019 z 20 maja 2019 r., nr 46/VII11/2020 i nr 47/V111/2020 — obie z 21 maja 2021 .
85 Protokot nr 22/VI11/2019 z posiedzenia z 20 maja 2019 r.

8 Uprawnienia do emisji CO2 (European Union Allowance) zwane dalej réwniez: EUA.

67 Protokot nr (brak)/VI1/2020 z posiedzenia z 21 maja 2020 r.
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osob petnigcych funkcje Prezesa Zarzadu w okresie od 1 stycznia do 31 lipca
2019 r. zarzucita m.in. wprowadzenie RN w btad co do przeprowadzenia spotkania
w URE oraz nierozliczenie sie bytego Prezesa z mienia stuzbowego (telefonu).

(akta kontroli tom Ill str. 17-37, 83-110, 171-176)

3.2. Pomiedzy 2017 i 2020 r. nastapito zwiekszenie wartosci bilansowe] aktywow
trwatych o 7,1% (z 5628,4 tys. zt w 2017 r. do 6030,3 tys. zt w 2020 r.), w tym
srodkow trwatych — 0 4,9% (z 5581,2 tys. zt w 2017 r. do 5852,4 tys. zt w 2020 r.).
Warto$¢ Srodkow trwatych ulegata zwigkszeniu w zwigzku z poniesionymi naktadami
inwestycyjnymi: w 2018 r. 0 672,5 tys. z}, w 2019 r. 0 1288,6 tys. zt, w 2020 r.
0634,0 tys. zt. Stopien umorzenia srodkéw trwatych pozostawat w ww. latach
na poréwnywalnym poziomie okoto 74-75% (wyniost odpowiednio: 73,8%, 75,3%,
74,5%, 75,5%)88.

Warto$¢ aktywow obrotowych w 2020 r. (5631,1 tys. zt) byta na porownywalnym
do 2017 r. poziomie (5658,6 tys. zt). W okresie lat 2017-2020 spadta warto$¢
zapasow (0 43,3%, do poziomu 1651,6 tys. zt w 2020 r.), za$ wzrosta warto$¢
naleznoSci  krotkoterminowych (0 27%, do 1806,1 tys. z) i inwestycji
krétkoterminowych (0 64,2%, do 2173,4 tys. zt).

Przychody ze sprzedazy® sukcesywnie wzrastaty. W 2018 r. zmiana w odniesieniu
do 2017 r. wyniosta 1,5%, za$ w kolejnych latach wzrosty rok do roku ksztattowaty
sie na poziomach 1,2% i 8,5%. Wiekszos¢ tych przychodéw byta generowana
z dziatalnosci podstawowej zwigzanej ze sprzedazg energii cieplnej (w 2017 r.
odpowiadata ona za 93,4% przychodéw ze sprzedazy, za§ w kolejnych latach
za: 94,3%, 94,1% i 94,6%) i ustug konserwacyjnych (co roku odpowiadaty za 0,6%
przychodéw ze sprzedazy). Na poziom osigganych przychoddéw ze sprzedazy
energii cieplnej wptyw miaty m.in. Srednie temperatury w sezonie grzewczym, jak
rowniez poziomy cen i optat ujetych w taryfach dla ciepta podlegajacych
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Z uwagi na czynniki pogodowe w 2018 r.
sprzedaz ciepta byta 0 11,2 tys. GJ (tj. 0 7,7%) nizsza od sprzedazy w 2017 r.70,
stad mimo wzrostu stawek ujetych w nowej taryfie dla ciepta (wprowadzonej
w 2018'r.), wysoko$¢ przychodow z tego tytutu wzrosta rok do roku (w 2018 r.
wzgledem 2017 r.) jedynie 0 2,5%. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2019 r.,
ktory przyniést spadek sprzedazy ciepta o dalsze 12 tys. GJ (tj. 0 9%)”" — mimo
znacznego wzrostu stawek ujetych w nowej taryfie (obowigzujacej od 17 sierpnia)
przychody ze sprzedazy ciepta wzrosty rok do roku jedynie o 1%. Sprzedaz
na zblizonym poziomie odnotowano w 2020 r. (122 227 GJ). Wyzsze ceny ujete
w taryfie wprowadzonej w 2019 r. obowigzywaty przez niemal caty 2020 r.
(do 18 grudnia 2020 r.) i przetozyty sie na wzrost przychodéw ze sprzedazy ciepta
0722,8 tys. zt rok do roku (tj. o 9% wzgledem 2019 r.), co pozytywnie wptyneto
na sytuacje finansowg PEC.

WSrdd kosztow dziatalnosci Spotki dominowaty koszty: zuzycia materiatow i energii,
wynagrodzen oraz amortyzacji, ktére odpowiadaty tacznie za okoto 85% kosztow
operacyjnych’2, Koszty zuzycia materiatow i energii w 2018 r. ksztattowaly sie
na poziomie 3472,2 tys. zt (0 20,8% wyzszym niz w 2017 r.), natomiast w kolejnych
latach zmniejszyty sie do 3269,2 tys. zt (spadek o0 5,8% rok do roku) i 3214 tys. zt
(odpowiednio 1,7%). Koszty wynagrodzen pozostawaty w latach 2017-2019

68 W najwiekszym stopniu umorzone byty srodki transportu, w najmniejszym — budynki i budowle.

89 Przychody ze sprzedazy w latach 2017-2020 wyniosty: 8312,3 tys. zl, 8434,1 tys. zt, 8532,1 tys. z,
9253,2 tys. zt.

0 Sprzedaz ciepta w 2017 r. wyniosta 145 180 GJ, za$ w 2018 r. — 134 023 GJ.

™ Do 122015 GJ.

2 W 2017 r. - za 82,9%, w 2018 . — 85,7%, w 2019 r. — 86,6%, w 2020 r. — 85,2%.
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na wzglednie statym poziomie, ulegajac redukcji w 2020 r.73. Istotny wzrost miat
miejsce w przypadku kosztéw amortyzacji: w 2017 r. — wynosity one 1110,9 tys. z,
w2018 r. — 1533,2 tys. zt, w 2019 r. — 2155,64 tys. zt, zas w 2020 r. — 2143,1 tys. zh,
Za znaczng i rosngcy czes¢ tych kosztow odpowiadaty odpisy amortyzacyjne
od uprawnienn do emisji CO2 (w 2018 r. ich wysoko$¢ stanowita 45,3% kosztow
amortyzacji, w 2019 r. - 63,6%, w 2020 r. 66,7%)™. Z uwagi na przyjete w PEC
w latach 2017-2020 zasady wyceny uprawnien przyznanych bezpfatnie (co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego), warto$¢ tych uprawnien ustalono
wedtug stawki 0,29 zt/jednostke (pozniej 0,30 zt/jednostke), nie zas — wedtug ich
warto$ci rynkowej’™. Przyznane uprawnienia zwigkszyty wysokos¢ pozostatych
przychodow operacyjnych rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych dokonanych
od tych praw. Przyjete zasady wyceny nie zapewnity odpowiedniej porownywalnosci
danych finansowych dotyczacych poszczegoéinych okreséw sprawozdawczych?s,
zwlaszcza w sytuacji, w ktorej do rozliczenia emisji za dany rok Spotka
wykorzystywata bezptatne uprawnienia przyznane w innych latach?’.

W latach 2018-2020 koszty nabycia EUA zakupionych na rynku i wykorzystanych
do rozliczenia emisji wynosity: 692,5 tys. zt, 1370,8 tys. zt i 1429,6 tys. zt, stanowigc
odpowiednio  7,8%, 14,7% oraz 154% poziomu kosztow operacyjnych
(a jednoczesnie 7,8%, 14,7% i 15,4% kosztow ogotem?8). Nizsze koszty w 2018 r.
wynikaty z wykorzystania duzej liczby uprawnien przyznanych bezptatnie.

W 2017 r. i w 2020 r. Spotka odnotowata zysk netto w wysokosciach odpowiednio:
413,7 tys. zt i 232,9 tys. zt. Lata 2018 i 2019 przyniosty straty w wysokosciach
215,51ys. zt i 636,9 tys. z, ktére nie przekraczaty jednak sumy kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz potowy kapitatu zaktadowego (nie zachodzita
zatem przestanka do niezwlocznego zwotania przez Zarzad ZW w celu powziecia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spotki, w mys$l art. 233 § 1 ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?9).

Zysk wypracowany w 2017 r. w wysokosci 413,7 tys. zt przeznaczono na:
zwiekszenie funduszu rezerwowego (50,9% zysku, tj. 210,6 tys. zl), wyptate
dywidendy (29%, tj. 120 tys. z}), dofinansowanie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (12,1%, tj. 50 tys. zt) oraz zwigkszenie kapitatu zapasowego
(8%, tj. 33,1 tys. zt). Strate za 2018 r. w wysokosci 215,5 tys. zt pokryto w 92%
w drodze zmniejszenia funduszu rezerwowego o 198,3 tys. zt oraz w 8% poprzez
zmniejszenie kapitatu zapasowego o 17,2 tys. zt. Strata za 2019 r. w pelne;
wysokos$ci 636,9 tys. zt zostata pokryta zmniejszeniem funduszu rezerwowego. Zysk
wypracowany w 2020 r. w wysokosci 232,9 tys. zt przeznaczono na: zwiekszenie
funduszu rezerwowego (92% zysku, tj. 214,3 tys. zt) oraz zwigkszenie kapitatu
zapasowego (8%, tj. 18,6 tys. z1).

W ramach analizy wskaznikowej Spotki w latach 2017-2020 ustalono, ze:

wskaznik ogoinej oceny finansowej Spotkié?, odnoszacy sie do prawidtowosci

3 W 2017 r. wyniosty 2636,81 tys. zt, w 2018 r. — 2643,8 tys. zt, w 2019 r. — 2646,7 tys. zt, w 2020 r. —
2560,6 tys. zt.

™ QOdpisy amortyzacyjne od uprawnien do emisji CO2 wyniosty: w 2018 r. — 694,7 tys. zt, w 2019 r. -
1371 tys. zt, w 2020 r. — 1430,2 tys. zt.

5 Przy czym nie dotyczylo to uprawnien nabytych optatnie przez zakup na rynku.
6 Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci wystapienia pokontrolnego.

7 M.in. do rozliczenia emisji za 2018 r. wykorzystano cato$¢ uprawnien bezptatnie przyznanych w 2018 r. oraz
w2019r.

8 Podane wskazniki dla kosztéw operacyjnych i kosztéw ogétem osiggaty podobne wartosci z uwagi
na relatywnie niewielki poziom pozostatych kosztéw operacyjnych i kosztow finansowych ponoszonych
przez PEC.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1526, ze zm.
8  (Kapitat whasny : kapitat obcy) / (majatek trwaty : majatek obrotowy).
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relacji majatkowo-kapitatowych, wykazywat wysokie wartoSci z generalng
tendencjg spadkowg (w latach 2017-2020 osiggnat warto$ci: 29,04, 13,70, 15,07,
6,13). W mniejszym stopniu tendencja ta byta efektem zmian struktury majatku®’,
gdyz wigzata sie gtdwnie ze zmianami struktury kapitatu finansujacego majatek
Spotkit2, Wysoka warto$§¢ wskaznika struktury kapitatu (przekraczajaca
we wszystkich latach poziom 1) z jednej strony potencjalnie obnizata rentowno$¢
dziatania (Spotka nie korzystata wowczas z pozytywnych efektow dzwigni
finansowej przy zwigkszonym zadtuzeniu), z drugiej jednak — $wiadczyta
0 bezpiecznej sytuacji finansowej PEC, jego wyptacalnosci i zdolnoSci
kredytowej;

- wskaznik ogélnej ptynnosci Spotkis3, okreslajacy stopien pokrycia zobowigzan
biezacych majatkiem obrotowym, osiggat we wszystkich latach 2017-2020
wysokie poziomy (odpowiednio: 14,98, 7,10, 11,08, 4,53). Wysoka warto$¢
wskaznika $wiadczyta o duzej ptynnosci Spdtki i jej zdolnosci do regulowania
zobowigzan. Wprawdzie w 2020 r. nastapit spadek do nizszego poziomu, jednak
nadal byta to wartos¢ wyzsza od optymalnej;

— wskaznik rentowno$ci netto sprzedazys®, okre$lajacy udziat zysku w przychodzie
ze sprzedazy, wykazat w latach 2017-2019 tendencje spadkowa, (odpowiednio
4,94%, -2,54%, -7,41%). Dopiero w 2020 r. osiaggnat ponownie warto$¢ dodatniq
(2,50%) w zwigzku z osiggnieciem zysku w miejsce strat odnotowanych w dwdch
poprzednich latach;

— wskaznik ogdlnego zadtuzeniad® pozostawat na niskim poziomie (w kolejnych
latach 2017-2020 odpowiednio: 3,35%, 7,31%, 4,74%, 13,22%), co oznacza,
ze Spdtka w niewielkim stopniu finansowata majatek ze zrédet obcych.

(akta kontroli tom Il str. 15-16, 38-44, 49-82, 135-170, 203-223)

3.3. Zarzad Spotki przedstawiat w  sprawozdaniach z  dziatalnosci
i w sprawozdaniach finansowych czynniki majace wplyw, w tym niekorzystny,
na wyniki finansowe. Sprawozdania te nie wskazywaty na ryzyko, ze sytuacja
ekonomiczno-finansowa PEC uniemozliwia realizacje planéw inwestycyjnych lub
utrzymywanie zdolno$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia
W energie w sposob ciggty i niezawodny.

(akta kontroli tom Il str. 38-44, 68-82, 115-150, 177-198, 203-216)

3.4. Liczba przyznanych Spdice bezptatnych uprawnien do emisji CO2 na lata
2013-2020 wynosita 52 204 jednostek®”, w tym: na 2018 r. — 4191, na 2019 r. -
3444 oraz na 2020 r. — 2725.

W zwigzku z IV okresem rozliczeniowym EU ETS (rozpoczynajacym sie 1 stycznia
2021 r.) Spotka przygotowata 22 maja 2019 r. raport dotyczacy danych
podstawowych w odniesieniu do IV etapu, Plan Metodyki Monitorowania
i sprawozdanie z weryfikacji tych dokumentéw. Dokumenty te zostaty dotgczone
do wniosku z 29 maja 2019 r. o przydziat uprawnien do emisji na okres od 1 stycznia

8 Wskaznik struktury majatku = majatek trwaty : majatek obrotowy. Wskaznik osiagnat w kolejnych latach
2017-2020 wartoci: 0,99, 0,93, 1,33, 1,07.

82 \Wskaznik struktury kapitatu = kapitat wtasny : kapitat obcy. W latach 2017-2020 wynosit: 28,88, 12,68, 20,09
i 6,56.

8 Majatek obrotowy / zobowigzania krotkoterminowe.

8 Poziom optymalny 1,5 - 2,0.

85 Zysk (strata) netto x 100 / przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

8  Zobowigzania ogétem / aktywa ogétem.

87 Wedtug zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji
innych niz wytwarzajace energie elektryczna, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang,
im liczba uprawnier do emisji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1684).
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2021 r. do 31 grudnia 2025 r. Wniosek zostat przestany do Krajowego O$rodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej: KOBIiZE) 29 maja 2019 r,
z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w cate;
Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Radys®. Na lata 2021-2025 przydzielonych zostato PEC8® 10870 jednostek
uprawnien, w tym na 2021 r. — 2174,

(akta kontroli tom Ill str. 269-277)

Bezptatnie przyznane EUA Spotka wyceniata poczatkowo wedtug stawek rownych
wysoko$ci optat za korzystanie ze S$rodowiska tj. wg stawek: 0,29 zi/Mg -
w odniesieniu do uprawnien przyznanych w 2018 r. i 0,30 z/Mg — przyznanych
w latach 2019-2020%. Wyceny uprawnienn przyznanych w 2021 r. dokonano
natomiast wedtug jednostkowej ceny sprzedazy na rynku, przyjmujac poczatkowo
cene praw z dnia ogtoszenia wykazu instalacji z ostateczng roczna liczbg uprawnien
do emisji przydzielong na lata 2021-2025 (fj. z 7 lipca 2021 r.)°!, a nastepnie
korygujac ja — w trakcie kontroli NIK — wedtug ceny z dnia przypisania uprawnien
Spdice na jej rachunku w rejestrze Unii®2 (w dniu 12 pazdziernika 2021 r.)%. W ten
sposéb w ksiegach rachunkowych PEC ujeto na koncie 020/4 warto$¢: 4191 EUA
przyznanych w 2018 r. — w wysoko$ci 1215,39 zt, 3444 EUA przyznanych w 2019 r.
- wwysokosci 1033,20 zt, 2725 EUA przyznanych w 2020 r. — w wysokosci
817,50 zt oraz 2174 EUA przyznanych w 2021 r. — w wysokosci 590 560,14 zt.

(akta kontroli tom Ill str. 284-318)

W latach 2018-2021 Spétka nabywata prawa do emisji wytacznie na rynku wtérnym.
W 2018 r. zakupita 1000 jednostek, w 2019 r. — 19 500, w 2020 r. — 11 000, za$
w2021 r. — 10 500. Warto$¢ nabytych uprawnien w latach 2018-2021 wyniosta
5464 872,18 zt, w tym: 103680 zt w 2018 r., 191699165 zt w 2019 r.,
1101 484,20 zt w 2020 r. oraz 2 342 716,33 zt w 2021 .

(akta kontroli tom Ill str. 369-370)

W latach 2018-2019 w PEC nie obowigzywaty sformalizowane procedury (strategia)
zakupu uprawnien do emisji CO,. Prezes zarzadzeniem nr 4/2020 z 22 stycznia
2020 r. wprowadzit Instrukcje zakupu uprawnien do emisji CO2 w Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej w Lubartowie sp. z o. o. Instrukcja przewidywata m.in., Ze rolg
Dziatu Technicznego byto okre$lanie liczby uprawnien zatozonych do umorzenia
wdanym roku, a takze przekazywanie w sezonie produkcyjnym gtéwnemu
ksiegowemu comiesiecznych informacji o faktycznym zapotrzebowaniu na EUA.
Zadaniem gtéwnego ksiegowego byto uruchamianie procedury zakupu uprawnien

8 Dz Urz. UELZz2019r. Nr59, str. 8.

89 Zgodnie z wykazem instalacji z ostateczng roczng liczbg uprawnien do emisji przydzielong na lata
2021-2025, ogtoszonym w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z obowigzkiem wynikajacym z art. 26e ust. 3 ustawy o systemie handlu EUA.

% Stawki jednostkowych opfat za wprowadzanie CO. do powietrza, okre$lone w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat
za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. poz. 2490), zmienione przez pkt 2 obwieszczenia z dnia
3 pazdziernika 2018 r. (M.P.2018.1038) zmieniajacego rozporzadzenie z dniem 1 stycznia 2019 r. oraz
przez pkt 2 obwieszczenia z dnia 30 sierpnia 2019 r. (M.P.2019.866) zmieniajacego je z dniem 1 stycznia
2020

9 Przewidziane dla PEC na 2021 r. 2174 jednostki wyceniono na 516 052,48 z}, przyjmujac cene SPOT
52,52 eurofjedn. (gietda ICE) i $redni kurs NBP 4,5197 zi/euro.

92 Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o systemie handlu EUA prowadzagy instalacje jest obowigzany do posiadania
rachunku posiadania operatora, prowadzonego w rejestrze Unii. Administratorem rejestru Unii jest Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

93 2174 jednostki wyceniono na 590 560,14 zt, przyjmujac cene SPOT 58,90 euro/jedn. (gietda ICE) i $redni
kurs NBP 4,6120 zt/euro. W zwigzku ze zwigkszeniem wyceny o 74 507,66 zt sporzadzono dowéd OT.
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za posSrednictwem biura maklerskiego, z ktorym Spétka zawarta umowe. W celu
minimalizacji ryzyka wahan kursowych oraz zmian cen uprawnien ww. instrukcja
przewidywata, ze transakcje kupna bedg realizowane sukcesywnie do potrzeb
i rozktadane w czasie, tak aby nie doszlo do skumulowania duzego wolumenu
zakupow w jednej dacie z niekorzystnym poziomem ceny wyrazonej w PLN. Zakupy
miaty by¢ dokonywane w transzach z odstepami czasowymi, aby usredni¢ koszt
zakupu uprawnien. Gtéwny ksiegowy miat proponowac terminy transakcji, bazujac
na zgromadzonych informacjach o trendach na rynku uprawnien. Decyzja
0 zawarciu transakcji miata by¢ podejmowana w trybie rekomendacji Zespotu
ds. zakupu uprawnienn CO, po przeprowadzeniu analizy sytuacji rynkowej, potrzeb
Spdtki i jej mozliwosci finansowych?®, a protokot z obrad Zespotu podlegat akceptacii
ze strony Prezesa.

(akta kontroli tom Il str. 266-267, 365-367)

Prezes wyjasnit, ze przed wprowadzeniem ww. instrukcji Sptka dokonywata zakupu
uprawnien na rynku wtornym po przeprowadzeniu analizy biezacej ceny uprawnien,
kursu euro oraz prognoz analitykow. W dokumentaciji z tego okresu nie odnaleziono
dokumentow okreslajacych strategie zakupow, z wyjatkiem protokotow z czerwca-
sierpnia 2019 r., potwierdzajacych spotkania kadry kierowniczej Spétki, na ktorych
omawiano biezace dziatania podejmowane w sprawie zakupu uprawnien.
Zleceniami zakupéw w latach 2018-2021 zajmowaty sie osoby petnigce kolejno
obowigzki gtdwnego ksiegowego.

Prezes wyjasnit tez, ze Spdtka nie zawierata z podmiotami, od ktérych w latach
2018-2021 nabywata EUA, umoéw ramowych regulujgcych zasady i zakres
wspotpracy oraz kwestie zwigzane z odptatnoscig za Swiadczone przez te podmioty
ustugi. Zawierane bylty wytacznie jednorazowe umowy zakupu uprawnien. Koszt
ustug podmiotow posredniczacych w nabywaniu uprawnien zostat kazdorazowo
zawarty w cenie nabywanych uprawnien. Analiza poréwnawcza optacalnoSci
nabycia na rynku aukcyjnym oraz rynku wtdrnym jednoznacznie wskazuje,
ze nabywanie uprawnien na rynku wtérnym jest korzystniejsze dla Spoki.
Dodatkowo nabywanie uprawnien na rynku pierwotnym wigzatoby sie z wysoka
jednostkowg prowizjg 0,14 euro, konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw na koncie
biura maklerskiego oraz minimalnym zakupem 1000 sztuk uprawnien. Moment
zakupu oraz cena zakupu byly wybierane w oparciu o analizy przeprowadzane
przez pracownikdéw Spotki, ktorzy opierali sie na rekomendacjach, analizach oraz
prognozach otrzymywanych od podmiotdéw trzecich (m.in. biur maklerskich) oraz
instytucji (KOBIZE).

(akta kontroli tom Il str. 379-474)

Z przeprowadzonego przez NIK badania: transakcji zakupu przez PEC w latach

2018-2021 jednostek uprawnien do emisji CO2, dokumentacji dotyczacej

posiadanych przez Spétke analiz rynku handlu tymi uprawnieniami, raportéw

KOBIZE, a takze zachowania cen na samym rynku wynika, ze:

-z perspektywy inwestycji portfelowych uprawnienia do emisji plasujg sie w grupie
aktywow wyzszego ryzyka®,

- rynek uprawnien wykazywat sie duzg zmienno$cia, wahaniami kurséw i brakiem
powtarzalnych, zauwazalnych zmian cen o charakterze sezonowym®,

%  Sktad Zespotu okreslaly zarzadzenia Prezesa: nr 4/2020 z 22 stycznia 2020 r., a nastgpnie nr 5/2021
z 17 maja 2021 r.

9 Raport z rynku CO,, nr 116/listopad 2021 r, str. 9.

9%  Zmiany takie mozna zaobserwowa¢ w przypadku niektorych towaréw lub ustug i wykorzysta¢ do tanszych
zakupdw ,poza sezonem”.
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— ceny uprawnien w latach 2018-2021 miaty zasadniczo tendencje wzrostowg
(znacznie silniejszgq od pazdziernika 2020 r.), cho¢ w 2020 r. zostata ona
zaburzona wybuchem pandemii SARS-CoV2 (Srednie ceny EUA wyrazone
w euro w 2020 r. byly nieznacznie nizsze niz w 2019r.),

— niektére z zakupow uprawnien zostaly zlecone przez Spotke na lokalnych
szczytach cenowych, przy czym z uwagi na nabywanie uprawnien w relatywnie
niewielkich transzach (po 1 tys. jednostek, a w pdzniejszym okresie — po 500
EUA) miaty one wzglednie niski skutek finansowy dla PEC. Ponadto w innych
okresach zlecenia zakupu, w tym wiekszych pakietbw EUA, miaty miejsce
w bardziej korzystnych warunkach, a Spdtka dokonata transakcji w lokalnych
,dotkach” cenowych na rynku.

Tym samym przyjeta strategia nabywania uprawnien w transzach i usredniania
cen, realizowana od 2019 r. i sformalizowana od 2020 r., pozytywnie wplyneta
na ponoszone przez Spodtke koszty, gdyz w latach 2019-2021 zakupow
dokonano w $rednich cenach nizszych od sredniorocznych cen rynkowych.

Cena uprawnien nabytych przez Spétke w 2018 r. wynosita 24 euro/Mg
(103,68 zt/Mg) i byta relatywnie wysoka, gdyz przekraczata $rednie ceny rynkowe
obowigzujace w tym roku [wedtug raportu z rynku CO.%" $rednia wazona cena
uprawnien na rynku pierwotnym w 2018 r. wynosita 15,25 euro/Mg. Srednia
rozliczeniowa cena EUA podawana przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE)®
wyniosta w tym czasie 15,93 euro/Mg]. Zakup uprawnier w 2018 r. nastgpit w jednej
transzy i obejmowat stosunkowo niewielkg liczbe 1 tys. jednostek (przy rocznej
emisji PEC za 2018 r. na poziomie 159 tys. Mg), zatem cena zakupu
przekraczajaca Srednig cene rynkowg nie wptyneta w znacznym stopniu na wynik
finansowy Spotki®.

Srednie wazone ceny uprawniefi zakupionych przez Spotke w: 2019 r., 2020 r.
iw 2021 r. wynosity odpowiednio: 22,67 euro/Mg (98,31 zt/Mg), 22,56 euro/Mg
(100,13 zt/Mg), 49,19 euro/Mg (223,12 zt/Mg) i byly nizsze od cen rynkowych.
Srednie ceny ujete w raportach KOBIZE z rynku CO2 wynosity w tych latach dla
rynku pierwotnego: 24,64 euro/Mg, 24,43 euro/Mg, 52,93 euro/Mg, za$ dla rynku
wtornego — 24,85 euro/Mg, 24,77 euro/Mg i 53,56 euro/Mg. Srednie rozliczeniowe
ceny EUA wg PSE wynosity w tych latach: 24,92 euro/Mg (107,09 zl/Mg),
24,76 euro/Mg (110,00 zt/Mg) i 53,29 euro/Mg (243,72 zt/Mg).

(akta kontroli tom Il str. 369-370, 475-493)
Rozliczenie emisji CO, ksztattowato sie nastepujaco:

- wykazane w rocznym raporcie na temat wielkosci emisji za 2018 r. 15 936 Mg
CO. pokryto: bezptatnie przyznanymi uprawnieniami na 2018 r. (4191 jednostek
o wartosci ksiegowej 1215,39 z) i na 2019 r. (3444 jednostek o warto$ci
ksiegowej 1033,20 zt), uprawnieniami nabytymi w 2017 r. (1379 jednostek
o wartosci 42 574,14 z), w 2018 r. (1000 jednostek o wartosci 103 680 zt)
iw 2019 r. (5922 jednostek o wartodci 546 201,46 zt). W ramach rozliczenia
emisji wykorzystano catos¢ bezptatnych uprawnien przyznanych na 2018 r.
i2019r.;

— wykazane w rocznym raporcie na temat wielkosci emisji za 2019 r. 14 309 Mg
CO> pokryto: bezptatnie przyznanymi uprawnieniami na 2020 r. (731 jednostek
o warto$ci ksiegowej 219,30 zt) i uprawnieniami nabytymi w 2019 r. (13 578
jednostek o wartosci 1 370 790,19 z});

9 Dostepne na stronie KOBIZE (www.kobize.pl) w zakladce Materiaty do pobrania.

9% https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-dobowe-z-funkcjonowania-rb/podstawowe-
wskazniki-cenowe-i-kosztowe/rozliczeniowa-cena-uprawnien-do-emisji-co2-rcco2.

9 W ten sposdb pokryto jedynie (1000 Mg/15 936 Mg) = 6,3% emisji CO2 za 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- wykazane w rocznym raporcie na temat wielkosci emisji za 2020 r. 14 835 Mg
COz pokryto: bezptatnie przyznanymi uprawnieniami na 2020 r. (1994 jednostek
o warto$ci ksiegowej 598,20 zt) oraz uprawnieniami zakupionymi w 2020 r.
(11000 jednostek o wartosci 1 101484,20 zt) i w 2021 r. (1841 jednostek
o warto$ci 328 150,74 z});

- w 2021 r. Spdtka posiadata dodatkowo, po uwzglednieniu ww. cze$ciowego
przeznaczenia jednostek nabytych w tym roku na poczet rozliczenia emisji
za 2020 r., 2174 bezpfatnie przyznanych uprawnien o wartosci 590 560,14 z{100
oraz 8659 nabytych uprawnien o wartosci 2 014 565,59 zt. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK emisja CO2 za 2021 r. nie zostata jeszcze rozliczona
(nie ming} termin na ztozenie raportu z emisji do KOBIZE). Na koniec 2021 r.
Spdtka posiadata 10 833 EUA (otrzymanych bezptatnie lub nabytych). Wedtug
danych Pionu Techniczno-Eksploatacyjnego PEC wielko$¢ emisji CO2 w okresie
od 1 stycznia do 23 wrzesnia 2021 r. wyniosta 11 065 Mg (od 24 wrze$nia
2021 r. instalacja nie byta objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji).

(akta kontroli tom IIl str. 284-318, 378, 501. tom IV str. 406-419, 444-459, 478-493)

Wyjécie z systemu handlu uprawnieniami do emisji byto skutkiem dziatari podjetych
przez Zarzad PEC. W 2021 r. Spdtka podjeta decyzje o wytaczeniu z eksploatacii
trzech z szeSciu kottdw grzewczych. We wniosku PEC ztozonym do Starostwa
19 listopada 2021 r. poinformowano o skresleniu z ewidencji prowadzonej przez
UDT trzech kottdw Spdtki, w zwigzku z zaprzestaniem ich eksploatacji. Obnizeniu
ulegta catkowita moc cieplna instalacji PEC z 34,8 MW do 19,88 MW. W odpowiedzi
na wniosek Spdtki Starosta decyzjq z 15 grudnia 2021 r. stwierdzit wygasniecie
z dniem 24 wrzesnia 2021 r. zezwolenia na uczestnictwo PEC w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

(akta kontroli tom Il str. 502-584)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

. Nieprawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych Spotki posiadane uprawnienia

do emisji CO.,, gdyz w zapisach ksiegowych dotyczacych lat 2018-2020
ewidencjonowano bezptatnie przyznane EUA, wyceniajac je wedtug stawek rownych
wysoko$ci opfat za korzystanie ze $rodowiska, tj. wg stawek: 0,29 zt/Mg (w 2018 r.)
10,30 z/Mg (w latach 2019-2020), podczas gdy pkt 4 stanowiska Komitetu
Standardow Rachunkowosci'®! przewidywat, ze cene nabycia praw do emisji wylicza
sie zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w przypadku
przyznanych praw do emisji cene nabycia stanowi iloczyn jednostkowej ceny
sprzedazy przyznanego prawa do emisji z dnia ich przyznania oraz liczby
przyznanych praw. Stosownie do przepisow art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
(zdanie ostatnie) jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywoéw,
aw szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

Obowigzujgca w PEC polityka (zasady) rachunkowosci przewidywata'02, ze prawa

100 Warto$¢ po korekcie wyceny.

101 Stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ksiegowego ujecia uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, stanowigce zatacznik do uchwaty nr 8/2015 Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci z dnia
8 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia znowelizowanego stanowiska Komitetu w sprawie ksiegowego ujecia
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ogtoszonej komunikatem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015r. (Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 19 stycznia 2016 r. poz. 6) — dalej: Stanowisko Komitetu.

102 Po zmianach wprowadzonych aneksem nr 2 z dnia 30 grudnia 2005 r. do zarzadzenia nr 17/2001 Prezesa
z 30 grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia dokumentacji zasad rachunkowo$ci przyjetych w PEC.
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do emisji gazow cieplarnianych: nabyte w systemie handlu emisjami — wycenia si¢
w cenach rynkowych, za$ te przyznane w ramach Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnieniami — wycenia si¢ w cenach nabycia. W polityce rachunkowosci nie
zdefiniowano zasad ustalania cen nabycia uprawnien przyznanych bezptatnie.

Przyjety przez Spoétke sposob wyceny i ewidencjonowania uprawnien zaburzat
poréwnywalnos¢ danych sprawozdawczych dotyczacych réznych okreséw -
zwlaszcza w sytuacji, w ktorej do rozliczenia emisji za dany rok Spotka
wykorzystywata bezptatne uprawnienia przyznane w innych latach. Do rozliczenia
emisji za 2018 r. wykorzystano cato$¢ uprawnien bezptatnie przyznanych w 2018 r.
iw 2019 r., za$ do rozliczenia emisji za 2019 r. wykorzystano cze$¢ darmowych
uprawnien przyznanych w 2020 r. Jednoczesnie do celéw obu tych rozliczen
wykorzystano EUA nabyte przez Spotke po cenach rynkowych. Maksymalizowanie
wykorzystania bezpfatnie przyznanych uprawnien (rowniez dotyczacych przysztych
okresow) skutkowato poprawieniem wynikow finansowych Spdtki za dany rok
I zmniejszato potrzeby ponoszenia wydatkow tytutem zakupu EUA, odbywato sie
to jednak kosztem odroczonych, zwiekszonych potrzeb zakupowych w przysztych
latach. Sprawozdania nie prezentowaty przy tym poréwnywalnych, rynkowych
kosztéw uprawnien otrzymanych bezptatnie i nabytych03,

Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze Spdtka w okresie 2018-2020 w stosowanych
zasadach rachunkowosSci nie ujmowata uprawnien zgodnie ze Stanowiskiem
Komitetu. Zauwazyt, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci Krajowe
Standardy Rachunkowos$ci oraz stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
nie majg charakteru obowigzujacego. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy cena
nabycia to cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujgca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego. Przepisy art. 274 ust 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'04 okre$laja, jego zdaniem, koszt otrzymania uprawnien
jako wysokos¢ optaty za korzystanie ze S$rodowiska'%. Zdaniem gtdwnego
ksiegowego w praktyce wsréd jednostek otrzymujgcych bezptatne uprawnienia
do emisji CO. wyksztalcity sie trzy podejscia do ujecia tych operacji. Pierwsze,
stosowane zarowno przez jednostki sporzadzajgce sprawozdania zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (MSR) jak i te sporzadzajace
je zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci — zaktada wycene przyznanego prawa w cenie
rynkowej. Drugie przewiduje wycene w cenie nabycia, tj. optacie ponoszonej
zgodnie z art. 274 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Trzecie zaktada ujecie
pozabilansowe (wg warto$ci 0 zt) i jest stosowane przez jednostki sporzadzajace
sprawozdania zgodnie z MSR.

Gtowny ksiegowy poinformowat, ze w trakcie kontroli NIK Spétka, korzystajac

z prawa okreslonego w art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zmienita polityke
rachunkowosci. W aneksie nr 4 z dnia 1 grudnia 2021 r. do zarzadzenia nr 17/2001

103 Np. wysokos¢ odpisow amortyzacyjnych od uprawnien do emisji CO2, dokonanych w 2018 r., wynosita
694 704,19 zt. Kwota ta objeta:

a) cene zakupu 8301 jednostek — w wysoko$ci 692 455,60 zt,

b) kwote 2248,59 z zwigzang z: 4191 jednostkami przyznanymi bezptatnie w 2018 r. (wycenionymi
w wysokosci 1215,39 zt, wg stawki 0,29 zt/jedn.) oraz 3444 jednostkami przyznanymi bezptatnie w 2019 r.
(wycenionymi na 1033,20 zt, wg stawki 0,30 zt/jedn.).

Tym samym w sprawozdaniu finansowym wykazano wykorzystanie w 2018 r. 15936 praw do emisji, przy
czym: 8301 (co stanowito 52,1% z 15 936) EUA o wartosci 692 455,60 zt (tj. 99,7% z 694 704,19 zt) oraz
7635 (47,9%) EUA o wartosci ksiegowej 2248,59 zt (0,3%).

104 Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm. (dalej: Po$ lub ustawa Prawo ochrony $rodowiska).

105 Stanowiacej iloczyn liczby uprawnien do emisji wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora
albo na rachunek posiadania operatora statkéw powietrznych w rejestrze Unii, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
tej ustawy, i obowigzujacej stawki optat za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza w zakresie emisji
dwutlenku wegla w roku, w ktérym wydano uprawnienia do emisji.
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OCENA CZASTKOWA

Prezesa Zarzadu w sprawie zasad rachunkowosci przyjetych w Spotce,
wprowadzono (z mocg od 1 stycznia 2021 r.) regulacje przewidujace, ze przyznane
prawa do emisji sg wyceniane zgodnie ze Stanowiskiem Komitetu.

Zdaniem gtéwnego ksiegowego wprowadzona zmiana przyczyni sie do bardziej
jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej Spotki. W sprawozdaniu
finansowym zostanie przedstawione retrospektywne przeksztatcenie danych
sprawozdania roku ubiegtego, w celu zapewnienia porownywalnosci danych.

(akta kontroli tom Ill str. 281-364)

. Spotka nieterminowo poinformowata Staroste o braku spetniania, z dniem

24 wrzesnia 2021 r., przestanek do uczestnictwa instalacji PEC w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Pismo w tej sprawie przestano
Staroscie 19 listopada 2021 r., podczas gdy przepisy art. 58 ust. 2 ustawy
o systemie handlu EUA stanowity, ze informacje takg nalezy przekaza¢ w terminie
21 dni od wystgpienia przypadku, w ktérym instalacja przestata spetnia¢ kryteria
uczestnictwa w systemie. Spotka nie zawiadomita przy tym KOBIZE, Ze instalacja
przestata spetnia¢ kryteria uczestnictwa w systemie, mimo ze przytoczone przepisy
art. 58 ust. 2 ustawy naktadaty obowigzek poinformowania Osrodka o tym fakcie
w terminie 21 dni.

Prezes wyjasnit, Ze op6znienie w odpowiednim poinformowaniu Starosty wynikato
zrozbieznoSci w  zakresie  koncepcji  dalszego  funkcjonowania  Spdki,
spowodowanych dynamicznie zmieniajacq sie Sytuacjg narynku surowcow
energetycznych oraz niepewnoscig w zakresie dziatan legislacyjnych rzadu w tej
kwestii. Do dnia ztozenia zawiadomienia Zarzad rozwazat rézne opcje produkcii,
wtym ustawienie w trybie pilnym dodatkowego statego kotta, bedacego
dodatkowym Zzrodtem energii, czego skutkiem byloby ponowne zaliczenie instalacji
do kwalifikujgcych sie do udziatu w systemie handlu uprawnieniami do emisji.
Po przeprowadzeniu gruntownej analizy kosztdw rozwigzanie to zostato ostatecznie
uznane za sprzeczne z biezacym interesem Spoétki po uwzglednieniu
prognozowanych cen surowcdw energetycznych i ceny uprawnien. Prezes
podkreslit, ze Starostwo byto informowane, ze Spdtka bedzie sktadaC stosowne
wnioski. Z uwagi na krotki okres ztozenia dokumentow dotyczacych zmian, zaréwno
KOBIZE, jak i Starostwo nie wniosty w tym zakresie zadnych uwag. W wigkszosci
firm takie sytuacje majg miejsce, nie $wiadczy to o braku ich dobrej woli a jedynie
stanowi odniesienie sie do obecnej sytuacji zarowno w zakresie cen energii,
produkcii, jak i uprawnier do emisji CO-.

Prezes poinformowat, ze KOBIZE otrzymat do wiadomosci decyzje Starosty
z 15 grudnia 2021 r. o wygadnieciu z dniem 24 wrzesnia 2021 r. zezwolenia
na uczestnictwo PEC w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Osrodek byt wskazany wsrod adresatdw w rozdzielniku tej decyzji,
za$ sam dokument zostat mu dostarczony 11 stycznia 2022 r., o czym $wiadczy
przestane przez Starostwo (w trakcie kontroli NIK) potwierdzenie odbioru decyz;ji.
Zdaniem Prezesa Spdtka nie mogta sama przesta¢ odpowiedniej informacji KOBIZE,
bowiem dopiero decyzja wlasciwego urzedu jest dokumentem, w ktérym wskazane
jest, czy instalacja jest dalej w systemie handlu emisjami, czy tez faktyczne zostata
zakwalifikowana do wyjscia z tego systemu.

(akta kontroli tom Il str. 494-499, 567-584)

W ocenie NIK sytuacja ekonomiczno-finansowa Spdtki umozliwiata jej niezaktocong

realizacie zadan statutowych. Pogorszenie wyniku finansowego w latach 2018

i 2019 wynikato m.in. z przyczyn niezaleznych od PEC, gdyz obnizenie popytu

naciepto zwigzane bylo z relatywnie wysokimi temperaturami powietrza

odnotowanymi w sezonie grzewczym. Negatywny wptyw na wyniki miaty
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Opis stanu
faktycznego

sukcesywnie rosngce koszty zakupu uprawnien do emisji CO2. Stosowana
od 2019 ., a nastepnie sformalizowana od 2020 r. strategia nabywania uprawnien
w transzach skutkowata obnizeniem $rednich cen zakupu ponizej Srednich cen
rynkowych. Byto to szczegolnie istotne w dobie gwattownie rosnacych od korca
2020 r. cen uprawnien do emisji CO2 i rokrocznie zmniejszajacego si¢ wolumenu
uprawnien bezpfatnie przyznawanych Spoétce. Stosowany przez Spotke przed
2021 r. sposob wyceny i ewidencjonowania uprawnien do emisji CO2 zaburzat
jednak porownywalno$¢ danych sprawozdawczych dotyczacych roznych okresow
i nie uwzgledniat stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w tej sprawie.
Zadtuzenie PEC pozostawato na niskim poziomie, zapewniono tez ptynnos¢
niezbedng do prowadzenia dziatalnosci. Zarzad Spdtki prowadzit analizy sytuacii
ekonomiczno-finansowej, zamieszczajac jej wyniki m.in. w sprawozdaniach
finansowych. Zarzad podjat skuteczne dziatania zmierzajace do wyjscia instalacii
z systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Zatozonym ich
przyszlym efektem ma byC redukcja kosztow zwigzana z brakiem obowigzku
nabywania uprawnien do emisji COx.

4. Przestrzeganie standardéw emisyjnych.

4.1. W pozwoleniu na wprowadzanie do powietrza gazow i pytow z instalacji,
wydanym przez Staroste'%® wskazane zostaly dopuszczalne roczne ilosci
zanieczyszczenn emitowanych dla szesciu kottdbw wodnych opalanych weglem
kamiennym, o tacznej mocy 36,5 MW. Limity gazoéw i pytdw emitowanych
do atmosfery wyniosty w catym badanym okresie: pytu: 22,277 Mg/rok, dwutlenku
siarki: 334,101 Mg/rok, dwutlenku azotu: 89,093 Mg/rok. W decyzji z dnia 30 grudnia
2016 r. zmieniajacej ww. zezwolenie'®” wskazano, ze catkowita moc cieplna
cieptowni wynosi 34,8 MW.

(akta kontroli tom IV str. 1-6)

WielkoSC zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza wyniosta: 19 732,9 Mg
w2017 r.,, 161204 Mg w 2018 r., 14 472,6 Mg w 2019 r. oraz 15002,5 Mg
w 2020 r., w tym najwigkszy udziat w ww. ilosciach miaty emisje dwutlenku wegla
(CO,) — 98,9% w latach 2017-2020 (odpowiednio 195255 Mg i 15936,1 Mg,
14 308,7 Mg, 14 835,5 Mg). Wielkos¢ emitowanych zanieczyszczen, w poréwnaniu
do 2017 r. zmniejszyta sie —w 2020 r. odnotowano spadek wszystkich emisji (w tym
CO;) 0 24%.

(akta kontroli tom IV str. 7-8, 120-198, tom V str. 341, 404, 429)

Spétka nie byta zobowigzana do prowadzenia ciggtych pomiaréw, o ktérych mowa
w art. 147 ust. 2 Pos, poniewaz nie wprowadzata do srodowiska znacznych ilosci
substancji lub energii, co wymagatoby uzyskania pozwolenia zintegrowanego
na podstawie art. 201 ust. 1 tej ustawy'%. Pomiardw emisji, o ktérych mowa
w art. 147 ust. 1 Po$, dokonywano raz wroku z uwagi na fakt, ze czas pracy
poszczegolnych kottdbw wchodzacych w skiad instalacji spalania paliw, poza
jednostkowymi przypadkami'%9, nie przekraczat sze$ciu miesiecy.

106 Decyzja RLS.6224.6.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.
107 RLS.6226.1.2016.

108 Nominalna moc instalacji Spotki byta nizsza od progu okreslonego dla instalacji do spalania paliw (50 MW)
wust. 1 pkt 1 Zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169).

109 Spotka prowadzita produkcje cieplng w ciagu jednego sezonu (zimowego), przy czym czas pracy cafej
instalacji wynosit osiem miesiecy w latach 2018-2020 i dziewie¢ miesiecy w 2021 r. W 2018 r. dwa kotty
pracowaty siedem miesiecy, przy czym ich czas pracy we wrzesniu wynidst odpowiednio cztery i dwa dni,
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Pomiary wykonywane byly przez uprawniony podmiot (art. 147a ust.1 Po$),
posiadajacy certyfikat wydany przez Polskie Centrum Akredytacji. Wyniki pomiarow
byly ewidencjonowane w formie pisemnej, stosownie do § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody!10
oraz przekazywane do Starostwa i WIOS, zgodnie z art. 149 ust. 1 Pos.

(akta kontroli tom IV str. 9-73, 546-547)

Przestrzeganie przez PEC przepiséw ochrony Srodowiska w zakresie emisji gazéw
i pytow do powietrza, wypetniania obowigzkow wynikajacych z udziatu Spotki
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz wnoszenia
optat za korzystanie ze Srodowiska byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez WIOS w 2018 r. Ustalenia ww. kontroli m.in. wskazaly, ze urzadzenia
odpylajace byly prawidtowo eksploatowane, zgodnie 2z obowigzujgcymi
wymaganiami obliczano wskazniki emisji, terminowo sporzadzono i wprowadzono
do Krajowej bazy informacje o emisjach atakze dokonywano (raz w roku)
okresowych pomiaréw emisji. Spdtka wywigzywata sie réwniez z obowigzku
przedtozenia do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie
(dalej: UMWL) wykazu emisji iwniesienia optat za korzystanie ze $rodowiska.
Kontrola wykazata, ze wyniki pomiaréw wykonanych w 2017 r. przestano do WIOS
po terminie 30 dni od daty wykonania tych pomiaréw, a takze bez wymaganych
danych dotyczacych czasu pracy instalacji w poprzednim roku kalendarzowym oraz
w okresie od poczatku roku do dnia wykonania pomiaréw wielkoSci emis;ji''t.
W trakcie kontroli WIOS wykonano pomiary kontrolne (15 lutego 2018 r.), w wyniku
ktérych stwierdzono przekroczenie 0 51,1 mg/m? dopuszczalnych warto$ci stezen
tlenkdw azotu'2 (NO2). W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska zarzadzit!'3 przekazywanie wynikéw okresowych
pomiarébw w terminach i uktadzie zgodnym ze wskazanymi w pismie do PEC
uregulowaniami. Pismem z 19 kwietnia 2018 r. Prezes Spétki poinformowat WIOS
o0 dziataniach podjetych w ramach wykonania przedmiotowego zarzadzenia.
Ponadto, w pismach z 5 i 9 marca 2018 r. przekazano Spétce sprawozdanie
z wykonanych w trakcie kontroli WIOS pomiaréw oraz poinformowano o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia kary za przekroczenie
dopuszczalnej emisji do powietrza. Przedmiotowe postepowanie zakoriczono
wydaniem w dniu 26 marca 2018 r. decyzji, ustalajgcej dla PEC kare biegnacg
w wysokos$ci 2,6 zi/h, naliczang od momentu wykonania pomiaréw''4. Na spotke
zostat natozony réwniez obowigzek pokrycia kosztéw wykonania w trakcie kontroli
WIOS pomiaréw, ktore zostaly ustalone na kwote 1942 zi'15. Kwota ta zostata
zaptacona przez PEC 30 maja 2018 r.

Co roku w Spdtce przeprowadzano audyt wewnetrzny!16, ktdrym obejmowano
zagadnienia zwigzane z emisjg CO,w tym posiadanie przez PEC wymaganej

aw 2021 r. jeden kociot pracowat facznie osiem miesiecy, w tym we wrze$niu przez nieco ponad 9 dni (225
godzin=9,3 dnia), a w kwietniu 13 godzin.

10 Dz. U. z 2019 r. poz. 2286, obowigzujgce do 20 wrzesnia 2021 r. (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pomiaréw wielko$ci emisji).

1 W protokole z kontroli WIOS wskazano, ze stanowito to naruszenie art. 149 ust.2 i ust. 3 Po$ oraz
zalacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq instalacji lub urzadzenia i innych danych oraz
terminow i sposob ich prezentacji (Dz. U. poz. 1366).

12 Wykonane pomiary wykazaly stezenie NO2 0 wartosci 451,1 mg/m? przy dopuszczalnym limicie 400 mg/m3
113 Zarzadzenie pokontrolne z 9 marca 2018 r. pismo znak: W1.703.47.2018.AK.
14 0d 15 lutego 2018 r. od godziny 15%.
15 Decyzja z 15 maja 2018 r. znak: W1.7061.6.2018.AK.
16 Przeprowadzany przez audytoréw spoza Spotki.
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dokumentacji zwigzanej m.in. z uczestniczeniem w handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Nie stwierdzit on nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 74-119, 339-402)

4.2. Zgodnie z informacjq zawartg w piSmie Spdtki z 18 stycznia 2018 r.,
skierowanym do WIOS w zwiazku ze stwierdzonym przekroczeniem
dopuszczalnych norm stezenia tlenkéw azotu i natozenia na PEC kary, podjeto
nastepujace dziatania:

— z ostroznosci, na wypadek gdyby wystapity przekroczenia dopuszczalnych
wielko$ci emisji pytow i gazéw''” w wykonanym pomiarze technicznym w dniu
16 lutego 2018 r. 0 godzinie 23% wytgczono z eksploatacji kociot, ktérego pomiar
dotyczyt,

— ponowne wigczenie kotta nastapito 18 grudnia 2018 r. o godzinie 17%, w celu
wykonania pomiaréw w dniu nastepnym w godzinach od 13% do 15%7,

— zgodnie z protokotem z wykonanych 19 grudnia 2018 r. pomiarow!'8,
przekroczenie dopuszczalnej emisji ustato tego samego dnia, o godzinie 16,

W zwigzku z przedstawionymi dziataniami, Prezes, w tym samym pi$mie wystgpit
0 odstgpienie od wymierzenia kary biegnacej za przekroczenie dopuszczalnej emis;i
tlenkéw azotu. Poinformowat réwniez o zainstalowaniu krocow pomiarowych
zgodnie z obowigzujgcymi normami.

Pismem z 11 lutego 2019 r."9, uwzgledniajac informacje przekazane przez PEC,
WIOS poinformowat Spétke, ze nie wszczeto postepowania w sprawie wymierzenia
kary pienieznej, uzasadniajgc to m.in. tym, zgodnie z art. 308 Pos nie wszczyna si¢
postepowania w sprawie wymierzenia kary gdy jej warto$¢ jest nizsza niz 800 zt.
W omawianym przypadku, kwota natozonej kary wyniostaby 143 zt (przekroczenie
norm emisji trwato tacznie 55 godzin).

(akta kontroli tom IV str. 109-116)

Przeprowadzone przez Spotke w latach 2018-2021 pomiary okresowe nie
wykazywaty przekroczen dopuszczalnej emisji zanieczyszczen okreslonych decyzjg
Starosty z 30 grudnia 2015 r.

W Spétce nie opracowano zasad postepowania w razie niedotrzymania
obowigzujacych standardéw emisyjnych.

Prezes wyjasnit, ze z dotychczasowych kontroli wynika, ze przekroczenie nastapito
jedynie w 2018 r., a w przypadku takiego przekroczenia wszystkie sprawy
sq rozpatrywane na biezaco.

(akta kontroli tom IV str.12-71, 542)

4.3. W latach 2017-2020 Spotka, na podstawie art. 284 ust. 1 Po$, ustalita nalezne
opfaty za korzystanie ze Srodowiska'?, m.in. jako iloczyn ilosci wprowadzonego
gazu cieplarnianego i obowigzujacej stawki opfat za wprowadzanie gazéw i pytow
do powietrza w zakresie emisji CO, w danym roku kalendarzowym'?!, {j. zgodnie
z art. 285a ust. 2 Pos. Optaty, po pomniejszeniu dokonanym na podstawie art. 273
ust. 4 Pos'22, wyniosty: 70 001 zt za 2017 r., 61 059 zt za 2018 r., 55 436,29 zt

"7 M.in. z uwagi na zte potozenie kro¢codw pomiarowych.
118 Protokét z 9 stycznia 2019 r.
119 W1.7061.4.2019.AK.

20 Dalej: optata ekologiczna. Optata ekologiczna ponoszona jest m.in. za wprowadzanie gazéw i pytow
do powietrza oraz wydane uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie o systemie handlu
EUA (art. 273 ust. 1 Po$).

121 Stawki wynosity 0,29 zt/Mg (w latach 2017-2018) i 0,30 zi/Mg (w latach 2019-2020).

22 Tj. w zakresie, w jakim emisja gazow cieplarnianych objetych systemem handlu uprawnieniami, zostata
rozliczona uprawnieniami do emisji.
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za 2019 r. oraz 56 953,47 zt za 2020 r.

Optaty za wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza wyliczone w ww. opfatach
wynosity w latach 2017-2020, odpowiednio: dla kottow'23: 69 800 zt, 60 882 zt,
55 282,29 zt, 56 800,47 zt, zwigzane ze zuzyciem paliwal?4; 201 zt, 177 zt, 154 z,
153 zt.

Spdtka przekazywata do UMWL wykazy zawierajace wykorzystane do ustalenia
wysoko$ci optat informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
wykazy zawierajgce zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania
ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat i terminowo (to jest do 31 marca
nastepnego roku) dokonywata na rachunek bankowy UMWL wptat z tego tytutu'2s,

(akta kontroli tom IV str. 120-202)

4.4. Spotka sporzadzita plan monitorowania wielkosci emisji o ktorym mowa
w art. 78 ust. 1 ustawy o systemie handlu EUA. W Spéice nie sporzadzano planu
poboru prébek, z uwagi na to, ze w PEC nie wyznaczano wspotczynnikow
obliczeniowych w drodze analiz, co zobowigzywatoby Spdtke do opracowania
takiego planu'26,

W okresie objetym kontrolg obowigzywata decyzja Starosty: z dnia 10 wrze$nia
2018 r. (znak: RLS.6226.1.2018) zatwierdzajaca plan monitorowania wielkosci
emisji'?’. Spotka, zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 40 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych'28, opracowata Plan metodyki monitorowania dla instalacji cieptowni
oraz wystapita do Starosty o jego zatwierdzenie. Po uwzglednieniu uwag do projektu
tego planu zgtoszonych przez KOBIZE, decyzjg z dnia 24 lutego 2020 r. Starosta
zatwierdzit przedmiotowy plan'29,

(akta kontroli tom IV str. 203-324)

Spdtka, zgodnie z art. 80 ustawy o systemie handlu EUA, monitorowata i rozliczata
wielkosci emisji za kazdy rok okresu rozliczeniowego oraz sktadata do KOBIZE
raporty na temat wielkosci emisji wraz ze sprawozdaniami z ich weryfikacji
w terminie do 31 marca kazdego roku'3?, tj. zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
o systemie handlu EUA. Kopie przedmiotowych sprawozdan za lata 2019-2020
ztozono do Starosty w dniu 28 stycznia 2022 r., to jest w trakcie kontroli NIK. Spotka
nie otrzymywata ocen KOBIiZE w odniesieniu do ww. raportéw. Przekazanie raportu
za 2016 r. oraz wprowadzenie do Krajowej bazy informacji o emisjach za 2017 r.
byly przedmiotem kontroli WIOS13!, ktéry nie stwierdzit nieprawidiowosci w tym
zakresie (opisano w pkt 4.1 niniejszego wystapienia). Sprawozdania z weryfikacii
raportéw o wielkoSci emisji, przeprowadzone przez akredytowanego weryfikatora,
potwierdzity spetnienie wymogdw planu monitorowania przy okre$laniu wielko$ci
emisji. Spdtka nie sporzadzata raportdbw w zakresie udoskonalen w metodyce
monitorowania, o ktorych mowa w art. 79 ustawy o systemie handlu EUA, w zwigzku

123 Dwutlenek wegla (CO,), tlenek wegla (CO), dwutlenek siarki (SO.), tlenki azotu (w przeliczeniu na NO,),
Benzo/alpiren (BaP), pyt i sadza.

124 Olej napedowy.

125 Zgodnie z art. 285 ust. 2 Pos.

126 Zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. UE L 181
z12lipca 2012 r. str. 44).

12 Plany monitorowania: wersja 11 z dnia 9 sierpnia 2018 r. Wczesniej obowigzywat plan zatwierdzony decyzjgq
Starosty z dnia 30.12.2016 r. (RLS.6226.1.2016).

128 Dz. U. poz. 1501.
129 Decyzja RLS.6226.2.2019.

130 Za 2017 r. — 16 marca 2018 r., za 2018 r. — 22 marca 2019 r., za 2019 r. — 3 marca 2020 r. i za 2020 r. —
25 lutego 2021 r.

131 Protokét kontroli nr WIOS-LUBL 62/2018 z 8 marca 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

z brakiem nieprawidtowosci, niezgodno$ci i zalecanych ulepszen w zatgaczniku 1A
sprawozdania z weryfikacji za lata 2018-2020.

(akta kontroli tom IV str. 403-538,555)

Spodtka, stosownie do postanowiert zawartych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substanciji'32, sporzadzata i wprowadzata do Krajowej bazy, w terminie do konca
lutego kazdego roku, raport zawierajacy wymagane informacje, wskazane w art. 6
ust. 2 powotanej ustawy'33, dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego.

(akta kontroli tom V str. 319-434)

4.5. W okresie objetym kontrolg Spoétka nie ponosita sankcji (administracyjnych
i cywilnych) z tytutu nieprzestrzegania przepisow Po$. Dziatania zwigzane
z przekroczeniem normy emisji zanieczyszczen stwierdzonych w trakcie kontroli
WIOS przedstawiono w cz. Ill pkt 4, ppkt. 4.1. oraz 4.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom IV str. 74-119,543)

W dziatalnosci PEC w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Kopie raportow na temat wielkosci emisji wraz ze sprawozdaniami z ich weryfikacji
za lata 2019-2020 przedstawiono Staroscie dopiero w trakcie kontroli NIK
(28 stycznia 2022 r.), to jest z naruszeniem terminu okreslonego w art. 86 ust. 1
ustawy o systemie handlu EUA. Stosownie do tego przepisu kopie ww. dokumentéw
nalezalo przekaza¢ Staroscie do 31 marca odpowiednio 2020 i 2021 r. Prezes
wyjasnit, ze przyczyng przekazania kopii raportéw i sprawozdan z ich weryfikacji
za lata 2019-2020 do Starostwa z opdznieniem byto przeoczenie.

(akta kontroli tom IV str. 551,555)

NIK ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Spotke standardéw emisyjnych.
Pomiary emisji dokonywane byty przez uprawniony do tego podmiot, a wyniki tych
pomiarbw byly ewidencjonowane i przekazywane wifasciwym organom.
Dopuszczalne poziomy emisji nie byly przekraczane, poza jednym przypadkiem,
stwierdzonym w trakcie kontroli WIOS. Po stwierdzeniu przekroczenia emisji jednej
substancji Spotka niezwtocznie podjeta dziatania, skutkujgce usunieciem te
nieprawidtowosci. PEC wiasciwie ustalat wysoko$¢ naleznej opfaty ekologicznej
i terminowo wnosito jg na rachunek UMWL. Wymagane przepisami prawa
dokumenty dotyczace emisji zanieczyszczeh byly sporzadzane przez Spdtke
i terminowo przekazywane wiasciwym podmiotom, za wyjatkiem kopii rocznych
raportdw na temat wielkoSci emisji i kopii sprawozdan z ich weryfikacji za lata
2019-2020, ktére pomimo takiego obowigzku okre$lonego w art. 86 ust. 1 ustawy
o systemie handlu EUA zostaty przekazane Staro$cie dopiero w trakcie kontroli NIK.

5. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkow zarzaddéw i rad nadzorczych.

5.1. Zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 14 umowy Spotki, zasady wynagradzania cztonkdw
Zarzadu zostaty ustalone przez Nadzwyczajne ZW, ktore na podstawie przepisow
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach podjeto uchwate nr1/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Prezesa Zarzadu

182 Dz.U.z2020r. poz. 1077, ze zm.

133 Raporty za lata 2017-2020 zostaty sporzadzone i przekazane przez PEC do KOBIZE, odpowiednio
w dniach: 20.02.2018 ., 18.02.2019 r., 25.02.2020 r. i 12.02.2021 r.
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Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Lubartowie Spétki z 0. 0.3 Wynagrodzenia
state cztonkoéw Zarzadu zostaty ustalone zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy o0 wynagrodzeniach w spotkach, 1. zawieraly sie w przedziale
od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, ktora stanowita przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gidwnego
Urzedu Statystycznego'® (dalej: Prezes GUS). Na podstawie przepiséw ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach i uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 podjete
zostaty takze:

— uchwata nr 2/VIIl/2017 Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej
w Lubartowie Spétki z 0. 0 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Energetyki  Cieplnej
w Lubartowie Spétki z 0. 0.136;

— uchwata nr 19/VIIl/2018 Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplne;
w Lubartowie Spotki z 0. 0. z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa Energetyki  Cieplnej
w Lubartowie Spotki z 0. 0. 137

W ww. uchwatach Nadzwyczajnego ZW i RN wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu
zostato ustalone jako 2,1 krotnosci podstawy wymiaru. W § 2 ust. 3 uchwaty RN
nr 19/VI11/2018, wskazano, ze w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018138, podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

(akta kontroli tom V str. 15, 50-55, 58-74)

W okresie objetym kontrolg Zarzad PEC byt jednoosobowy. Spétka zawarta
zprezesami Zarzadu trzy umowy o o$wiadczenie ustug zarzadzanial®.
W § 5kazdej z nich okre$lona zostata wysoko$¢ wynagrodzenia catkowitego,
ztozonego  z wynagrodzenia  podstawowego  (statego) i uzupemiajacego
(zmiennego). W umowie o zarzadzanie z czerwca 2017 r., cze$¢ statg
wynagrodzenia wyrazono kwotowo, t. 9247,94 z, natomiast w pozostatych
umowach, z kwietnia 2019 r. i sierpnia 2019 r., okre$lono na poziomie 2,1 krotnosci
podstawy  wymiaru, stanowigcej wysokoS¢ przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.

(akta kontroli tom V str. 48, 76-83, 97-105, 118-126 )

W latach 2018-2021, zgodnie z przepisami ustaw okotobudzetowych'#0, podstawa
wymiaru wynosita 4403,78 zi'41. W Spdtce w okresie od 1 stycznia 2018 r.

134 Dalej: uchwata Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 lub uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.

135 Art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, dalej; podstawa wymiaru lub przecigtne
wynagrodzenie.

136 Dalej: uchwata RN nr 2/VIII/2017 lub uchwata z 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen.
137 Dalej: uchwata RN nr 19/VI11/2018 lub uchwata z 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen.
138 Dz. U. poz. 2371, ze zm.

189 Dalej: umowa o0 zarzadzanie z czerwca 2017 r., umowa o zarzadzanie z kwietnia 2019 r. i umowa
0 zarzadzanie z sierpnia 2019 r. lub umowy o0 zarzadzanie.

140 Ze wzgledu na tresé przepisow art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2419), art. 31 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz.U.2020 poz. 278), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371,
ze zm.), wedtug ktorych w latach 2018-2021 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
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do 23 kwietnia 2019 r., wynagrodzenie state Prezesa naliczane i wyptacane byto
z zastosowaniem wiasciwej podstawy wymiaru. Natomiast od 26 kwietnia 2019 r. do
listopada 2021 r. nie zastosowano ww. przepisow ustaw okotobudzetowych,
wyptacajac miesieczne wynagrodzenie brutto w wysokosci 10 649,63 zt w 2019 r.,
11 272,19 zt w 2020 r. i 11 876,40 zt w 2021 r. Kwoty te stanowity iloczyn mnoznika
2,1 i podstawy wymiaru w wysokosci, odpowiednio: 5 071,25 zt; 5 367,71 zt oraz
5 655,43 zt, ustalonej niezgodnie z powyzszymi przepisami obowigzujgcymi w latach
2019-2021.

Ogdtem w latach 2018-2021 (do 30 listopada) cztonkom Zarzadu Spétki wyptacono
tytutem wynagrodzenia podstawowego kwote 507,4 tys. zt brutto, tj. 0 64,6 tys. zt
brutto'42 wigcej od kwoty wynagrodzenia wyliczonego przez NIK (442,8 tys. z4),
zgodnie z przepisami ustaw okotobudzetowych, uchwatg Nadzwyczajnego ZW
nr 1/2017, uchwatg RN nr 19/VIl1/2018 oraz postanowieniami uméw o zarzadzanie.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom V str. 50-55, 58-62, 76-83, 97-105, 118-126, 127-131)

W umowach o zarzadzanie3 Spotka zobowigzata sie do wyptaty 100%
wynagrodzenia statego w przypadku niezdolnosci do petnienia  funkcii
spowodowanej chorobg i usprawiedliwionej na podstawie wystawianych zwolnien
lekarskich. Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen oraz w sprawie
ksztaftowania wynagrodzen z 2017 r. i 2018 r. nie przewidywaty takiego
rozwigzania. Powyzsze postanowienia wynikaty z przyjetych uchwatami RN
projektow umoéw o zarzadzanie'4. W okresie objetym kontrolg Spotka wyptacita
100% wynagrodzenia za 55 dni, za ktére prezesom Zarzadu przystugiwat zasitek
chorobowy. Z uwagi na brak doprecyzowania w umowach o zarzadzanie, czy
wyréwnanie ma nastgpi¢ do kwoty 100% netto, czy brutto, sposdb wyliczania
wynagrodzenia w miesigcach, w ktorych wystepowat zasitek chorobowy byt
niejednolity. Ponadto przy wyliczeniu zasitku chorobowego za okres od 22 grudnia
2020 r. do 1 stycznia 2021 r. naliczeniem objeto jedynie 10 dni absencji chorobowej
z grudnia, pomijajac jeden dzien zwolnienia przypadajacy na pierwszy dzien 2021 r.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 50-55, 58-74, 80, 88-96, 102, 109-117, 123, 187-210,
219-242)

Podczas analizy wyptacanych cztonkom Zarzadu w latach 2018-2021 wynagrodzen,
NIK stwierdzita btedy w ustalaniu podstawy wymiaru zasitkow chorobowych
w styczniu, lutym i marcu 2019 r. oraz w grudniu 2020 r., wynikajace
z niezastosowania art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenn spotecznych'45, wedtug ktérego podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie chorobowe o0sdb, ktére ubezpieczeniu chorobowemu podlegajq
dobrowolnie, nie moze przekraczaC miesiecznie 250% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 10 tej ustawy. W 2018 .
kwota ograniczenia wynosita 11 107,50 z'46, a w 2020 r. 13 067,50 zH'47. Powyzsze

o0 wynagrodzeniach w spdtkach, stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.

Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3.

142 Z uwzglednieniem 100% wynagrodzenia brutto tj. 9247,94 zt (wyliczonego z zachowaniem przepisow ustaw
okotobudzetowych) w miesigcach, w ktérych wystapita absencja chorobowa.

143 §6 ust. 3 umowy o zarzadzanie z czerwca 2017 r., § 6 ust. 4 umowy o zarzadzanie z kwietnia 2019 .
i sierpnia 2019 r.

144 Zalgcznik nr 1 do uchwaty RN nr 2/VIIl)2017 z dnia 28 czerwca 2017 r., zalacznik do uchwaly RN
nr 27VI111/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r., zatacznik do uchwaty RN nr 33/VII/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.

5 Dz.U.z2021r. poz. 423, ze zm.
146 Mon. Pol. 2017 r. poz. 1214. W 2018 r. kwota wynagrodzenia wynosita 4443 zt x 250% = 11 107,50 zt.
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opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom V str. 127-128, 187-210, 216-242 )

5.2. Wynagrodzenie zmienne dla Prezesa, stosownie do art. 4 ust. 5-9 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, uzaleznione byto od poziomu realizacji celow
zarzadczych. Zgodnie z § 4 uchwaty w nr 1/2017 Nadzwyczajnego ZW, § 2 uchwat
w sprawie ksztattowania wynagrodzen'#® oraz § 5 uméw o zarzadzanie, wysokos$¢
wynagrodzenia zmiennego nie mogta przekroczy¢ 40% wynagrodzenia
podstawowego cztonka Zarzadu w poprzednim roku obrotowym, dla ktorego
dokonywane bylo obliczenie wysokoSci  przystugujacego  wynagrodzenia
uzupetniajacego. Warunkiem wypfaty byto spetnienie nastepujacych przestanek:

— zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki za rok obrotowy,
za ktory przystuguje wynagrodzenie,

— zatwierdzenie sprawozdania finansowego Spotki,

— udzielenie przez Zwyczajne ZW Prezesowi absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkow w danym roku obrotowym,

— przediozenie przez Prezesa sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych,

— podjecie przez RN uchwaty w sprawie wykonania celéw zarzadczych i ustalenie
wysokosci naleznej wypfaty wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli tom V str. 51-52, 58-59, 63-64, 79-80, 100-101, 121-122)

Nadzwyczajne ZW okreslito w § 4 ust. 2 uchwaty nr 1/2017 ramowe cele zarzadcze,
ktore odnosity sie do zapewnienia ciggtosci dostaw energii cieplnej do odbiorcéw
(najwyzej punktowany cel o wadze 40% kwoty wynagrodzenia uzupetniajacego),
wykonania zatwierdzonego na dany rok planu inwestycji i remontdw, osiggniecia
wskaznika rentowno$ci sprzedazy netto, osiggniecie wskaznika ptynnosci ogoinej
oraz osiggniecia wskaznika sprawnosci systemu energetycznego. Jednoczes$nie
Nadzwyczajne ZW upowaznito RN do uszczegotowiania ww. celow, okreslenia ich
wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji
i rozliczania. RN zobowigzana byta do uszczegdtowienia powyzszych na kazdy rok
kalendarzowy w formie uchwaty podejmowanej nie p6zniej niz do korica pierwszego
kwartatu roku, na ktory cele te miaty obowigzywac. Uszczegdtowienie na rok 2018
nastapito z zachowaniem powyzszego terminu, tj. 31 stycznia 2018 r.149. W 2019 .
uchwata'® w tej sprawie podjeta zostata 27 listopada 2019 r. natomiast cele
zarzadcze na lata 2020 i 2021 zostaty uszczegdtowione uchwatg'®! z 28 maja
2021 r., co stanowito naruszenie terminu wskazanego w uchwale Nadzwyczajnego
ZW nr 1/2017. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 51-52, 133-134, 158-159, 168-170)

Wyptata wynagrodzenia zmiennego w 2018 r. (za 2017 r.%%2), w 2020 r.
(za 2019 r.%3) oraz w 2021 r. (za 2020 r.), wynosita odpowiednio 22,4 tys. i,

147 Mon. Pol. 2019 r. poz. 1162. W 2020 r. kwota wynagrodzenia wynosita 5227 zt x 250% = 13 067,50 zt.
148 Uchwata RN nr 2/VI11/2017 z 28 czerwca 2017 r. i uchwata RN nr 19/V111/2018 z 19 czerwca 2018 .
149 Uchwata RN nr 11/VI11/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie uszczegotowienia dla Prezesa Zarzadu

Spotki na rok 2018 celéw zarzadczych, ustalenia wagi tych celéw, a takze obiektywnych i mierzalnych
kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

150 Uchwata RN nr 39/VIII/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uszczegotowienia dla Prezesa Zarzadu
Spotki celow zarzadczych na rok 2019, ustalenia wagi tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
ich realizacji i rozliczania.

181 Uchwata RN nr 11/1X//2021 z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty RN nr 39/VIIl/2019 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie uszczegdtowienia dla Prezesa Zarzadu Spdtki celéw zarzadczych na rok
2019, ustalenia wagi tych celdw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania.

152 7a okres petnienia funkcji Prezesa od 29 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

158 Za okres petnienia funkcji Prezesa od 31 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

44



20,2tys. zt oraz 54,1 tys. zt. W latach objetych kontrolg realizacja celow
zarzadczych ksztattowata sie na poziomie od 95% do 100%'%4, przy czym RN nie
uszczegotawiata ww. celéw na lata 2019-2021 w terminie wynikajacym z uchwaty
Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017. W zwigzku z nieosiggnieciem jednego
ze wskaznikow w 2019 r., kwota wynagrodzenia uzupetniajgcego zostata, zgodnie
zumowg 0 zarzadzanie z sierpnia 2019 r. proporcjonalnie obnizona. Wypfaty
za 2019 (w 2020 r.) i za 2020 r. (w 2021 r.), byty wyzsze od kwot wyliczonych przez
NIK przy zastosowaniu przepisow ustaw okotobudzetowych o taczng kwote
12,4 tys. zt i stanowity odpowiednio 43,8% i 48,8% wynagrodzenia podstawowego
naleznego za ww. lata. Z powodu nieudzielenia przez ZW prezesom Zarzadu
absolutorium  z wykonywania obowigzkéw's, nie przyznano wynagrodzenia
zmiennego za rok 2018 i za okres od 1 stycznia do 31 lipca 2019r.

(akta kontroli tom V str. 121-122, 131, 133-134, 137, 139, 146-147, 149, 151,
158-159, 162, 177, 190, 194, 205)

5.3. W okresie objetym kontrola RN dwukrotnie odwotata Prezesa Zarzadu
z petnionej funkciji'®®. Z uwagi na rozwigzanie umowy o zarzadzanie z czerwca
2017 r.'57 z powodu naruszenia obowigzkéw stuzbowych oraz z uwagi na petnienie
funkcji przez okres krotszy niz 12 miesigcy w przypadku rozwigzania umowy
0 zarzadzanie z kwietnia 2019 r., nie zaistnialy przestanki do wyptaty odprawy
pienieznej wynikajace z § 11 ust. 1 ww. uméw o zarzadzanie.

(akta kontroli tom V str. 82, 84-85, 104, 106)

9.4. WysokoS¢ wynagrodzenia cztonkbw RN zostata ustalona uchwatg
Nadzwyczajnego ZW Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Lubartowie Spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig nr 2/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Lubartowie Spdtki z 0. 0.1%8, jako iloczyn przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz
mnoznika: 0,45 dla przewodniczacego RN, 0,35 dla zastepcy przewodniczacego RN
i 0,30 dla cztonka RN, tj. w wysokosciach nieprzekraczajgcych limitu okreslonego
dla spotki, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Uchwata Nadzwyczajnego ZW nr 2/2017
oraz Regulamin RN'® nie przewidywaty ograniczenia wynagrodzenia z powodu
nieobecnosci na posiedzeniach oraz nie uzalezniaty jego wysokosci od liczby
odbytych posiedzen. Wynagrodzenie za lata 2018-2019 cztonkowie RN otrzymali
w wysoko$ci  uwzgledniajacej jako podstawe wymiaru przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. (tj. z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych) oraz
uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 2/2017. Natomiast od lutego 2020 r. (nalezne
za styczen 2020 r.) do grudnia 2021 r. (nalezne za listopad 2021 r.), wysoko$¢
wyptaconego wynagrodzenia nie uwzgledniata przepiséw ustaw okotobudzetowych.

154 Z pominigciem roku 2018, za ktory nie przyznano wynagrodzenia uzupetniajacego.

185 Uchwata Zwyczajnego ZW nr 3/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. i uchwata Zwyczajnego ZW nr 3/2020
i 4/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r.

156 Uchwata RN nr 24/VI11/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r., Uchwata RN nr 25/VII1/2019 z dnia 23 kwietnia
2019 r. i uchwata RN nr 31/VI11/2019 z dnia 31 lipca 2019 r.

157 Uchwata RN nr 24/V111/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 .

158 Dalej: uchwata Nadzwyczajnego ZW nr 2/2017 lub uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
RN.

159 Regulamin RN z dnia 10 wrzesnia 1998 r. stanowiacy zatacznik nr 1 do Uchwaty Jedynego Wspdlinika z dnia
27 stycznia 2005 r. w sprawie tekstu jednolitego (dalej: Regulamin RN).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ogotem w latach 2018-2021 czlonkom RN wyptacono wynagrodzenie brutto
w wysokosci 260,5 tys. zt, tj. o 27,9 tys. zt wyzsze niz wyliczone przez NIK
(232,6tys. zh) wedlug uchwaly nr 2/2017 Nadzwyczajnego ZW oraz
z zastosowaniem przepisow ustaw okotobudzetowych. Powyzsze opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 33-37, 56-57, 211-215, 312-313)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

. Wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada

2021r. zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly
Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 i uchwaty RN nr 19/VI11/2018 oraz art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o0 wynagrodzeniach w spdtkach w zwigzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych.

Przepisy powyzszych uchwat okreslaty wysoko$¢ wynagrodzenia na poziomie 2,1
krotno$ci podstawy wymiaru tj. 9247,94 zt brutto miesigecznie'®. Natomiast Spétka
naliczyta kwoty wynagrodzenia statego dla Prezesa w wysokosciach: 10 649,63 zt
brutto (od 26 kwietnia 2019 r.), 11 272,19 z brutto (od 1 stycznia 2020 r.)
i 11 876,40 zt brutto (od 1 stycznia 2021 r.), ktore stanowity 2,1 krotno$¢ podstawy
wymiaru w wysokosci, odpowiednio: 5071,25 zt; 5367,71 zt oraz 5 655,43 zt.
W okresie od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2021 r. Spotka wypfacita
wynagrodzenie state w wysokosci 362,1 tys. zt, . o 64,6 tys. zt wyzsze niz
wyliczone przez NIK (297,5 tys. zt) przy zastosowaniu ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli tom V str. 50-51, 58-62, 127-130)

Przewodniczacy RN petnigcy funkcje od 26 listopada 2018 r. do chwili obecne;
wyjasnit, ze do momentu kiedy iloczyn ,podstawy wymiaru”16' wskazanej
w § 3 ust. 3 uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 i liczby 2,1 nie przekracza
kwoty wynikajacej z iloczynu 4,0 i ,podstawy wymiaru” w rozumieniu art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spoétkach z uwzglednieniem ustaw
okofobudzetowych, to cze$¢ stata wynagrodzenia pozostaje w zgodzie z przepisami
ustaw. Zdaniem przewodniczacego RN przyjeta przez Nadzwyczajne ZW uchwata
majgca zastosowanie w umowach o zarzadzanie nie prowadzi do wyptaty
wynagrodzenia wykraczajgcego poza granice wyznaczone przepisami prawa
bezwzglednie obowigzujacego oraz do jego zawyzenia.

(akta kontroli tom V str. 259-260)

Burmistrz Miasta Lubartow (dalej: Burmistrz) wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg
PEC byta spdtkg spetniajacg kryteria o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach co oznaczato, ze wynagrodzenie state organu
zarzadzajgcego ksztattowato sie na poziomie od dwukrotnosci do czterokrotnoSci
podstawy wymiaru okre$lonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy. Ponadto
wynagrodzenie regulowata takze uchwata Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 oraz
umowy zawierane kazdorazowo z czionkiem Zarzadu, w ktdrych cze$¢ stata
wynagrodzenia zostata ustalona jako 2,1 krotnosci podstawy wymiaru.
Z zestawienia przedstawionego przez Burmistrza wynika, ze wyptacone Prezesowi
Zarzadu w latach 2019-2021 wynagrodzenie podstawowe, przy zastosowaniu
podstawy wymiaru z czwartego kwartatu 2016 r., miesci si¢ w zakresie (pomiedzy
dwukrotnoscig a czterokrotno$cia) przewidzianym dla Spdtki przepisami ww. ustawy.
Burmistrz wyjasnit takze, ze przedmiotem ZW nie byly uchwaty o ktérych mowa

160 2,1 x 4403,78 zt (podstawa wymiaru).

161 Qkreslona w uchwale, jako definicja wtasna. Nie odsyta wprost do definicji zawartej w art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.
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w art. 228 pkt 2 Kodeksu spétek handlowych162,
(akta kontroli tom V str. 50-55, 76-83, 97-105, 118-126, 264-267)

W ramach nadzoru w 2021 r. Spotka objeta byta kontrolg Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Lubartbw w przedmiocie Analizy funkcjonowania Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Lubartowie pod katem finansowo-organizacyjnym oraz
inwestycyjno-modernizacyjnym. Z protokotu pokontrolnego wynika, Ze zakres
kontroli w kwestii wynagrodzen cztonka Zarzadu ograniczat si¢ do udzielenia przez
Prezesa informacji, na temat wysokos$ci wyptaconego przez Spdtke w latach
2017-2021, wynagrodzenia uzupetniajacego dla cztonkéw Zarzadu. W protokole
pokontrolnym nie formutowano zadnych uwag ani zaleceh w temacie wynagrodzen.

(akta kontroli tom V str. 268-272, 286)

Byly Prezes Zarzadu petnigcy te funkcje od 23 kwietnia do 31 lipca 2019 r. wyjasnit,
ze w zakresie naliczania wynagrodzen nie miat podejrzenr odnosnie
nieprawidtowego sposobu ich naliczania. Osoby, ktére miaty w zakresie obowigzkdw
powyzsze czynnosci, byly osobami doSwiadczonymi, posiadajacymi wiedze
merytoryczng i praktyke, a w przypadku watpliwosci miaty mozliwos¢ konsultacii
ze stuzbami prawniczymi Spotki. Nadzér, kontrole oraz osobistg odpowiedzialno$¢
nad gospodarkg finansowg i rachunkowo$cig Spotki powierzono gtéwnej ksiegowe;
natomiast naliczaniem wysoko$ci wynagrodzen, jak rowniez sporzgdzaniem list ptac
zajmowata sie kierownik Dziatu Kadr.

Uchwata Nadzwyczajnego ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen nie byta
zmieniana i przewidywata wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu PEC na poziomie 2,1
krotno$ci podstawy wymiaru zamrozonej przepisami ustaw okofobudzetowych, ktore
wskazywaty jako obowigzujace przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
tj. 4403,78 zt. Prezes przedstawit kontrolerowi NIK opinie prawng z dnia 31 stycznia
2020 r., z ktorej wynika, ze w latach 2018-2019 do wynagrodzen cztonkdw Zarzadu
I RN mialy zastosowanie przepisy ustaw okotobudzetowych, na mocy ktorych
podstawe wymiaru wynagrodzen cztonkoéw rad nadzorczych i zarzadoéw stanowita
kwota 4403,78 zt. Pomimo wydanej opinii, Spotka nie dokonata korekty
nieprawidtowo naliczonego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom V str. 50-55, 253-255)

Wynagrodzenie zmienne za 2019 r. (od 31 lipca do 31 grudnia) oraz za 2020 r.
zostato ustalone i wyptacone niezgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty Nadzwyczajnego ZW
nr 1/2017, § 2 ust. 4 uchwaty RN nr 19/VIIl/2018, § 5 ust. 1 pkt 2 umowy
0 zarzadzanie z sierpnia 2019 r., a takze art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych.
Postanowienia ww. uchwat wskazywaty rowniez, ze wynagrodzenie uzupetniajace
uzaleznione jest od poziomu realizacji celow zarzadczych i nie moze przekroczyé¢
40% wynagrodzenia podstawowego z poprzedniego roku obrotowego, dla ktdrego
dokonywane jest obliczenie. RN uchwatg z dnia 3 lipca 2020 r.163 oraz uchwatg
z27lipca 2021 r.'®4 przyznata wynagrodzenie uzupetniajgce w  wysokosci
odpowiednio 20 234,30 zt i 54 106,51 z, tj. 43,8% i 48,8% wynagrodzenia
podstawowego naleznego za ww. lata. Wyptacone wynagrodzenie przewyzszato
o0 kwote 12,4 tys. zt brutto wynagrodzenie wyliczone przez NIK (62 tys. zt165), wedtug

162 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

163 Uchwata RN nr 1/IX/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia uzupetniajacego
zarok 2019.

164 Uchwata RN nr 17/IX/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia uzupetniajacego
za rok 2020.

165 17 571,09 zt za 2019 r. oraz 44 390,10 zt za 2020 r.
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uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017 oraz przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Nieprawidtowo okreslona w ww. okresie wysoko$¢ wynagrodzenia
statego  poprzez niezastosowanie  przepisow ustaw  okotobudzetowych,
w konsekwencji  byta przyczyng niewtasciwego naliczenia  wynagrodzenia
Zmiennego.

W okresie od 26 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2021 r. ze Srodkdéw Spotki
wyptacono cztonkom Zarzadu wynagrodzenie state i zmienne w tgcznej wysokosci
436,4 tys. zt brutto, tj. o 77 tys. zt brutto wyzsze niz wynikato to z jego obliczenia
uwzgledniajacego przepisy ustaw okotobudzetowych (359,4 zt brutto).

(akta kontroli tom V str. 51, 59, 121-122, 127-131, 139, 151-152, 190, 194, 205 )

. W umowach o zarzadzanie obowigzujacych w latach 2018-2021, nierzetelnym byto
nieuregulowanie sposobu dokonania wyréwnania do 100% wynagrodzenia, . czy
nalezato uzupemic je do kwoty netto, czy brutto. Brak unormowania w powyzszym
zakresie spowodowat stosowanie niejednolitej metody obliczania wynagrodzenia
podstawowego w miesigcach, w ktorych wystepowata absencja chorobowa.

(akta kontroli tom V str. 58-66, 80, 102, 123, 219-242)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pierwotnie przyjety sposéb obliczen prowadzit
do wyptaty wynagrodzenia netto wyzszego niz w miesigcu, w ktorym nie
wystepowata absencja chorobowa. Zrezygnowano jednak z powyzszego sposobu
traktujac go, jako mniej przejrzysty i mniej korzystny dla Spdtki. Od 2020 r.
zmieniono metode i przyjeto zasade wyptaty wynagrodzenia w kwocie netto takiej
samej, jak w miesigcu, w ktorym zasitek chorobowy nie wystepowat. Przyjecie
takiego rozwigzania, w ocenie Spotki, powodowato, ze zostata spetniona przestanka,
jakg kierowano sie przy zamieszczaniu przepisu 0 100% wynagrodzeniu
wumowach o zarzadzanie, zgodnie z ktorym Zarzadzajacy nie traci
na wynagrodzeniu, jakie otrzymuje do wyptaty.

(akta kontroli tom V str. 290-294)

Przewodniczacy RN, petigcy te funkcie w okresie od 28 czerwca 2017 r.
do 26 listopada 2018 r., wyjasnit, ze brak wskazania do jakiej kwoty nalezato
wyrowna¢ wynagrodzenie w przypadku absencji chorobowej, wynikat ze
zwyczajowego przyjecia, ze w przypadku umow o prace wynagrodzenie podaje sie
zawsze w wielkosci brutto.

(akta kontroli tom V str. 76-83, 300)

. Przy wyliczaniu zasitkow chorobowych dla cztonkow Zarzadu w styczniu, lutym
imarcu 2019 r. oraz w grudniu 2020 r. w podstawie wymiaru zasitku btednie
ujmowano wysoko$¢ kwot wynagrodzen uzupetniajgcych pomijajac przepisy
0 ograniczeniu podstawy wymiaru sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
wynikajace z art. 20 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Ponadto
przy rozliczaniu absencji chorobowej za okres od 22 grudnia 2020 r. do 1 stycznia
2021 r. pominieto ostatni dzien zwolnienia, przez co Spdtka wyplacita
wynagrodzenie za styczen 2021 r. w petnej wysoko$ci bez naliczenia zasitku
chorobowego za jeden dzien.

(akta kontroli tom V str. 192, 202-204, 216-242, 310)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sposob obliczenia zasitku i brak zastosowania
powyzszych przepisow przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego,
wynikat z btedu pracownika, ktory pomytkowo zastosowat przepisy dotyczace
pracownikéw. Pomytka nastgpita takze w wyliczeniu wynagrodzenia za styczen
2021 r., gdzie nie zostata uwzgledniona absencja chorobowa przypadajaca
na 1 stycznia 2021 r. Poinformowat, ze ww. nieprawidtowosci zostang skorygowane
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poprzez ponowne przeliczenie podstawy do wyptaty zasitkow chorobowych
za wskazane okresy, a takze ponowne wyliczenie wynagrodzenia finansowanego
ze Srodkéw Spdtki oraz poprzez ziozenie korekt stosownych deklaracii
rozliczeniowych (DRA) i raportow imiennych (RCA i RSA) do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W pierwszym przypadku skutkiem uwzglednienia petnej wysokosci kwot
wynagrodzenia zmiennego przy ustaleniu podstawy wymiaru zasitku, byto
zawyzanie kwoty zasitkow i wyptata mniejszej kwoty wynagrodzenia statego
ze Srodkéw Spotki. Natomiast w drugim — brak naliczenia zasitku chorobowego
| wyptata wynagrodzenia w petnej wysokosci.

(akta kontroli tom V str. 296-297, 315)

. RN nie uszczegdtawiata celdw zarzadczych Prezesa na lata 2019-2021 w terminie
do konca pierwszego kwartatu danego roku, naruszajac tym samym obowigzek
wynikajacy z § 4 ust. 3 uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017. Uszczegbtowienie
na rok 2019 nastgpito w drodze uchwaty'6® podjetej w dniu 27 listopada 2019 r.
Wyptata wynagrodzenia uzupetniajgcego za 2020 r. w kwocie 54 106,51 zt nastapita
na podstawie celow zarzadczych okreslonych po zakoriczeniu tego roku poniewaz
uchwata'®’” uszczegotawiajgca dotyczaca zaréwno roku 2020, jak i 2021, zostata
podjeta dopiero w dniu 28 maja 2021 r. W tym samym dniu RN podjeta takze
uchwate'68 stwierdzajacq realizacje celow zarzadczych w roku obrotowym 2020.

(akta kontroli tom V str. 51-562, 133, 137-138, 158-159, 190)

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze w 2019 r. plan gospodarczo-finansowy, ktorego
elementem byt m.in. plan inwestycji i remontow (cel zarzadczy), zostat
przedstawiony RN dopiero pod koniec marca, w zwigzku z czym nie byto mozliwosci
podjecia uchwaty w sprawie uszczegdtowienia celow zarzadczych. Plan ten zostat
przyjety na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2019 r., jednak zbiegt sie w czasie
z odwotaniem 6wczesnego Prezesa i dalsze decyzje zostaty odroczone z uwagi
na konieczno$¢ zapoznania sie nowego Prezesa ze sprawami Spotki.
Przewodniczacy podkreslit, ze problematyka uszczegdtowienia celéw zostata przez
niego zaproponowana w porzadku obrad na posiedzenie RN w dniu 27 czerwca
2019 r. Nie zostata jednak rozpoznana w dniu posiedzenia, a z zapisu protokotu nie
wynika powdd odstgpienia od sprawy. W lipcu 2019 r. nastgpita kolejna zmiana
w sktadzie Zarzadu PEC, co aktualizowato potrzebe wdrozenia nastepnego Prezesa
w sprawy Spdtki. Ostatecznie uchwate w sprawie uszczegbtowienia celow
zarzadczych na 2019 r. podjeto 27 listopada 2019 r., stosujac zasade kontynuacji
| ksztattujac je analogicznie, jak w latach poprzednich. RN uznata, ze sposéb ujecia
ramowych celéw zarzadczych w uchwale Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017, pozbawia
ja mozliwosci istotnego wptywania na ostateczny ksztatt celéw, wzgledem uchwat
podejmowanych w tym zakresie w latach 2017 i 2018. Ponadto cztonkowie RN mieli
odrebne zdanie na temat potrzeby podejmowania kolejnej uchwaty w przypadku
niezmienno$ci celéw. Dostrzezono to przy okazji potrzeby oceny sprawozdania
Zarzadu za rok 2020, wobec czego w dniu 28 maja 2021 r. podjeto uchwate

166 Uchwata RN nr 39/VIII/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uszczegétowienia dla Prezesa Zarzadu
Spotki celdw zarzadczych na rok 2019, ustalenia wagi tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
ich realizacji i rozliczania.

167 Uchwata RN nr 11/IX//2021 z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty RN nr 39/VIIl/2019 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie uszczegdtowienia dla Prezesa Zarzadu Spétki celow zarzadczych na rok
2019, ustalenia wagi tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania.

168 Uchwata RN nr 12/1X/2021 z dnia 28 maja 2021 r.
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nr 11/1X/20210 zmianie uchwaty nr 39/VIII/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.169,
Przewodniczacy RN zaznaczyt, ze kryteria dotyczace celow zarzadczych
sg niezmienne od 2017 r.

(akta kontroli tom V str. 260-261)

. Wynagrodzenie cztonkdw RN w okresie od lutego 2020 r. do grudnia 2021 r. zostato
naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 2/2017
oraz art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach w zwigzku
z przepisami ustaw okotobudzetowych. Cztonkom RN w ww. okresie wyptacono
kwote 139,3 tys. zt brutto'70, tj. o kwote 27,9 tys. zt brutto wiecej od kwoty wyliczonej
przez NIK wedtug uchwaty Nadzwyczajnego ZW nr 2/2017 oraz z uwzglednieniem
ustaw okotobudzetowych (111,4 tys. z4).

(akta kontroli tom V str. 56-57, 211-215, 311-312)

Prezes wyjasnit, ze wynagrodzenia cztonkéw RN byty wyptacane zgodnie z trescig
uchwaty nr 2/2017 ZW, ktéra od dnia podjecia nie zostata zmieniona i Spétka nie
dysponowata innymi  regulacjami  odnoszacymi sie do  ksztattowania
ww. wynagrodzen. Dla wyjasnienia kwestii prawidtowego ustalenia  kwot
wynagrodzen w dniu 31 stycznia 2020 r. zasiegnigto opinii prawnej'’!, z ktorej
wynika, ze w latach 2018-2019 (do 23 kwietnia) miaty zastosowanie przepisy ustaw
okofobudzetowych. Zdaniem wydajacego opinie, w 2020 r. obowigzywata kwota
podstawy wymiaru z czwartego kwartatu 2019 r., ogloszona przez Prezesa GUS
wdniu 20 stycznia 2020 r., wynoszaca 5367,71 zi. Wskazano réwniez,
ze w przypadku niepodjecia przez uprawnione podmioty zadnych krokéw prawnych,
wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych i zarzadu miaty by¢ nalezne
w wysokos$ciach okreslonych w uchwatach (dot. RN) i w umowach o zarzadzanie.
Przyjeto zatozenie, ze:

— jesli w umowie o zarzadzanie okreslono wynagrodzenie, jako iloczyn okre$lonej
liczby oraz podstawy wymiaru, to nalezato zastosowaC przecigtne
wynagrodzenie z czwartego kwartatu 2016 r. W sytuacji przyjecia btednej
podstawy (np. za 2018 r. lub 2019 r.), mozliwe byto dochodzenie nadwyzki
na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu;

— jezeli wynagrodzenie zostato zdefiniowane jako iloczyn okreslonej liczby oraz
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat z nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, to zgodnie
zumowg o zarzadzanie lub uchwatg, nalezato przyja¢ ww. przecigtne
wynagrodzenie za 2018 r. lub 2019 r. W przypadku okre$lenia w umowie
wynagrodzenia poprzez wskazanie konkretnej kwoty — przystugiwata ta kwota,
bez mozliwosci Zadania zwrotu nadwyzki.

(akta kontroli tom V str. 252-255)

Z informacji na stronie internetowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskigj'”2 wynika,
zewdniu 24 grudnia 2019 r. ukazat sie projekt ustawy okotobudzetowej
na 2020 r.73, ktory w art. 30 wskazywat, ze w roku 2020 podstawe wymiaru, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach stanowi¢ bedzie

169 Uchwata w sprawie zmiany uchwaly RN nr 39/VII/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
uszczegotowienia dla Prezesa Zarzadu Spétki celow zarzadczych na rok 2019, ustalenia wagi tych celéow
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.

170 Od lutego 2020 r. 65 tys. zti w 2021 r. 74,3 tys. zt (ostatnie wynagrodzenie dotyczyto listopada 2021 r.).

71 Korespondencja e-mail z dnia 31 stycznia 2020 r. od Pana Marcina Kecika (radca prawny) adresowana
do Spotki, w sprawie wynagrodzenia RN PEC i cztonkoéw Zarzadu.

72 hitps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=113 z dnia 24 stycznia 2022 r.

73 Druk nr 113, 113-A (sejm.gov.pl), Druk nr 113 (sejm.gov.pl), art. 30 Projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Nastepnie w dniu 23 stycznia 2020 r.
ustawa zostata uchwalona przez Sejm. Nalezato zatem w dniu 31 stycznia 2020 r.
zakfadac, ze przepisy te wejdg w zycie jako obowigzujace réwniez na ten rok.

(akta kontroli tom V str. 313-314)

W odniesieniu do mozliwosci zadania przez PEC zwrotu zawyzonych kwot
wyptaconego wynagrodzenia, NIK zauwaza, Zze przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu nie stanowig jedynej podstawy dochodzenia roszczen przez Spotke.
Przepisy art. 293 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeksu spdtek
handlowych'”* stanowig, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec
spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem,
lub postanowieniami umowy spdtki, chyba ze nie ponosi winy. Wyzej wymienieni
powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkow dotozy¢ staranno$ci
wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Ponadto wedtug art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym175, obowigzkiem oséb
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

NIK negatywnie ocenia realizacje zadain w zakresie wynagradzania czionkdw
Zarzadu oraz RN Spdtki. Wynagrodzenia byty naliczane i wyptacane z naruszeniem
przepisow ustaw okotobudzetowych w zakresie wysoko$ci podstawy wymiaru
okreslonej w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach. Nadzwyczajne ZW okreslito
zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego, jednak RN
na lata 2019-2021 nieterminowo uszczegotawiata wagi celow zarzadczych, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

—_

Zapewnienie nabywania miatu weglowego spetniajgcego wymagania jako$ciowe
okre$lone w pozwoleniu Starosty i dokumentaciji technicznej kottow.

2. Wykorzystywanie w wigkszym zakresie mozliwosci wazenia kontrolnego miatu
weglowego, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy zatadunek i wazenie odbyto sie
wcze$niej niz faktyczna data dostawy, jak rowniez rzetelne dokumentowanie
podejmowanych czynnosci w tym zakresie.

3. Sporzadzanie Planéw rozwoju Spotki obejmujacych elementy wymagane
na podstawie art. 16 ust. 7 pkt 1, 5 i 6 ustawy Prawo energetyczne.

4. Zawieranie umow o przytaczenie do sieci spetniajgcych wszystkie wymagania
okre$lone w art. 7 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne.

5. Ustalanie wysokosci optaty za przytaczenie do sieci wedtug stawek z taryfy dla
ciepta znanych stronom w dniu zawarcia umowy.

6. Terminowe przekazywanie StaroScie kopii raportéw o wielkosci emisji oraz
sprawozdan z ich weryfikacji, stosownie do art. 86 ust. 1 ustawy o systemie
handlu EUA.

74 Dz.U.z2020r. poz.1526, ze zm.
75 Dz.U.z2021r. poz.1372, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

7. Wprowadzenie do porzadku obrad ZW punktu dotyczacego podjecia uchwaty
W sprawie roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy sprawowaniu
zarzadu oraz nadzoru w zwigzku z dopuszczeniem do wyptacania wynagrodzen
czionkom Zarzadu i RN w zawyzonej wysoko$ci, nieuwzgledniajacej przepisow
ustaw okotobudzetowych oraz przekazanie do NIK uchwaty ZW podjetej w tej
sprawie.

8. Podejmowanie przez RN uchwat w sprawie uszczegdtowienia celow
zarzadczych, okreSlenia wag tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow ich realizacji i rozliczania w terminie wskazanym w § 4 ust. 3 uchwaty
Nadzwyczajnego ZW nr 1/2017.

9. Poinformowanie Burmistrza Miasta Lubartdbw o nieprawidtowo$ciach
stwierdzonych w niniejszej kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Lublin, 28 lutego 2022r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli

Kontrolerzy: w Lublinie
Ewa Kulik Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
/_/ /'/
podpis Podpis
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Wojciech Szukata
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
I

Pawet Szafran
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Szempruch — p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie
I
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