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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: Urzad lub UMWL)
w Lublinie ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego! od dnia 21.11.2018 r.
Od 1.12.2014 r. do 21.11.2018 r. Marszatkiem WL byt Stawomir Sosnowski.
(akta kontroli, tom | str. 3-4)

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci projektu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszace;.

3. Prawidtowos¢ dziatan obejmujacych finansowanie i rozliczanie zadan
zwigzanych z wykorzystaniem Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

Lata 2016-2020 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majacych zwigzek z dziataniami
objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie (dalej: NIK)

1. Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/85/2020 z 17.07.2020 r.
2. Matgorzata Dobrowolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/125/2020 z 11.09.2020 .
(akta kontroli, tom | str. 1-2, tom |l str. 66-67)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad podejmowat wtasciwe dziatania na rzecz
zachowania trwato$ci Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (dalej: WSR).
Podejmowane dziatania w zakresie utrzymania WSR wpisywaty sie w przyjete
zatozenia zawarte w dokumentach planistycznych wojewddztwa lubelskiego.

W ocenie NIK, Urzad nie sprawowat jednak witasciwego nadzoru nad Zarzgdem
Drég Wojewodzkich w Lublinie#, ktéremu powierzono m.in. zachowanie trwatoSci
projektu. Wérdd 17 zaplanowanych na lata 2016-2020 kontroli w ZDW, tylko
w jednej czesciowo uwzgledniono aspekt wiasciwego utrzymania WSR.

W Urzedzie nie przetwarzano i nie wykorzystywano przesytanych do wiadomosci
UMWL danych dotyczacych rezultatow projektu, pochodzacych z raportow
przygotowywanych przez ZDW dla Instytucji Poredniczacej. Z ich analizy wynikato,
ze efekty projektu znacznie przewyzszyly zakladane wartosci docelowe, gdyz ze
100 zaplanowanych do udostepnienia atrakcji turystycznych, do konca 2019 r.
udostepniono 180, liczba nowych miejsc noclegowych z 79 planowanych, wzrosta

' Dalej: Marszatek WL lub Marszatek Wojewodztwa.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: ZDW.
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do 1055, natomiast liczba nowych miejsc pracy w sekcji | PKD 2007 z 30
planowanych osiggneta 276. Nastgpita tez aktywizacja dziatarn samorzadéw na
rzecz polepszania i rozbudowy infrastruktury stuzacej turystyce rowerowej, a takze
w zakresie podejmowanych przedsiewzie¢ o charakterze promocyjnym
| popularyzujacym turystyke rowerowa.

Samorzad Wojewodztwa przeznaczat istotne Srodki finansowe na promocje
produktu turystycznego, jakim stat sie WSR. W latach 2016-2020 wydatkowano na
ten cel 481,9 tys. zt, podejmujac przedsiewzigcia promujgce WSR oraz walory
turystyczno-krajoznawcze terendw, przez ktory on przebiega. Jednym z czynnikow
stuzacych temu celowi byto nadawanie przez Marszatka Wojewodztwa statusu
Miejsc Przyjaznych Rowerzystom (dalej: MPR). Wedtug stanu na 10.08.2020 r.
w wojewodztwie lubelskim byto 165 takich miejsc (dominowaty obiekty noclegowe
i atrakcje turystyczne). Certyfikat MPR przyznano przedsiebiorcom pomimo
niekompletnosci wnioskdéw (w trzech przypadkach), niedotaczenia do formularza
zgtoszeniowego kopii wpisu do ewidencji innych obiektow hotelarskich (jeden
przypadek) oraz braku spetnienia obligatoryjnego kryterium dla obiektu
noclegowego (jeden przypadek).

UMWL nie w petni wywigzywat sie z przeprowadzania audytu prawdziwosci
spetniania kryteribw rekomendacji MPR. Do dnia 9.07.2020 r. nie objeto audytem
55260 obiektow, ktorym nadano taki status. Nie egzekwowano réwniez od
wiascicieli rekomendowanych obiektow obowigzku prowadzenia dobowego
monitoringu ruchu turystycznego i przekazywania raportow do UMWL.

UMWL podejmowat dziatania w celu rozwoju sieci rowerowych. W latach 2017-2020
Urzad wydatkowat kwote 1 784,6 tys. zt na wybudowanie przez ZDW w ciggu drég
wojewddzkich 3,2102 km Sciezek rowerowych, ktorych realizacja pozwolita na
oddzielenie ruchu pieszego i rowerowego od samochodowego. W konkursie
otwartych ofert, kwotg 8,1 tys. z, Urzad wspart oznakowanie i odnowienie trzech
roztoczanskich szlakéw tacznikowych z WSR. Z uwagi na wzrost liczby cyklistow
utrzymano sezonowe potaczenia kolejowe relacji Chetm-Wiodawa i Lublin-Betzec.

W ramach umowy z Wojewodztwem Swietokrzyskim Urzad dokonywat przegladéw
okresowych dwoch witaczy i oznakowania, natomiast nie przekazywat na biezaco
raportow z tych przegladow.

Urzad prawidtowo, tj. zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, zlecat organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan z zakresu turystyki, w tym turystyki rowerowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja zadan majacych na celu zachowanie
trwatosci projektu dotyczacego Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo

1.1. Wojewoddztwo Lubelskie byto Beneficjentem projektu nr POPW.05.02.00-28-

002/12 Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo lubelskie, w ramach

Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 Osi priorytetowej V

Zrownowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne
Dziatania V.2 Trasy rowerowe. Na podstawie petnomocnictwa Zarzadu

5 Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29.05.2012 r.7, ten projekt infrastrukturalny
wimieniu Wojewodztwa Lubelskiego przygotowat i realizowat Zarzad Drog
Wojewddzkich (jednostka organizacyjna WL) w partnerstwie z jednostkami,
z ktdrymi Wojewddztwo zawarto umowy w tej sprawied (dalej: umowy partnerskie).
ZDW realizowat tez zadania zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg Wschodniego
Szlaku Rowerowego oraz zapewnieniem trwato$ci projektu.

Ponadto Wojewodztwo Lubelskie byto Partnerem w realizacji promocyjnego projektu
POPW.5.2-7 Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja, na podstawie
umowy partnerskiej na rzecz realizacji tego projektu, zawartej 9.04.2014 r.
z Wojewddztwem Swietokrzyskim, bedacym Beneficjentem projektu. Zgodnie
z zapisami w regulaminie organizacyjnym Urzedu, do 30.10.2016 r. do zakresu
dziatania Oddziatu Turystyki w Departamencie Promocji i Turystyki nalezato m.in.
realizowanie projektu Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja, a od
01.11.2016 r. zarzadzanie produktem Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo.
0d 25.03.2019 r. zarzadzanie WSR nalezalo do zakresu dziatania Oddziatu
Turystyki w Departamencie Promocji, Sportu i Turystyki (dalej: DPSIT).

(akta kontroli, tom | str. 19-33, 102-314)

Wedtug informacji Departamentu Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa®, w zakresie
utrzymania i eksploatacji WSR oraz trwatosci projektu w latach 2016-2020 (I kwartat)
ZDW realizowat zadania dotyczace letniego i zimowego utrzymania (koszenie
i sprzatanie) 123,385 km szlaku rowerowego przebiegajacego po drogach
wojewddzkich. Zadanie to realizowano niejako przy okazji letniego i zimowego
utrzymania drég wojewddzkich, bez jego wyodrebniania w planowanych zadaniach
utrzymania drég wojewodzkich. Na realizacje tego zadania wydatkowano
122,6 tys. zt w 2016 r., 1574 tys. zt w 2017 r., 215,2 tys. zt w 2018 r., 192,3 tys. zt
w2019 r.161,9 tys. zt w | kwartale 2020 r.

(akta kontroli, tom | str. 315-316, 639)

Wedtug informacji DPSIT w Urzedzie planowano i wykonywano nastepujace
zadania:

1) utrzymanie witaczy Szlaku. Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 5 umowy partnerskiej
zawartej 9.04.2014 r. z Wojewodztwem Swietokrzyskim, zadanie polegato na
dwukrotnym w ciggu roku (do 30 marca i 30 wrze$nia) dokonywaniu przegladow
i koniecznych napraw dwoch witaczy Szlaku ustawionych na krancach
wojewodztwa lubelskiego oraz przekazywaniu Beneficjentowi raportéw z tych
przegladow w terminie 14 dni od daty ich dokonania;

2) utrzymanie oznakowania Szlaku. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 ww. umowy
partnerskiej z 9.04.2014 r., zadanie polegato na dwukrotnym w ciggu roku (do
30 marca i 30 wrze$nia) dokonywaniu przegladéw i koniecznych napraw (lub
uzupetnienia) oznakowania Szlaku oraz przekazywaniu Beneficjentowi raportow
z tych przegladow w terminie 14 dni od daty ich dokonania.

W okresie objetym kontrolg przeglady witaczy i oznakowania turystycznego!®
WSR przeprowadzano systematycznie i terminowo z wyjatkiem wiosennego
przegladu w 2020 r. z powodu epidemii Covid-19. Nieterminowo przekazywano

7 Uchwata Nr CXI1/12173/2012.

8 Tj. 31 miast i gmin, 8 powiatow, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Roztoczanski Park
Narodowy, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Lublinie.

9 Poprzednio Departament Polityki Transportowej i Drogownictwa. Do zakresu jego dziatania nalezat m.in.
nadzor nad dziatalnoscig ZDW w zakresie realizacji zada drogowych na drogach wojewodzkich oraz
planowanie, koordynowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z rozbudowg infrastruktury drogowe;
wojewodztwa, a takze prowadzenie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem oraz nadzorowaniem
wykorzystania funduszy strukturalnych i pomocowych na realizacje zadan na drogach wojewodzkich.

1076 drogowskazéw do obiektéw turystycznych lub wypoczynkowych, oznaczonych symbolami od E-7 do E-
12 oraz E-6a.

4



natomiast do Beneficjenta raporty z przegladow, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W zwigzku ze stwierdzeniem podczas
przegladow niepogorszonego stanu witaczy i oznakowania turystycznego
Szlaku w analizowanym okresie, Urzad nie ponosit wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem tych elementow WSR. W 2020 r. wydatkowano 120 zt na
pokrycie kosztow podrozy stuzbowych dwdch pracownikow dokonujgcych
wiosennego przegladu witaczy i oznakowania;

3) prowadzenie systemu rekomendacji Miejsc Przyjaznych Rowerzystom.
W2016r. system rekomendacji prowadzita Swietokrzyska Organizacja
Turystyczna, za$ od 2017 r. UMWL. Rzeczowy zakres zadan z tego zakresu
opisano w pkt 2.2 niniejszego wystgpienia. Zadanie realizowali etatowi
pracownicy Urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych, tj. bez ponoszenia
dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli, tom | str. 21-67, 315-316, 320-325, 438-457, 511-530)

1.2. W Urzedzie nie gromadzono i nie wykorzystywano informacji w zakresie
utrzymania wskaznikow produktu i rezultatu projektu Trasy rowerowe w Polsce
Wschodniej — wojewddztwo lubelskie, w tym od partnerdw projektu. Za kwestie te
odpowiedzialny byt ZDW.

(akta kontroli, tom | str. 102, 126, 455)

W latach 2016-2020 (I kwartat) do Urzedu nie wpltywaty skargi dotyczace
zarzadzania i wykorzystania WSR. Wptynat natomiast jeden wniosek i pie¢ zapytan
z tego zakresu.

Whiosek cztonkow grupy rowerowej z dnia 30.03.2016 r. dotyczyt podjecia dziatan

w celu naprawy drogi powiatowej nr 1823L Chetm-Rudka, po ktérej przebiega

Sciezka rowerowa Green Velo. Otrzymany mailem wniosek w tej sprawie Urzad

skierowat do Starosty Chetmskiego. Starosta poinformowat, ze w kwietniu 2016 r.

przeprowadzono dorazny remont drogi'".

Zapytania dotyczyly:

1) informacji na temat realizacji projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej”.
W dniu 8.07.2016 r. Czlonek Zarzadu WL skierowat do radnego pisemng
informacje  przygotowang w  Departamencie  Polityki  Transportowej
i Drogownictwa Urzedu;

2) informacji dotyczacych kosztéw realizacji projektu ,Trasy rowerowe w Polsce
Wschodniej”. W dniu 8.08.2016 r. Cztonek Zarzadu WL skierowat do radnego
pisemng informacje przygotowang w Departamencie Polityki Transportowej
i Drogownictwa Urzedu;

3) mozliwosci polepszenia korzystania ze szlaku rowerowego Green Velo,
tj. usprawnienia przeprawy promowej przez rzeke Bug w miejscowosci Gnojno.
W pismie z 29.06.2017 r. Czlonek Zarzadu WL poinformowat radnego m.in., ze
z uwagi na zbyt wysokie koszty Wojewodztwo Podlaskie odstapito od pierwotnie
planowanej budowy ktadki pieszo-rowerowej na rzece Bug relacji Gnojno-
Niemirow. W zwigzku z tym, ze prom na przeprawie Gnojno-Niemirdw nie
kursuje w czasie niskich stanow wod, konieczne byto poprowadzenie obejscia
tej przeprawy, poprzez poprowadzenie trasy rowerowej facznikiem (11,5 km) po
drogach powiatowych, gminnych i lokalnych na terenie powiatu tosickiego;

4) podobnej odpowiedzi w dniu 26.06.2018 r. udzielono mieszkancowi Janowa
Podlaskiego pytajacemu o funkcjonowania przeprawy promowej Niemirow-
Gnojno;

5) budowy mostu w na rzece Bug w miejscowosci Gnojno. Pismem z 7.06.2019 r.
Cztonek Zarzadu WL poinformowat mieszkanke Gnojna i sottysa Niemirowa, ze

" Remont przeprowadzono w technologii powierzchniowego utrwalenia grysami i emulsja.
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alternatywne (jak wyzej) potgczenie trasy rowerowej pomiedzy wojewddztwem
lubelskim i podlaskim jest wystarczajgce dla obstugi ruchu turystycznego,
a ewentualna budowa mostu dla obstugi ruchu lokalnego moze byc¢ realizowana
przez wiasciwych zarzadcow drog gminnych.

(akta kontroli, tom | str. 317-319, 326-327, 341-348)

1.3. Z dostepnych na stronie internetowej Urzedu'2 planéw kontroli wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych wynikato, ze sposrod 17 zaplanowanych
na lata 2016-2020 kontroli w ZDW Zadna nie dotyczyta realizacji zadan zwigzanych
ze Wschodnim Szlakiem Rowerowym Green Velo. Z informacji uzyskanych
z Departamentu Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa, do ktdrego zadan nalezy
m.in. nadzor nad dziatalnoscig ZDW w zakresie realizacji zadan drogowych na
drogach wojewddzkich oraz planowanie, koordynowanie i prowadzenie spraw
zwigzanych z rozbudowg infrastruktury drogowej wojewoddztwa, wynikato, ze
w analizowanym okresie tylko podczas jednej kontroli w ZDW™ cze$ciowo
uwzgledniono aspekt wiadciwego utrzymania trasy Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo. Mianowicie podczas kontroli przeprowadzanej od 24.07.
do 29.09.2017 r. zwrocono uwage na brak estetyki drdg wojewodzkich, na
odcinkach pokrywajacych sie z trasg Green Velo, wynikajacej z niewtasciwych
wymagan ZDW w zakresie realizacji zlecanych zadan utrzymaniowych.
Z materiatdbw pokontrolnych wynikato, Ze ,ograniczanie zakresu pierwszego
koszenia do pobocza jezdni” powodowato, ze ,przez caty okres sezonu letniego
pobocza drogi sg zaro$niete. Co prawda nie zagraza to bezpieczenstwu ruchu
drogowego, ale wyglada nieestetycznie.” W wystapieniu pokontrolnym zalecono
m.in. obejmowanie pierwszym koszeniem catej szerokosSci pasa drogowego,
w miare posiadanych mozliwosci finansowych oraz ustalenie terminéw ustug
zapewniajacych utrzymanie zieleni w nalezytym stanie przez caly okres
wegetacyjny.
W latach 2016-2020 (I kwartat) ZDW nie zgtaszat do Urzedu problemdw i trudnosci
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploatacji
WSR Green Velo.

(akta kontroli, tom | str. 342-351)

W ztozonym wyjasnieniu p.o. Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Majatku
Wojewodztwa nie wskazat, w jaki sposob Marszatek WL w latach 2016-2020
nadzorowat realizacje zadan zwigzanych z WSR Green Velo przekazanych do
realizacji przez ZDW oraz z jakich powodéw w jednostce tej nie przeprowadzano
kontroli zwigzanych z tym szlakiem. Podat natomiast, Ze kontrole trwatoSci
infrastruktury WSR ,byty realizowane dwukrotnie w ciggu kazdego roku przez
pracownikow ZDW (...) w ramach kontroli oznakowania drég wojewodzkich,
a ponadto kazdego tygodnia realizowane sg przeglady stanu drég, w tym rowniez
infrastruktury towarzyszacej. Utrzymanie trwatoSci trasy na odcinkach lezacych
w ciggu drog innej kategorii lub przebiegajacych przez tereny jednostek samorzadu
terytorialnego byly realizowane [kontrolowane] przez Partnerdw projektu. Po
przeprowadzonych kontrolach Partnerzy przesytali do Urzedu Marszatkowskiego
informacje o stanie technicznym infrastruktury lub protokoty z przegladow. (...)
Pojawiajace sie sporadyczne uwagi do stanu technicznego trasy byly na biezaco
kierowane do wiasciwych zarzadcow celem naprawy zgtaszanych uszkodzen
i usuniecia usterek.” Ponadto wyjasniajacy podat, Zze kazdego roku ZDW sporzadzat
I przekazywat do Instytucji Posredniczacej raport z osiggnietych wskaznikow

12 https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=634
8 Kontrola ,Przestrzegania obowigzku utrzymania zieleni przydroznej oraz porzadku w pasach drogowych
drég wojewodzkich”.

6


https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=634

produktu i rezultatu projektu, a jego kopie do wiadomosci wiasciwego departamentu
Urzedu.
(akta kontroli, tom | str. 633, 638)

W dniach 24 i 29-30.04.2020 r. pracownicy Oddziatu Turystyki DPSIiT dokonali
objazdu WSR w zakresie sprawdzenia na terenie wojewddztwa stanu technicznego
turystycznych znakoéw drogowych kierunku i miejscowosci kategorii E. W trakcie
objazdu stwierdzono m.in. niekompletne oznakowanie szlaku znakami typu R-4,
uszkodzenia elementéw wyposazenia Miejsc Obstugi Rowerzystow.
P.o. Z-cy Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa wyjasnita,
ze w dniu 27.05.2020 r. do wszystkich partneréw zostaty skierowane pisma
zinformacjg o konieczno$ci dokonania przegladow i niezbednych napraw
infrastruktury zwigzanej z WSR.

(akta kontroli, tom Il str. 83-92)

W zawartych przez UMWL umowach partnerskich zawarto niespdjne z Wnioskiem

o dofinansowanie projektu zapisy dotyczace zadan zwigzanych z utrzymaniem

pionowego oznakowania WSR. W pkt 9 Wniosku ,Trwato$¢ projektu” zapisano, ze:

,Znaki na trasie beda utrzymywane w systemie kompleksowym i na catej

rozciggtosci beda jednolite, spojne ze soba. W zwigzku z tym, trwatoscig znakow

zajmie sie ZDW, ktory zapewni te same standardy oznakowania na catej dtugosci
trasy. Powierzenie ZDW takich obowigzkéw jest zgodne m.in. ze statutem ZDW

(§ 3pkt 3: ZDW realizuje inne zadania Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego —

wynikajace z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)’. Ponadto na

str. 84 wniosku o dofinansowanie wskazano, ze ,ZDW zaplanuje koszty naprawy
oznakowania w budzetach corocznych oraz wiekszy koszt na 2020 r. -
doprowadzenia do stanu oznakowania z 2015 r.” W pkt C.4. ,Inne podmioty
zaangazowane W realizacje projektu (partnerstwo)” Wniosku o dofinansowanie
projektu w opisie podziatu zadan dla gmin i powiatdw zobowigzano wszystkich do

,utrzymania i biezacych napraw trasy rowerowej, infrastruktury towarzyszacej (wiaty,

parkingi, stojaki) zlokalizowanej w pasach drég powiatowych/na terenie gminy,

z wylgczeniem oznakowania pionowego trasy”. Natomiast w umowach partnerskich

Partner (powiat lub gmina) zostat zobowigzany do:

— zapewnienia trwatoSci rezultatow projektu w ciggach drog powiatowych/gminnych
zarzadzanych przez Partnera przez okres 5 lat od daty finansowego zakoriczenia
projektu (charakteru, uzytecznosci projektu, w tym standardéw stanu
nawierzchni) w stanie niepogorszonym (§ 3 ust. 3);

— utrzymania i biezacych napraw trasy rowerowej, infrastruktury towarzyszacej
(wiaty, parkingi, stojaki) zlokalizowanej w pasach drogowych drég powiatowych/
gminnych i terenach, ktorych wtascicielem jest powiat/gmina (§ 3 ust. 4);

— napraw doraznych trasy w ciggu catego roku oraz w czasie przegladéw (...),
a takze do naprawy catoSciowej po 5 latach eksploatacii trasy (doprowadzenie do
stanu z2015r.) wciggach drég powiatowych/gminnych zarzadzanych przez
powiat/gmine (§ 3 ust. 5);

— eksploatacji powstatej infrastruktury, w pasach drogowych drog powiatowych/
gminnych przez caty okres jej uzytkowania, w sposéb zgodny z jej
przeznaczeniem, w tym ponoszenie kosztéw na biezace utrzymanie i okresowe
remonty (§ 3 ust. 6).

P.o. Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa wyjasnit, ze za
utrzymanie oznakowania drég odpowiada zarzadca drogi, w zwigzku z czym
w umowach partnerskich nie zastosowano wytgczenia dotyczacego utrzymania
pionowego WSR, bedacego elementem oznakowania drogi. Stosownie do zapisu
trwato$ci organizacyjnej wniosku o dofinansowanie , Trwato$¢ organizacyjna” (str. 85



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wniosku o dofinansowanie) zapisano ,budzety gminy, poczawszy od 2016 r. do
2020 r. powinny zawiera¢ koszt naprawy i utrzymania trasy i jej oznakowania.”
(akta kontroli, tom | str. 175, 211-212, tom |l str. 83-92, 501-594)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. UMWL nierzetelnie realizowato zadania zwigzane z przekazywaniem do

Wojewddztwa Swietokrzyskiego raportow z dokonywanych w latach 2016-2020
przegladow witaczy i oznakowania turystycznego punktéw weztowych trasy
gtéwnej WSR ze Sciezkami i turystycznymi szlakami rowerowymi oraz dojazdu
do gtéwnych weztéw komunikacyjnych i atrakcji turystycznych.
Wszystkie raporty z przegladow do Wojewodztwa Swietokrzyskiego przekazano
z przekroczeniem terminu okreslonego w umowie partnerskiej. Raporty
z przegladow przeprowadzonych w latach 2017-2020 UMWL przekazat
(mailowo) do Swietokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego dopiero w dniu
8.06.2020 r. Natomiast dwa raporty z przegladéw dokonanych w 2016 r. Urzad
przekazat dopiero w trakcie kontroli NIK (5.08.2020 r.).

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 5 oraz § 9 ust. 2 pkt 3 umowy partnerskiej zawartej
9.04.2014 r. z Wojewddztwem Swietokrzyskim, Wojewddztwo Lubelskie
zobowigzane byto do dwukrotnego w ciggu roku (do 30 marca i 30 wrzesnia)
dokonywania przegladow i koniecznych napraw witaczy i turystycznego
oznakowania WSR oraz przekazywania Beneficjentowi raportow z tych
przegladow w terminie 14 dni od daty ich dokonania.
Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo wyjasnita, ze nie zwrocita uwagi
na zapis w umowie partnerskiej dotyczacy terminu przekazywania raportow
z przegladu witaczy i oznakowania turystycznego szlaku, a Beneficjent nie
upominat si¢ o te dokumenty. Podata, Ze ,raporty zostaty bezzwtocznie wystane
po otrzymaniu informacji z Wojewddztwa Swietokrzyskiego o ich braku”.

(akta kontroli, tom | str. 21-33, 438-446, 449-457, 507, 512)

2. W umowach partnerskich, jako termin zakonczenia trwato$ci projektu okreslono
31.12.2020 r., podczas gdy rzeczywisty termin zakonczenia trwatosci projektu
uptywa w dniu 12.05.2021 r. Umowy nie byly aneksowane w tym zakresie,
a Partnerzy Projektu nie zostali przez UMWL powiadomieni o zmianie daty
zakonczenia trwatosci Projektu, pomimo przypisania im zadan zwigzanych
z utrzymaniem Szlaku w tym okresie.

P.o. Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Majatku Wojewddztwa wyjasnit, ze
informacja o dacie trwato$ci projektu zostanie niezwtocznie przestana partnerom
w celu zaplanowania stosownych $rodkéw na biezace utrzymanie trasy
w 2021 .

W latach 2016-2020 Urzad nie brat czynnego udziatu w realizacji zadan w zakresie
utrzymania i eksploatacji WSR, z wyjatkiem przeprowadzenia w kwietniu br. jednego
przegladu objazdowego Szlaku oraz poinformowania partneréw o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach. Nie kontrolowat rowniez zadan zleconych ZDW. Od kwietnia
2014 r. Urzad petnit funkcje partnera w umowie z Wojewddztwem Swigtokrzyskim
na promocje WSR, gdzie prawidtowo wykonywat swoje obowigzki m.in. w zakresie
utrzymania i terminowego' dokonywania przegladéw okresowych dwoch witaczy,
oznakowania w formie znakéw typu L,E” dojazdu do gtdwnych weztdw

4 Z wyjatkiem wiosennego przegladu okresowego, ktdry zostat wykonany z opdznieniem z powodu pandemii
COVID-19.
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komunikacyjnych i atrakcji turystycznych oraz MOR wojewddztwa lubelskiego, lecz
nie przekazywat Beneficjentowi raportéw z tych przegladéow w terminie 14 dni od
daty ich dokonania.

2.Dzialania podejmowane na rzecz efektywnego
funkcjonowania Wschodniego Szlaku Rowerowego
Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszace;j

2.1. Prowadzenie monitoringu  rezultatow  projektu nalezalo do ZDW.
Z przekazywanych do wiadomo$ci UMWL raportow opracowywanych dla Instytucji
Posredniczacej wynika, Ze efekty projektu znacznie przewyzszyly zaktadane
warto$ci docelowe. We wniosku o dofinansowanie projektu zaktadano, iz warto$¢
docelowa liczby udostepnionych atrakcji turystycznych wyniesie 100, nowych miejsc
noclegowych 79 oraz 30 nowych miejsc pracy w sekcji | PKD 2007. Wskazniki
rezultatu w okresie trwatosci projektu systematycznie wzrastaty i poczawszy od
2016 r. wyniosty odpowiednio 114 udostepnionych atrakcji turystycznych, 223
nowych miejsc noclegowych i 40 nowych miejsc pracy, w 2017 r. odpowiednio -
141,732i215,w 2018 . - 156, 897 i 214, aw 2019 . - 180, 1055 i 276.

(akta kontroli, tom Il str. 73, 76, 79, 81)

W dniu 16.01.2019 r. Urzad otrzymat ponad 200 stronicowe opracowanie firmy

zewnetrznej pt. ,Badanie ruchu turystycznego na obszarze gmin stanowigcych

korytarz Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo”. Obejmowato ono cato$¢

WSR, a zostato wykonane na zaméwienie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

dziatajgcego jako Partner Wykonawczy porozumienia zawartego w dniu 4.06.2018 .

z pozostatymi wojewddztwami, na ktdrych terenie przebiegat WSR.

Z dokumentu tego wynikato m.in., ze:

— badanie przeprowadzono w okresie od maja do wrzesnia 2018 r. na obszarze
pieciu wojewddztw, przez ktore przebiegat WSR Green Velo. Ze szlaku
skorzystato ogotem 415,5 tys. osob, w tym najwiecej (51,1%) w sierpniu;

— najliczniej odwiedzanym wojewodztwem okazato sie lubelskie, ktére wybierato
36,7% turystow krajowych. Odwiedzito je ogotem 1051 tys. rowerzystow,
z ktorych 36,8 tys. stanowili turySci krajowi, 0,2 tys. turySci zagraniczni,
a68,51ys. okoliczni mieszkancy. Ws$réd turystow krajowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego najpopularniejsze byty powiaty zamojski (34%)
i wiodawski (33,6%);
— wsrdd oséb korzystajgcych ze szlaku w wojewddztwie lubelskim 52,6%
stanowity kobiety, a pod wzgledem wiekowym 39,4% stanowity osoby powyze;
50 roku zycia. Z pobytu dwudniowego korzystato 30,8%, a z trzydniowego
25,1% turystow przyjezdnych.
(akta kontroli, tom | str. 548-594)

Wedtug opracowanego przez BioStat Sp. z 0.0. w Warszawie's raportu "Lubelskie

Regionalne Obserwatorium Turystyczne"16:

— w8rdd  oSmiu  najbardziej rozpoznawalnych  produktow  markowych
Lubelszczyzny ,eksperci i praktycy branzowi’ na czwartym miejscu wymienili
WSR Green Velo;

5 BioStat® to komercyjna jednostka naukowa posiadajaca status Centrum Badawczo-Rozwojowego nadany
przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii.

6 Raport oparto na badaniach ilociowych przeprowadzonych w obiektach noclegowych na obszarze catego
wojewodztwa lubelskiego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
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— w okresie od maja do wrzesnia 2018 r. liczba osob, ktére korzystaty z punktow
obstugujacych rowerzystow na szlaku w wojewddztwie lubelskim wynosita co
najmniej 32 tys., z tego najwiecej pochodzito z wojewddztw: lubelskiego
(27,7%), mazowieckiego i $laskiego (po 11,9%) oraz matopolskiego (11%).
Najwiecej rowerzystow korzystato ze Szlaku w maju i sierpniu (odpowiednio
27,7% i 26,6% ogobtu);

— ftrasy szlaku Green Velo wojewodztwa lubelskiego przyciggaty najwiece;
rowerzystow przyjezdnych, tj. 35% ogétu rowerzystow korzystajacych z tego
szlaku i pod tym wzgledem zajmowato drugie miejsce po wojewodztwie
warminsko-mazurskim;

— liczba turystow podrozujacych szlakiem Green Velo w wojewodztwie lubelskim
byla wyzsza ,niz w pozostatych wojewodztwach, wyzsza nawet niz
W wojewodztwie warminsko-mazurskim” uznawanym ,Za jedng
z najpopularniejszych destynacji wakacyjnych Polakéw”;

— w okresie od maja do wrzesnia WSR Green Velo poruszato sie ponad 100 tys.
0s6b, z ktérych ok. 1/3 korzysta z zaplecza turystycznego w formie restauracji,
obiektow noclegowych, informacii i atrakcji turystycznych.

(akta kontroli, tom | str. 595-610)

W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych wptywu WSR na rozwdj turystyki,
jednakze, jak wyjasnit Dyrektor DPSIT, podczas przeprowadzonych w lipcu i sierpniu
2020 r. audytdbw MPR, przedsiebiorcy podkreslali, ze ruch turystyczny dzieki
istnieniu WSR jest znacznie wiekszy, niz w latach poprzednich. Niewatpliwie
przyczynit sig do tego system rekomendacji MPR (na stronie www.greenvelo.pl oraz
w aplikacji mobilnej). Grupa nowych klientow korzystajacych z WSR oraz kryteria
obowigzkowe, konieczne do spetnienia warunkéw rekomendacji, spowodowaty
konieczno$¢ rozbudowy MPR o wiasng infrastrukture techniczng, noclegowa,
gastronomiczng i rozwojowa. Konsekwencjg wzrostu ilosci turystdw w regionie jest
takze utrzymywanie przez Wojewodztwo Lubelskie sezonowych potaczen
kolejowych relacji Chetm-Wiodawa na Polesiu oraz Lublin-Betzec na Roztoczu.
Prowadzone rozbudowy drég wojewodzkich (dalej: DW) uwzgledniajg koniecznos¢
powstawania Sciezek rowerowych, np. rozbudowa DW nr 835 Lublin-Wysokie, DW
nr 837 Zamos¢-Nielisz. Po zakonczeniu budowy WSR, PTTK Oddziat Zamo$¢,
w ramach otwartego konkursu ofert we wspdtpracy z UMWL oznakowat lub odnowit
trzy Sciezki rowerowe bedace tacznikami do WSR na odcinku Nielisz-Zamo$¢
(kwota dofinansowania 5,5 tys. zt), Roztoczanskiego Szlaku Rowerowego
(0,4 tys. zt) oraz Szlaku Rowerowego ,Nad Sofokijg” (2,2 tys. zt). Ponadto Gmina
Bitgoraj wykonata kolejny szlak tacznikowy na odcinku Ciosny-Janéw Lubelski'7.
(akta kontroli, tom Il str. 97-98)

2.2. Na terenie wojewddztwa lubelskiego Status MPR WSR posiadato 159 obiektow
na dzien 31.12.2016 r., 185 na 31.12.2017 r., 143 na 31.12.2018 r.,, 161 na
31.12.2019 r. i 165 na dzien 10.08.2020 r., w tym odpowiednio: 93, 113, 88, 99i 101
obiektéw noclegowych; 16, 18, 19, 22 i 24 atrakcje turystyczne; 20, 21, 12, 14 i 14
obiektéw gastronomicznych; 8, 8, 8, 8 i 8 informacji turystycznych; 22, 25, 16, 18
i 18 pozostatych obiektow ustugowych. W 2016 r. status ten przyznawata
Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewodztwa Swietokrzyskiego, a w kolejnych
latach Marszatek WL. Poczawszy od naboru ogtoszonego w dniu 22.12.2017 r.
rekomendacje byly przyznawane bezterminowo, a od ogtoszonego 9.05.2018 r.
nabory maity charakter ciaglty’®. O przyznanie statusu MPR ubiegato sie 159
podmiotow w 2017 r., 36 w 2017 r., 147 w 2018 r., 18 w 2019 r. i 4 w 2020 r.,

7 Sfinansowany przez Gmine Bitgoraj i Janéw Lubelski.
8 Tj. nie okreslaty termindw ich zakofczenia.
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a rekomendacje uzyskato odpowiednio: 159, 26, 145, 18 i 4. Powodem odmowy
przyznania rekomendacji w 2017 r. byto odlegte potozenie od Szlaku (ponad 20 km)
o$miu obiektéw i braki w dokumentacji dwoch kolejnych, a w 2018 r. braki
w dokumentacji jednego wnioskodawcy. W analizowanym okresie nie byto
przypadkéw cofniecia rekomendacji MPR. Wystapity natomiast dwie rezygnacje
w2018 r. podmiotow prowadzacych obiekty noclegowe: jedna bez podania
przyczyn, druga z powodu zakorczenia dziatalnosci.

(akta kontroli, tom | str. 72-87, tom |l str. 2-3)

Prawidtowo$¢ przyznawania rekomendacji MPR zbadano na prébie 60 losowo
wybranych obiektow!?, ktérym rekomendacji Marszatek WL udzielit w latach 2017-
2020. Obowigzkowe kryteria rekomendacji spetnili wiasciciele 59 obiektow,
awymagane zatgczniki i deklaracje dotgczyli do 54 zgtoszen. W dokumentacii
badanych spraw nie odnotowano dat dokonania oceny formalnej zadnego z 60
analizowanych zgtoszen oraz dat wptywu do Urzedu 12 z nich. Audyt prawdziwosci
spetnienia kryteriow rekomendacji przeprowadzono tylko w marcu i kwietniu 2017 r.
w odniesieniu do obiektdw, ktorym status MPR przyznano w maju 2017 r. Do dnia
9.07.2020 r. audytem takim nie objeto pozostatych 55 z 60 analizowanych obiektdw.
Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo wyjasnita, ze zgodnie z rozdziatem V
pkt 11 ,Zasad wspotpracy wramach sytemu rekomendacji Miejsc Przyjaznych
Rowerzystom na Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo” (dalej: Regulamin
wspotpracy)?0 weryfikacja powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na dwa
lata. Audyty nie byly przeprowadzane na biezaco z uwagi na matg liczbe
pracownikéw Oddziatu Turystyki. Ostatni audyt odbyt sie w Il i lll kwartale 2020 r.
przez pracownikéw Fili Urzedu w Chetmie, Zamosciu oraz Biatej Podlaskiej.
W okresie od 9.07.2020 r. do 7.08.2020 r. przeprowadzono audyty 54 z 60
badanych MPR, z czego trzy karty audytu nie zawieraty daty jego przeprowadzenia.
Dla pozostatych szesciu podmiotéw oraz dla trzech ww. nie uptynat jeszcze okres
dwoch lat od otrzymania rekomendacji, w czasie ktdrego powinien zosta¢
przeprowadzony audyt.

Na portalu internetowym www.greenvelo.pl oraz w dedykowanej aplikacji mobilnej
umieszczono informacje o0 59 z 60 analizowanych obiektdw. Przypadki udzielenia
rekomendacji  obiektowi, ktdéry nie spelnia wymogéw formalnych oraz
niezamieszczenia na portalu internetowym informaciji o obiekcie, ktéremu przyznano
status MPR opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, tom Il str. 1-65, 68, 70, 492-494)

Zgodnie z rozdziatem VIII pkt 1 Regulaminu wspdtpracy, obiekty, ktorym od dnia
2.05.2018 r. przyznano lub odnowiono status MPR zobowigzane byty do
prowadzenia dobowego monitoringu ruchu turystycznego i przekazywania raz
w miesigcu informacji na ten temat do Organizatora Systemu Rekomendaciji, pod
rygorem mozliwo$ci cofnigcia rekomendacji. Urzad nie egzekwowat tego obowigzku,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, tom | str. 72-95, tom Il str. 4-8)

2.3.1. Na realizacj¢ w Urzedzie zadan zwigzanych z promocjg i rozwojem WSR
zaplanowano 20 tys. zt na rok 2016, 145 tys. zt na rok 2017, 138 tys. zt na rok 2018,
134,5 tys. zt na rok 2019 i 135 tys. zt na rok 2020, a wydatkowano odpowiednio:

9 Ztego 8 przyznanych w 2017 r., 45w 2018 r., 6 w2019 r.i 1w 2020 r.

2 Regulaminy wspétpracy stanowity jeden z zatacznikéw do ogloszen internetowych o naborach podmiotéw
zainteresowanych uzyskaniem statusu MPR. W cze$ci C pkt 1 formularza zgtoszenia udziatu w systemie
rekomendacji MPR ubiegajacy si¢ o rekomendacje podmiot skiadat o$wiadczenie o zapoznaniu sie
z Regulaminem wspotpracy oraz o akceptacji okreslonych w nim zasad.
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21,7 tys. zt (108,5%), 153,1 tys. zt (105,6%), 140 tys. zt (101,4%), 164 tys. zt
(121,9%) i 3,1 tys. zt (w | kwartale 2020 r., tj. 2,3% planu rocznego). Na wydatki te
sktadaty sie:

1)

dofinansowanie rajdéw rowerowych dotacjami dla podmiotéw dziatajacych
w trybie art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego w zakresie
wspierania turystyki i krajoznawstwa w tematyce Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo. Nazwa priorytetu ,Promocja Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo”. Dofinansowaniem objeto po dwa rajdy rowerowe w
latach 2017, 2018 i 2019, w kwotach odpowiednio 15 tys. zt, 8 tys. zti 4,5 tys. zt.
Na rok 2020 zaplanowano dofinansowanie jednego rajdu kwota 5 tys. zt;

udzielanie Wojewodztwu Swietokrzyskiemu co roku po 20 tys. zt dotacji celowej
na utrzymanie i rozw¢j portalu internetowego www.greenvelo.pl. Wedtug
zZlozonych i zaakceptowanych rozliczen, Wojewddztwo Swietokrzyskie w catosci
wykorzystato dotacje na 2017 r., a zwrocito 188 zt z dotacji otrzymane;
w2016 ., 2.010,97 zt w 2018 1.12,80 zt w 2019 r.;

zadania okre$lone na poszczegdlne lata w umowach partnerskich na rzecz

rozwoju i promocji WSR2, tj.:

a) w 2016 r. uczestnictwo pracownikéw Urzedu w trzech imprezach targowych
(,Na styku kultur” w todzi; ,LATO” w Warszawie; "TT Warsaw”). Koszty
optaty stoisk wystawowych poniosto Wojewodztwo  Swietokrzyskie,
a Wojewodztwo Lubelskie tylko koszty delegacji pracownikéw w kwocie
1,9 tys. zh;

b) w 2017 r. uczestnictwo pracownikow Urzedu w trzech imprezach
targowych (,Na styku kultur” w todzi; ,GLOBalnie” w Katowicach;
LATO” w Warszawie) oraz Festiwalu Partnerstva we  Lwowie;
wspotorganizowanie??2 dwéch rajdow rowerowych Green Velo, promocja
WSR w ,telewizji $niadaniowej’; wizyta studyjna dziennikarzy z Paryza;
wydruk certyfikatow i tabliczek MPR. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
tacznie 118,1 tys. zt;

c) w 2018 r. badanie ruchu na WSR Green Velo; druk i falcowanie mapy
ogdinej Green Velo; organizacja dwéch eventéw w Niemczech (w Berlinie
i Hamburgu?3); emisja artykutdw/reklam sponsorowanych (w wydaniu
specjalnym Wiadomos$ci Turystycznych - TARGI ITB BERLIN 2018
iw Kurierze Lubelskim®); wykonanie 500 szt. koszulek, 5.000 szt.
samozaciskowych opasek odblaskowych z logo Green Velo; wykonanie
powtoki namiotu z logo Green Velo?4; obstuga stoisk na targach i eventach
w Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach, Gdansku, Warszawie i Krakowie.
Poniesione na ten cel wydatki wyniosty tacznie 114 tys. zt;

d) w 2019 r. uczestnictwo pracownikéw Urzedu w Targach podrézy
i wypoczynku R.Re.E 2019 w Monachium; kampania promocyjna w Radio
Zet (,Rowerowy kwiecien”); czas antenowy dla WSR w Programie Trzecim

21

22
23
24

Umowe w tym zakresie na rok 2016 zawarto 23.02.2016 r. z Wojewodztwem Swietokrzyskim. Na 2017 r.
oraz 2018 r. wspdlne umowy w tej sprawie zawarty (odpowiednio 3.04.2017 r. i 20.03.2018 r.) wszystkie
wojewodztwa uczestniczace w realizacji projektu  WSR, tj. Lubelskie, Podlaskie, Podkarpackie,
Swietokrzyskie i Warminisko-Mazurskie oraz regionalne organizacje turystyczne z tych wojewddztw.
Stronami uméw na 2019 r. oraz 2020 r. (odpowiednio z 6.02.2019 r. i 24.04.2020 r.) byly natomiast
wojewddztwa uczestniczace w realizacji WSR i dodatkowo Regionalna Organizacja Turystyczna
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Z Lubelskg Regionalng Organizacjg Turystyczna.

M.in. wy$wietlano film o atrakcjach turystycznych przy WSR Green Velo.

Namiot byt wykorzystywany przez obstuge stanowisk Green Velo na targach i eventach w Hamburgu,
Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach, Gdansku, Warszawie i Krakowie.
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Polskiego Radia; druk map WSRZ; organizacja i udziat w eventach
w Mucznem i Zwierzyncu. Wydatki z tego tytutu wyniosty 139,5 tys. zt;

e) w |l kwartale 2020 r. uczestnictwo pracownika Urzedu w targach rowerowych
oraz pieszych Utrecht Fiets & Wandelbeursna. Stoisko promujace WSR
Green Velo przygotowata Swigtokrzyska Organizacja Turystyczna, a Urzad
sfinansowat koszty podrézy stuzbowej pracownika obstugujacego to stoisko
w kwocie 3,1 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 21-67, 315-316, 320-325, 352-437, 611-628)

Oprocz informacji ogdlnych o WSR, na dedykowanej stronie internetowe;
zamieszczano m.in. aktualne informacje o wydarzeniach zwigzanych ze szlakiem,
propozycjami indywidualnych wycieczek do ciekawych miejsc, obiektach
infrastruktury towarzyszacej (noclegi, gastronomia itp.), miejscach/obiektach
rozrywki. Mapy, podobnie jak foldery, ulotki i inne materiaty promocyjne WSR Green
Velo udostepniano m.in. w punktach informacji turystycznej, obiektach MPR oraz na
stoiskach promocyjnych podczas imprez i targéw turystycznych krajowych
| zagranicznych.

(akta kontroli, tom | str. 325, 629-632)

Wszelkich ustalen w ww. zakresie oraz planowania $rodkéw finansowych
dokonywano podczas odbywajgcych sie dwa razy w roku?6 spotkar koordynatoréw
realizacji umow partnerskich na rzecz rozwoju i promocji WSR.

(akta kontroli, tom |l str. 429-457)

2.3.2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywg do 2030 r.) nie okreSlata Zadnych dziatan nawigzujacych
tematycznie do problematyki zwigzanej z zarzadzaniem Wschodnim Szlakiem
Rowerowym, gdyz zostata uchwalona przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego
przed powstaniem tego Szlaku?’.

(akta kontroli, tom | str. 508)

W Programie rozwoju turystyki w wojewddztwie lubelskim do 2020 r. z perspektywq
do 2030 r.28 wskazano m.in. na konieczno$¢: powotania regionalnego koordynatora
wspotpracy w zakresie szlakow turystycznych, zwlaszcza zadan zwigzanych
z utrzymaniem i promocjg szlakéw rowerowych (str. 41); przeprowadzenia kampanii
edukacyjnej (konferencje, wydawnictwa icontent marketing) w zakresie
bezpiecznego uprawiania turystyki rowerowej (str. 42); zarzadzania produktem
Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo oraz innymi gtdwnymi trasami rowerowymi w
regionie (str. 51); rozw6j szlaku rowerowego Green Velo jako jeden z czynnikdw
rozwoju potencjalnych nowych kierunkéw przyjazdowych krajowych i zagranicznych
(str. 63).

(akta kontroli, tom | str. 458-466, 508)

Dyrektor DPSIT wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem i promocjg szlakow rowerowych nie powotywano koordynatora
wspotpracy w zakresie szlakow turystycznych. W ramach dziatan edukacyjnych
w 2019 r. przeprowadzono szkolenie dla 28 instruktorow turystyki rowerowej, a na
rok 2021 przewidziano zorganizowanie dwdch takich szkolen. Zarzadzanie WSR
odbywalo sie na podstawie uméw partnerskich zawieranych z czterema

% 1) Wojewodztwo Lubelskie — Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, naktad 12.000 egz.; 2) Polska —
Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, naktad 5.000 egz.; 3) Mapy ,Zrywki” — Wschodni Szlak Rowerowy
Green Velo: a) Krélestwo Dolina Bugu — nakfad 20.000 egz., b) Krolestwo Polesie — naktad 20.000 egz.,
c) Krélestwo Roztocze — naktad 30.000 egz.

% Spotkania odbyly sie w dniach 13-14.06.2017 r., 26.09.2017 r., 13-14.03.2018 r., 25.10.2018 r.,
11.12.2018 r., 11-12.03.2019 r., 3-4.10.2019 r., 24.04.2020 r., 9-10.07.2020 r.

21 Uchwata Nr XXXIV/559/2013 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 24 czerwca 2013 1.

2 Program zostat przyjety uchwatg Nr CCXXXVI1/4630/2017 Zarzadu WL z dnia 12 grudnia 2017 .
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wojewodztwami Polski Wschodniej. Dziatania zmierzajace do rozwoju szlaku Green
Velo polegaty na prowadzeniu systemu rekomendacji MPR. Ponadto wyjasniajacy
podat, ze ,w ostatnich dwéch latach WSR na odcinku roztoczanskim, gdzie w kilku
miejscach pokrywa sie z Centralnym Szlakiem Rowerowym Roztocza?®, zyskat —
dzieki projektowi modernizacjij CSRR - dwa nowe punkty wypoczynku
(w Zwierzyncu i Joézefowie), z zadaszonymi wiatami, stojakami na rowery,
samoobstugowymi stacjami naprawy rowerdw.”

(akta kontroli, tom | str. 633, 635-636)

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego3?, wsrod
przestrzennych warunkéw realizacji regionalnej polityki rozwoju wskazano m.in.
rozw6j infrastruktury turystyki kwalifikowanej rowerowej w formie szlakéw
rowerowych, w tym Trasy Rowerowej Polski Wschodniej (str. 93-94). W zakresie
poprawy bezpieczenstwa ruchu w transporcie drogowym wskazano m.in.
oddzielenie ruchu pieszego i rowerowego od samochodowego (budowa $ciezek
rowerowych, wydzielanie pasdéw ruchu rowerowego na istniejacych jezdniach —
str. 98). Ws$réd rekomendacji dla podmiotéw realizujgcych polityke przestrzenng
wregionie za celowe uznano wydzielanie: drog rowerowych w pasach ulic
dwujezdniowych o duzym natezeniu ruchu; paséw rowerowych w ciggach ulic
jednojezdniowych dwukierunkowych o dopuszczalnej predkosci ruchu do 50 km/h;
kontrapaséw rowerowych w ciggach ulic jednojezdniowych jednokierunkowych
o0 dopuszczalnej predkosci ruchu do 50 km/h (str. 113-114). Wsérod zadan
inwestycyjnych celu publicznego wymieniono budowe trasy rowerowej w Polsce
Wschodniej przez Zarzad Droég Wojewodzkich (str. 165).

Rekomendacje te uwzgledniat ZDW w realizowanych w latach 2017-2020 planach

inwestycyjno-modernizacyjnych drég wojewddzkich, poprzez budowe Sciezek

rowerowych w ciggu drdg wojewddzkich, po ktérych przebiegat WSR, 1.

— budowe w 2017 r. 2,2982 km Sciezki rowerowej w miejscowosci Lebiedziew
w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 816 od km 2+137,8 do km 4+436. Na ten cel
wydatkowano 1.315,2 tys. zt;

— przebudowe w 2018 r. 0,69 km drogi wojewddzkiej Nr 843 Chetm-Krasniczyn-
Zamos¢ odcinek od km 18+590 do km 19+280 w miejscowosci Borun, po ktorym
odbywa sie ruch na zasadach ogéinych. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
285,5 tys. zt;

— przebudowe w | kwartale 2020 r. 0,222 km drogi wojewddzkiej Nr 853 Nowy

Majdan-Tomaszow Lubelski od km 28+837 do km 29+095 w miejscowosci Diugi

Kat w zakresie budowy Sciezki rowerowej dwukierunkowej dla wspoinego

uzytkowania dla rowerzystow i pieszych. Wydatki na ten cel wyniosty
183,9 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 315-316, 467-478, 508)

2.3.3. Roczne Programy wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na lata 2016-2020 wsréd priorytetowych zadan w obszarze
wspotpracy w zakresie turystyki i krajoznawstwa wskazywaty organizowanie na
terenie wojewodztwa lubelskiego imprez turystyki pieszej, rowerowej, kajakowej,
konnej, motorowej i narciarskiej o charakterze wojewddzkim i ogélnopolskim (§ 8
ust. 10 pkt 4 tych programdw), a poczawszy od programu na rok 2017 r. réwniez
promocje Wschodniego Szlaku Rowerowego ,Green Velo” (§ 8 ust. 10 pkt 9).

2 Dalej: CSRR.
30 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XI/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.
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Uchwalenie tych programdw poprzedzono konsultacjami przeprowadzonymi
w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Ze sprawozdan z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4
ww. ustawy, ztozonych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego
przez dotowane podmioty wynikato, Ze w ramach priorytetu dotyczacego promocii
Wschodniego Szlaku Rowerowego ,Green Velo” dotacje otrzymaty i wykorzystaty:

1) wroku 2017:

— Choragiew Lubelska Zwigzku Harcerstwa Polskiego 7,5 tys. zt
Z przeznaczeniem na zorganizowanie czterodniowego (4-7.06.2017 r.)
przejazdu sztafety rowerowej Bike Jamboree przez Lubelszczyzne szlakiem
rowerowym Green Velo (ok. 300 km), w ktorym uczestniczyto ok. 150 oséb
oraz imprez towarzyszacych (festyn rowerowy - ok. 120 oséb, szesciu
spotkan i prezentacji na trasie przejazdu — ok. 170 0sdb),

— Stowarzyszenie Przyjaciét Roztocza ,Jastrzebia Zdebrz” 7,5 tys. zt na
zorganizowanie X Ogdlnopolskiego Roztoczanskiego Rajdu Rowerowego
,Jastrzebia Zdebrz” — Poznaj Green Velo w dniu 10.09.2017 r., w ktérym
uczestniczyto 619 osob;

2) wroku 2018:

— Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat w Chetmie
2 tys. zt z przeznaczeniem na Migdzynarodowy Zlot Kolarski ,Bolkowanie
2018”, w ktérym uczestniczylo 108 oséb z Polski i Biatorusi. W
sprawozdaniu z dnia 17.09.2018 r. nie podano, kiedy ww. impreza sie
odbyta. Z dotagczonego do sprawozdania zestawienia faktur wynikato
natomiast, ze dokumenty te zostaty wystawione od 9.08. do 20.08.2018 ., a
optacone od 7.05.2018 r. (przedptata na wyzywienie) do 23.08.2018 r.;

— Stowarzyszenie Przyjaci¢t Roztocza ,Jastrzebia Zdebrz” 6 tys. zt na
zorganizowanie XI Ogolnopolskiego Roztoczanskiego Rajdu Rowerowego
,Jastrzebia Zdebrz” — Poznaj Green Velo w dniu 9.09.2018 r., w ktérym
czynnie uczestniczyto 640 osob;

3) wroku 2019:

— PTTK Oddziat w Chetmie 0,5 tys. zt z przeznaczeniem na Pierwszy
Rowerowy Rajd ,Green Velo’, w ktérym uczestniczylo 116 o0sob.
W sprawozdaniu z 12.06.2019 r. nie podano, kiedy ww. impreza sie odbyta.
Z dofgczonego do sprawozdania zestawienia faktur wynikato natomiast, ze
dokumenty te zostaty wystawione od 13.05.2019 r. do 27.05.2019 r.,
a opfacone od 30.05.2019r,;

— Stowarzyszenie Przyjaciot Roztocza ,Jastrzebia Zdebrz’ 4 tys. zt na
zorganizowanie XII Ogélnopolskiego Roztoczarnskiego Rajdu Rowerowego
wJastrzebia Zdebrz” — Poznaj Green Velo w dniu 8.09.2018 r., w ktorym
czynnie uczestniczyty 602 osoby.

(akta kontroli, tom | str. 479-506, 509-510)

2.3.4. Dyrektor DPSIT wyjasnit, ze w ramach tworzenia infrastruktury towarzyszace;
WSR  wspdipracowano z  jednostkami  samorzadu terytorialnego  oraz
przedsigbiorcami zgtaszajacymi sie do udziatu w systemie rekomendacji MPR.
Efektem tej wspotpracy bylo zapewnienie turystom dostepu do MPR. Elementem
wzbogacajacym WSR byto powstawanie nowych szlakéw rowerowych wokot
gtéwnej osi Green Velo3'.

3 Np. szlak rowerowy ,Traktem Ordynackim” dtugosci 8,2 km taczy Centralny Szlak Rowerowy Roztocza
(Kradnik-Zwierzyniec-Hrebenne) i WSR Green Velo. Przy jego powstaniu wspotpracowano z Urzedem
Gminy Zamo$¢ w ramach projektu ,RoweLowe Roztocze — razem pomimo granic”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach wspotpracy ze stowarzyszeniem turystycznym PTTK Oddziat Zamo$¢
wspoffinansowano (8,1 tys. zt) wykonanie lub odnowienie oznakowania trzech
szlakow tacznikowych do Green Velo.
Poza podmiotami wspieranymi w ramach uchwalanych co roku programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, Wojewodztwo Lubelskie
wspotpracowato z Lubelskg Regionalng Organizacjg Turystyczng w zakresie
organizowanych przez nig pieciu rajdéws32 promujacych turystyke rowerowg i WSR.
Wojewddztwo wydatkowato na ten cel 17,8 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 634, 636)

2.4. Wedtug wyjasnien Dyrektora DPSIT, ,przy udziale Wojewddztwa Lubelskiego
zostato przyjete stanowisko Konwentu Marszatkéw nr 7/2019 w sprawie systemu
numeracji i zasad oznakowania krajowych i regionalnych tras rowerowych, w ktorym
wskazano propozycje rozwoju gtéwnych tras rowerowych w Polsce. Wsrod
gtéwnych istniejacych tras wojewddztwa lubelskiego wskazano WSR oraz
planowane trasy do realizacji — Wislang Trase Rowerowg (WTR) oraz tacznik
pomiedzy WSR a WTR z Chetma przez Lublin do Deblina.
W zwigzku z realizacjq projektu ,RoweLowe Roztocze — razem pomimo granic’
zaplanowano rozbudowe infrastruktury rowerowej na Centralnym Szlaku
Rowerowym Roztocza. Na cze$ci pokrywajacej sie z Green Velo zainstalowano trzy
czujniki pomiaru ruchu rowerzystow, wybudowano dwie wiaty turystyczne ze
stojakami na rowery oraz dwie stacje do obstugi rowerow.”
Ponadto wyjasniajacy podat, ze po zakoriczeniu budowy WSR, w ramach otwartego
konkursu ofert, zrealizowano szlaki tacznikowe pomiedzy miejscowosciami:
Zamos$c-Nielisz-Nawdz, szlak czerwony; Roztoczanski Szlak Rowerowy, szlak
czerwony; Szlak Rowerowy ,Nad Sofokijg” Lubycza Krolewska-Teniatyska-
Zurawce- Lubycza Krolewska.
Wedtug wyjasniajacego, w okresie trwato$ci projektu nie odnotowano probleméw
w zarzadzaniu WSR. ,Jedynym znanym nam utrudnieniem, wynikajacym jednak
z czynnikdw niezaleznych (niski poziom wod w Bugu, spowodowany utrzymujaca sie
od paru lat susza), jest nieczynna przeprawa promowa Niemirdw-Gnojno. Tury$ci
jadacy WSR zamiast tej przeprawy muszg korzystaé z alternatywnej, znajdujacej sie
na szlaku pomiedzy miejscowosciami Mielnik (woj. podlaskie) — Zabuze
(woj. mazowieckie). Dopoki nie zmienig sie warunki hydrologiczne, nie bedzie
mozliwa przeprawa promem w Gnojnie.”

(akta kontroli, tom | str. 634, 636-637)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielono rekomendacji MPR Hotelowi ,Jubilat” w Zamosciu, ktéry nie spetniat
wymogow Regulaminu wspétpracy.
W tresci ztozonego w dniu 1.02.2018 r. w Urzedzie formularza zgtoszeniowego,
wiasciciel Hotelu nie deklarowat nieodpfatnego udostepniania narzedzi do
podstawowych napraw roweréw oraz posiadania aktualnej informacii
0 pobliskich punktach serwisowych i sklepach rowerowych lub sprzedazy czesci
zamiennych do rowerow. Tym samym obiekt noclegowy nie spetniat dwdch
z czterech obligatoryjnych kryteridw rozdziatu Il pkt 5 ppkt a3) oraz a4)
Regulaminu wspdfpracy. Ponadto formularz zgtoszenia byt niepodpisany

%2 Dnia 8.10.20016 r. | Lubelski Rajd Rowerowy, Zwierzyniec-Zamos¢ (75 uczestnikow); 24.06.2017 r.
Il Lubelski Rajd Rowerowy, Wiodawa-Chetm (100 uczestnikéw); 30.10.2017 r. Ill Lubelski Rajd Rowerowy,
Tomaszéw Lubelski - Zamos$¢ (100 uczestnikéw); 26.05.2018 r. IV Lubelski Rajd Rowerowy, Wiodawa-
Koden (120 uczestnikdw); 31.08.2019 r. VV Lubelski Rajd Rowerowy, Lublin-Zawieprzyce (120 uczestnikdw).
Na 29.08.2020 r. zaplanowano kolejny rajd.
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i zmodyfikowany, tj. w czesci C nie zawierat pol wyboru sktadanych o$wiadczen.
Mimo to 11.05.2018 r. ww. Hotelowi wystawiono certyfikat MPR w kategorii
obiektu noclegowego.

Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo wyjasnita, ze Hotel ,Jubilat” miat
bardzo duzy problem techniczny z otwarciem i wypetnieniem formularza.
Z pewnoscig byta prowadzona korespondencja mailowa w tej sprawie, jednakze
z uwagi na awarie skrzynki pocztowej dane zgromadzone w niej do pazdziernika
2019 r. zostaty utracone. Audyt obiektu przeprowadzony w dniu 10.07.2020 r.
przez pracownika z Fili UMWL w Zamosciu wykazat, Ze obiekt spetnia warunki.
Ponadto poinformowata, ze na wprost Hotelu miesci sie sklep i serwis rowerowy,
a sam obiekt noclegowy zlokalizowany jest przy dworcu autobusowym i cieszy
sie popularnoscig ws$rod rowerzystow, co wynika z ankiet regularnie
przesytanych przez Hotel. Nie dotarty rowniez do UMWL negatywne opinie, czy
skargi rowerzystow.

(akta kontroli, tom | str. 88-101, tom Il str. 52-59, 63, 71)

2. Udzielono w dniu 2.05.2018 r. rekomendacji MPR:

— Miejskiemu Osrodkowi Kultury w Terespolu, pomimo niedotgczenia przez
Osrodek do formularza zgtoszeniowego kopii wpisu do ewidencji innych
obiektdw hotelarskich (poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem);

— trzem obiektom noclegowym, pomimo ztozenia niekompletnie wypetnionych
formularzy zgtoszeniowych33;

Ponadto, trzech wnioskodawcéw dotaczyto kopie wpisu do ewidencji innych

obiektdw hotelarskich, ktore nie zostaly poswiadczone za zgodnos¢

z oryginatem. Byto to niezgodne z zapisami pkt 3 i 5 Rozdziatu V ,Regulaminu

wspotpracy”.

Zastepca Dyrektora DPSIT wyjasnit, ze w przypadku Miejskiego Osrodka

Kultury w Terespolu byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie

spraw zwigzanych z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo zostata

wprowadzona w biad, Ze ta instytucja nie wymaga wpisu do ewidencji innych
obiektow, w ktdrych sg Swiadczone ustugi hotelarskie. W zwigzku z tym,
wnioskodawca nie przedstawit po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii
wpisu do ewidencji. Byta pracownica DPSIT wyjasnita, ze kopie wpisu do
ewidencji dla obiektéw noclegowych ,Almatur” i ,Anatol’ zostaty przestane
mailem, natomiast w przypadku Goscinca Celina potwierdzita w urzedzie

prowadzacym ewidencije, ze podmiot figuruje w ewidencji od 8.12.1999 r.

W odniesieniu do niekompletnosci formularzy zgtoszeniowych, wedtug

zapewnien bytej pracownicy DPSIT, odpowiedzialnej za prowadzenie spraw

zwigzanych z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo, byt to niezauwazony
btad.
(akta kontroli, tom Il str. 13-22, 31-51, 60-63, 489)

3. Wystawiono certyfikat MPR (2.05.2018 r.) dla obiektu ,Miyn Kultur’
w Stawatyczach ponad miesigc przed wypetnieniem formularza zgtoszeniowego
(26.06.2018 r.) i ztozeniem go w Urzedzie (28.06.2018 r).

Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo wyjasnita, ze certyfikat dla ,Mtyna

3 Formularz zgtoszeniowy Schroniska Miodziezowego w Chetmie nie zawierat daty wypetnienia i podpisu;
w czesci C formularza O$rodka Wypoczynkowego "Almatur" w Janowie Lubelskim nie zaznaczono zadnego
z dziewieciu pdl wyboru rodzaju skladanych o$wiadczen, formularz Hotelu ,Renesans” w Zamosciu nie
zawierat pdl wyboru sktadanych oswiadczen, nr telefonu osoby wypetniajacej formularz i daty wypetnienia
formularza.
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OCENA CZASTKOWA

Kultur” w Stawatyczach wykonywany byt na wzorze z 2.05.2018 r. Data nie
zostata zmieniona przez grafika opracowujgcego certyfikat.
(akta kontroli, tom Il str. 23-30, 71)

Nie zamieszczono na portalu internetowym i w dedykowanej aplikacji mobilnej
informacji o atrakcji turystycznej w postaci Olejarni Swiatecznej w Ruszowie,
ktorej rekomendacje MPR Marszatek WL przyznat w dniu 2.05.2018 r.
Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie spraw zwigzanych
z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo wyjasnita, ze brak wpisu nie zostat
zauwazony zardwno przez nig, jak i wkasciciela obiektu.

(akta kontroli, tom Il str. 63, 71)

5. Nie egzekwowano od wiascicieli obiektow o statusie MPR obowigzku

prowadzenia dobowego monitoringu ruchu turystycznego i przekazywania raz
w miesigcu informacji na ten temat do Urzedu, pod rygorem mozliwosci cofnigcia
rekomendacji. Obowigzek ten wynikat z pkt 1 Rozdziatu VIII ,Regulaminu
wspotpracy”.

Sposrod objetych analizg 47 MPR, ktore ten status otrzymaty w dniu 2.05.2018 r.
27 obiektow przestato informacje o ruchu turystycznym za maj 2018 r., 19 za
czerwiec 2018 r., 21 za lipiec 2018 r., 23 za sierpien 2018 r., 14 za wrzesien
2018 r., 14 za pazdziernik 2018 r., 2 za listopad 2018 r., 11 za maj 2019 r., 14 za
czerwiec 2019 r., 7 za lipiec 2019 r., 6 za sierpien 2019 r., 5 za wrzesien 2019 r.,
2 za maj 2020 r., 3 za czerwiec 2020 r., nikt nie przestat za lipiec 2020 r. Zaden
z obiektéw nie przestat takich informacji za: kwiecien 2019 r., pazdziernik
i listopad 2019 r. oraz za kwiecien 2020 r. (do dnia kontroli, tj. 18.08.2020 r.).
Ponadto w Urzedzie nie analizowano informacji otrzymanych z MPR.
Pozyskiwane od 2018 r. z poszczegoinych MPR dane z tego zakresu dotychczas
nie byly nawet agregowane do postaci umozliwiajgcej ich analize w skali
wojewodztwa.

Dyrektor DPSIT wyjasnit, ze w Regulaminie wspotpracy nie okre$lono sposobu
ani tez narzedzi, ktére pozwolityby Organizatorom Systemu Rekomendacji na
wyegzekwowanie tego obowigzku od MPR. Zgodnie z Regulaminem wspdtpracy
Rozdziat VIII Monitoring i sprawozdawczo$¢ pkt 1, to rekomendowany obiekt
zobowigzany jest do prowadzenia dobowego monitoringu ruchu turystycznego
i przekazywania raz w miesigcu takiej informacji do Organizatora Systemu
Rekomendacji. Brak prowadzenia dobowego monitoringu moze sta¢ sie
podstawg do cofnigcia rekomendacji. Organizator Systemu, do ktdrego nalezy
ostateczna interpretacja regulaminu, nie skorzystat i nie cofngt rekomendacii
zadnemu MPR-owi. Byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie
spraw zwigzanych z zarzadzaniem produktem WSR Green Velo, w formie
korespondencji mailowej skierowanej do przedsigbiorcow, wielokrotnie
przypominata podmiotom zrzeszonym w systemie MPR, o koniecznosci
sporzadzania i wysylania na biezaco raportdow dobowego przeptywu
rowerzystéw. Dane zgromadzone w 2018 r. byly przekazane firmie BIOSTAT,
ktéra po przeanalizowaniu ich przedstawita wielkos¢ ruchu rowerowego na
Szlaku Green Velo w woj. lubelskim w opracowanym raporcie pt. ,Lubelskie
Regionalne Obserwatorium Turystyczne”.

(akta kontroli, tom I str. 95, tom Il str. 4-8, 93, 95-96)

Realizowane przez Urzad zadania w zakresie funkcjonowania WSR oraz jego
rozbudowy, wpisywaty sie w przyjete zatozenia zawarte w dokumentach
planistycznych Wojewodztwa Lubelskiego. Miedzy innymi, po trasie WSR,
oddzielono ruch rowerowy od ruchu pieszego w ciggu drég wojewoddzkich o dtugosci
ok. 3 km. W 54 przypadkach status obiektu MPR przyznano zgodnie z obowigzujacq
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Opis stanu
faktycznego

procedurg rekomendacji. Certyfikat MPR przyznano przedsigbiorcom pomimo
niekompletnosci wnioskéw (w trzech przypadkach), niedotaczenia do formularza
zgtoszeniowego kopii wpisu do ewidencji innych obiektéw hotelarskich (jeden
przypadek) oraz braku spetnienia obligatoryjnego kryterium dla obiektu
noclegowego (jeden przypadek). Ponadto do potowy 2020 r. nie objeto audytem
potwierdzajacym spetnienie obowigzkowych kryteriow, az 55 z 60 MPR.
Nie egzekwowano réwniez od wiascicieli MPR obowigzku prowadzenia dobowego
ruchu turystycznego i przekazywania raz w miesigcu informacji na ten temat do
Urzedu, w zwigzku z czym UMWL nie miat wiedzy na temat nasilenia ruchu na
WSR. Natomiast skutecznie prowadzono w Urzedzie dziatania na rzecz promocji
WSR w formie wsparcia finansowego rajdow rowerowych, imprez targowych w kraju
i za granica, promocji w radiu i telewizji oraz druku materiatow reklamowych, w tym
map WSR.

3. Prawidlowos¢ dziatan obejmujacych finansowanie
irozliczanie zadan zwigzanych z wykorzystaniem
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo

3.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie ogtoszono cztery konkursy na realizacje
zadania publicznego w zakresie turystyki zwigzanej z organizacjg rajdow po WSR
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego.
W otwartym konkursie ofert ogtoszonym uchwatg nr CLVII/3140/2017 z dnia
10.01.2017 r. na realizacje zadan publicznych wojewodztwa lubelskiego w zakresie
wspierania turystyki i krajoznawstwa w 2017 r. pn. ,Promocja WSR Green Velo” na
taczng kwote 15 tys. zt wptynety dwie oferty od ww. podmiotéw, odpowiednio na
kwote 30 tys. i22,1 tys. zl, z czego dotacje rozdzielono w rownej czesci, po
7,5 tys. zt dla kazdego z oferentdw.
W otwartym konkursie ofert ogtoszonym uchwatg nr CCXXXVI11/4683/2017 z dnia
19.12.2017 r. na realizacje zadan publicznych wojewddztwa lubelskiego w zakresie
wspierania turystyki i krajoznawstwa w 2018 r. pn. ,Promocja WSR Green Velo” na
taczng kwote 8 tys. zt wptynety dwie od ww. podmiotéw, odpowiednio na kwote
7,7tys. i 25,0 tys. zt. Dotacje otrzymali obaj oferenci w wysoko$ci odpowiednio
2tys. zti 6 tys. zt
W otwartym konkursie ofert ogtoszonym uchwatg nr X1/173/2019 z dnia 8.01.2019 .
na realizacje zadan publicznych wojewodztwa lubelskiego w zakresie wspierania
turystyki i krajoznawstwa w 2019 r. pn. ,Promocja WSR Green Velo” na taczng
kwote 4,5 tys. zt wplynely dwie oferty podmiotow, o ktdrych mowa w pkt 2.3.3.
ppkt 3), odpowiednio na kwote 3,3 tys. i 25 tys. zt. Dotacje otrzymali obaj oferenci
w wysokos$ci odpowiednio 0,5 tys. zti4 tys. zt.
W otwatym konkursie ofert ogtoszonym uchwatg nr CVIII/2232/2020 z dnia
15.01.2020 r. na realizacje zadan publicznych wojewddztwa lubelskiego w zakresie
wspierania turystyki i krajoznawstwa w 2020 r. pn. ,Promocja WSR Green Velo” na
taczng kwote 5 tys. zt wptyneta jedna oferta Stowarzyszenia Przyjaciét Roztocza
wJastrzebia Zdebrz” w wysokosci 20,8 tys. zt. Podmiot otrzymat dotacje w petne;
wysokosci.
(akta kontroli, tom Il str. 102, 112, 118, 124, 137-138, 160, 176, 189-190, 214-215,
221, 228, 240-241, 263-268, 279-278, 298-299, 305, 312, 326-327, 363-364,
382-383, 391, 396, 399-400)

Podmioty, ktérym przyznano dotacje zapewnity wkiad wiasny w postaci srodkéw
finansowych oraz wktadu osobowego. W ofertach, w cze$ci dotyczacej wkiadu
rzeczowego wymieniano m.in. uzyczenie samochodoéw prywatnych do obstugi
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realizacji rajdu34, strony internetowe podmiotow, jako zrédto informacji i promociji,
zapewnienie rowerow, sprzetu i czesci serwisowych, natomiast nie zostaty one
wycenione i wskazane w zawartych umowach o wspieranie realizacji zadania
publicznego.

Warto$¢ wktadu pozafinansowego (wktad osobowy) wyliczano m.in. na podstawie
0szacowanego czasu na realizacje zadania oraz przyjetej godzinowej stawki za
realizacje zadania (wyliczane na podstawie warto$ci najnizszego krajowego
wynagrodzenia obowigzujacej w danym roku oraz wartoSci przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za rok ubiegty3® lub w przyjetej statej

wartosci np. 10 zt za godzing38 lub 30 zt za godzing?”).
(akta kontroli, tom Il str. 126-127, 139, 179, 191, 230-231, 270, 281, 314-315, 328,
356, 365, 395-396, 459-486)

Ogtoszenia konkurséw zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2 i 2a
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego oraz byly ogtoszone zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 3-5 ww. ustawy. Wyboru podmiotow i zlecania zadan oraz
oceny ofert dokonywano zgodnie z przyjetymi procedurami i dokumentowano
w postaci kart oceny formalnej oraz merytorycznej oferty, z wyjatkiem jednej oferty
konkursowej z 2017 r. Pracownik Oddziatu Turystyki DPSIT wyjasnit, Zze karta
oceny oferty Choragwi Lubelskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego zostata
zagubiona.

Zgodnie z zawartymi umowami dotacji zleceniobiorcy przedtozyli wymagane
sprawozdania koncowe z realizacji zadania, sporzadzone wedtug wzoru
zatgczonego do umowy. Do sprawozdan nie byly zataczane dowody ksiegowe, ich
weryfikacja odbywata sie wylgcznie na podstawie danych w nich zawartych,
w szczegdlnoSci w  zakresie poniesienia przez zleceniobiorce wydatkdw
pochodzacych z dotacji w umownym terminie. Akceptacji przedtozonych
sprawozdan dokonywata byta pracownica DPSIT, odpowiedzialna za prowadzenie
spraw zwigzanych z zarzagdzaniem produktem Green Velo.

Urzad nie dokonywat kontroli w trakcie lub po zakonczeniu realizacji zadania przez
poszczegoine podmioty.

Dyrektor DPSIT wyjasnit, ze kontrola realizacji zadania publicznego zgodnie
z przepisami prawa, moze by¢ przeprowadzona w okresie do pieciu lat od dnia
ztozenia sprawozdania koncowego. Pracownicy Urzedu na biezaco przeprowadzajg
rozmowy z uczestnikami, analizujg media spoteczno$ciowe, strony internetowe,
artykuty prasowe oraz relacje medialne. Taki sposob postepowania realizowany byt
tez w przypadku rajdow. Jezeli sprawozdanie koncowe w prawidtowy sposob
opisywato rezultaty realizacji zadania, osiggniete sq zaktadane cele, a wydatki
poniesione w czasie realizacji zadania nie wzbudzajg zastrzezen i sg zgodne
z kosztorysem, zadanie uwaza sig za zrealizowane prawidtowo.

Ogtoszone konkursy maity za zadanie umozliwienie uczestnikom wielopokoleniowe;

integracji, reklame WSR, promocje aktywnego trybu zycia oraz upowszechnienie
wiedzy i ksztattowanie pozytywnego wizerunku rejonu Lubelszczyzny.

3 Sztafeta rowerowa Bike Jamboree przez Lubelszczyzne Szlakiem Green Velo w 2017 r.

3% Stawki przyjete przez Stowarzyszenie Przyjaciot Roztocza ,Jastrzebia Zdebrz” w ofercie zorganizowania
rajdu w 2017 r. W zalezno$ci od stopnia odpowiedzialnosci — dla wolontariuszy asystentéw — przyjeto do
wyceny warto$¢ najnizszego krajowego wynagrodzenia obowigzujacg w 2017 r. (1.459,48 zt netto)
podzielone przez $rednig iloS¢ godzin w miesigcu (168h) i zaokraglono, tj. 8 zi/h, dla wolontariuszy
prowadzagcych biuro poprzez analogie przyjeto do wyceny warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w 2016 r. — na podstawie danych GUS — 3.296,18 zt netto, co dato 20 zt/h.

% Oddziat PTTK w Chetmie.

87 Choragiew Lubelska Zwiazku Harcerstwa Polskiego.
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(akta kontroli, tom Il str. 118-128, 146-180, 198-211, 221-232, 249-271, 279-287,
305-323, 335-360, 372-379, 391-398, 458, 490)

3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wspotpracowat i nie wspierat innych,
oprécz partnerdéw, samorzagdow wojewddztw uczestniczacych w projekcie WSR oraz
ww. organizacji. Oprocz opisanych wyzej wydatkow (w pkt 1 i 2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) nie ponoszono innych wydatkéw zwigzanych z WSR.
Dyrektor DPSIiT poinformowat, ze w zwigzku ze zblizajagcym sie terminem
zakonczenia trwato$ci planuje sie dalsze utrzymanie WSR, prowadzone sg rozmowy
w celu opracowania planu wspotpracy pomiedzy piecioma wojewodztwami
w zakresie promocji i utrzymania szlaku rowerowego. Na spotkaniu roboczym, ktére
odbyto sie w dniach 10-11.09.2020 r., przedstawiciele pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej, przez ktére przebiega WSR, zadeklarowali wole dalszej wspotpracy
celem rozwoju i utrzymania efektéw powstania szlaku. W dalszym etapie do rozméw
zostang wtaczeni takze partnerzy czyli gminy, przez ktore przebiega WSR.

(akta kontroli, tom Il str. 98)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
WSR, zlecone podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego. Dochowano procedur dotyczacych udzielenia dotacii
oraz rzetelnie dokonywano oceny ztozonych ofert. Zadania zostaty prawidio
rozliczone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgace wnioski:

Wriosk 1. Terminowe przekazywanie raportow do Beneficjenta umowy — Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z przegladow okresowych witaczy i oznakowania dojazdu do
atrakcji turystycznych WSR.

2. Udzielanie rekomendacji MPR na podstawie kompletnych wnioskow.

3. Zamieszczenie na portalu internetowym i w dedykowanej aplikacji mobilne;
informacji o atrakcji turystycznej — Olejarni Swigtecznej w Ruszowie.

4. Egzekwowanie od wiascicieli obiektéw o statusie MPR prowadzenia i przesytania
do Urzedu wynikéw dobowego monitoringu turystycznego.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 25  wrzesnia 2020 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Matgorzata Dobrowolska Edward Lis
"""""""""""" Podpis O Podpis
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