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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/005 — Zapewnienie warunkéw do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej
I mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94540
z dnia 28 lipca 2015.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zamosciu,
22-400 Zamo$¢, ul. Partyzantow 3, (dalej: ,PINB” lub ,Inspektorat”).

Ireneusz Raczka - p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej:
,Powiatowy Inspektor’).

(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli jedynie pie¢ z 18 badanych obiektow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego,
przekazanych do uzytku w latach 2012-2014, zapewniato dostep do budynku oraz
posiadato sanitariaty dla osob niepetnosprawnych, w szczegdinosci poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich. W pozostatych 13, pomimo zapewnienia do nich
dostepu, pochylnie niezabezpieczone byly kraweznikami i poreczami oraz
brakowato sanitariatdw lub byta w nich ograniczona powierzchnia manewrowa.
W jednym z budynkéw drzwi wejsciowe miaty szerokosS¢ w $wietle 74 cm, zamiast
90 cm i wyposazone byly w prog o wysokosci 4 cm, a w drugim nie zapewniono
dostepu osobom niepetnosprawnym na wyzszg kondygnacje, co naruszato art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane? i przepisy
techniczno-budowlane wydane na jej podstawie. Powyzsze wskazuje, ze PINB nie
realizowat skutecznie wszystkich zadan z zakresu nadzoru budowlanego oraz nie
prowadzit od roku 2009 ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen, a od 1 sierpnia
2013 r. ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych, co naruszato art. 84 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego. W okresie
objetym kontrolg stwierdzono takze brak planéw kontroli Inspektoratu, o ktérych mowa m.in.
w art. 85 ust.1 Prawa budowlanego.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z2013 r. poz. 1409, ze zm. (dalej: ,Prawo budowlane”).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Przestrzeganie  przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych potrzeb  os6b  niepetnosprawnych,
w szczego6lnosci  poruszajacych sie¢ na  wozkach
inwalidzkich, podczas kontroli budowy obiektow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego

1.1. W PINB w latach objetych kontrolg zatrudnionych byto pie¢ osob, w tym
Powiatowy Inspektor i 3 pracownikow prowadzacych czynnosci kontrolnes.

(dowod: akta kontroli str. 3, 24-31, 105-106)

Obowigzki Powiatowego Inspektora okre$lono w Regulaminie Organizacyjnym
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 1/99 z dnia 16 kwietnia 1999 r. przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zamosciu. Obejmowaty one
nadzér m.in.: nad dziatalno$cig inspekcyjno-kontrolng, polegajacag na wykonywaniu
inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosSci przebiegu procesu budowlanego
i utrzymania obiektow budowlanych, nad prawidtowym wspétdziataniem z organami
administracji  architektoniczno-budowlanej i organami kontroli panstwowe;.
Do wytacznej kompetencji Powiatowego Inspektora nalezato m.in. zatwierdzanie
planéw kontroli oraz wystepowanie do wojewody z wnioskami o wszczecie
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

(dowod: akta kontroli str. 14-17, 18-19)

W okresie objetym kontrolg NIK dziatalnoS¢ inspekcyjng wykonywato trzech inspektoréw
nadzoru budowlanego?, ktdrych zakresy obowigzkéw zostaty ustalone przez Powiatowego
Inspektora. Do kompetencji dwéch inspektorow® nalezato m.in. uczestniczenie w
dziatalno$ci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i
utrzymania obiektéw budowlanych, opracowanie projektow planéw inspekcji budow i
utrzymania obiektow budowlanych, prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wiasciwosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Do kompetencji jednego
inspektora nalezato m.in. przyjmowanie zgtoszen o rozpoczeciu budowy, przyjmowanie
zawiadomien

0 zakonczeniu budowy, przeprowadzanie obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych,
prowadzenie rejestrow obiektow rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 24-30)

Powiatowy Inspektor posiadat wyksztatcenie wyzsze techniczne i uprawnienia budowlane
upowazniajace do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.

(dowdd.: akta kontroli str. 7)

Jeden z trzech pracownikow realizujgcych zadania inspekcyjne posiadat tytut zawodowy
technika budowlanego i przygotowanie zawodowe upowazniajgce do wykonywania
samodzielnej funkcji projektanta w specjalno$ci architektonicznej. Natomiast dwoch z ww.

3 W okresie od 01.01.2012 r. do 11.03.2012 r. zatrudnionych byto 6 osdéb, w tym Powiatowy Inspektor i 4 pracownikéw
przeprowadzajacych kontrole.
4 Do 11.03.2012 r. dziatalno$¢ inspekcyjng wykonywato czterech inspektoréw nadzoru budowlanego.
5Do 11.03.2012 r. do kompetenciji trzech inspektoréw, przyjecie obowigzkéw zostato potwierdzone na piémie.
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trzech pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze. Wszyscy pracownicy PINB
realizujacy zadania inspekcyjne posiadali przygotowanie zawodowe upowazniajace do
wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i rob6t w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlaneje.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13)

1.2. W okresie objetym kontrolg do PINB nie wptywaty skargi i wnioski obywateli dotyczace
niedostosowania obiektow uzyteczno$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego do potrzeb o0sdb niepeinosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 113-114)

1.3. W PINB do dnia 31 lipca 2013 r. prowadzono ewidencje obiektow budowlanych
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania budynkdw, zgodnie ze wzorem zawartym w
zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i
oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych?. Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia
prowadzono jg w formie trwatej ksiegi o formacie A-4 z ponumerowanymi stronami,
zabezpieczonymi przed ich usunieciem lub wymiana. Od 1 sierpnia 2013 r. do 31 grudnia
2014 r. wpisy w ewidencji rozpoczynanych ioddawanych do uzytkowania obiektéw
budowlanych nie byty dokonywane.

W PINB w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. nie prowadzono
ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 33-74, 75-77)

Ustalono na podstawie ewidencji prowadzonej za 2012 r. i czeSciowo za 2013 r. oraz
przedstawionej dokumentacji, ze Powiatowy Inspektor w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2014 r. wydat 68 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynkéw stanowigcych
obiekty uzytecznosci publicznej, tj. odpowiednio 25, 23 i 20 w kolejnych latach, a w 2013 r.
wydat 1 decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dotyczacq obiektu mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego.

(dowdd.: akta kontroli str. 75, 78-79)

1.4. W okresie objetym kontrolg PINB nie posiadat planéw kontroli budow, w tym plandw
kontroli ~ budynkdéw  uzytecznoSci  publicznej i  mieszkaniowego  budownictwa
wielorodzinnego, a w zwigzku z tym nie przeprowadzat kontroli planowych.
W trakcie kontroli sporzadzono plan kontroli na drugie pétrocze. W okresie tym PINB
przeprowadzat tylko kontrole dorazne, najczesSciej wynikajagce z Zzadan organow
zwierzchnich, tj. WINB i GUNB. W latach 2012 — 2014 PINB przeprowadzit odpowiednio 56,
37 i 37 kontroli budynkéw bedacych obiektami uzytecznosci publicznej oraz w 2013 r. 1
kontrole budynku mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 117-170, 308-309, 418-423)

6 Jedna osoba, ktéra byta pracownikiem PINB realizujacym zadania inspekcyjne do 11 marca 2012 r. posiadata réwniez
wyksztatcenie wyzsze oraz przygotowanie zawodowe upowazniajagce do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika
budowy i rob6t w specjalno$ci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji i sieci sanitarnych oraz przygotowanie zawodowe
upowazniajace do wykonywania samodzielnej funkcji projektanta w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjne;.
7.Dz.U. z 2003 r. Nr 120, poz. 1130 (dalej: ,FOZpOrzgdzenie w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
ewidencji’).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W PINB w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. nie prowadzono
ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen. Stanowito to naruszenie art. 84 ust. 2
pkt 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktdérym organy nadzoru budowlanego sg
obowigzane do: prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen, o ktorych
mowa w art. 82b ust. 1 pkt 2 (tj. kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe
wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym, kopii ostatecznych odrebnych
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wraz z tym projektem i kopii innych
decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego).

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 76-77)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie posiada ewidencji decyzji, postanowien
i zgtoszen w tym okresie. Ewidencje takg posiadamy za lata 1999-2008. Wyjasniam,
Ze prowadzenie takiej ewidencji zwigzane jest z posiadaniem archiwum
zaktadowego. Archiwum takie posiadatem do konca czerwca 2010 r. w budynku
Starostwa Powiatowego w Zamosciu (...). Z uwagi na braki pomieszczen dla
Wydziatu Architektury i Budownictwa, zmuszony bytem do opuszczenia tego
pomieszczenia, w terminie do 30.06.2010 r. (...) W tym czasie nie udafo sie
pozyska¢ nowych pomieszczen dla archiwum, ktére mozna by przewiez¢ w stanie
zachowujgcym porzadek dotychczas stworzony. Udato sie jedynie wynaja¢ dwa
pomieszczenia biurowe o fgcznej powierzchni ok. 20 m? w budynku Wojewodzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie, Delegatura w Zamo$ciu (...).
Wobec powyzszego urzgdzone archiwum stafo sie jedynie skfadowiskiem akt, gdyz
regaty ktore byty wykonane nie mieScity sie w w/w pomieszczeniach biurowych. Na
dzienh dzisiejszy na ten cel posiadam jeden pokdj biurowy — ok. 10 m?{(...) i jedno
pomieszczenie w tym budynku — Delegatura - ok. 6,55 m% Pozyskanie pomieszczen
dla stworzenia prawdziwego archiwum wczesniej i obecnie jest niemozliwe — brak
Srodkéw finansowych. Z brakiem tym wigzq sie rowniez sprawy kadrowe.
Zatrudnienie w PINB w Zamosciu jest niewystarczajgce. Aby przyjmowac
dokumenty przekazywane ze Starostwa Powiatowego w Zamosciu, prowadzi¢
prawidtowy rejestr i archiwum potrzebny jest pracownik niemerytoryczny. {...)
Poniewaz pracownicy Inspektoratu sq obcigzeni duzq ilosciq spraw, uznatem Ze
lepiej jest zatatwia¢ prawidfowo, rzetelnie i terminowo sprawy zwigzane
z dziatalnoScig merytoryczng — z tego jestem rozliczany, niz zaniedbywac to
kosztem prowadzenia rejestrow — ktére na dobrg sprawe prowadzi Starostwo.
W ramach wspotoracy, jezeli zaistnieje taka potrzeba, dane takie sq udostepniane.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 76-77)

Ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych
nie byta prowadzona na biezaco przez PINB od dnia 1 sierpnia 2013 r. do 31
grudnia 2014 r. Stanowito to naruszenie § 3 ust.1 rozporzadzenia w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia ewidencji, zgodnie z ktorym wpisy do ksiegi powinny by¢
dokonywane w dniu wystgpienia zdarzenia lub w dniu powziecia wiadomosci
0 wystapieniu zdarzenia, dla ktérego jest wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu. Prowadzenie ww. ewidencji Powiatowy Inspektor powierzyt jednemu
z inspektorow wykonujgcych takze czynnosci inspekcyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 28, 75, 77)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w wersji ksigzkowej ewidencja rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych prowadzona jest do
31.07.2013 r. We wrze$niu br. zostanie ona uzupetniona - posiadam podpisang
umowe o praktyke studenckg. Ponadto wszystkie dokumenty z tym zwigzane sq
segregowane miesigcami w odpowiednich latach i w kazdej chwili moZliwy jest do
nich dostep. Wyjasniam, Ze ewidencje te prowadzi Pan J. M., ktory posiada to
w zakresie czynnoSci. Jednakze ze wzgledu na zbyt duze obfozenie iloscig spraw
tego stanowiska nie jest moZliwe aby pracownik ten realizowat ten zakres w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 77)

W okresie objetym kontrolg PINB nie posiadat plandw kontroli budéw, w tym planéw
kontroli budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Jak wynika z art. 85 ust. 1 Prawa budowlanego, PINB jest
zobowigzany do opracowania planéw kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.:117-170,308-309, 418-423)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2014 r. plany
inspekcji budéw i utrzymania obiektow budowlanych nie byty opracowywane. Pracownicy
nie przedstawiali mi projektow takich planow. Brak egzekwowania przeze mnie od
odpowiedzialnych pracownikéw tych czynnosci wynika ze specyfiki spraw prowadzonych
przez tut. Inspektorat.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Kontrola zapewnienia w budynkach mozliwosci
korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich,
podczas udzielania pozwolenia na ich uzytkowanie

2.1. W latach 2012 — 2014 PINB przeprowadzit odpowiednio 25, 24 i 20 obowigzkowych
kontroli przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

W 2013 r. PINB przeprowadzit 1 kontrole budynku mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Wszystkie obiekty uzytecznoSci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego objeto kontrolg obowigzkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 109-110)

Analizg kontrolng objeto 17 obiektéw uzyteczno$ci publicznej (po 6 z lat 2012 i 2014 oraz 5
22013 r.) i 1 budynek mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego.

(dowdd.: akta kontroli str. 275-279)
W okresie objetym kontrolg inspektorzy PINB podczas przeprowadzanej kontroli

obowigzkowej  sprawdzali zgodno$¢  wybudowanego, przebudowywanego lub
remontowanego obiektu z projektem architektoniczno-budowlanym w zakresie zapewnienia

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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warunkdw niezbednych do korzystania z tych obiektéw przez osoby niepetnosprawne, w
szczegblnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich w nizej opisanym zakresie: {j:

1) W przypadku inwestycji polegajacej na rozbudowie Gminnego Os$rodka Kultury
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/44/2012) w projekcie architektoniczno-
budowlanym opis dotyczyt pochyini, a w czesci rysunkowej przedstawiono pochylinie dla
0s6b niepetnosprawnych i sanitariat dla kobiet i 0séb niepetnosprawnych z zapewniong
powierzchnig manewrowg i wrysowanymi dwoma poreczami. W protokole z kontroli
obowigzkowej potwierdzono wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych i sanitariatu
wewnatrz budynku. Podczas ogledzin stwierdzono, ze wejScie do budynku dla oséb
niepetnosprawnych stanowi pochylnia o szeroko$ci 1 m migedzy poreczami oraz sanitariat
wyposazony w porecze, ale bez wymaganej przepisami powierzchni manewrowej.

2) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku ustugowego (pozwolenie na
uzytkowanie nr PINB.7353/5/243/2012) w projekcie architektoniczno -budowlanym opis
dotyczyt sanitariatu i dostepnos$ci sali, a w czesci rysunkowej byt zaznaczony sanitariat dla
0s6b niepetnosprawnych z zaznaczong powierzchnia manewrowg bez wrysowanych
poreczy, dostep po chodniku po gruncie i 17 miejsc parkingowych, w tym 2 dla os6b
niepetnosprawnych. W protokole z kontroli obowigzkowe] stwierdzono wykonanie
sanitariatu dla oséb niepetnosprawnych i podjazdu, brak odniesienia do parkingu. Podczas
ogledzin stwierdzono przystosowanie sanitariatu dla osob niepetnosprawnych poprzez
zamocowanie poreczy i zapewnienie powierzchni manewrowej, istnienie podjazdu o
szerokos$ci 1,2 m bez poreczy i kraweznikdw.

3) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku ustugowego (pozwolenie na
uzytkowanie nr PINB.7353/5/391/2013) w projekcie opis dotyczyt sanitariatu dla kobiet i
0s06b niepetnosprawnych, a w czesci rysunkowej zaznaczony byt sanitariat dla kobiet i 0s6b
niepetnosprawnych bez zaznaczonych poreczy
Z zachowang powierzchniga manewrowg i dostep z poziomu terenu bez pochylni.
W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono zapewnienie warunkéw niezbednych do
korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne,
w szczegblnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich. Podczas ogledzin
stwierdzono brak sanitariatu dostosowanego do korzystania przez osoby
niepetnosprawne (brak poreczy i pola manewrowego w istniejacych sanitariatach
przeznaczonych dla kobiet i mezczyzn) i podjazd o szeroko$ci 1,2 m bez
kraweznikdw i poreczy.

4) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku handlowo-ustugowego
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/336/2013) w projekcie nie byto opisu
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, a w czesci rysunkowej zaznaczono wejscie z
poziomu terenu i osiem miejsc parkingowych, w tym jedno dla 0sob niepetnosprawnych o
wymiarach 36 x 5 m, pozostale 25 x 50 m W protokole
z kontroli obowigzkowej stwierdzono tylko wykonanie podjazdu. Podczas ogledzin
stwierdzono wejécie do budynku z poziomu terenu, brak sanitariatu dla klientow,
w tym 0s6b niepetnosprawnych.

5) W przypadku inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania budynku
dotyczacego izby porodowej na budynek Kliniki i przychodni NZOZ oraz po
rozbudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na budynek
punktu aptecznego (pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/357/2013)
w projekcie dla kliniki brak opisu dostepnosci dla osob niepetnosprawnych,
a w czesci rysunkowej zaznaczono wejscie z poziomu terenu, sanitariat dla kobiet
i 0s6b niepetnosprawnych bez wrysowanych poreczy z zachowang powierzchnig
manewrowg oraz pokoéj z tazienkq dla oséb niepetnosprawnych na | pietrze bez
wrysowanych poreczy z zachowang powierzchnig manewrowg. Komunikacje

7



pomiedzy parterem a pietrem zapewniono dzwigiem. W projekcie dla punktu
aptecznego brak opisu dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, a w czesci
rysunkowej zaznaczono wejscie z poziomu terenu. W protokole z kontroli
obowigzkowej potwierdzono fakt zapewnienia warunkéw niezbednych do
korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne, w szczegolno$ci poruszajace
sie na wozkach inwalidzkich. Podczas ogledzin kliniki stwierdzono, Ze sanitariat dla
kobiet i 0s6b niepetnosprawnych byt wyposazony w porecze, ale nie zapewniono
powierzchni  manewrowej, komunikacje pomiedzy poziomami stanowit dzwig,
wejscie z poziomu terenu. Podczas ogledzin punktu aptecznego stwierdzono, ze
wejscie dla osob niepetnosprawnych stanowit podjazd o szerokosci 1,15 m bez
kraweznikow i poreczy.

6) W przypadku inwestycji polegajacej na przebudowie i zmianie przeznaczenia
budynku mieszkalnego na budynek przedszkola w poziomie parteru (pozwolenie na
uzytkowanie nr PINB.7353/5/179/2013) w projekcie opis dotyczyt pochylni,
aw czesci rysunkowej zaznaczono podjazd dla osob niepetnosprawnych oraz
parking z 4 miejscami, w tym 1 dla osob niepetnosprawnych. W protokole z kontroli
obowigzkowej potwierdzono wykonanie podjazdu dla osob niepetnosprawnych.
Podczas ogledzin stwierdzono, ze wejscie do budynku dla 0séb niepetnosprawnych
zapewnia podjazd o szerokosci 1,25 m z poreczami, brak sanitariatu
dostosowanego dla 0s6b niepetnosprawnych (brak poreczy i powierzchni
manewrowej w istniejacych sanitariatach dla personelu i dzieci).

7) W przypadku inwestycji po wykonanym remoncie i rozbudowie budynku szkoty
podstawowej na budynek OS$rodka Wsparcia Dziennego (pozwolenie na
uzytkowanie nr PINB.7353/5/310/2014) w projekcie opis dotyczyt pochylini i 8 miejsc
parkingowych, a w czesci rysunkowej zaznaczono podjazd obustronny i parking bez
oznaczonych miejsc. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono fakt
zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlno$ci poruszajace sie na wozkach. Podczas ogledzin
stwierdzono, ze wejcie do budynku dla oséb niepetnosprawnych stanowi podjazd
0 szerokosci 1,1 m z poreczami, w budynku na parterze byt sanitariat dostosowany
do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

8) W przypadku inwestycji po przebudowie budynku gospodarczego ze zmiang
sposobu uzytkowania na budynek przychodni lekarskiej z aptekq (pozwolenie na
uzytkowanie nr PINB.7353/5/312/2014) w projekcie opis dotyczyt parkingu dla
9 os6b, w tym 1 dla niepetnosprawnych, a w czesci rysunkowej zaznaczono
wejscie z poziomu terenu, sanitariat dla oséb niepetnosprawnych z dwoma
wrysowanymi poreczami i zachowaniem powierzchni manewrowej oraz 9 miejscami
parkingowymi, w tym 1 dla os6b niepetnosprawnych o dtugosci 5m, bez podania
szerokosci.

W protokole z kontroli obowigzkowe] potwierdzono fakt zapewnienia warunkow
niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne,
w szczegdlnoSci poruszajace sie na wdzkach. Podczas ogledzin stwierdzono, ze
wejscie do budynku byto z poziomu terenu, sanitariat dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

9) W przypadku inwestyciji polegajacej na budowie budynku poradni podstawowej
opieki zdrowotnej z poradnig medycyny pracy oraz poradnig stomatologiczng
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/66/2014) w projekcie opis dotyczyt
1 miejsca parkingowego dla 0sob niepetnosprawnych oraz sanitariatu, a w czesci
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rysunkowej zaznaczono sanitariat dla oséb niepetnosprawnych z wrysowanymi
dwoma poreczami i z zachowaniem powierzchni manewrowej, pochylnie na gruncie
i parking z zaznaczonymi 5 miejscami parkingowymi, w tym 1 dla oséb
niepetnosprawnych®. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono fakt
wykonania podjazdu i sanitariatu. Podczas ogledzin stwierdzono, ze w budynku
zapewniono sanitariat dostosowany do korzystania dla 0séb niepetnosprawnych,
wejscie do budynku dla oséb niepetnosprawnych stanowit podjazd o szeroko$ci
1,55 m bez poreczy i kraweznikow.

10) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku handlowo-ustugowego
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/278/2014) w projekcie opis dotyczyt
parkingu z 1 miejscem dla osob niepetnosprawnych, a w czesci rysunkowej
zaznaczono wejscie z poziomu terenu, toalete ogdlnodostepng z wejSciem
z parkingu z jedng poreczg dla osob niepetnosprawnych oraz z zachowang
powierzchnig manewrowa, z 60 miejscami parkingowymi, w tym 2 dla os6b
niepetnosprawnych0. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono fakt
zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby
niepetnosprawne, a w szczegolno$ci poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich.
Podczas ogledzin, stwierdzono, Zze w budynku znajdowat sie sanitariat
przystosowany do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

11) W przypadku inwestycji polegajacej na robotach remontowo-adaptacyjnych
budynku Posterunku Policji (pozwolenie na uzytkowanie Nr PINB.7353/5/145/2013)
w projekcie opis dotyczyt pochylni i sanitariatu dla osob niepetnosprawnych,
a w czesci rysunkowej zaznaczono podjazd dla 0s6b niepetnosprawnych i sanitariat
dla os6b niepetnosprawnych z wrysowanymi poreczami bez zapewnienia
powierzchni manewrowej. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono
wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych. Podczas ogledzin stwierdzono,
ze wejscie do budynku dla oséb niepetnosprawnych stanowit podjazd o szerokosci
1,2 m, wewnatrz na parterze znajdowat si¢ sanitariat wyposazony w porecze,
ale bez wymaganej powierzchni manewrowej.

12) W przypadku inwestycji polegajacej na przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania czesci budynku straznicy OSP na budynek Centrum Kultury i Integracji
Spotecznej (pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/34/2012) w projekcie opis
dotyczyt pochylni i sanitariatu, a w czesci rysunkowej brak oznaczen sanitariatu dla
0sOb niepetnosprawnych, bez wrysowanych poreczy ale z zapewniong
powierzchnig manewrowg, oznaczono pochylnie. W protokole z kontroli
obowigzkowej potwierdzono wykonanie podjazdu i sanitariatu dla 0s6b
niepetnosprawnych. Podczas ogledzin stwierdzono, ze wejscie do budynku dla oséb
niepetnosprawnych stanowi pochylnia o szeroko$ci 1,2 m. W budynku byt sanitariat
niedostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych — brak poreczy i powierzchni
manewrowe;.

14) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku gastronomicznego
z miejscami noclegowymi (pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/190/2012)
w projekcie opis dotyczyt pokoju przystosowanego do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych, pochylni, korzystania z obu kondygnacji z transportem
pionowym, a w czesci rysunkowej zaznaczono podjazd na gruncie, sanitariat
z dwoma wrysowanymi poreczami i zapewniong przestrzenig manewrowa, pokoj

90 wymiarach 3,6 x5m
10 o dlugosci 5 m



z tazienkg dla osoby niepetnosprawnej z wrysowang jedng porecza i zapewniong
przestrzenia manewrowg oraz 8 miejscami parkingowymi'!, w tym 1 dla oséb
niepetnosprawnych. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono wykonanie
podjazdu i sanitariatow dla o0so6b niepetnosprawnych. Podczas ogledzin
stwierdzono, ze w budynku osoby niepetnosprawne majg zapewniony dostep do
wszystkich kondygnacji przez korzystanie z windy, na pierwszym pietrze oraz na
poddaszu znajdowata sig toaleta dla kobiet i 0sob niepetnosprawnych z zapewniong
powierzchnig manewrowa i z jedng porecza.

15) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku Centrum Integracji
Spotecznej i Szkolen (pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/358/2014)
w projekcie opis dotyczyt tylko miejsca parkingowego dla oséb niepetnosprawnych,
a w czesci rysunkowej zaznaczono pochylnie na gruncie i 8 miejsc parkingowych,
wtym 1 dla osob niepetnosprawnych'2. W protokole z kontroli obowigzkowej
potwierdzono fakt zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolno$ci poruszajgce sie na wodzkach.
Podczas ogledzin stwierdzono, ze wejscie do budynku dla oséb niepetnosprawnych
stanowi pochylnia o szeroko$ci 1,06 m bez poreczy i wystajacego kraweznika,
wbudynku na parterze i uzytkowym poddaszu brak toalety dostosowanej
do korzystania z niej przez osoby niepetnosprawne, brak urzadzen umozliwiajacych
dotarcie osobie niepetnosprawnej na poddasze.

16) W przypadku inwestycji po przebudowie budynku komunalnego na budynek
z 6 mieszkaniami socjalnymi (pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/330/2013)
w projekcie zarowno w cze$ci opisowej jak | w czesci rysunkowej nie zaznaczono
dostepno$ci dla oséb niepetnosprawnych. W protokole z kontroli obowigzkowe;
potwierdzono wykonanie podjazdu z poziomu terenu. Podczas ogledzin
stwierdzono, Ze wejScie do pierwszego mieszkania jest po 3 schodkach,
do mieszkan od drugiego do piatego po podjezdzie o szerokosci 2,0 m bez
wystajacego kraweznika i poreczy, a do széstego mieszkania po tacznie
17 schodkach (na | pietro).

17) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku Klubu Kultury
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/242/2012) w projekcie opis dotyczyt
miejsc parkingowych, a w czesci rysunkowej zaznaczono sanitariat dla osob
niepetnosprawnych z wrysowanymi poreczami i zapewniong powierzchnig
manewrowg, podjazd i 23 miejsca parkingowe, w tym 2 dla osob
niepetnosprawnych'3. W protokole z kontroli obowigzkowej potwierdzono wykonanie
podjazdu oraz sanitariatu dla osob niepetnosprawnych. Podczas ogledzin
stwierdzono, ze wejscie do budynku dla os6b niepetnosprawnych umozliwia
pochylnia o szeroko$ci 1,1 m. Wewnatrz budynku zapewniono sanitariat
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

18) W przypadku inwestycji polegajacej na budowie budynku ustugowo-handlowego
(pozwolenie na uzytkowanie nr PINB.7353/5/14/2014) w projekcie opis dotyczyt
wejscia z poziomu terenu i miejsca parkingowego dla osoby niepetnosprawnej,
a w czesci rysunkowej zaznaczono 10 miejsc parkingowych w tym 1 dla oséb
niepetnosprawnych. W protokole z kontroli obowigzkowe] potwierdzono wykonanie
podjazdu z poziomu terenu. Podczas ogledzin stwierdzono, ze wejécie dla osob

" bez podanych wymiaréw
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

niepetnosprawnych zapewnia podjazd z poziomu terenu o szerokosci 1,8 m,
w budynku brak sanitariatu dla klientéw, w tym dla osob niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 280-307, 324-395)

W okresie objetym kontrolg w PINB nie przeprowadzano analizy zatwierdzonych projektéw
budowlanych otrzymywanych ze Starostwa Powiatowego w Zamo$ciu.

(dowod: akta kontroli str. 396, 398)

W okresie kontrolowanym Powiatowy Inspektor nie wszczynat postepowan
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej projektantow.

(dowod: akta kontroli str. 324-395, 408-409, 410)

2.2. We wszystkich zbadanych przypadkach Powiatowy Inspektor wydat decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Decyzje te zawieraty elementy wymienione w art. 107
ust.1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego.
We wszystkich ww. sprawach decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie zostaty wydane
w terminie nieprzekraczajacym miesigca, tj. zgodnie z art.35 § 1 3 K.p.a. W zadne;
ww. sprawie nie zostato ztozone odwotanie.

W kazdej z 18 wymienionych spraw przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie inspektorzy PINB przeprowadzili kontrole obowigzkowg na podstawie
art. 59a w zwigzku z art. 59 ust.1 i z art. 55 ust.1 pkt 1 Prawa budowlanego.
W kazdym przypadku protokét kontroli obowigzkowej odpowiadat wymogom
okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli®s.

(dowad: akta kontroli str. 310, 312, 324-395)

Stwierdzone w 13 zbadanych przypadkach odstepstwa od postanowien art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo budowlane i przepiséw techniczno-budowlanych wydanych
najej podstawie, polegajace na braku w budynkach uzytecznosci publicznej
kraweznikow i poreczy przy pochylniach, sanitariatdbw i witasciwej powierzchni
manewrowej w tych pomieszczeniach dla wdzkéw inwalidzkich oraz ograniczone;
szeroko$ci drzwi wejsciowych i braku dostepu na wyzszg kondygnacje mogty by¢
wyeliminowane przez pracownikow PINB juz na etapie kontroli rob6t budowlanych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

1414 Dz. U. 22013 1. poz. 267 ze zm. (dalej: ,K.p.a.”).
15Dz.U Nr 132, poz. 1231.
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Ustalone
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Prawidtowosé prowadzenia postepowan naprawczych
przez Inspektorat w stosunku do inwestoréw, ktérzy nie
zapewnili warunkéw niezbednych do korzystania
z obiektow uzytecznosci publicznej przez osoby
niepetnosprawne

W latach objetych kontrolg NIK, PINB wydat jedng decyzje odmawiajacg udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie w odniesieniu do budynku uzytecznosci, ale nie
zachodzit tam przypadek postepowania naprawczego. W toku kontroli
obowigzkowych, przeprowadzonych na podstawie art. 59a Prawa budowlanego,
pracownicy PINB nie stwierdzili przypadkéw nieprawidtowosci, ktére skutkowatyby
wymierzeniem inwestorowi kary. Brak byto przypadkéw niespetnienia przez
inwestora wymagan okre$lonych w art. 57 ust. 1-4 tej ustawy. Wobec powyzszego,
Inspektorat nie prowadzit postepowar naprawczych oraz postepowan
legalizacyjnych na podstawie art. 51 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 324-395, 396-399, 408, 410, 415-417)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny, z uwagi na nieprowadzenie przez
Inspektorat dziatan naprawczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o biezace prowadzenie
ewidencji decyzji, postanowien i zgtoszen oraz ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

16 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20  pazdziernika 2015 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

Kontroler:

Katarzyna Kuziota
Inspektor kontroli panstwowej
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