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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/016 - Organizacja i funkcjonowanie punktdw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Antoni Kasowicz, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli nr 85642 z dnia
13 sierpnia 2013

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Gminy Hrubieszow, dalej Urzad lub UG; ul. Bolestawa Prusa 8, 22-500
Hrubieszdw.

Jan Motodecki, Wojt Gminy Hrubieszéw od dnia 6 grudnia 2010 r. (VI kadencja).
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013
w zakresie prowadzenia publicznych punktow przedszkolnych.

Gmina Hrubieszow zapewnita dzieciom w wieku 3-6 lat nauczanie, wychowanie
i opieke w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w placowkach prowadzonych przez Gming w okresie lat szkolnych
2010/2011-2012/2013, wzrosta z 80 dzieci, tj. 17,4% ogdtu dzieci w gminie, do 150,
tj. 34,4%. Gmina zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom piecioletnim
bezptatny transport i opieke wczasie przewozu do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

1) utworzeniu z dniem 1 wrzesnia 2011 r. pieciu punktow przedszkolnych mimo
braku pozytywnych opinii Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Hrubieszowie i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Hrubieszowie, co stanowito naruszenie § 2 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania?,

2) niezaktualizowaniu uchwaty ustalajacej sie¢ prowadzonych oddziatéw i punktow
przedszkolnych w zwigzku z utworzeniem w 2011 r. pieciu punktow
przedszkolnych oraz likwidacjg w 2012 r. oddziatu przedszkolnego w Slipczu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 161, poz. 1080 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

i punktu przedszkolnego w Stefankowicach, co stanowito naruszenie art. 14a
ust. 1 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,

3) nieprzedstawieniu przez Wojta Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za rok szkolny 2010/2011, co naruszato art. 5a ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadania oswiatowego w zakresie zapewnienia
ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych iinnych formach
wychowania przedszkolnego.

1. Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2010/2011 Gmina Hrubieszéw
(Gmina) prowadzita w oddziatach przedszkolnych w szesciu publicznych szkotach
podstawowych (oddziatach) i jednym punkcie przedszkolnym. Placowki te objety
wychowaniem 80 dzieci w wieku 36 lat, tj. 17,4% ogdtu dzieci w gminie (459),
wtym 20 w wieku 5 lat, tj. 16% ogotu dzieci 5 letnich (125). W dwdch szkotach
zajecia prowadzone w oddziatach dla dzieci 6-letnich taczono z zajeciami
prowadzonymi w klasach pierwszych. Liczba dzieci w oddziatach i punkcie
przedszkolnym wahata sie od 4 do 23. W placdéwkach tych byto zatrudnionych przez
dyrektorow szkdt podstawowych 13 nauczycieli (6,54 etatéw).

W roku szkolnym 2011/2012 wychowanie przedszkolne prowadzono w oddziatach
przedszkolnych w siedmiu publicznych szkotach podstawowych oraz szesciu
punktach. Wychowaniem objeto 189 dzieci w wieku 3-6 lat, tj. 42,4% og6tu (446),
wtym 49 w wieku 5 lat, tj. 46,2% ogo6tu dzieci 5 letnich (106). W jednej szkole
funkcjonowaty 2 oddziaty. W dwdch szkotach zajecia prowadzone w oddziatach
potagczono z zajeciami prowadzonymi w klasach pierwszych. Liczba dzieci
w oddziatach i punktach wahata sie od 19 do 21, dyrektorzy szkét podstawowych
zatrudniali 25 nauczycieli (17,7 etatdw) prowadzacych wychowanie przedszkolne.

W 2012/2013 wychowanie przedszkolne prowadzono w pieciu publicznych
oddziatach i pieciu punktach, do ktérych uczeszczato 150 dzieci w wieku 3 - 6 lat, 1.
34,4% ogbtu (436), w tym 36 w wieku 5 lat, tj. 33,6% ogdtu dzieci 5 letnich (107).
W jednej szkole zajecia prowadzone w oddziale tgczono z zajeciami prowadzonymi
w klasie pierwszej. Liczba dzieci w oddziatach i punktach wahata si¢ od 18 do 20.
Dyrektorzy szkét zatrudniali 22 nauczycieli (14,85 etatdw) prowadzacych
wychowanie przedszkolne.

Na terenie Gminy nie funkcjonowaty przedszkola oraz zespoty wychowania
przedszkolnego. Wedtug danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowe;
(SIO), wsrod dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nie odnotowano dzieci
w wieku od 2,5 do 3 lat oraz dzieci w wieku od 6 do 10 lat posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

2. W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 osoby prawne (stowarzyszenia) oraz
osoba fizyczna prowadzity wychowanie przedszkolne w sze$ciu publicznych
oddziatach oraz dwoch punktach przedszkolnych. Wychowaniem przedszkolnym
objeto odpowiednio: 73 dzieci w wieku 3 - 6 lat, tj. 15,9% og6tu dzieci w Gminie,
w tym 28 w wieku 5 lat, tj. 22,4% ogdtu pieciolatkow oraz 71 dzieci w wieku 3 - 6
lat, §j. 15,9% ogotu, w tym 23 w wieku 5 lat, tj. 21,7%. W dwdch szkotach zajecia

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o systemie o$wiaty lub uso.
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prowadzone w oddziatach dla dzieci 6-letnich potaczono z zajeciami prowadzonymi
w klasach pierwszych w roku 2010/2011 oraz w jednej szkole w roku 2011/2012.
Liczba dzieci w oddziatach i punktach przedszkolnych w roku 2010/2011 wahata sie
od 15 do 3, aw roku 2011/2012 od 15 do 2 dzieci. Dyrektorzy szkét podstawowych
w 2010/2011 zatrudniali 13 (8,31 etatow), a w 2011/2012 - 16 (7,51 etatow)
nauczycieli prowadzacych wychowanie przedszkolne.

W 2012/2013 r. ww. organy prowadzity szeS¢ publicznych oddziatow i trzy punkty,
do ktérych uczeszczato 90 dzieci w wieku 3 — 6 lat, tj. 20,6% ogétu, w tym 31
w wieku 5 lat, tj. 28,9%. W dwdch szkotach zajecia prowadzone w oddziatach dla
dzieci 6-letnich potaczono z zajeciami w klasach pierwszych. Liczba dzieci
w oddziatach i punktach wahata sie od 21 do 2. Zatrudniano 18 nauczycieli (8,02
etatéw) prowadzacych wychowanie przedszkolne.

Ogdtem na terenie Gminy Hrubieszéw w roku szkolnym 2010/2011 na 459 dzieci
w wieku 3-6 lat wychowaniem przedszkolnym w placéwkach prowadzonych przez
Gming, osoby prawne i fizyczne, objeto 153 dzieci, tj. 33,3%, w tym dzieci
piecioletnich 48, tj. 38,4% ogdtu pieciolatkow (125). W 2011/2012 na 446 dzieci
objeto wychowaniem przedszkolnym 260, tj. 58,3%, w tym piecioletnich 72, tj. 67,9%
ogbtu pieciolatkow (106). W 2012/2013 na 436 dzieci objeto wychowaniem
przedszkolnym 240, tj. 55,1%, w tym pigcioletnich 67, tj. 62,6% ogdtu pieciolatkow
(107).

Wedtug informacji dyrektoréw szkdt w Husynnym, Stefankowicach, Mienianach,
Moniatyczach i Slipczu, zamieszkate w obwodzie tych szkét dzieci piecioletnie
obowigzek rocznego przygotowania realizowaty w ww. szkotach oraz w placéwkach
innych gmin, tj.. Piekarach Slaskich, Hrubieszowie (gmina miejska), Lublinie,
Legionowie, Szychowicach, Dubience, Zamos$ciu, Jezowie Sudeckim, Horodle,
Werbkowicach oraz w Holandii, Irlandii.

Gmina Hrubieszéw przekazata $rodki za pobyt dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego nastepujacym jednostkom samorzadowym:

- gminie Werbkowice: 1.064,12 zt w 2012 r., 1.142,38 zt w | pdtroczu 2013 r.
- gminie miejskiej Hrubieszéw: 20.000 zt w 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 9, 10)

3. Rada Gminy Uchwatg Nr XXVI/157/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. ustalita sie¢
prowadzonych przez Gmine Hrubieszéw publicznych oddziatbw i punktow
przedszkolnych. Wedtug ww. Uchwaty oddziaty przedszkolne funkcjonowaty przy
nastepujacych szkotach: Zespole Szkot Publicznych w Moniatyczach, szkotach
podstawowych w: Czerniczynie, Husynnym, Mienianach, Stefankowicach, Slipczu,
a punkt przedszkolny - w Szkole Podstawowej w Stefankowicach.

Uchwatami z dnia 26 sierpnia 2011 r. o numerach: X/49/2011 r., X/50/2011 r.,
X151/2011 r., X/52/2011 r., X/53/2011 r., Rada Gminy utworzyta z dniem 1 wrze$nia
2011 r. punkty przedszkolne przy szkotach podstawowych w: Czerniczynie; Slipczu;
Husynnym, zamiejscowe przy Szkole Podstawowej w Husynnym - z siedzibg
w Szpiktosach i przy Szkole Podstawowej w Mienianach - z siedzibg w Cichobdrzu.
Na podstawie ww. Uchwat Rada ustalita takze organizacje punktow przedszkolnych.

Funkcjonujaca w latach 2010/2011 — 2012/2013 sie¢ oddziatow i punktéw nie byta
zgodna z ustalong przez Rade Gminy siecig tych placéwek. Utworzone powyzej
wskazanymi uchwatami punkty funkcjonowaty poza ustalong siecig placéwek
wychowania przedszkolnego, ktora w dalszym ciggu obejmowata zlikwidowany



oddziat przedszkolny w Slipczu dnia 30.06.2012 r. i punkt przedszkolny
w Stefankowicach przekazany dnia 01.09.2012 r. Stowarzyszeniu ,Sosenka’.

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 13, 14 — 22, 23, 24 - 25)

4. Utworzenie pigciu punktow przedszkolnych Uchwatami z dnia 26 sierpnia 2011 r.
byto wynikiem realizacji projektu ,Kubusiowa Akademia - utrwalenie i rozwdj
efektow Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich w Gminie
Hrubieszow” w  ramach  Programu  Operacyjnego  Kapitat ~ Ludzki,
wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wedtug
zawartej umowy o dofinansowanie, pomiedzy Wojewddztwem Lubelskim a Gming
Hrubieszow dnia 21 marca 2011 r., Beneficjent (Gmina) zobowigzat sie do
utworzenia z dniem 1 wrze$nia 2011 r. pieciu punktdw przedszkolnych, ktdre
obejmag wychowaniem przedszkolnym 120 dzieci w wieku 3-5 lat z terenu Gminy.
Projekt realizowany jest od dnia 1 sierpnia 2011 r. do 30 czerwca 2014 .

Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy utworzenie punktéw przedszkolnych podyktowane
byto potrzebg objecia dzieci w wieku 3-4 i 5-letnich edukacjg przedszkolng,
uwzgledniajac warunki demograficzne i geograficzne w oparciu o zgltoszenia
rodzicow. Funkcjonujace oddzialy przedszkolne przy szkotach nie zapewniaty tego
wsparcia dla dzieci 3 i 4-letnich. Utworzenie punktow przedszkolnych w tych
miejscowo$ciach stanowito uzupetnienie sieci w dostepnos¢ dzieci do skorzystania
z opieki przedszkolnej.

(dowdod: akta kontroli str. 26 - 59)

5. Dziatalnos¢ oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez Gming finansowana
byta w cato$ci z budzetu Gminy.

Wedtug Uchwaty Nr XXVII1/171/2009 Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia szczegdtowego trybu udzielania i rozliczania dotacji innym
formom wychowania przedszkolnego, oddziatom klas ,0” w szkotach podstawowych
oraz szkotom publicznym prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie
Gminy Hrubieszow oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania:

- szkoty publiczne prowadzone przez osoby prawne i fizyczne otrzymujg na kazdego
ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci rownej wydatkom przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez gmine,

- oddziaty klas ,0” w szkotach podstawowych publicznych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne otrzymujq dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej
wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolu publicznym,

- osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty,
otrzymuje na kazdego ucznia, objetego tg formg wychowania przedszkolnego,
dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci 60% wydatkdw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonych przez Gmine.

Wydatki z budzetu gminy na dziatalno$¢ oddziatéw przedszkolnych wynosity:
- prowadzonych przez Gmine: 369.437,70 zt w 2011 r. i 388.725,93 zt w 2012 r.

- prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne: 220.785,13 zt w 2011 r.
1213.820,77 ztw 2012 .

Wydatki poniesione ze $rodkow UE na dziatalno$¢ punktéw przedszkolnych
wynosity: 327.881,39 zt w 2011 r. i 549.636,63 zt w 2012 r. i stanowity w 2012 r.
141,39% poniesionych wydatkébw na oddziaty przedszkolne prowadzone przez



gmine oraz 257,05% poniesionych na oddzialy przedszkolne prowadzone przez
osoby prawne i fizyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 61, 62, 63, 64)

6. W latach szkolnych 2010/2011 i 2012/2013 nie stwierdzono przypadkéw, gdzie
droga dziecka piecioletniego z domu do szkoty przekraczata trzy km. W roku
2011/2012 stwierdzono 19 takich przypadkéw, w tym: 14 dzieci uczeszczato do
Oddziatu Przedszkolnego przy Zespole Szkét Publicznych w Moniatyczach oraz pie¢
do Oddziatu Przedszkolnego w Husynnym.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

7. Gmina Hrubieszéw zapewnita dzieciom piecioletnim dow6z do oddziatow
i punktéw przedszkolnych. Dzieci dowozone byty $rodkami komunikacji Gminy,
tj. autobusem szkolnym, mini-busem i dwoma busami.

(dowdod: akta kontroli str. 24 - 25)

8. Wedtug informacji Wojta Gminy w latach 2010/2011 - 2012/2013, dyrektorzy
szkot, w ktorych dziatajg oddziaty i punkty przedszkolne, nie zgtaszali do Gminy
przypadkéw nieusprawiedliwienia nieobecnosci dzieci piecioletnich w okresie
jednego miesigca co najmniej 50 % obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24 - 25)

9. Na sesji Rady Gminy w dniu 11 pazdziernika 2012 r. Wéjt Gminy przedstawit
informacje o realizacji zadan oswiatowych na terenie Gminy Hrubieszow w roku
szkolnym 2011/2012. Informacja zawierata m.in. dane dotyczace zadania
o$wiatowego w zakresie zapewnienia ksztaifcenia, wychowania i opieki
w przedszkolach i w innych formach wychowania przedszkolnego. Nie zostata
przedstawiona informacja za rok szkolny 2010/2011.

(dowdd: akta kontroli str. 66 — 74)

10. Rada Gminy w latach 2010 - 2013, nie podejmowata uchwat ustalajgcych optate
za nauczania w placowkach wychowania przedszkolnego. W placéwkach tych
zajecia prowadzone byly w czasie nieprzekraczajacym pie¢ godzin dziennie.

11. W oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez szkoty podstawowe, ktdrych
organem prowadzacym byta Gmina, dzieci mogly korzysta¢ z positkéw. Koszty
positkow ponosili rodzice w wysokosci 2,20 zt dziennie. Stawka ta byta ustalana
przez dyrektoréow szkét podstawowych w porozumieniu z Wojtem Gminy. Dzieci
uczeszczajace do punktdw przedszkolnych otrzymywaty codziennie gorgce positki,
dostarczane przez Bar Restauracja ,U Chtopa”, ktérych Sredni koszt, pokrywany ze
$rodkdw unijnych, wynosit szes¢ zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 83)
12. Wéjt Gminy decyzjami z dnia:

- 10.04.2007 r. zezwolit: Stowarzyszeniu Rozwoju i Wspierania Wsi na zatozenie
Publicznej Szkoly Podstawowej w Dziekanowie; Stowarzyszeniu Rozwoju
i Wspierania Wsi na zatozenie Publicznej Szkoty Podstawowej w Kutankowicach
Trzecich; Stowarzyszeniu Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi na zatozenie
Publicznej Szkoty Podstawowej w Koble; osobie fizycznej na zatozenie Publiczne;
Szkoty Podstawowej w Szpiktosach,

- 05.07.2002 r. zezwolit Stowarzyszeniu Rozwoju i Wspierania Wsi na zatozenie
Publicznej Szkoty Podstawowej w Dabrowie,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 09.07.2001 r. (zezwolenie nr 3) Wojt Gminy zezwolit Stowarzyszeniu Rozwoju
| Wspierania Wsi na zatozenie Publicznej Szkoty Podstawowej w Kosmowie.

Wedtug dotaczonych do wnioskéw statutow o udzielenie zezwolen, szkoly te
prowadzity oddziaty przedszkolne.

- 01.09.2010 r. dokonat zmiany decyzji z dnia 10.04.2007 r. w sprawie zezwolenia
osobie fizycznej na zatozenie Publicznej Szkoty Podstawowej w Szpiktosach
polegajacej na dodaniu punktu szostego w brzmieniu: zezwala sie: [...] na zatozenie
Punktu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej,

- 03.08.2010 r. dokonat zmiany decyzji z dnia 10.04.2007 r. w sprawie zezwolenia
Stowarzyszeniu Rozwoju i Wspierania Wsi na zatozenie Publicznej Szkoty
Podstawowej w Kutankowicach Trzecich, polegajacej na dodaniu punktu trzeciego
w brzmieniu: zezwala sie Stowarzyszeniu [...] na zatozenie Punktu Przedszkolnego
przy Publicznej Szkole Podstawowej. Stowarzyszenia i osoba fizyczna do wnioskow
0 wydanie decyzji na prowadzenie publicznych punktéw przedszkolnych dotgczyty
projekty organizacji punktow.

- 01.09.2012 r. zezwolit Stowarzyszeniu ,Sosenka” na zatozenie Punktu
Przedszkolnego w Stefankowicach przy Publicznej Szkole Podstawowej.

(dowdd: akta kontroli str. 84 - 112)

13. Na terenie Gminy Hrubieszéw nie dziataty niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 (do zakonczenia kontroli) Wojt nie wystepowat do Rady
Gminy o dokonanie zmiany Uchwaty Nr XXVI/157/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustalajacej sie¢ prowadzonych placdwek wychowania przedszkolnego,
uwzgledniajac w niej utworzone w 2011 r. punkty przedszkolne oraz likwidacje
w 2012 r. oddzialu przedszkolnego w Slipczu i punktu w Stefankowicach. Naruszato
to art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

W wyjasnieniu Wojt Gminy stwierdzit, iz Uchwata ta nie zostata uzupetniona o inne
formy wychowania przedszkolnego, poniewaz okres funkcjonowania punktow
okreslony zostat w realizowanym projekcie ,Kubusiowa Akademia” na lata 2011-
2014.

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 13, 14 — 22, 23, 24 - 25)

2. Wojt Gminy nie przedstawit Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za rok 2010/2011, co naruszato art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 66 — 74)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
2. Tworzenie i organizowanie innych niz przedszkola i oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych form wychowania
przedszkolnego.
1. Gmina Hrubieszow uzyskata pozytywne opinie Komendanta Powiatowego

Panstwowej Strazy Pozamej w Hrubieszowie z zakresu ochrony przeciwpozarowej
punktow przedszkolnych przy szkotach podstawowych w Husynnym, Slipczu,



Czerniczynie oraz w Szpikotosach (zamiejscowy punkt przedszkolny Szkoty
Podstawowej w Husynnym) i Cichoborzu (zamiejscowy punkt przedszkolny Szkoty
Podstawowej w Mienianach). W wydanych dnia 29 wrze$nia 2011 r. opiniach
stwierdzono, iz lokale przeznaczone na punkty przedszkolne, spetniajg wymagania
ochrony przeciwpozarowej dla nie wiecej niz 25 dzieci. Opinie wydano na prosbe
Wojta Gminy z dnia 27 sierpnia 2011 r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Hrubieszowie wydat opinie
o0 spetieniu przez lokale przeznaczone na punkty przedszkolne wymagan
sanitarno-technicznych zawartych w § 4 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia
2010 r. dnia 28 listopada 2011 r. dla: punktéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych w Husynnym, Slipczu, Czerniczynie oraz Cichoborzu (zamiejscowy
punkt Szkoty Podstawowej w Mienianach) i Szpiktosach (zamiejscowy punkt szkoty
podstawowej w Husynnym). O wydanie ww. opinii, Wéjt Gminy wystapit dnia 27
wrzes$nia 2011 r. Ww. punkty rozpoczety funkcjonowanie z dniem 1 wrzesnia 2011 r.

Punkt Przedszkolny w Stefankowicach dziatalno$¢ rozpoczat z dniem 1 wrze$nia
2010 r. jako placowka prowadzona przez Gmine Hrubieszow. Od dnia 1 wrze$nia
2012 r. punkt przedszkolny w Stefankowicach prowadzi Stowarzyszenie ,Sosenka”
na podstawie decyzji Wéjta Gminy z dnia 1 wrzeSnia 2012 r. (po uzyskaniu
pozytywnych opinii Panstwowego Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej).

(dowdd: akta kontroli str. 113 — 128, 23, 24 - 25)

2. Utworzone przez Gming punkty przedszkolne zostaty wyposazone w nowy sprzet
I pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Zakupiono m. in.: krzesetka, stoliki, biurka, krzesta, 6zeczka
przedszkolne, szafki na ubrania, zestawy mebli przedszkolnych (regaty, potki),
dekoracje Scienne i materiaty dydaktyczne. W 2011 r. na ww. zakupy wydatkowano
kwote 116.457,46 zt: w 2012 r. — 52.311,57 zt a w 2013 r. — 12.566,61 zt. Zakupy
sfinansowano ze $rodkéw Unii Europejskiej, realizujgc projekt ,Kubusiowa
Akademia” - utrwalanie i rozwdj efektow Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Priorytet IX
Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach; Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
$wiadczonych w systemie o$wiaty, Poddziatanie 9.1.1. Zmniejszenie nieréwnosci
w stopniu  upowszechniania  edukacji  przedszkolnej).  WartoS¢  projektu
realizowanego w latach 2011 — 2014 wynosita 2.648.567,74 zt, w tym wktad wtasny
— 241.439,74 zt. Zakupiony w 2011 r. sprzet i pomoce dydaktyczne zostaty
odebrane dnia 14 pazdziernika i przekazane szkotom.

W okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2011 r., a wiec do czasu uzyskania
stosownych opinii warunkujacych utworzenie punktow przedszkolnych, tylko koszty
zatrudnienia 10 nauczycieli oraz wyzywienia wyniosty odpowiednio: 93.351,29 zt;
18.573,00 zt (razem 111.924,29 zl). Kwota ta zostata pokryta ze S$rodkéw
otrzymanych na realizacje projektu ,Kubusiowa Akademia”.

(dowod: akta kontroli str.129 — 134, 135 - 186)

3. Z opinii przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Hrubieszowie, wynikato, ze
lokale przeznaczone na punkty przedszkolne spetniaty wymagane warunki lokalowe
okreslone w § 3 i 4 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. Gminny Zakfad
Ustug Komunalnych w Swierszczowie, na zlecenie Gminy, w okresie lipiec-sierpien
2011r. wykonat roboty adaptacyjne pomieszczen przeznaczonych na punkty



Ustalone
nieprawidtowosci

przedszkolne (budowlane, sanitarne i elekiryczne) w: Husynnym na kwote 6.430,24
zt: Slipczu - 6.242,19 zt; Szpikotosach — 12.255,30 zt; Czerniczynie — 6.872,90 zt.
Roboty odebrano protokotami odbioru z dnia 31 sierpnia 2011 r. na tgczng kwote
31800,63 zt. WartoS¢ robdt pokryto ze Srodkow wiasnych Gminy jako wktad wiasny.

(dowod: akta kontroli str. 187 - 191)

4. W podjetych przez Rade Gminy uchwatach z dnia 26 sierpnia 2011 r. nr:
X/49/2011, X/50/2011, X/51/2011, X/52/2011, X/53/2011 o utworzeniu z dniem
1wrzesnia 2011 r. punktdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych:
w Czerniczynie, w Slipczu, w Husynnym oraz zamiejscowego w Husynnym
z siedzibgq w Szpiktosach, i w Mienianach z siedzibg w Cichob6rzu ustalono ich
organizacje zawierajaca uregulowania okreslone w § 5 rozporzadzenia MEN z dnia
31 sierpnia 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 15 - 18)

5. Wedtug zapisbw w arkuszach organizacji na rok 2011/2012 i 2012/2013
poszczegolnych punktow przedszkolnych, liczba dzieci w grupach i wymiar godzin
dzienny i tygodniowy odpowiadat wymogom w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 192 - 193)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pig¢ punktow przedszkolnych w Husynnym, Slipczu, Czerniczynie, Cichoborzu
i Szpiktosach zostato utworzonych z dniem 1 wrze$nia 2011 r. mimo braku
pozytywnych opinii Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarne;
w Hrubieszowie i Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Hrubieszowie o zapewnieniu w lokalach, w ktérych miaty by¢ prowadzone zajecia,
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci. Stanowito to naruszenie § 2
punkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
zgodnie z ktérym warunkiem utworzenia punktu przedszkolnego jest uzyskanie
pozytywnych opinii tych organow.

Wojt wyjasnit m.in., ze rozpoczecie dziatalnosci punktéw przedszkolnych z dniem
1 wrzesnia 2011 r. uwarunkowany byt umowg z Urzedem Marszatkowskim w wyniku
realizacji projektu, w ramach ktorego pozyskane zostaty $rodki finansowe na ich
prowadzenie. Prace adaptacyjno — remontowe w pomieszczeniach mieszczacych
sie w Szkofach i dodatkowo przeznaczonych na prowadzenie zaje¢ w punktach
przedszkolnych wykonywane byty przez wiasng jednostke Gminny Zaktad Ustug
Komunalnych w miesigcu Sierpniu i przeciggnety sie do wrzesnia. Po zakonczeniu
prac adaptacyjnych w dniu 27 wrzesnia 2011 r. wystgpiono do Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej i Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Hrubieszowie o wydanie opinii 0 braku przeciwskazan do utworzenia punktow
przedszkolnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli zostaty wydane zalecenia do
usuniecia uchybien, ktérych wykonanie warunkowato wydanie pozytywnej opinii
a czasowosc wykonania prac spowodowafa pozniejsze wydanie decyzji. Dziatalno$¢
punktéw przedszkolnych od dnia 1 wrze$nia 2011 r. prowadzona byfa
w pomieszczeniach szkot podstawowych, ktore posiadaty niezbedne opinie do
prowadzenia zaje¢ z wychowania przedszkolnego w ramach oddziatow
przedszkolnych. Po zakonczeniu remontow pomieszczen, ich wyposazenia
w niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne oraz uzyskaniu stosownych opinii zajecia
Z wychowania przedszkolnego odbywaty sie w pomieszczeniach przeznaczonych na
punkty przedszkolne.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 113 — 128, 23, 24 - 25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1) przygotowanie i przekazanie Radzie Gminy projektu uchwaty ustalajacej sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
uwzgledniajacej nowo utworzone punkty przedszkolne i likwidacje oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

2) przedstawianie Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
za poprzedni rok szkolny zgodnie z wymogami art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Antoni Kasowicz Edward Lis
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

4Dz.U.z2012r, poz.82

10



