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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/016 - Organizacja i funkcjonowanie punktéw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87545 z dnia 7 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Punkt przedszkolny (dalej Punkt lub Placowka) przy Szkole Podstawowej
im. M. Konopnickiej w Misiach (dalej Szkofa lub SP), Misie 118, 21-560 Migdzyrzec
Podlaski.

Elzbieta Situch — dyrektor Szkoty.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013 w zbadanym zakresie.

Punkt dziatat zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania?: funkcjonowat zgodnie z organizacjg ustalong przez Gminge Miedzyrzec
Podlaski, zapewniat bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci oraz
wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego. Nauczyciele posiadali kwalifikacje
wymagane od nauczycieli przedszkoli oraz realizowali program wychowania
przedszkolnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie warunkéw lokalowych.

1. Punkt funkcjonowat w latach szkolnych 2010/2011 - 2011/2012 jako jeden
oddziat, a w roku szkolnym 2012/2013 obejmowat dwa oddziaty.

Lokale, w ktérych Punkt zostat zorganizowany, spetniaty warunki okreslone w §3 -

§4 rozporzadzenia MEN z dnia 27 maja 2009 r.3 oraz rozporzadzenia MEN z dnia

31 sierpnia 2010 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz. U. Nr 161, poz. 1080, ze zm. - rozporzadzenie obowigzuje od 1 wrzesnia 2010 r. Rozporzadzenie zwane dalej
rozporzadzeniem MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693) —
rozporzadzenie obowigzywato w okresie 1.09.2009 — 31.08.2010.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Stosownie do §2 tych rozporzadzen, wiasciwe organy (Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej oraz Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Biatej Podlaskiej) wydaty, przed utworzeniem pierwszego oraz
drugiego oddziatu Punktu, pozytywne opinie 0 zapewnieniu w lokalu, w ktorym miaty
by¢ prowadzone zajecia, bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu dzieci.

Dyrektor Szkoty w kazdym roku badanego okresu dokonywat kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, nie stwierdzajac
nieprawidtowos$ci*.

2. Punkt zostat wyposazony w sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej wychowania przedszkolnegod. Placéwke wyposazono
w szczegoinosci w: sprzet komputerowy (laptop, drukarka), sprzet audio-video
(telewizor, odtwarzacz DVD, magnetofon z odtwarzaniem plikéw mp3 i CD), meble
(regaty, szafki, stoliki i krzesta) dostosowane do wieku dzieci i posiadajace stosowne
certyfikaty. Placowke wyposazono w réznorodny sprzet, w tym zabawki i pomoce
dydaktyczne posiadajgce odpowiednie atesty lub certyfikaty i spetniajace
wymagania bezpieczenstwa i higieny. Umozliwiaty one prowadzenie urozmaiconych
zajeC aklimatyzujacych, gier dydaktycznych, zaje¢ ekologicznych, manualnych
i plastycznych, ¢éwiczen pamieci, koncentracji uwagi i my$lenia, ¢éwiczen
spostrzegania i wypowiadania sie, w zwigzku z realizacjg podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 5-21, 44-50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Przestrzeganie wymogow dotyczacych organizaciji
formy wychowania przedszkolnego.

1. Punkt, ktéremu nadano nazwe Klub Przedszkolaka ,Niedzwiadek’, zostat
utworzony z dniem 1 wrzesnia 2010 r. Uchwatg nr XLVIII/272/10 Rady Gminy
Miedzyrzec Podlaski z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji Punktu
przedszkolnego przy Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Misiach.

Placéwka zostata zorganizowana w ramach trzyletniego projektu pn. ,Szczesliwa
siodemka.  Punkty przedszkolne w  Gminie  Migdzyrzec  Podlaski”,
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytetu IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencii
w regionach: Dziatanie 9.1. Wyréwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej
jako$ci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oSwiaty: Poddziatanie 9.1.1
Zmniejszenie nierdbwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.

W zatgczniku do Uchwaty nr XLVIII/272/10 okre$lono organizacje Punktu, ktora
regulowata:

4 Obowigzek przeprowadzenia takich kontroli zostat okreslony w §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz.U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.).

5 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego w badanym okresie byta okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegolnych typach szkot: z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17- uchylone z dniem 1 wrzesnia
2012 r.) oraz z dnia 27 sierpnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 977 — obowigzuje od 1 wrze$nia 2012 r.).



- nazwe punktu i miejsce jego prowadzenia, cele i zadania, dzienny wymiar godzin
zaje¢, warunki przyjmowania dzieci, prawa i obowigzki wychowankéw, sposob
sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zaje¢, warunki przyprowadzania dzieci na
zajecia i odbierania ich przez rodzicow (opiekundéw prawnych), zakres zadan
pomocy nauczyciela, postanowienia koricowe.

Uchwatg nr XXII/117/2012 Rady Gminy Miedzyrzec Podlaski z dnia 29 sierpnia
2012r. zorganizowano w Punkcie, z dniem 1 wrze$nia 2012 r., druggq grupe
wychowankow.

Analiza dokumentacji Placowki wykazata, Zze jej dziatalno$¢ byta zgodna
z organizacjg ustalong przez organ prowadzacy. Stwierdzono w szczegolnosci, ze:

- do Punktu uczeszczaty wytacznie dzieci z terenu Gminy Miedzyrzec Podlaski
w wieku od 3 do 5 lat (rozdz. IV ust. 1-2 organizacji Punktu),

- rekrutacja odbywata sie w oparciu 0 zasade powszechnej dostepno$ci (rozdz. IV
ust. 4), liczba chetnych wynosita w roku szkolnym: 2010/2011 — 26 (22 przyjeto,
cztery osoby znalazty sie na liscie rezerwowej), 2011/2012 — 27 (22 przyjeto, pie¢
0s6b znalazto sie na liscie rezerwowej), 2012/2013 — 39 (22 w | grupie oraz 17 w ||
grupie, wszystkie dzieci zostaty przyjete),

- w przypadku wigkszej, niz maksymalna liczebno$¢ grupy, liczby zgtoszen,
w pierwszej kolejnoSci przyjmowano zgtoszenia dzieci spetniajacych nastepujace
kryteria: dzieci w wieku 5 lat, ktorym z mocy prawa nalezato zapewni¢ dostep do
edukacji przedszkolnej, ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania ich do podjecia
nauki w szkole, dzieci w wieku 3-4 lata z rodzin rolniczych lub takich, w ktdrych
jedno lub oboje rodzicow nie pracowato, ale zadeklarowato podjecie pracy
w przypadku przyjecia dziecka do Punktu, w tym dzieci matek, ktére chciaty
powrdcic/wejS¢ na rynek pracy po urodzeniu dziecka i okresie opieki nad nim, dzieci
w wieku 3-4 lata z rodzin o niskim statusie materialnym (rozdz. IV ust. 7),

- skre$lenie z listy wychowankéw nastepowato na wniosek rodzicéw (rozdz. V pkt 6),
tacznie w latach 2010-2013 skreslono z listy wychowankow troje dzieci,

- osoby, ktore mogty odbiera¢ dzieci byty wskazane przez rodzicow/opiekunow
prawnych w karcie zgtoszenia dziecka do Punktu (rozdz. VIl ust. 1),

- prace dydaktyczno-wychowawczg i opiekunczg prowadzit nauczyciel, zatrudniony
w danym roku szkolnym przez dyrektora Szkoty Podstawowej w Misiach (SP), ktdry
byt odpowiedzialny za jako$¢ i wyniki tej pracy oraz bezpieczenstwo powierzonych
jego opiece dzieci (rozdz. VI ust. 1, rozdz. X ust. 1 oraz rozdz. XIl ust. 4),

- w sprawowaniu opieki nad dzieémi w czasie zaje¢ uczestniczyta osoba zatrudniona
przez dyrektora SP w danym roku szkolnym na stanowisku pomocy nauczyciela,
pomoc nauczyciela sprawowata takze opieke nad dzie¢mi przed rozpoczeciem zajec
oraz po ich zakonczeniu — do czasu odebrania dzieci z przedszkola przez rodzicow
(rozdz. VI ust. 2-3 oraz rozdz. XlI ust. 4).

Dyrektor SP posiadat upowaznienie Wéjta Gminy Miedzyrzec Podlaski do:

- zawarcia uméw o prace z dwoma (w latach szkolnych 2010/2011 - 2011/2012)
oraz czterema (w roku szkolnym 2012/2013) nauczycielami, ktérych wynagrodzenie
byto finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach wydzielonego
w SP budzetu,

- dysponowania budzetem na wynagrodzenia zatrudnionych nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 22- 38, 51-53)



2. Stosownie do §12 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r., przebieg
dziatalnosci wychowawczo-dydaktycznej z dzie€mi w danym roku szkolnym byt
dokumentowany w dziennikach zaje¢, w ktdrych wpisywano nazwiska i imiona
dzieci, daty i miejsca ich urodzenia, nazwiska i imiona rodzicow/opiekunéw
prawnych i adresy ich zamieszkania W dziennikach tych odnotowywano takze
obecno$¢ dzieci na zajeciach wychowawczo-dydaktycznych, a nauczyciele
potwierdzali podpisem przeprowadzenie zaje¢ wychowawczo-dydaktycznych
w danym dniu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 54-58)

3. Programy wychowania przedszkolnego bylty zgodne z podstawg programowg
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2010/2011 obowigzywat program
,Wesote przedszkole i przyjaciele’, natomiast w latach szkolnych 2011/2012 oraz
2012/2013 program ,Razem w przedszkolu”. Programy te byly dopuszczone do
uzytku przez dyrektora Szkoty.

Na podstawie ww. programow opracowywano miesieczny plan pracy (miesieczny
rozktad materiatu), zawierajacy nastepujace pozycije:

- w roku szkolnym 2010/2011: rodzaj aktywno$ci dziecka, przewidywane efekty
edukacyjne (podstawowe i rozszerzone), zajecia ruchowe, realizacja tresci
podstawy programowej (wg poszczegdinych obszarow tej podstawy), uwagi,

- w latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 poszczegdlne pozycje planow
odnosity sie do wielokierunkowej aktywno$ci dzieci: spotecznej, przyrodniczej
| zdrowotnej, jezykowe] i literackiej, matematycznej, stuchowej, muzycznej,
plastycznej i technicznej, gier i zabaw ruchowych.

Analiza zapisow w dziennikach zaje¢ wykazata, ze zatrudnieni w Placowce
nauczyciele, stosownie do §8 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. oraz
rozdziatu Il ust. 2 organizacji Punktu, w poszczegoinych latach szkolnych badanego
okresu realizowali przyjety program wychowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 23, 54-55, 59-93)

4. Zakres wspoOtpracy z rodzicami obejmowat w szczegdélnosci obowigzki okreslone
w §10 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 .

W kazdym roku szkolnym organizowano zebrania z rodzicami. Na poczatku
kazdego roku szkolnego zapoznawano rodzicow z podstawg programowq
wychowania przedszkolnego, programem edukacyjnym wybranym do realizacji
i gtownymi zadaniami wychowawczo-dydaktycznym. Na spotkaniu organizowanym
w czerwcu dokonywano podsumowania pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz
przekazywano informacje dotyczaca organizaciji pracy w nastepnym roku szkolnym,
w zakresie m.in. wyprawki oraz wybranych podrecznikow. Na zebraniach
organizowanych w trakcie roku szkolnego: przedstawiano rodzicom wyniki diagnozy
dzieci — wskazowki do rozwijania najstabszych umiejetno$ci dzieci, dokonywano
pedagogizacji rodzicow na wybrane tematy, zapoznawano rodzicéw
z funkcjonowaniem systemu oswiaty w Polsce, przekazywano informacje na temat
postepow rozwojowych dzieci, omawiano przebieg wybranych zaje¢. W zebraniach
z rodzicami grupy |, w wybranym losowo roku szkolnym 2012/2013, brato udziat od
10 do 18 rodzicow (45%-82% liczby dzieci).

Analiza dokumentacji Punktu wykazata, ze wspotpraca polegata w szczegoinosci na:

- wspélnym organizowaniu szeregu imprez, np.. ognisko integracyjne, Dzien
Chtopca, zabawa andrzejkowa, Dzien Edukacji Narodowej; spotkanie z Mikotajem,



Dzien Babci i Dziadka, bal przebierancéw, zabawa choinkowa, Dzieri Kobiet, Dzien
Wiosny, Dzien Ziemi, wyjazdy do teatru, kina, sal zabaw,

- rozmowach indywidualnych przeprowadzanych w celu lepszego poznania
Srodowiska rodzinnego dziecka oraz ujednolicenia oddziatywan wychowawczych
w domu i w przedszkolu,

- prezentowaniu prac plastycznych w formie wystawki,

- pomocy rodzicom w kontaktach z instytucjami wspotpracujacymi z przedszkolem
(np. pedagog, poradnia psychologiczno-pedagogiczna),

- pomocy rodzicom w gromadzeniu materiatow potrzebnych do zajec, uzupetnianiu
wyprawki, Srodkow higienicznych i innych wedtug potrzeb,

- wystepowaniu o zgode rodzicéw na: badania logopedyczne, uczestnictwo dzieci
w terapii logopedycznej, udziat dzieci w zajeciach dodatkowych organizowanych
w przedszkolu.

Wspbipraca byta prowadzona w oparciu 0 sporzadzane corocznie plany wspotpracy.

Wykonujac ww. zadania, nauczyciele wypetniali, okreslony w rozdziale X ust. 2 pkt 6
organizacji Punktu, obowigzek Scistej wspdtpracy z rodzicami (opiekunami
prawnymi) w sprawach wychowania i nauczania dzieci, z uwzglednieniem prawa
rodzicow do znajomosci tresci zawartych w programie wychowania przedszkolnego
realizowanym w Punkcie oraz uzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego
zachowania i rozwoju - poprzez prowadzenie konsultacji i udzielanie porad
w zakresie pracy z dzie¢mi.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 26, 54-55, 94-104)

5. Liczba dzieci w grupach byta dostosowana do wymogow §6 rozporzadzenia MEN
z dnia 31 sierpnia 2010 r. (od 3 do 25 dzieci), i wynosita w roku szkolnym:
2010/2011 - 22, 2011/2012 - 22, 2012/2013 — 22 (I grupa) oraz 17 (Il grupa). Liczba
dzieci byta zgodna z postanowieniami rozdziatu IV ust. 3 organizacji Punktu (nie
przekraczata 22).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 39-43)

6. Zachowano minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ nauczania, wychowania
i opieki oraz minimalny tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢, okre$lony w §7
rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r. Stosownie do rozdziatu I
organizacji Placowki, dzienny wymiar obowigzkowych zaje¢ wynosit pie¢ godzin
(od godz. 8 do 13), a czas pracy nauczycieli wynosit siedem godzin (od 7:30 do
14:30). Zgodnie z rozdziatem IX organizacji Punkt funkcjonowat w dni robocze od 1
wrzes$nia do 30 czerwca, za wyjatkiem przerw Swigtecznych.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 23, 26, 105-106)

7. Stosownie do rozdziatu Il ust. 4 oraz rozdziatu XII organizacji Punktu w Placéwce
realizowano w szczegdlnosci, poza godzinami zaje¢ dydaktycznych, zajecia
dodatkowe z jezyka angielskiego (dwie godziny dydaktyczne na tydzien), a takze
zajecia terapeutyczne (logopedyczne, indywidualne w wymiarze 30 minut na jedno
dziecko w tygodniu).

Zgodnie z rozdziatem Xl ust. 1 organizacji Punktu Gmina Miedzyrzec Podlaski, jako
organ prowadzacy, zapewnita bezptatny udziat dzieci w zajeciach z zakresu
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz wybranych zajeciach
pozalekcyjnych i terapeutycznych.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 23, 27, 106)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

8. Nauczyciele prowadzacy zajecia, zgodnie z art. 14a ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty8, zostali zatrudnieni przez dyrektora SP.
Umowy o prace byly zawierane na podstawie art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela’.

Nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli, okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli®. Osoby te
posiadaty orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan do prowadzenia zajec,
zgodnie z § 11 rozporzadzenia MEN z dnia 31 sierpnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 51-54)

9. Nie wystapity przypadki, aby w okresie jednego miesigca uczniowie piecioletni,
objeci  obowigzkiem  rocznego  wychowania  przedszkolnego,  mieli
nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 54)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 13 grudnia 2013 r.

Dyrektor

Kontroler A :
Marek Raczkowski Delegatury Najvﬁlyf)?z?] Izby Kontroli

Specjalista kontroli paristwowe; I\Eltiwl;rdmli(ies

6 Dz. U. 22004 . Nr 256, poz. 2572, ze zm.
7 Dz.U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
8Dz U. 22013 1. poz. 1207.

9 Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.



