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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/016 — Organizacja i funkcjonowanie punktdw przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Smigielski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85635 z dnia
22 lipca 2013 r.

Przemystaw Fidecki - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87544 z dnia 6 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2, 88-89)

Urzad Gminy Wojciechdw, Wojciechow 5, 24-204 Wojciechdw.

Jan Czyzewski — Wéjt Gminy Wojciechow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w latach szkolnych 2010/2011 — 2012/20132 w zakresie organizowania publicznych
zespotdéw wychowania przedszkolnego.

Z naruszeniem art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty® Gmina Wojciechéw
dopuscita do realizacji zadan wiasnych w zakresie prowadzenia innych form
wychowania przedszkolnego przez samorzadowq instytucje kultury - Gminny
Osrodek Kultury w Wojciechowie. Mimo funkcjonowania zespotow wychowania
przedszkolnego od dnia 22 kwietnia 2009 r. poza systemem o$wiaty, nie podjeto
dziatan w celu zapewnienia ich dziatania zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty.

Skutkowato to niewykazywaniem przez Gmine Wojciechdw od wrzesnia 2009 r.
danych dotyczacych dzieci i nauczycieli w zespotach w Systemie Informacji
Os$wiatowej. W konsekwencji nieprawidtowo wykazywano takze wydatki na
dziatalno$¢ zespotdw w latach 2010 - 2013 (do konca sierpnia), w wysoko$ci
283,5tys. zt, w kwocie dotacji dla samorzadowej instytucji kultury w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK potwierdza efektywno$¢ podjetych
dziatan w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolnej, polegajaca na
znaczacym zwigkszeniu sie liczby dzieci w wieku 3-6 lat, objetych wychowaniem
przedszkolnym na terenie Gminy Wojciechow. Odsetek ten wyniost w latach
szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 odpowiednio 60%, 70% i61% liczby
dzieci w wieku 3-6 lat zterenu Gminy, przy czym w zespotach wychowania
przedszkolnego w Gminnym Osrodku Kultury odpowiednio 37%, 28% i 30% dzieci
w wieku 3-5 lat.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

27 uwzglednieniem okresu od 1 stycznia 2008 r.

3 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadania o$wiatowego w zakresie zapewnienia
ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych iinnych formach
wychowania przedszkolnego.

1. W latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 wychowanie przedszkolne byto
realizowane na terenie Gminy Wojciechow (Gmina) w oddziatach przedszkolnych
w czterech  prowadzonych przez Gmine szkotach podstawowych (SP)
w Wojciechowie, Palikijach, Mitocinie, tubkach oraz w oddziale przedszkolnym
w publicznej SP w Maszkach, prowadzonej przez osobe prawng (stowarzyszenie).
Gmina nie prowadzita przedszkoli.

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013
wynosita odpowiednio: 285 (w tym 80 dzieci w wieku 5 lat), 292 (79) i 280 (63).
W powyzszej liczbie wychowaniem przedszkolnym w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych objeto 78, 136 i 103 dzieci w wieku 5 i 6 lat4,
W oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine
objeto w kolejnych latach szkolnych: 2010/2011 - 66 dzieci w wieku 3-6 lat (23%)
w czterech oddziatach, 2011/2012 - 125 dzieci (42%) w szesciu oddziatach,
2012/2013 - 87 dzieci (31%) w pieciu oddziatach. W przeliczeniu na etaty liczba
zatrudnionych w szkotach gminnych nauczycieli, ktérzy prowadzili zajecia
w oddziatach przedszkolnych, w badanym okresie ksztattowata sie nastepujgco:
4,40; 7,04; 5,30.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-7, 98-99, 143)

Dzieci w wieku 3-6 lat z terenu Gminy byly objete wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach funkcjonujacych na terenie gmin: Jastkow, Konopnica, Betzyce,
teczna i Lublin Miasto. Do placoéwek tych uczeszczato z terenu Gminy w roku
szkolnym 2010/2011 - 15 dzieci, 2011/2012 - 20, 2012/2013 - 25.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 42-43, 100)

Na terenie Gminy Wojciechow funkcjonowaty w badanym okresie zespoty
wychowania przedszkolnego pn. ,Klub Przedszkolaka” w: Wojciechowie, tubkach,
Palikijach, Mitocinie, Maszkach5. Zespoty wychowania przedszkolnego stanowity
tzw. ,inng forme wychowania przedszkolnego” w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz przepisow wykonawczych do ww. ustawys.

Zespoly wychowania przedszkolnego zostaty powotane w Gminnym Os$rodku
Kultury w Wojciechowie (GOK) na podstawie Zarzadzenia Dyrektora GOK nr 5/2008
z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie organizacji innych form wychowania

4 W tym liczba dzieci w wieku 6 lat w klasie | szkét podstawowych, wynoszaca w latach szkolnych:
2010/2011 — 4 ucznidw, 2011/2012 - 8 uczniéw, 2012/2013 — 8 ucznidw.

5 W roku szkolnym 2010/2011 - siedem grup (w tym 3 w Wojciechowie), 2011/2012 - sze$¢ grup
(wtym dwa w Wojciechowie), 2012/2013 - sze$¢ grup ((w tym dwa w Wojciechowie i dwa
w Palikijach). Od roku szkolnego 2012/2013 Klub Przedszkolaka w Maszkach byt prowadzony przez
Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi Maszki.

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38, ze zm.) — uchylone z dniem 1 wrzesnia 2009 r., rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkdw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
Nr 83, poz. 693) — uchylone z dniem 1 wrze$nia 2010 r., rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, ze zm.).
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przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow przez Gminny OSrodek Kultury
w Wojciechowie. W § 1 Zarzadzenia okreslono, ze zespoty w latach 1.07.2008 -
30.06.2011 prowadzone bedq w ramach realizowanego projektu ,Alternatywne
formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechdw — drogq do kariery
zyciowej cztowieka’. W Zataczniku do ww. Zarzadzenia okre$lono organizacje
zespotdw wychowania przedszkolnego (Klubéw Przedszkolaka), a takze podano, ze
organem prowadzacym jest GOK.

GOK jest samorzadowq instytucjg kultury, posiadajacg osobowos$¢ prawna,
dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej” oraz statutu. Organizatorem GOK jest Gmina
Wojciechow.

Statut GOK zostat ustalony Uchwatg Nr XVIII/91/2000 Rady Gminy Wojciechow
z dnia 13 grudnia 2000 roku w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnego Os$rodka
Kultury w Wojciechowie, podjetg na podstawie art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwatg Nr XVI11/78/08 z dnia 5
lutego 2008 r. Rada Gminy zmienita Uchwate w sprawie zatwierdzenia Statutu GOK,
w ktorej m.in. dodano nowy zapis w § 8 Statutu GOK, ze ,celem Gminnego Osrodka
Kultury jest [...] stwarzanie nowych form edukacji dzieci w przedziale wiekowym 3 —
51lat[...], w § 9 dodano ust. 4 dotyczacy szczegdtowych zadan w zakresie tworzenia
nowych form edukacji dla dzieci w przedziale wiekowym 3-5 lat. Zgodnie
z protokdtem sesji Rady Gminy z dnia 5 lutego 2008 r. zmiany Statutu wynikaty
z konieczno$éci  dostosowania Statutu do zmian przepiséw prawnych oraz
uwzgledniaty nowe zadania, jakie realizowat GOK, tj. m.in. prowadzenie Klubow
Przedszkolaka.

Przygotowanie projektu Uchwaty miato zwigzek z wnioskiem p.o. dyrektora GOK
0 wprowadzenie zmian w Statucie w zwigzku z podjetymi staraniami przygotowania
wniosku aplikacyjnego ,Alternatywne formy wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy Wojciechow - droga do kariery zyciowej cztowieka”.

Zarzadzenie Dyrektora GOK nr 5/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechow przez
Gminny Osrodek Kultury w Wojciechowie zostalo wydane na podstawie
zmienionego § 8 Statutu GOK oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania.

Uchwata Rady Gminy Wojciechow Nr XVII1/91/2000 z dnia 13 grudnia 2000 r.
w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnego Osrodka Kultury w Wojciechowie oraz
Uchwata Nr XVII/78/08 z dnia 5 lutego 2008 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
zatwierdzenia Statutu Gminnego Os$rodka Kultury w Wojciechowie zostaty
przekazane przez Wojta Gminy do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie
w zatgczeniu do pism odpowiednio zdnia 19 grudnia 2000 r. (znak:
RG.0022/7/2000) oraz z dnia 8 lutego 2008 r. (znak: RG.0052/1/4/08).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-7 i 32-41, 109-130, 140-144)

Z informacji, zamieszczonej na stronie internetowej Kuratorium OSwiaty w Lublinie
(Kuratorium) pn. Wykaz szkot i placowek o$wiatowych wojewddziwa lubelskiego
(wedtug stanu na 7 listopada 2013 r.), wynikato, ze Gmina Wojciechéw byta
organem prowadzacym wobec trzech zespotdw wychowania przedszkolnego
(tzw. klubow przedszkolaka) w Lubkach, Palikijach i Wojciechowie.

"Dz. U.z2012r. poz. 406.



Wedtug wyjasnien Wojta, z UG Wojciechow nie zgtaszano do Kuratorium
prowadzenia zespotow. Wojt wyjasnit m.in.: Przyczyny umieszczenia przez
Kuratorium |[...] w wykazie [...] informacji, ze Gmina Wojciechow jest organem
prowadzacym dla 3 Klubow (tj. w Palikijach, tubkach i Wojciechowie) nie sq nam
znane. Jednocze$nie nalezy zauwazyc, iz ww. Wykaz podaje rozbiezne informacje
w zaleznosci od zastosowanych kryteriow wyszukiwania — w przypadku okreSlenia
tylko jednego kryterium wyboru — . nazwy gminy, otrzymujemy informacje
0 dziafajgcych 5 klubach przedszkolaka, natomiast przy dodatkowym zastosowaniu
kryterium ,poziom ksztatcenia — przedszkolny” pojawiajg sie dane dotyczace tylko
tych trzech [...] Klubow, . w Palikijach, tubkach i Wojciechowie. Ponadto Klub
Przedszkolaka w Maszkach jest od roku szkolnego 2012/2013 prowadzony przez
Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi Maszki w ramach projektu finansowanego
z EFS - a nie przez Gmine Wojciechéw, jak btednie podano w ww. wykazie.

Stwierdzono, ze informacje o funkcjonowaniu w strukturze GOK zespotow
wychowania przedszkolnego w Wojciechowie, tubkach, Palikijach, Mitocinie,
Maszkach byty sktadane do Kuratorium O$wiaty w Lublinie przez dyrektora GOK
w pismach z6.10.2008 r., 6.10.2009r. i 7.10.2010 r. W informacjach tych m.in.
podano, ze GOK prowadzi zespoty w ramach realizowanego projektu ,Alternatywne
formy wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wojciechdéw — drogq do kariery
zyciowej cztowieka™ i zgodnie z § 8 i § 9 ust. 4 Statutu GOK.

Lubelski Kurator Os$wiaty poinformowat m.in., ze: ,[...] informacja dotyczgca
prowadzenia przez Gmine Wojciechow zespotow wychowania przedszkolnego tzw.
klubow przedszkolaka, zostala zamieszczona w Wykazie szkot i placowek
oSwiatowych wojewddztwa lubelskiego przez wizytatora, w ktorego rejonie
wizytacyjnym znajdowaty sie Szkoty i placowki o$wiatowe Gminy Wojciechow,
a podstawg do wprowadzenia tych danych byty pisma przestane do Kuratorium
O$wiaty w Lublinie przez dyrektora GOK w Wojciechowie, informujgce, Ze
w strukturze GOK w Wojciechowie funkcjonujg zespoty wychowania przedszkolnego
w Wojciechowie, tubkach, Palikijach, Mitocinie i Maszkach. [...] bazg
Szkot/placowek oswiatowych do planowania form nadzoru pedagogicznego jest
wyfgcznie System Informacji Oswiatowej od 2009 roku. Stwierdzic nalezy, iz
w danych identyfikacyjnych szkot/placowek wedtug danych SIO z 30 wrze$nia 2012
roku nie figurujg wyzej wymienione punkty przedszkolne oraz zespoty wychowania
przedszkolnego prowadzone przez GOK w Wojciechowie. [...] za prawidtowo$c
danych wprowadzanych do SIO w peti odpowiadajqg organy prowadzace
Szkoty/placowki o$wiatowe. [...] Zespoty wychowania przedszkolnego funkcjonujgce
w ramach realizowanego projektu ,Alternatywne formy wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy Wojciechéw — drogq do kariery zyciowej cztowieka”, niewykazane
w SIO, nie byty ujete w planie nadzoru pedagogicznego Lubelskiego Kuratora
Oswiaty. Nie przeprowadzano w nich zatem czynno$ci nadzoru pedagogicznego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 90-95, 131-134, 140-142, tom Il str. 120-122)

W latach szkolnych 2010/2011 —2012/2013 Gmina Wojciechéw nie wykazywata
w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) zespotdw wychowania przedszkolnego,
w tym wychowankow objetych wychowaniem przedszkolnym w tych formach
i prowadzacych z nimi zajecia nauczycieli.

(dowod: akta kontroli tom | str. 151-177, tom |l str. 121-122)

2. Na terenie Gminy funkcjonowata jedna publiczna szkota podstawowa z oddziatem
przedszkolnym, prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi Maszki

8 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet IX Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
Poddziatanie 9.1.1. Zmniejszenie nieréwno$ci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolne;.
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(Szkota Podstawowa w Maszkach). Nie funkcjonowaty przedszkola publiczne i inne
formy wychowania przedszkolnego, prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne
na podstawie zezwolenia udzielonego przez Waéjta Gminy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-7, 98-99, 102-108)

3. Na terenie Gminy nie funkcjonowaly niepubliczne przedszkola, szkoty
podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, inne formy wychowania przedszkolnego,
prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne na podstawie wpisu do ewidencii
szkot i placdwek niepublicznych prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-7, 98-99, 101)

4. Rada Gminy Wojciechdw, na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
podjeta Uchwate Nr XXI/101/04 Rady Gminy Wojciechdw z dnia 28 pazdziernika
2004 roku w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Wojciechow
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. W Uchwale ustalono sie¢
prowadzonych przez Gmine Wojciechow oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w Wojciechowie, Palikijach, Mitocinie, tubkach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8, 96-97)

5. Rada Gminy nie podjeta uchwaty (na podstawie art. 14a ust. 1a ustawy
o systemie o$wiaty) dotyczace] uzupetnienia sieci publicznych oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 91-95, tom Il str. 76-78)

6. Srodki na dziatalnos¢ zespoldw wychowania przedszkolnego przekazywano
z budzetu Gminy Wojciechéw w ramach $rodkow dotacji udzielanej na dziatalno$¢
podstawowg Gminnego Os$rodka Kultury. Dotacje te ujmowano w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 - Domy i o$rodki kultury,
Swietlice i kluby, paragrafie 2480 (Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury) klasyfikacji i dochoddw i wydatkéw publicznych.

Stosownie do Zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i
rozchodow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®, obowigzujacego z dniem
1 stycznia 2010 r., wydatki na inne formy wychowania przedszkolnego ujmuje sie w
dziale 801 - OS$wiata i wychowanie, rozdziale 80106. W budzecie Gminy
Wojciechow i sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Wojciechow nie wykazywano wydatkow poniesionych w dziale 801, rozdziale
80106 klasyfikacji budzetowe;.

W okresie lat 2008 — 2013 (do konca sierpnia) na dziatalno$¢ GOK przekazano
dotacje w tgcznej kwocie 2.750.246,29 zt, w tym w kolejnych latach: 2008 — 426.500
zt, 2009 — 351.500 zt, 2010 — 483.815 zt, 2011 — 501.759,73 zt, 2012 - 546.671,56
zt, 2013 (do sierpnia) — 440.000 zt.

Ze sprawozdan z wykorzystania Srodkéw finansowych, przediozonych przez
dyrektor GOK w latach 2008 — 2013, wynika, ze w ramach ww. kwot przekazanych
zUG Wojciechow, wykorzystano na dziatalnos¢ zespotow wychowania
przedszkolnego (Klubéw Przedszkolaka) w Wojciechowie, tubkach, Palikijach,
Mitocinie i Maszkach tacznie 415.957,53 zt, w tym w kolejnych latach: 2008 — 92.500
zt, 2009 - 40.000 zt, 2010 - 40.176,70 zt, 2011 - 65.245,65 zt, 2012 - 111.548,39 z,
2013 (do sierpnia) — 66.486,79 zt.

9Dz. U. nr 38, poz. 207, ze zm.



Wedtug sprawozdan z lat 2011 -2012 w kwotach wydatkéw poniesionych na
dziatalnos¢ zespotow w 2011 r. (65.245,65 zt) i w 2012 . (111.548,39 zt) wydatki na
materialy dydaktyczne, S$rodki higieniczne i zabawki wynosity w 2011 r. -
13.037,72 zt (20%), a w 2012 r. — 20.809,64 zt (19%), wydatki na wynagrodzenia
i sktadki ZUS w 2011 r. — 48.831,44 zt (75%), a w 2012 r. — 83.802,26 zt (75%).
Dodatkowo w przypadku Klubu Przedszkolaka w Wojciechowie (pomieszczenia
wynajmowane od Parafii) poniesiono wydatki na energie i ogrzewanie weglowe
(w2011 r. - 3.376,49 z}, tj. 5%, w 2012 r. - 6.936,49 z, tj. 6%). W tacznej kwocie
kosztow procentowy udziat poszczegolnych zespotéw wynosit w 2011 r.: 46% - Klub
w Wojciechowie, 21% - w Palikijach, 12% - w Maszkach, 11% - w tubkach, 10% -
w Mitocinie. W 2012 r. odpowiednio: 45%, 20,5%, 8%, 13%, 13,5%.

(dowod: akta kontroli tom | str. 178-257, tom Il str. 67-71)

Na dziatalno$¢ Klubow Przedszkolaka Dyrektor GOK uzyskata dofinansowanie ze
Srodkéw  Europejskiego  Funduszu Spotecznego na podstawie  umowy
o dofinansowanie projektu pn. ,Alternatywne formy wychowania przedszkolnego na
terenie Gminy Wojciechow — drogq do kariery Zzyciowej cztowieka” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Nr umowy 10/POKL.09.01.01-06-011/08-
00), podpisanej miegdzy GOK (jako beneficjentem) a Samorzadem Wojewddztwa
Lubelskiego'® w dniu 1 lipca 2008 r.

Zgodnie z pierwotng umowg GOK miat otrzyma¢ dofinansowanie w formie dotacji
rozwojowej w tacznej kwocie 509.496,50 zt, stanowigcej nie wiecej niz 98,5%
catkowitych  kosztéw kwalifikowalnych. Stosownie do postanowien umowy,
w brzmieniu po podpisaniu aneksu nr 4, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2010 r.
172.689,10 zt - do 31 grudnia 2009 r., 336.807,40 zt - od dnia 1 stycznia 2010 r.
(wtym 291.232,98 zt ze $Srodkéw europejskich i 45.574,42 zt z dotacji celowe;
z budzetu krajowego), tj. tacznej kwocie stanowigcej nie wigcej niz 98,30% ww.
kosztow.

Okres realizacji projektu okreslono od 1 lipca 2008 r. do 30 czerwca 2011 r.
Beneficjent zobowigzat sie¢ do wniesienia wktadu wtasnego w kwocie 8.803,50 zt
(od 1 stycznia 2010 r. - 1,70% wydatkow kwalifikowalnych) ze Srodkéw Gminy
Wojciechow.

Projekt objety umowg o dofinansowanie realizowany byt w ramach Dziatania
9.1. Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie oSwiaty (poddziatanie 9.1.1. Zmniejszanie
nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej), Priorytetu IX.
Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (POKL).

Whniosek o dofinansowanie zostat ztozony do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie w dniu 29 lutego 2008 r. na konkurs zamknigty
nr 1/POKL/9.1.1/2008. Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana na
skutek pozytywnej oceny wniosku dokonanej przez Komisje Oceny Projektow
i uznania, ze projekt spetnia wymogi konkursu.

W obowigzujacym dla konkursu nr 1/POKL/9.1.1/2008 dokumencie programowym,
opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Warszawa, 18 wrze$nia
2007 r.), pn. Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 — 2013 okreslono, ze typ realizowanych operacji (projektow) w ramach
Poddziatania 9.1.1. Zmniejszanie nierdbwnoSci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolnej obejmuje: ,tworzenie oSrodkdw wychowania przedszkolnego (w tym

10 Zgodnie z umowa w brzmieniu od 1 stycznia 2010 r.: Wojewddztwem Lubelskim.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rowniez realizacja alternatywnych form wychowania przedszkolnego) na obszarach
iw Srodowiskach o niskim stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej
(w szczegdlnosci na obszarach wiejskich), wsparcie istniejgcych przedszkoli
przyczyniajgce sie do zwigkszonego uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym [...], opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych promujgcych
edukacje przedszkolng.”

Sekretarz  Wojewddztwa Lubelskiego poinformowat m.in., Ze Instytucja
Posredniczaca'' nie miata podstaw do wykluczenia GOK z ubiegania sie
o dofinansowanie, poniewaz dokumentacja konkursowa (sporzadzona w oparciu
o dokumenty programowe obowigzujace w dniu zatwierdzenia dokumentacii,
tj. 16 stycznia 2008 r.'2) wskazywata, ze o dofinansowanie projektu mogq ubiegac
sie wszystkie podmioty, ktdére w oparciu o przepisy prawa krajowego majg
mozliwo$¢  pozyskiwania Srodkéw finansowych i realizacji przedsiewzie¢
realizowanych ze $rodkdéw publicznych'3, a takze, ze wniosek o dofinansowanie
zostat ztozony po podjeciu przez Rade Gminy Wojciechéw Uchwaty Nr XVI1/78/08
z dnia 5 lutego 2008 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-66, 82-119, 126-190)

7. Na terenie Gminy stwierdzono przypadki, w ktdrych droga dziecka pigcioletniego
zdomu do najblizszej placowki wychowania przedszkolnego przekraczata 3 km.
Dotyczyto to: 14 dzieci w roku szkolnym 2010/2011, 40 dzieci w roku szkolnym
2011/2012 i 22 dzieci w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 4-5)

8. UG Wojciechéw zapewniat dowdz do placowek wychowania przedszkolnego
dzieci, ktérych droga z domu do najblizszej placéwki przekraczata 3 km. Dowoz byt
realizowany wiasnym $rodkiem transportu oraz wynajetym $rodkiem transportu
(zlecenie ustugi). Dowoz realizowany byt pod opiekg 0s6b dorostych (opiekunek).

Zapewniona byta takze opieka i finansowanie kosztdw przejazdow dzieci
niepetnosprawnych do przedszkoli - w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
z terenu Gminy Wojciechdéw dowozonych byto do przedszkoli specjalnych w Lublinie
dwoje dzieci niepetnosprawnych (orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
i niepetnosprawnosci ruchowej i umystowej). Dzieci te dowozone byly przez
rodzicow i z budzetu Gminy sfinansowano koszty tych przejazdéw na sume 6.181 zt
w roku szkolnym 2011/2012 i na sume 8.213 zt w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5, 137-139)

9. Wéjt Gminy przedstawiat Radzie Gminy Wojciechdw coroczne informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych: informacja za rok szkolny 2009/2010 ztozona
zostata na sesji Rady Gminy w dniu 7 wrze$nia 2010 r., za rok 2010/2011 na ses;ji
w dniu 7 wrzesnia 2011 r., za rok szkolny 2011/2012 na sesji w dniu 5 wrze$nia
2012,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 44 - 87)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie.

12 W tym m.in. Szczegé6towy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki 2007 — 2013,
zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajacg POKL, z dnia 18 wrzesnia 2007 .

18 Z wylaczeniem podmiotdw podlegajacych wykluczeniu z ubiegania si¢ o dofinansowanie na
podstawie art. 211 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Wojt przygotowat i przedtozyt Radzie Gminy projekt, a Rada podjeta Uchwate
Nr XVI1/78/08 z dnia 5 lutego 2008 r. zmieniajgcq uchwafte w sprawie zatwierdzenia
Statutu  Gminnego OS$rodka Kultury w Wojciechowie, na podstawie ktorej
przekazano do realizacji GOK zadania z zakresu tworzenia nowych form edukacji
dla dzieci w przedziale wiekowym 3-5 lat. Na podstawie zmienionego Statutu
dyrektor GOK powotata w strukturze organizacyjnej tej jednostki, jako organu
prowadzacego, zespoty wychowania przedszkolnego, . inne, niz przedszkola
ioddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, formy wychowania
przedszkolnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty zaktadanie iprowadzenie
publicznych innych form wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wiasnych

gminy.
W badanym okresie nie podjeto dziatah w celu zapewnienia prowadzenia zespotow

wychowania przedszkolnego przez Gming Wojciechow zgodnie z art. 5 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli tom | str. 32-41, 91-95, 109-136, 145-148, 151-177, tom ||
str. 67-75, 124-125)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Tworzenie i organizowanie innych niz przedszkola i oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych form wychowania
przedszkolnego.

1. Dla pomieszczen, w ktdrych prowadzono Kluby Przedszkolaka, Dyrektor GOK
uzyskata pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie oraz Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
0 zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci (w 2008 r. dla
Klubu Przedszkolaka w Wojciechowie, Palikijach, Mitocinie i tubkach, w 2010 r. dla
Klubu Przedszkolaka w Maszkach'4).

2. Dyrektor GOK zapewnita wyposazenie pomieszczen, w ktorych prowadzono
zajecia w ramach Klubéw Przedszkolaka, w sprzet i pomoce dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 150, tom Il str. 76-81)

3. Organizacja zespotow wychowania przedszkolnego, dziatajacych w strukturze
GOK, zostata ustalona na podstawie Zarzadzenia Dyrektora GOK nr 5/2008 z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawie organizacji innych form wychowania przedszkolnego na
terenie Gminy Wojciechdw przez Gminny Osrodek Kultury w Wojciechowie.

Wedtug organizacji zespotdw wychowania przedszkolnego Kluby Przedszkolaka
dziataty 10 miesiecy w roku (wrzesien-czerwiec). Zajecia odbywaty sie trzy razy
w tygodniu, po cztery godziny. Dzie¢mi zajmowat sie instruktor ds. edukacii
przedszkolnej oraz rodzic, ktéry petnit dyzur. Liczba dzieci w grupie nie mogta by¢
wieksza niz 15. Godzina zajec trwata 60 minut. Do Klubu przyjmowane byly dzieci
od trzech do pieciu lat. Kluby nie prowadzity zywienia. Praca wychowawczo-
dydaktyczna i opiekuncza prowadzona byta na podstawie autorskiego Programu
Pracy Osrodkow Przedszkolnych Fundacji Komerskiego (na podstawie
porozumienia partnerskiego zawartego pomiedzy GOK w Wojciechowie a Fundacjg
Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeriskiego).

4 W zwigzku ze zmiang lokalizacji Klubu Przedszkolaka w Wojciechowie w roku 2013 r. zostaty
uzyskane pozytywne opinie ww. organdéw dla pomieszczenia w budynku Szkoty Podstawowej
w Wojciechowie (Zespole Szkét w Wojciechowie).
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32-41)

4. Do Klubow Przedszkolaka uczeszczato w roku szkolnym 2010/2011 107 dzieci
w wieku 3-5 lat (tj. 37% ogotu dzieci w wieku 3-6 lat), 2011/2012 - 81 dzieci (28%),
2012/2013 - 83 dzieci (30%). Kluby Przedszkolaka w Mitocinie, Palikijach, tubkach
i Maszkach miescity sie w budynkach szkét podstawowych, Klub Przedszkolaka
w Wojciechowie miescit sie w budynku Parafii Rzymskokatolickiej w Wojciechowie.

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 Dyrektor GOK zatrudnita do realizacji
zadan wychowawczo-dydaktycznych i opiekunczych w zespotach wychowania
przedszkolnego szes¢ 0sdb na podstawie umowy o prace w oparciu 0 Kodeks pracy
oraz jedng osobe na podstawie umowy zlecenia. Pracownicy tych zespotéw zostali
zatrudnieni na etacie instruktora ds. edukacji przedszkolne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-7 i 32-41, 144, 140-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbadanym okresie nie podjeto dziatan w celu zapewnienia prowadzenia
zespotdbw wychowania przedszkolnego w systemie osSwiaty, do czego
zobowigzywaly przepisy art. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Od dnia 22 kwietnia 2009 r., zgodnie ze zmienionym zapisem art. 2 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty, system o$wiaty obejmowat inne formy wychowania
przedszkolnego. Mimo obowigzku funkcjonowania zespotdw wychowania
przedszkolnego w systemie oswiaty zespoty te w Gminie Wojciechow byty
prowadzone przez samorzgdowg instytucje kultury, dziatajgcg na podstawie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Funkcjonowanie zespotow wychowania przedszkolnego poza systemem os$wiaty
skutkowato niewykazaniem przez Gminge Wojciechéw w Systemie Informacji
Oswiatowe] danych dotyczacych dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
winnych formach wychowania przedszkolnego i prowadzacych z nimi zajecia
nauczycieli. Dane te powinny by¢ od dnia 22 kwietnia 2009 r. ujmowane w SIO
zgodnie z przepisami ustaw o systemie informacji oSwiatowej z dnia 19 lutego
2004 r. i z dnia 15 kwietnia 2011 r.'5, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o systemie
oSwiaty'6.

W konsekwencji funkcjonowania zespotéw wychowania przedszkolnego poza
systemem os$wiaty, wydatki przekazane na dziatalno$¢ GOK, w czesSci dotyczacej
dziatalnosci zespotow w latach 2010 - 2013 (do konca sierpnia), w kwocie
283.457,53 z1'7, zostaly ujete w kwocie dotacji dla samorzadowej instytucji kultury
w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego klasyfikacji budzetowej,
a nie w dziale 801 — Oswiata i wychowanie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 32-41, 91-95, 109-136, 145-148, 151-177, tom ||
str. 67-75, 124-125)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

15 Art. 2 pkt 3, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.) - ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 r., art. 3 ust.
1 pkt 1iust. 2 pkt 1i2, art. 108 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacii
o$wiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814, ze zm.).

16 W brzmieniu obowigzujgcym od 22 kwietnia 2009 r.

17 Wedtug danych podanych w sprawozdaniu dyrektora GOK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o zapewnienie funkcjonowania zespotow
wychowania przedszkolnego zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 grudnia 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Fidecki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis

8Dz, U. 22012r., poz.82, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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