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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/005 — Zarzdzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli fitwowej, upowanienie do kontroli nr 85566
z dnia 8 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej (dal&tarostwo” lub ,SP™), ul. Brzeska 41, 21-
500 Biata Podlaska.

Tadeusz tazowski, Starosta Bialski (daj§tarosta”).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwiendygch nieprawidtowsci®
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzsz ocery w szczegolnéri uzasadniaj
- nieinformowanie zargdw drég o utracie waosci zatwierdzonej organizacji ruchu,

- nieobgcie kontrolami, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozadrenia w sprawie
zarzdzania ruchef) czsci odcinkéw drég powiatu bialskiego, dla ktéryctaista jest
organem zarglzapcym ruchem,

- prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektoafejtorganizacji ruchu z naruszeniem
8§ 9 ust. 2 pkt 6 i 7 rozpogdzenia w sprawie zagdzania ruchem.

Projekty organizacji ruchu skladane w Starostwiy kpmpletne a ich rozpatrywanie
odbywalo st bez zlednej zwioki. Zatwierdzone projekty organizacji rughrzechowywane
byly zgodnie z rozporglzeniem w sprawie zagdzania ruchem. Starosta prawidtowo
realizowat obowjzek przeprowadzania kontroli wykonania zatkechnicznych
wynikajacych z zatwierdzonego projektu organizacji ruchie dwierdzono przypadkéw
zatwierdzenia organizacji ruchu przez nieistery organ.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Terminowo $¢ zatwierdzania projektdw organizacji ruchu
oraz prowadzenie analiz organizacji bezpiecze nAstwa ruchu
na drogach powiatowych i gminnych.

1.1. W latach 2008-2012 w Starostwiezzino: 234 projekty statej organizacji ruchu (58 w
2008 r., 86 w 2009 r., 38 w 2010 r., 34 w 20118 w 2012 r.), 31 projektébw zmiany statej
organizacji ruchu (2 w 2008 r., 6 w 2010 r., 19012 r., 4 w 2012 r.) oraz 559 projektow

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, negatywna. Jeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowasigili bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdzivedgazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie olgitym kontroh, stosuje i ocere opisova, badz uzupetnia ocepogélm o dodatkowe objaienie

2 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wéméa 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadutym zargdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) —
zwane w tréci wystapienia pokontrolneggrozporzqdzeniem w sprawie zajdzania ruchem?”

2



czasowej organizacji ruchu (109 w 2008 r., 115 @®0, 117 w2010 r., 113 w 2011 .,
105w 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 4)

1.2. Struktug podmiotéw, ktére w okresie adtym kontroh sktadaly do SP projekty
organizacji ruchu przedstawiono w pzsrej tabeli.

Podmioty sktadajace projekty organizacji ruchu Lata 2008-2012

200 | 200 | 201 | 201 | 201

8 9 0 1 2

Zarzd drog 26 34 18 29 4
Inwestor 17 30 8 8 2
Kolejowa jednostka organizacyjna 18 1B T D 0
Jednostka prowadea roboty lub czynnwi na 40 52 52 49 29
drodze albo przy drodze
Organizacja turystyczna (m.in. dodatkowe znaki 1 2 1 0 1
szlakow rowerowych)
Osoba realizaca zamdwienie ww. jednostek 67 65 75 80 91
Razem w poszczegolnych latach 169 | 201 | 161| 166 1271

(dowdd: akta kontroli str. 5)

1.3-4. Analizy istniejicych organizacji ruchu w zakresie bezpigcte/a ruchu sporglzane
przez SP w okresie adtym kontroh prowadzone byly w oparciu o kontrole, o ktérych
mowa w § 12 ust. 3 i 5 rozpaidzenia w sprawie zagdzania ruchem, wnioski 0 zmian
organizacji ruchu wnoszone przez mieszi@v, radnych powiatu oraz zainteresowane
instytucje a take informacje uzyskane od Policji, w szczegétiaotyczace wypadkow i
kolizji drogowych. W latach 2008-2012 Starostwo sdaielnie nie sporgizato projektéw
organizacji ruchu uwzgtiniajacych wnioski wynikagce z przeprowadzonych analiz
organizacji i bezpiec#stwa ruchu. Sponrizanie projektow organizacji ruchu,
eliminujacych zagraenia stwierdzone w wyniku prowadzonych analiz, addyp sk
kazdorazowo poprzez przekazanie Zgiawi Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej oraz
wihasciwym gminom notatek slbowych sporadzonych na okoliczrig przeprowadzonych
przeghdoéw pétrocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 418-422, 485)

1.5. W zakresie organizacji ruchu i jego bezpiésea w latach 2008-2012 Starosta
gtéwnie wspbtpracowat z nw. organami;

- Policja w szczegdInéci poprzez analigzagraen w ruchu tj. przegid kart zdarze
drogowych spormdzanych przez funkcjonariuszy Policji w miejscu aglgu, wspdélne
przeghdy, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozpguizenia w sprawie zagdzania ruchem a
takze analiz i opiniowanie projektéw organizacji ruchu kierowah do Starostwa,

- Generaln Dyrekcj Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie ordarzdem Drég
Wojewddzkich w Lublinie poprzez opiniowanie przear®st organizacji ruchu na
skrzyzowaniach drég gminnych i powiatowych z drogamizegej kategorii lub organizacji
ruchu na drogach, po ktérych prowadzoaelsjazdy (w okresie obfym kontroh wydano
26 takich opinii),

- jednostkami PKP poprzez wspélanaliz przedstawianych do zatwierdzenia projektéw
organizacji ruchu na skrzgwaniach drég powiatowych i gminnych z §irit-20 oraz
objazdéw wprowadzanych w zagku z modernizagjtej linii na odcinku Siedlce —
Terespol,

- zaradami dr6g gminnych oraz Zaxdem Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej gtéwnie
poprzez analig zgtaszanych wnioskdw o zmi@nrganizacji ruchu oraz prowadzenie
wsp6lnych kontroli organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-422, 485)
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1.6-7. Wszystkie projekty organizacji ruchuzzoe w Starostwie w latach 2008-2612
zostaly rozpatrzone w terminie nieprzekragegin jednego miegca oraz zatwierdzone.
Osoby zatwierdzage projekty organizacji ruchu i rozpatsog wnioski 0 zmiag
organizacji ruchu nie prowadzity dziatakwd gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 425-435)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywfidziatalngé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji i kompletno $¢  projektow
organizacji ruchu.

2.1. W okresie olgtym kontroh w Starostwie prowadzono adimie: ewidengj projektéw
statej organizacji ruchu oraz ewidepprojektéw czasowej organizacji ruchu. Pominio, i
druki na ktérych prowadzono ewidencje, zawieratyygtkie elementy okétone w § 9 ust.
2 pkt 1-8 rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem, jedynie ewidencja projektow
czasowej organizacji ruchu prowadzona byta prawidtaZastrzeenia NIK dotyca
sposobu prowadzenia ewidencji projektow state] wiageji ruchu.

Terminy w ktérych powinna iywprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu zgbghe

z okr&lonymi przez podmioty przedstawaag projekty organizacji ruchu do zatwierdzenia.
Fakt przeprowadzenia kontroli wykonania zatkechnicznych wynikagych z realizacji
projektu odnotowywano w ewidencji statej organizagghu. Kontrole te, zgodnie ze
zlozonymi przez Starostwyjasnieniami, przeprowadzane byly w dniu wprowadzemaej
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-134,418-422, 438-439)

2.2. Starosta przechowywat zatwierdzone projekgyanizacji ruchu, ktére zawieraty
wszystkie elementy okéne w § 5 ust. 1 pkt 1-7 rozpadzenia w sprawie zagdzania
ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

2.3. W latach 2011-2012 Starosta zatwierdzit 23glty zmiany statej organizacji ruchu.
W 22 przypadkach projekty poprzedniej statej orgadgii ruchu byty przechowywane. W
jednym przypadku SP nie posiadato zmienionego ktojstatej organizacji ruchu co
Starosta wyjénit, iz nie byt on przedstawiony do zatwierdzenia.

(dowdd: 137, 418-422)

2.4. Projekty czasowych organizacji ruchu przecheane byly zgodnie z § 9 ust. 4
rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem przez okres co najmniej dwoch ladatgt
przywrdcenia statej organizacji ruchu. W toku kefitpotwierdzono przechowywanie 218
projektow czasowej organizacji ruchu, zatwierdzdnyclatach 2011-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

2.5. W okresie olgtym kontrohk nie wprowadzano czasowej organizacji ruchu na fawds
projektu uproszczonego, o ktbrym mowa w § 5 usezZporadzenia w sprawie zagdzania
ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 425-435)

3 Opisane w pkt 1.1 wyspienia pokontrolnego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen castkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowdgci, negatywna.

5 Badanie 40 projektéw organizaciji ruchu nie wykazaiakéw w dokumentacii.
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Ustalone
nieprawidtowdci

2.6. Do projektéw organizacji ruchu dotycych drog powiatowych wnioskodawcy
dofaczali opinie Komendanta Miejskiego Policji w Biafepdlaskiej, zgodnie z § 7 ust. 2
pkt 2 rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchefh

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

2.7. W okresie olgtym kontroh projekty organizacji ruchu sktadane przez podmioihe

niz zarad drogi, zawieraly opirizaradu drogi, ktérej dotyczyt projekt. W badanej prébie
60 spraw, w jednym przypadkprojekt statej organizacji ruchu zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zagd Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej zamiast prédjta
Gminy Wisznice. Starosta wygait, iz organ zargdzapcy ruchem uznafe projekt
organizacji ruchu do zatwierdzenia zgbinwestor (Gmina Wisznice), ktéry jest
jednoczénie zaradem drogi. W pozostatych 59 przypadkach (98,3%jefty byty
zaopiniowane przez zaa drogi obgtej projektem organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 139-147, 418-422)

2.8. W stosunku do projektéw organizacji ruchu angjcych wyhcznie drogi gminne,
zgodnie z § 7 ust. 3 rozpaxzenia w sprawie zagdzania ruchem, nie wymagano opinii
Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéwegtatganizacji ruchu niezgodnie z
§ 9 ust. 2 pkt 6 i 7 rozpagdzenia w sprawie zagdzania ruchem.

Zgodnie z ww. przepisami do ewidencji wpisuje ’si. in. termin, w ktérym powinna zosta
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu orazyzesty termin wprowadzenia
nowej lub zmiany istniagej organizacji ruchu. W ewidenciji projektow stadeganizaciji
ruchu w kolumnigtermin, w ktérym powinna zosfavprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu”w 118 przypadkaéh(44,5% wpiséw) termin ten oléleno zdarzeniem
(najczsciej o tréci .z dniem dopuszczenia ruchuBrak jednoznacznego okienia tego
momentu ogranicza mtiwos¢ monitorowania terminu w ktérym powinna zasta
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu zeta&alizacji obowazku informowania
wihasciwego zarzdu drogi o utracie wanosci tej organizacji. Natomiast w kolumnie
srzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiastpiepcej organizacji ruchu™w 95
przypadkach (35,8% wpiséw) wpisywano terminy zawratnia SP o wprowadzeniu
organizacji i terminy przeprowadzenia kontroli wylemia zad& wynikajacych z projektel
Nie okrelano w nich natomiast rzeczywistego terminu wproxeada organizacji ruchu, od
ktérego liczony jest 14-dniowy termin przeprowadagurzez Starostkontroli wykonania
zada technicznych wynikacych z projektu. W zakresie prowadzenia ewidentgr&sta
wyrazit stanowisko,: ,(...) przepisy prawa nie nakazujby termin ten okéac

wylgcznie dag (termin w ktérym powinna zostavprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu) Zatem dopuszczalne jest olffamie terminu okresem (w dniach migsach lub
latach), w ktérym organizacja ruchu powinna‘lwprowadzona liczonym od okkenego
zdarzenia (...)Natomiast w kwestii braku wskazania rzeczywistegminu wprowadzenia
organizacji ruchu Starosta wyjat, ze: ,W Starostwie Powiatowym w Biatej Podlaskiej
przyjeto zasad, ze kontrola wykonania zadaechnicznych wynikagych z realizaciji
projektu organizacji ruchuduzie dokonywana w dniu wprowadzenia nowej orgafiizac

6 zweryfikowano na prébie 41 projektéw organizacjihu na drogach powiatowych. 100% préby zawierato
opinig komendanta powiatowego Policji.

" Dotyczy projektu zidonego w dniu 9 lutego 2010 r. przez podmiot refizyizaméwienie Gminy Wisznice
833 wpisy w 2008 r., 42 w 2009 r., 32 w 2010 r.zotd w 2011 r.

9 W latach 2010-2011 w 59 przypadkach ewidencja emla wpisy: ,zgt....” i ,skontr...."” ze wskazaniem gat
zgloszenia oraz daty przeprowadzenia kontroli,doyjich mowa odpowiednio w § 12 ust. 1 i ust. 3 rozpgdzenia
w sprawie zarmzania ruchem. Natomiast w latach 2008-2009 w 2@pgadkach ewidencja zawierala zapis:
wykonano prawidlowo” bez wskazania daty przeprorexda kontroli (w przypadkach tych termin, w ktérym
powinna zostawprowadzona organizacja ruchu atomo zdarzeniem ,z dniem dopuszczenia do ruchu”).

5



Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowdci
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ruchu. Dlatego data ta jest zbiea z day przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w 8§ 12
ust. 3 rozporgzdzenia”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam nieprawidtowsci
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.  Weryfikacja projektéw organizaciji ruchu przed
zatwierdzeniem.

3.1. W latach 2008-2012 na terenie powiatu biatgkieie wysipity przypadki
uzasadniajace zadanie dotaczenia do projektu organizacji ruchu: profilu podtuznego
lub przekroju poprzecznego drogi oraz danych o istniejgcym lub prognozowanym
natezeniu ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-422)

3.2. W okresie olgtym kontroh Starosta dwukrotnie powotywat komisp ktérej mowa w
§ 8 ust. 1 pkt 1 rozpogdzenia w sprawie zagdzania ruchem. W jednym przypadku
komisja rozpatrzyta postulaty mieszk#w ul. 3-go Maja w Midzyrzecu Podlaskim
dotyczice ograniczenia ruchu pojazdéw o dopuszczalnejercadkowitej powyej trzech
ton. W drugim przypadku komisja rozpatrzyta wniosakszkanki miejscowéei Polindw
(gm. Janow Podlaski) w sprawie dodatkowego wprowaidzna odcinku drogi powiatowej
Nr 1031L w odlegtéci ok. 150 m od skrzyowania z drog wojewddzlg Nr 811
oznakowania poziomego P-4 (linia podwéjnagéa) oraz pionowego B-25 (zakaz
wyprzedzania). W obydwu przypadkach w sktad komigjhodzili przedstawiciele Policji,
zaradcy drogi oraz Starosty. W toku prac komisji nisiggano opinii o ktérych mowa w §
8 ust. 1 pkt 2 i 3 rozpogzzenia w sprawie zagdzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 148-168, 418-422)

3.3-6. Projekty organizacji ruchu zlone w Starostwie w latach 2008-2012 zostaty
zatwierdzone bez zmidh

(dowdd: akta kontroli str. 169-170)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresienie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja innych obowi agzkow zwi gzanych z zarz gdzaniem
ruchem.

4.1. W okresie olgfym kontroh Starostwo wydato 128 pozwal@a budow, w ktérych
zatwierdzono projekty budowlane dotyce robét drogowych (w tym: 27 w 2008 r., 22 w
2009 r.,33w2010r., 29 w 2011 r. oraz 17 w 20)L2W analogicznym okresie do
Starostwa ztwono 200 zgtosze do ktérych nie zatzano projektéw budowlanych (w tym:
33w 2008 r., 56 w2009 r., 47 w 2010 r., 30 w 201draz 34 w 2012 r.). W latach 2008-
2012 w Starostwie nie sktadano zglasrebo6t drogowych z zatzanymi projektami
budowlanymi. W latach 2008-2012 projekty budowldogyczice drég, nie byly
opiniowane przez Staresiv zakresie geometrii drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 171-172)

4.2. W okresie olfym kontroh projekty organizacji ruchu sktadane do Starostwa
dotyczyly kategorii drég, dla ktérych organem $disvym do zaradzania ruchem byt
Starostd.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)

19 Dane dotycace liczby projektéw zizonych w Starostwie zawarto w pkt 1.1 wysienia pokontrolnego,
natomiast dane dotysee liczby projektéw zatwierdzonych przez Stagastwarto w pkt 1.6 tego wygtienia.

11 7zweryfikowano na prébie 75 projektéw statej orgaii ruchu (lub zmiany stalej organizacji ruchu),
zlozonych do Starostwa w latach 2011-2012 oraz na padst59 zapiséw ewidencji zatwierdzonych projektow
czasowej organizacji ruchu.
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4.3-4. W latach 2008-2012 w Starostwiezzino dwa projekty organizacji ruchu
powodupce konieczn&: prowadzenia objazdéw drogami krajowymW obydwu
przypadkach podmioty wprowadzaeg organizag drogi dohczyty opinie Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad a organizagjchu zatwierdzit organ wdaiwy dla
drogi, na ktérej wprowadzono ograniczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

4.5-7. W okresie obfym kontroh na terenie powiatu bialskiego nie wysty przypadki, o
ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1 i 2 rozpgdzenia w sprawie zagdzania ruchem. W
zZwiazku z powyszym organy wymienione w tym przepisie nie wprovegtzymczasowych
ograniczé oraz zakazow ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-422)

4.8. W latach 2008-2012 w zakresie oznakowania &tagosta wspoétpracowat

z jednostkami wymienionymi w 8§ 11 pkt 1 i 2 rozpgfzenia w sprawie zagdzania
ruchem. Wspotpraca ta polegata na uzgadnianiu ktdjeorganizacji ruchu
przedktadanych przez PKP w ramach przebudowyHKirgjowej E-20 lub przez jednostki
prowadace roboty na drodze lub przy drodze, na czas proerad tych rob6t. W okresie
objetym kontroh jednostki o ktérych mowa w § 11 pkt 3-6 ww. rozpgizenia nie
przedstawialy do zatwierdzenia projektéw organizagihu ani nie zgtaszaty potrzeby
wspOtpracy w zakresie realizowanych przez siebiaza

(dowdd: akta kontroli str. 438-439)

4.9. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 rozpgiizenia w sprawie zagdzania ruchem organ
zaradzapcy ruchem opiniuje geomegrdrogi w projektach budowlanych. Wydanie takiej
opinii stanowi element weryfikacji przedionego projektu przez pracownika Starostwa
posiadajcego stosowne uprawnienia przewidziane ustarawo budowlane oraz
przepisami wykonawczymi do tej ustawy, w szczegédhmzporadzeniem Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 200&/isprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwig2 W toku kontroli stwierdzona;e w stosunku deadnego
spasrdd 128 projektéw budowlanych zatwierdzonych w polamiach na budogStarosta
nie wydat opinii dotycgzcych geometrii drogi. Dyrektor Wydziatu Komunikagjyjasnit, iz
w latach 2008-2012 do Wydziatu Komunikacji Starastvie wptynt zaden wniosek

0 wydanie takiej opinii. Natomiast dyrektor Wydzigrchitektury i Budownictwa SP
wyjasnita, ze niezadano takiej opinii gdi zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego pozwolenie na budomoze by wydane po uprzednim uzyskaniu przez
inwestora, wymaganych przepisami szczeg6linymi, jpdetvy uzgodnié lub opinii innych
organdw. W przypadku opinii dotygzej geometrii drogi jest to ten sam organ, ktéry
wydaje pozwolenie na budeywiec wyrazenie stanowiska w tym zakresie zawarte jest w
udzielonym pozwoleniu. Jednoén@ Pani dyrektor stwierdzitag w Starostwie nie ma
osoby posiadagej nieograniczone uprawnienia w zakresie projektta obiektow
inzynierii drogowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtosedw dziatalngci.

5.  Nadzor i kontrola wdra zania oraz zgodno S$ci istniej acej
organizacji ruchu z zatwierdzon a.

5.1. Na 119 skontrolowanych projektéw statej orgaagji ruchu ztéonych do Starostwa
w latach 2010-2012, w 13 przypadkatpodmioty wprowadzafe organizagj ruchu nie
zlozyly zawiadomienia, o ktérym mowa w 8 12 ust. 1 rmzpdzenia w sprawie
zaradzania ruchem, pomimo uptywu terminu wyznaczonegezp Starost w ktérym
powinna zostawprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. W tadairoli
potwierdzonoze w 10 przypadkachorganizacje ruchu zostaly wdiane natomiast w
trzech przypadkach odgtiono od realizacji inwestycji.

12 Dot. projektéw czasowej organizaciji ruchu oznagebrw ewidencji pod nr 5/2008 oraz 3/2009.
13Dz, U. Nr 83, poz. 578 ze zm.

14 Organizacije ruchu figurage w ewidenciji zatwierdzonych projektéw statej atigacji ruchu pod poz.: 1, 3, 4,
5,6,7,10,12i152z2012r.oraz 7, 35, 45 z4®11 r.

15 7zarad Drég Powiatowych w Biatej Podlaskiej wdyb organizacje ruchu: 12/2012, 7/2012, 6/2012, 520
1/2012 i 28/2011; Burmistrz Milzyrzeca Podlaskiego wdmg organizacje ruchu: 3/2012 oraz 4/2012; Wéjt
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Brak analogicznego zawiadomienia stwierdzono wreiadolejnych posipowaniach, w
ktérych termin wyznaczony przez Stakpsttrybie § 8 ust. 7 rozpogdzenia w sprawie
zarazdzania ruchem, zdefiniowano zdarzeniem ,z dnienudapzenia ruchu”. W jednym z
siedmiu ww. posipowai’® organizacja ruchu zostata wdoma. W pozostatych sgeiu
przypadkach inwestycje sv trakcie realizacji lub odgpiono od ich realizacji.

Dla 218 skontrolowanych projektéw czasowej orgatjizaichu, ztazonych do Starostwa w
latach 2011-2012 nie ztono zawiadomienia, 0 ktérym mowa w § 12 ust. 1 cozgmzenia
w sprawie zargdzania ruchem. W 137 przypadkach nigtiwee byto dochowanie terminu
wynikajacego z przywotanego przepisu, gdyd momentu zteenia w Starostwie projektu
czasowej organizacji ruchu do dnia, w ktdrym orgagja ruchu powinna zosta
wprowadzona, uptyo mniej niz siedem dni.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178)

5.2-3. W okresie oktym kontroh nie wystpity przypadki wprowadzenia organizacji ruchu
na podstawie projektu uproszczonego. WazWii z powyszym nie wystpity przypadki
sktadania zawiadomig o ktdrych mowa w § 12 ust. 2 rozpadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 425-435)

5.4. We wszystkich przypadkach, w ktérych podmiptawadzajcy organizagj ruchu
zlozyt zawiadomienie o ktérym mowa w 8 12 ust. 1 rozpdrenia w sprawie zagdzania
ruchem, pracownicy Starostwa dokonali kontroli wy&nia zad&technicznych z
zachowaniem terminu 14 dni od dnia wprowadzeniamighcji ruchu. Ztgenie
zawiadomienia oraz przeprowadzenie kontroli odngteane byly w kolumnie ,uwagi”
ewidencji projektéw statej organizacji ruchu, pogravskazane daty zawiadomienia, daty
kontroli oraz wpis ,wykonano prawidtowo” wraz z gudem pracownika dokorgego
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 9-49)

5.5. W okresie olgtym kontroh Starosta nie informowat zay@gdw drég o utracie waosci
zatwierdzonej organizacji ruchu w trybie oldomym w § 12 ust. 4 rozpogdzenia w
sprawie zargdzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178)

5.6. Na podstawie notatek spgiizanych na okoliczrio przeprowadzonych przegléw o
ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozpadzenia w sprawie zagdzania ruchem stwierdzonge

w latach 2008-2009 pracownicy Starostwa przeproataeav. kontrole w stosunku do
drég powiatowych potaonych na terenie powiatu bialskiego. Od 2010 rcgwanicy
Starostwa obejmowali kontrolami o ktérych mowa wypoczonym przepisie drogi gminne
i powiatowe z terenu powiatu bialskiego.

W okresie objtym kontroh informacja o wynikach poétrocznych kontroli pravadtosci
zastosowania, wykonania funkcjonowania i utrzymamiakow i uradzen bezpieczastwa
ruchu drogowego przesytana byta do Zdiz Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej,
natomiast od 2012 r. dodatkowo do odpowiednich gmtierenu powiatu bialskieg@V
zakresie braku przeprowadzania ww. kontroli w stisdo drég gminnych Starosta
wyjasnit, iz w latach 2008-2009 pracownicy Starostwa przepraatadtontrole o ktorych
mowa w § 12 ust. 5 rozpamdzenia w sprawie zagdzania ruchem réwniew stosunku do
drég gminnych jednak nie byty one eldnie udokumentowane w spadzonych notatkach.
Uwagi dotycace nieprawidtowéci na drogach gminnych odnotowywane byty w notatkac
dotyczicych drég powiatowych. Brak przekazywania adcom drég gminnych informacji
o nieprawidtowdciach stwierdzonych w toku kontroli przeprowadzdngo 2011 roku
witacznie Starosta uzasadnit brakiem nieprawidkmijauzasadniagych przekazanie takich
informaciji. Organ zarglzapcy ruchem monitorowat eliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowdci poprzez zlecenie wdaiwemu zarzdcy drogi opracowania projektu
zmieniahcego organizagjruchu, ustalenie terminu wprowadzenia organizaghu’ oraz

Gminy Terespol wdrgyt organizacje ruchu nr 35/2011; Wéjt Gminy Bialadfaska wdrgyt organizacg ruchu nr
15/2012.

18 W6jt Gminy Terespol wdtkyt organizacg ruchu nr 7/2011.
1 Traktujac ten termin jako termin usumia nieprawidtoweci.
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przeprowadzanie kontroli o ktérych mowa w 8§ 12 B8gtozporadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

W wyniku analizy dokumentacji z przegibw, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem, przeprowadzonych w i Il pétrocod2r.
stwierdzonoze nie wszystkie drogi powiatowe i gminne pajoe na terenie powiatu
bialskiego, zostaly obfe ww. przegidami.

(dowdd: akta kontroli str. 179-265, 332-409, 41@%2

5.7-9. W latach 2008-2012 w trakcie przeprowadz&aigroli okresowych o ktdrych
mowa w § 12 ust. 5 rozpamdzenia w sprawie zagdzania ruchem stwierdzono
nieprawidtowdci dotyczice 600 znakdéw drogowych, z tego: 180 znakéw w 201211
znakow w 2011 r., 96 znakdéw w 2010 r., 126 znak6@0@9 r. oraz 87 znakdéw w 2008 .
Dotyczyly one gtéwnie: zniszczenia znaku, jego bralb ograniczonej widoczidoi (np. z
powodu istniejcej raslinnosci) lub umieszczenia znaku na nienormatywnym stupku
okresie objtym kontroh nie wystpity przypadkizadania przez Starastvymiany
zniszczonych lub uszkodzonych atizenr sygnalizacjswietlnej lub dwiekowej.

(dowdd: akta kontroli str. 179-266)

5.10. Funkcjonowanie organizaciji ruchu przeanalemesvna prébie ptiu ulic'®. W wyniku
przeprowadzonych ogfizin stwierdzono nieprawidtowoi na wszystkich giciu ulicach
poddanych ogldzinom. | Tak:

- brak oznakowania poziomego stwierdzono w ulicdeffoniowe]’ i Rzecznef’,

- brak znakéw drogowych stwierdzono w ulicach: Roaej (9 znakéw), Staromiejskiej (1
znak) i Ceglanej (11 znakow),

- brak uradzen bezpieczastwa ruchu stwierdzono w ulicy Ceglanej,

- odlegtaci miedzy znakami wynosze mniej nk 10 m. stwierdzono w ulicach:
Jabtoniowej i Staromiejskiej,

- znaki drogowe niezdemontowane po poprzedniejrorgaji ruchu stwierdzono w ulicy
Pocztowej,

- usytuowanie znakéw niezgodnie z projektem stwiend w ulicy Targowé.

W pozostatym zakresie istnige znaki bylty zgodne z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu.

W toku kontroli NIK ustalono,z wprowadzenie organizacji ruchu na ulicach: Jaloiosj,
Pocztowej i Staromiejskiej odbytoedbez zawiadomienia organu zadzapcego ruchem o
terminie ich wprowadzenia. W zgzku z nieprawidtowéciami stwierdzonymi w toku
kontroli NIK dyrektor Wydziatu Komunikacji potwiemt u wtasciwych zaradcéw drdg, 1
zatwierdzone organizacje ruchu zostaly\jyprowadzon&. W zwiazku z brakiem
zawiadomienia o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozpdzenia w sprawie zagdzania ruchem
dotyczicego organizacji ruchu na ulicach: Jabtoniowej (Bmata Podlaska — termin
wprowadzenia 30.09.2012) oraz Pocztowej i Starakiej (miasto M¢dzyrzec Podlaski —
31.05.2012 i 30.04.2012) w dniu 29 marca 2013 stagowat trzy pisma, ktérymi
poinformowat Wéjta Gminy Biata Podlaska oraz Burtnzia Miedzyrzeca Podlaskiego o
utracie wanosci zatwierdzonych organizacji ruchu, dotygcygch ww. ulic. W przypadku
ulicy Ceglanej dyrektor Wydziatu Komunikacji uzyskaformacg od zaradcy drogi, &
urzadzenia bezpiecastwa ruchu (progi zwalniage) zostaty usurte na czas zimy, z
uwagi na ich niszczenie przez ptug w poprzednitdcla

18 W Miedzyrzecu Podlaskim ulice: Pocztowa, Staromiejskeléha, Targowa oraz w Rakowiskach (gm. Biata
Podlaska) ul. Jabtoniowa.

19 Brak linii: P-1e, P-4, P-10, P-11, P-13, P-14, P-17 oraz P-23.

20 ylica Rzeczna odchodzi do ulicy Targowej i bytdetd tym samym projektem organizacii ruchu, brak 7
znakéw P-20.

21 7Znak D-18a usytuowano po przeciwnej stronie ulicstosunku do projektu oraz funkcjonu§ znaki (2 znaki
A-7, B-20, D-6), ktorych nie ma w projekcie orgaadii ruchu.

22 1. Jabtoniowa z dniem 1 grudnia 2012 r., ul. Roea z dniem 31 maja 2012 r. natomiast ul. Starjskéez
dniem 30 kwietnia 2012 r.



Ustalone
nieprawidtowdci

W ewidencjach zatwierdzonych projektéw: statej araasowej organizacji ruchu nie

stwierdzono projektow wprowadaalych zmiany organizacji ruchu w ul. Ceglanej

w Miedzyrzecu Podlaskim, dotygzych usurgcia ww. uradzen bezpieczéstwa ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 9-134, 267-330, 460-479)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym:ey zakresiestwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieinformowanie wtciwego zarzdu drogi o utracie wanosci zatwierdzonej organizacji
ruchu.

2. Nieprzeprowadzanie w latach 2008-2009 kontmktérych mowa w 8§ 12 ust. 5
rozporadzenia w sprawie zagdzania ruchem w stosunku do agizer bezpieczastwa
ruchu umieszczonych na drogach gminnych oraz ngebfymi kontrolami wszystkich
drég, dla ktérych organem zadzapcym ruchem jest Starosta.

Ad. 1. Zgodnie z § 12 ust. 4 rozpadzenia w sprawie zagdzania ruchem jeli

w terminie, w ktérym zatwierdzona organizacja ruglawinna zostawprowadzona, brak
jest zawiadomienia o ktorym mowa w § 12 ust. 1aargaradzapcy ruchem informuje
zarad drogi o utracie wanosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Przestanki zobowrujace Starostdo wystosowania zawiadomienia, o ktérym mowa w §
12 ust. 4 rozporgzenia w sprawie zagdzania ruchem wyspity w 13 na 119 projektéw
statej organizacji ruchu, ztonych do Starostwa w latach 2010-2012. We wszystlich
przypadkach Starosta nie zawiadomit $glaego zaradu drogi o utracie wanosci
zatwierdzonej organizacji ruchu.

Starosta nie zawiadomit réwrigarzddw drég o utracie waosci 218 projektdw czasowej
organizacji ruchu ztoonych do Starostwa w latach 2011-2012.

W zakresie nieinformowania zaddw drég o utracie wanosci projektdéw statej organizacji
ruchu lub jej zmiany Starosta wyjat, ze obowiazek ztazenia zawiadomienia o ktérym
mowa w § 12 ust. 1 rozpamdzenia w sprawie zagdzania ruchem giy wytacznie na
podmiotach wymienionych w 8 11 pkt 1-6 tego rozpdeenia. Starosta podniost,we
wszystkich projektach statej organizacji ruchu vekimdawa nie bytzaden z podmiotéw
wymienionych w § 11 pkt 1-6 rozpaidzenia w sprawie zagdzania ruchem w zwiku z
czym nie wysipit po stronie Starosty obowdek informowania whciwych zaradow drég

0 Utracie wanosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Natomiast w kwestii braku zawiadomie utracie wanosci zatwierdzonej organizacji
ruchu w stosunku do projektéw czasowej organizacjhu Starosta wygait, ze terminy
sktadania tych projektéw, wprowadzenia czasowefnizacji ruchu oraz przywrécenia
statej organizacji ruchu byly zhibne. Dziatajc na wniosek oraz w interesie
wnioskodawcOw Starosta wprowadzat termin wprowaidzerganizacji ruchu krotszy nif
dni, co nie miatlo negatywnego wptywu na bezpiésago ruchu drogowego. Zdaniem
Starosty projekty czasowej organizacji ruchu nracity waznosci, poniewa
zawiadomienia o terminie wprowadzenia czasowejmegaji ruchu zostaty dokonane
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w § 8 ustoZporzdzenia natomiast uchybienie
terminowi 7 dni okrélonego § 12 ust. 1 przywotanego rozpgizenia nie skutkuje utrat
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Ad. 2. Zgodnie z § 12 ust. 5 rozpadzenia w sprawie zagdzania ruchem organ
zaradzapcy ruchem przeprowadza co najmniej raz ndésmeesecy kontrok

prawidtowaici zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrap wszystkich znakéw
drogowych, urzdzei sygnalizacjiwietlnej, uradzea sygnalizacji dwiekowej oraz

urzadzen bezpieczastwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach adlegtych. W
art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 wemruchu drogowyAi okreslono, ze na
drogach powiatowych i gminnych organem &gisvym do zarzdzania ruchem jest starosta.
Z notatek stubowych sporzdzonych na okoliczrig przeprowadzenia ww. kontroli w
latach 2008-2009 wynikaz dotyczyly one wydcznie drég powiatowych. Ponadto, w
wyniku analizy przegldéw przeprowadzonych w | i Il potowie 2012 r. stwdeono,ze

2 Wymienionych w pkt 5.1 wyspienia pokontrolnego.
24Dz, U. z 2012, poz. 1137 ze zm.
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przeghdem nie ohjto szeregu drég gminnych np.:13 ulic na tereniedarPodlaskiedd
czy siedmiu ulic na terenie Konstantynéaraz wikszasci ulic na terenie miast
Miedzyrzec Podlaski i Terespol, ktére nie posiadabjgktow na istniejca organizacg
ruchuf’. Z tresci § 12 ust. 5 wynikazikontrola powinna dotyczywszystkich uradzen
bezpieczastwa ruchu, umieszczonych na wszystkich drogacktdigch Starosta jest
organem zargzapcym ruchem. Kontrole nie powinny ograni¢zk do stwierdzenia
zgodndci istniefcej organizacji ruchu z zatwierdzonymi projekta8tiarosta wyjénit, ze
kontrole pétrocze byly przeprowadzone jednak dokutaigja z tych kontroli zawiera
niescistosci i pomytki. Niescistosci polegaty na przywotaniu w planach przgtfw drog
gminnych tylko zatwierdzonych organizacji ruchuamiast w przypadku planéw
przeghdoéw drog powiatowych przywotano numery tych drégkWestii brakugcych
projektow na istniejce organizacje ruchu pismami z dnia 26 stycznid@d20braz 8
pazdziernika 2012 r. Starosta zwrdcié slo wojtéw gmin oraz burmistrzéw miast powiatu
bialskiego o opracowanie brakogj dokumentacji do kea 2013 r.

Uwagi dotycace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagiz tres¢ pieczci, ktéra postugiwali s¢ pracownicy
badanej dziatalnii Wydziatu Komunikacji Starostwa w procesie zatwienia projektéw organizaciji ruc
wprowadzata w hid podmioty wprowadzage organizagj ruchu w zakresie zawiadomienia
organu zargdzapcego ruchem o terminie wprowadzenia organizacjiunuezycie.
Stosowanie kldnej pieczci mogto by przyczym znacacej liczby przypadkéw braku
zawiadomienia o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozpdzenia w sprawie zagdzania
ruchem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatdlhkontrolowanej jednostki

OFOTR @ ENETE w zbadanym zakresie.

IV. Uwagdi i wnioski

Whnioski

pokontrolne Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal& kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustavgnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej
Izbie Kontrol?®, wnosi o:

1. Okrélanie w ewidencji zatwierdzonych projektow statgjanizacji ruchu daty
wprowadzenia tej organizacji oraz jednoznacznestdmnee rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istriegj organizacji ruchu.

2. Monitorowanie terminu, w ktérym powinna zast@prowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu.

3. Informowanie wiéciwego zarzdu drogi 0 utracie wanosci zatwierdzonej organizacji
ruchu w przypadku uptywu terminu wprowadzenia oigacji i braku zawiadomienia o
terminie jej wprowadzenia.

4. Prowadzenie kontroli prawidtoéci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania organizacji ruchu na wszystkich drdgpowiatu bialskiego, dla kt6rych
Starosta jest organem zadzapcym ruchem.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo spadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzeen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkli.

25 Ulice: Dominikaiska, Walentego Skalskiego, Dolna, Gabriela Narutpayi Starocerkiewna, Szkolna, Plac
Partyzantow, Staroklasztorna, Adama Mickiewiczéipdma Stowackiego, Brzeska, Parkowa i Przechodnia.

% Ulice: Stoneczna, Rolnicza, Nowa, Parkowa, Pétap&zkolna, Mita.
27 Dotyczy organizaciji ruchu wprowadzonych przed 1898

28 Trei¢ pieczci stanowita: ,Co hajmniej na 7 dni przed rozpgrem prac naley powiadomé tut. organ
zarzdzapcy ruchem, Zard Drogi oraz Komendanta Policji o terminie wprowewiz niniejszej organizaciji
ruchu”.

2Dz, U.z2012r., poz.82
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrkidtontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastexea zgtasza sido dyrektordDelegatury NIK w
Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prasa poinformowanie Najwiszej 1zby Kontroli,

w terminie14 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag zawartych w wyspieniu pokontrolnym oraz o padych dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastezaa do wyshpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasteiev cataci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.
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Lublin, dnia 23 lipca 2013 r.

Najwysza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dyrektor
Adam Rziot

Pouczenie W wystapieniu pokontrolnym dokonano zmian zgodnie z trescig uchwaty Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
26 czerwca 2013 r. znak KPK/KP0O-415-130/2013 w sprawie zastrzezen
zgtoszonych przez Staroste Bialskiego do wystapienia pokontrolnego z dnia 6 maja
2013 r. (Nr LLU-4114-03-01/2013).
Zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK do zmienionego wystgpienia nie przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen.
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