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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 14 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Jerzy Wrzesien

Burmistrz Wiodawy
LLU-4114-02-01/2010
1/10/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim we Wiodawie (dalej ,Uszl”) kontrolke w zakresie
sprawowania nadzoru wieicielskiego nad Miejskim Przedsiorstwem Gospodarki
Komunalnej Spétka z 0.0. we Wtodawie (dalej ,Sp6tkd ,MPGK”) w latach 2006-2009.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapsenie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych uchybie,
sprawowanie nadzoru wi&cicielskiego nad MPGK w skontrolowanym zakresie.
Podstawe pozytywnej oceny w szczegOkm jest:
— podejmowanie przez Burmistrza Wiodawy wymaganycrepisami prawa uchwat na
terminowo zwotywanych Zwyczajnych Zgromadzeniachp@lsikdw Spoiki,
— powotywanie i odwotywanie cztonkdéw organdéw Spotigornie z przepisami prawa
i postanowieniami aktu zatgcielskiego Spoiki,
— ustalanie wynagrodsecztionkom Rady Nadzorczej zgodnie z przepisami gewaisnie
obowiazujacymi i regulacjami wewegtrznymi Spotki.

Uchybieniem byto niepowierzanie Wydziatowi Gospddavlieniem Urzdu sporzadzania

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



opinii dokumentéw przedktadanych przez Zaria Rad: Nadzorcz Spotki przed obradami
Zwyczajnego Zgromadzeniem Wspolnikbw oraz nierneteprowadzenie dokumentacji

dotyczicej Spotki przez Wydziat Gospodarki Mieniem ellm.

1. Burmistrz Wiodawy wykonuagcy uprawnienia Zgromadzenia Wspolnikow MPGK
sprawowat nadzor wigicielski nad Spotk w szczegolnéci poprzez podejmowanie na
Zwyczajnych Zgromadzeniach Wspolnikéw (dalej ,ZZWighwat w sprawie: zatwierdzenia
sprawozda Zarzadu z dziatalnéci, zatwierdzenia sprawozilafinansowych Spoiki,
udzielenia cztonkom organéw Spotki absolutorium ykenywania przez nich obowakow
w roku obrotowym, podzialu zysku Ilub pokrycia sfrata take poprzez udziat
w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki (dalej ,RNpowotywanie i odwotywanie
cztonkéw RN, wnioskowanie do RN o powotanie lub otimie Prezesa Zagdu MPGK oraz
ustalanie wynagrodzenia miesznego cztonkom RN.

W latach 2006-2009 Zwyczajne Zgromadzenia Wspolmikddbywaty s¢
w terminie sz&ciu miesecy po uptywie roku obrotowego. tj. zgodnie z aB1% 1 Kodeksu
spotek  handlowych (dalej ,k.s.h.”). Przedmiotem ZZW byly  kwestie,
o0 ktorych mowa w art. 231 8§ 2 k.s.h. Coroczne sprmania RN i Zargu oraz
sprawozdania za rok obrotowy byly przedmiotem agatiokonywanej przez Burmistrza
i Skarbnika Gminy. Przed zatwierdzeniem sprawazdarzdu Spotki za rok obrotowy oraz
sprawozda finansowych za rok obrotowy; udzieleniem lub odmawlzielenia absolutorium;
dokonaniem podziatu zysku/pokrycia straty Burmigtie zasigat jednak opinii Wydziatu
Gospodarki Mieniem, pomimee w gestii tego Wydziatu bylo monitorowanie dziatsci
spoétek komunalnych i prowadzenie analizy ekononmoeimansowej tych spoétek.

Za rok obrotowy 2006 i 2007 Spétka wykazata stratto odpowiednio w wysoKoi
483 tys. zt i 391 tys. zt. Na ZZW zostaly petdy uchwaty o pokryciu straty za rok 2006 i 2007
z zyskoéw lat przysztych (zgodnie z wnioskami Zaiz Spoétki i propozycjami RN), a ta& o
nieudzieleniu absolutorium Owczesnemu Prezesowigadar z wykonywana przez hiego
obowiazkdéw w roku obrotowym 2006 i w 2007 (za okres ostycznia 2007r. do 31 stycznia
2007r.) oraz jego nagicy w 2007 r. (za okres od 1 lutego 2007r. do 7an24)07r.). Nie
zostalo rownie udzielone absolutorium niektérym czionkom Rady Nadzej

z wykonywania przez nich oboyakow w roku obrotowym 2006 i 2007.

2 ustawa z dnia 15 wrgeia 2000r., Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



W celu poprawy kondycji ekonomiczno-finansowej MPQGKrzid, na wniosek RN,
opracowat w 2007r. program naprawczy Spoétki. Nadméd realizag tego programu
sprawowata RN. Za rok obrotowy 2008 i 2009 Spotkgkazata zysk netto odpowiednio
w wysokaci 134 tys. zt i 672 tys. zt. Poprawitesréwniez wskanik rentowndci obrotu
netto, z rentowndi -4% w roku 2006 do 4,2% w roku 2009. Zmniejseeai 25% ulegto
zatrudnienie - ze 160 os0b na koniec 2006r. doak®® na koniec 2009r.

W kontrolowanym okresie dokonano jednej zmiany ak#édzycielskiego MPGK.
Zmiana zostata wprowadzona uchgv&tadzwyczajnego Zgromadzenie WspdIniRomw celu
przeklasyfikowania przedmiotu dziatakwd Spotki do Polskiej Klasyfikacji Dziatalrdaoi
wprowadzonej rozpordzeniem Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfika
Dziatalngci (PKD). Zmiany aktu zatpycielskiego Spotki dokonano zgodnie
z art. 255 § 1 k.s.h.

2. Cztonkowie Rady Nadzorczej reprezentyjw Spétce jednostksamorzadu terytorialnego

byli powotywani do sktadu Rady przez Zgromadzeniespdlnikbw spérod o0sob,

ktore zitoyly z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatow matonkow rad

nadzorczych w spotkach SkarbunBwa (dwie osoby) lub zostaly wpisane naglistdcow

prawnych (trzy osoby), tj. zgodnie z art. 10a ustustawy o gospodarce komunafej
lub 8§ 5 pkt 3 rozporddzenia Rady Ministrow w sprawie szkbleegzaminow dla kandydatow
na czionkbw rad nadzorczych spoétek, w ktérych Skddlastwa jest jedynym

akcjonariuszefh

W latach 2006-2009 Zgromadzenie Wspolnikow odwotaleciu cztonkéw Rady
Nadzorczej reprezentgych w Spoice jednostk samorzadu terytorialnego — dwdch
w zwiazku z nieudzieleniem im absolutorium z wykonywamiezez nich obovazkow
w roku obrotowym 2006 trzech w zwizku z ich rezygnagj z funkcji cztonka Rady
Nadzorcz€, tj. zgodnie z art. 215 § 1 k.s.h. i art. 216 &.8&h. W tym samym okresie
na wniosek Nadzwyczajnego Zgromadzenie WspolnikéadaR Nadzorcza dwukrotnie

odwotata i powolata Prezesa Zamz®. Powolywanie i odwolywanie Prezesa Zgh

uchwata Nr 13/09 z dnia 23 grudnia 2009r.

rozporadzenie z dnia 24 grudnia 2007r., Dz. U. 251, p885lze zm.

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r., Dz. U. z 199Rr9, poz. 43 ze zm.

® rozporadzenie z dnia 7 wrZeia 2004 r., Dz. U. 198, poz. 2038 ze zm.

" dot. Cz. Marciochy i A. Onyszko

8 dot. A. Kaliszuka (rezygnacja w 2006r.), K. Pdlidzygnacja w 2007r.), M. Golucha (rezygnacja w&00

° dot. odwotania Z. Jakubowskiego i powotania Dipfituka (stycze 2007r.) oraz odwotania D. Filipczuka
i powotania K. Kota (maj 2007r.)
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odbywato s¢ zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce kaingj i 8 14 ust. 3 aktu
zatazycielskiego MPGK.

3. Wysoka¢ przyznanych przez Zgromadzenie Wspoélnikow MPGKowrkbm Rady
Nadzorczej wynagrodze miestcznych nie przekraczata oklenego w art. 8 pkt 8
w zw. z art. 1 pkt 4 i art. 2 pkt 7 ustawy o wyredganiu oséb kieragych niektérymi
podmiotami prawnymf (dalej ,ustawa o wynagradzaniu”) limitu dla czlénk rad
nadzorczych jednoosobowych spétek prawa handlowatyporzonych przez jednostki
samoradu terytorialnego, tj. jednego przeiriego miesicznego wynagrodzenia w sektorze
przedsgbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwlartaoku poprzedniego i byta
zgodna z postanowieniami uchwatly Nadzwyczajnegm@gdzenia Wspolnikow w sprawie
ustalenia wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorczéjksp.

Wysoka¢ nagrody rocznej przyznanej Prezesowi Zdtzza 200812 nie przekroczyta limitu
okreslonego w art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniutrzykrotnagci jego wynagrodzenia
mieskcznego w roku poprzedazaym przyznanie nagrody. Przyznanie tej nagrody zrze
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikbw byto zgodnearz. 10 ust. 2 ustawy o
wynagradzaniu.

4. Dokumentacja dotyegza MPGK znajdujca s¢ w Wydziale Gospodarki Mieniem Ugdu
byta prowadzona nierzetelnie (byta niekompletnajip@viedzialnym za prowadzenie tej
dokumentacji w zakresie nieginym dla sprawowania wdaiwego nadzoru wkgicielskiego
nad MPGK byt specjalista w Wydziale Gospodarki Méen. Rejestrag)

i prowadzeniem dokumentacji Spotki faktycznie zajata sg¢, zgodnie z przytym
zakresem czynroi, osoba zatrudniona w Wydziale Administracyjnym Spraw
Obywatelskich, co byto niezgodne z § 12 pkt 32 Raminu organizacyjnego Ugdu
obowigzujacego od 31 sierpnia 2009r., jak i postanowieniawprpednio obowizujacych
w Urzedzie regulaminéw organizacyjnych W trakcie kontroli Burmistrz dokonat zmian

organizacyjnych, w wyniku ktorych od marca 2010rzygotowywanie i prowadzenie

19 ystawa z dnia 3 marca 2000 r., Dz. U. Nr 26, BOB, ze zm.

™ uchwata nr 11/2003 NZW z dnia 5 maja 2003r.

2 hagroda przyznana K. Kotowi

13§ 13 pkt 40 Regulaminu organizacyjnego, stanoego zaicznik do zargdzenia nr 27/2007 Burmistrza,
obowiazujacego od 02.04.2007r. do 29.02.2008r., § 13 pkt 4@uRiminu organizacyjnego, stanaeego
zahcznik  do zarzdzenia nr 118/2008 Burmistrza, obawmijacego od 29.02.2008r.
do 23.09.2008r., 8 13 pkt 40 Regulaminu organizeeyp, stanowicego zaicznik do zaradzenia
nr 193/08 Burmistrza, obowiujacego od 23.09.2008r. do 12.03.2009r., § 12 pkt 32guRminu
organizacyjnego, stanowgego zadcznik do  zarzdzenia nr 258/09, obowdujacego od
12.03.2009r. do 31.08.2009r.



dokumentacji w zakresie nieginym dla sprawowania wdaiwego nadzoru wkgicielskiego

nad MPGK prowadzone jest przez Wydziat Gospodatiikini¢m.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) powierzanie Wydziatowi Gospodarki Mieniem spgizania opinii lub analiz
dokumentoéw przedkitadanych przez Zarz Rad: Nadzorca Spotki przed zwotanym
Zgromadzeniem Wspdlnikéw,

2) rzetelne prowadzenie dokumentacji w zakresie r@zym dla sprawowania
wiasciwego nadzoru wizicielskiego przez Wydziat Gospodarki Mieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasivzerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



