Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 24 czerwca 2010 .
Delegatura w Lublinie
tekst ujednolicony

Szanowny Pan
Marek Wagner
Prezes Zaradu MPWIiK Sp. z o.0.

w Lublinie
LLU-4114-01-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 28ligja 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie,
przeprowadzita w Miejskim Przedbiorstwie Wodocigdw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Lublinie (zwanej dalej ,Spo Ilub ,MPWIK") kontrole dotyczca funkcjonowania
MPWiIK w latach 2005-2009 i sprawowania nadzoruseigielskiego nadat Spotka w okresie
od 2007 roku do kica 2009 r. Kontral objeto m.in.: sprawowanie nadzoru \&tacielskiego,
sytuacg ekonomiczno-finansoav Spotki, prowadzenie restrukturyzacji przethsorstwa,
udzielanie zamowiena dostaw towarow i ustug.

W zwiazku z ustaleniami kontroli przedstawionymi w prattek kontroli podpisanym
w dniu 30 kwietnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaw
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Spoikw zakresie obgtym
kontrol .

Podstaw negatywnej ocenyas

— brak naleytej dbatdci o interes gospodarczy Spoéiki przy udzielaniu a@amen na
dostawy towarow i ustug oraz ich realizacji, zezeg®lnym uwzgidnieniem kontraktow
na budow Stacji termicznego osuszania osadow odwodnionyddz cna obstug
Sktadowiska Odpaddéw w Rokitnie,

— niepodejmowanie do potowy 2009 r. dziatl@strukturyzacyjnych,

— zachganie zobowjzan bez uzyskania zgody Rady Nadzorczej lub Zgromaddzen

Wspolnikow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidto$eq oceniono dziatalnd Spoétki w zakresie

przestrzegania przepiséw Prawa wodrfegdPrawa ochrony srodowiskd i ustawy

o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedi zbiorowym odprowadzanidciekéw' oraz podjte

w drugiej potowie 2009 r. dziatania naprawcze.

l. Stwierdzone w trakcie kontroli istotne nieprat@idosci dotyczyly dziatalnéci

prowadzonej przez Spatkv okresie 2005 r. — | potowa 2009 r.:

- Zarzad MPWIK z naruszeniem przepisow 8§ 22 ust. 1 pkt $026 pkt 11 Aktu
zatazycielskiego Spoétki zaggnat zobowikzania zawierac 11 umow naaczm kwote
60.111.375,00 zt nie wygtujac przed ich zawarciem z wnioskami do Rady Nadzgrcze
0 wyrazenie zgody na zagganie zobowjzan przekraczajcych kwot; 1.500.000 zt oraz do
Zgromadzenia Wspdlnikbw na zaganie zobowizan przewyszapcych kwot
3.000.000,00 z;

— Zarzad Spotki do potowy 2009 r. nie podejmowat dziakmapcych na celu obnenie
kosztow funkcjonowania MPWIK i racjonalizacgatrudnienia. Dziatania w tym okresie
ograniczaly si do zmian w strukturze organizacyjnej Spoiki;

— dziataniem niegospodarnym bylo zmniejszenie przezz@ SpoétkP kwoty funduszu
rezerwowego, przeznaczonej na dofinansowanie nzadaestycyjnych o 100 tys. zi
w ramach zmiany podziatu zysku netto za 2007 r. §we przeznaczono na dziatania
promocyjne Miasta Lublin, co nie nmdmto sig w przedmiocie dziatalrigi MPWIiK
okreslonym w Akcie zataycielskim. W rezultacie zabrakto 100.000 zt na zaea
.Magistrala wodocigowa DN 800...” Kwo¢ t¢ pokryto z pozycji ,Rezerwa na
opracowania projektowe” w 2008 r. — ,Projekty przlysh inwestycji”;

— 0 braku rzetelngei Spoétki przy administrowaniu wysypiskiem w Rokérswiadczy fakt,ze
przetarg na wykonanie ustug sghiavo-transportowych na Skladowisku Odpadéw w
Rokitnie ogtoszono, pomimaze umowa o0 administrowanie wysypiskiem odpadow
komunalnych z dnia 26 wrgeia 1994 r., zawarta z Miastem Lublin, w § 2 pkt 6)
stanowita, ze MPWIK ,umocowany jest” do wypogania skladowiska odpadow, na
rachunek Miasta Lublin, w niezbtiny sprzt do wiaciwej eksploatacji sktadowiska. Spétka
do dnia 31.12.2009 r. nie zwrdécita lo Miasta Lublin o zafie stanowiska w tej sprawie

oraz nie przeprowadzita analiz opfacaitialecenia tych ustug podmiotom zeytnznym;

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, Dz 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.

% Ustawa z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochréneglowiska, Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.

* Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaapatu w wod i zbiorowym odprowadzaniciekéw, Dz.
U. z 2006 r., nr 123, poz. 858 ze zm.

® Uchwata nr 257/1/2008 Zaydu MPWIK Sp. z 0.0. w Lublinie z dnia 23.05.2008w.sprawie zmiany
propozycji podziatu zysku za rok obrotowy 2007.



- Spotka dopecita do bezumownego korzystania przez ww. wykonawad garay na
terenie Sktadowiska;

- w przypadku 4 zaméwie na wykonanie przebudowy sieci wodgmwej i kanalizacji
sanitarnej z przgczami na ogola wartas¢ 3.924.338,00 zt nie uzyskano od wykonawcow
wymaganych przez Spaikdokumentdéw w postaci potwierdzenia posiadaniaudaienia
inspektora z braty ogrodniczej, zatrudnienia uprawnionego specjalstcheologa do
prowadzenia bada archeologicznych w formie nadzoru, posiadania 2rze
podwykonawcow wymaganych uprawhi@p. inspektora z brag ogrodniczej, specjalisty
archeologa, budowlanych, potwierd#gjch przynalenos¢ do wiaciwej izby samorzdu
zawodowego).

..  Spotka z naruszeniem przepisOw art. 7 ust21Pizp zawarta z konsorcjum Warbud

S.A.-Klimapol Sp. z 0.0. w dniu 27.03.2006 r. kekir na ,Zagospodarowanie osadow

sciekowych — Budow kompletnej stacji termicznego suszenia osadow ddvemych”

o wartgci 6.361.303,02 EUR brutto. Owczesny Prezes a#arSpotki Tadeusz Fijatka nie

dopeinit chzacego na nim obowkku wykczenia s} z udzialu w pospowaniu,

wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp oraz z art. 209eKed spotek handlowych, ze
wzgledu na pozostawanie z wykonawilimapol Sp. z 0.0., u ktérego byt zatrudniong¢zi

Tadeusza Fijatki, w takim stosunku faktycznyia,mogto to budZi uzasadnione tpliwosci

co do jego bezstrondo. Pomimo tego Tadeusz Fijatka 2z oswiadczenie

0 niepozostawaniu zadnym wykonawg w takim stosunku prawnym lub faktycznyre

moze to budzt uzasadnione wtpliwosci co do jego bezstronda. Jako kierownik

zamawiagcego Tadeusz Fijatka zatwierdzat protokoty komsgetargowej, w wyniku prac

ktorej wybrano jako najkorzystniegofert konsorcjum: Warbud S.A.-Klimapol Sp. z o.0.

W dniu 27.03.2006 r. zawart w imieniu MPWIK z kongom Warbud S.A.-Klimapol

Sp. z 0.0. umowna wykonanie stacji termicznego suszenia osadow.

O braku bezstrondoi przy prowadzeniu pogbowania przetargowego na
~Zagospodarowanie osaddsgiekowych — Budow kompletnej stacji termicznego suszenia
osadow odwodnionychwiadczy miedzy innymi taze Spotka:

* nie uwzgtdnita protestu konsorcjum Veolia Water Systems 25p.o. i Instal Biatystok
S.A. na odrzucenie oferty tego konsorcjum. KomRjaetargowa w dniu 20.12.2005 r.
stwierdzita, ze pisemny protest tego konsorcjum zostatzahy listownie w dniu
15.12.2005 r., tj. jeden dZiepo terminie (ktory uptyst 14.12.2005 r.). Protest zostat
odrzucony jako wniesiony po terminie, pomimo teg® w dniu 13.12.2005 r.

(w terminie) wptyrat do Spotki faxem. Naruszono tym art. 180 ust. 2wiazku z art. 27



ust. 2 Pzp. W odniesieniu do wjaen ziozonych w tym posfpowaniu przez
Konsorcjum: Warbud S.A.-Klimapol Sp. z 0.0. Komi$jezetargowa prawidtowo uznata
ich dostarczenie faksem w terminie, pomimo tegoistownie dotarlty ja po uptywie
terminu;

* nie sprawdzita w grudniu 2005 r., na etapie prowaego posfpowania o udzielenie
zamowienia, zasadsa zarzutow zgtoszonych przez jednego z oferentdeolia Water
Systems Sp. z. 0.03¢ oferta Konsorcjum Warbud S.A.-Klimapol Sp. z ;e spetnia
wymogow w zakresie bezpiedmdwa paarowego oraz zapewnienia deklarowanego
parametru ziycia energii elektrycznej na Mg odparowanej wodiK [dwraca uwag, ze
w dniach: 20.05.2009 r. oraz 31.03.2010 r. miatejste paary odpowiednio linii
suszenia nr 1 i nr 3, a do czasu zaiaenia kontroli nie byt dotrzymywany parametr
zuzycia energii elektrycznej na 1 Mg odparowanej wamypotwierdzito ww. zarzuty.

Zarzmd Spotki nie zadbat natgcie o interes gospodarczy Spétki na etapie regliza
kontraktu na budowstacji termicznego osuszania osadow odwodnionych:

— przedtzajac w dniu 31.08.2007 r. termin zakezenia realizacji kontraktu o dodatkowe 44
dni MPWIK, reprezentowany przez Tadeusza Fgaligodzit s¢ na poniesienie wyEznie
przez Spotk catcci dodatkowych kosztow zwzanych z konieczricia zawarcia umowy
o petnienie funkcji layniera kontraktu w kwocie 106.400,00 EUR pomimge
przedhzenie terminu zakaczenia realizacji kontraktu z konsorcjum Warbud .S.A
Klimapol Sp. z 0.0. nie nagiito z winy Spotki. Jako jednz przyczyn wpltywajcych na
op&nienie Warbud S.A. wskazal opdenie w wydaniu przez Usd Miasta Lublin
Wydziat Ochrony Srodowiska decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg inwestycji (decyzje wydano w terminie 64 dni). Bstate przyczyny wyspienia
przez konsorcjum z ofertprzedhienia terminu zakitczenia realizacji kontraktu to braki
podstawowych materiatdw u dostawcow oraz wydhie termindw ich dostaw, problem
z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanych pracowniké oraz z pozyskaniem
podwykonawcow;

- nie obcazono konsorcjum Warbud S.A. - Klimapol Sp. z o.o.rakai umownymi
w zwiazku z niedotrzymaniem gwarantowanych parametrovy@a energii elektrycznej
na 1 Mg odparowanej wody, zawatosuchej masy w osadzie wysuszonym, wyd&no
godzinowej instalacji) w kwociea¢znej 81.325,00 EUR. W dniu 22.06.2009 r. pginy
MPWIK reprezentowanym przez Tadeusza Fiakk Klimapol Sp. z 0.0. zostato zawarte
porozumienie, na mocy ktérego ustalore, Klimapol kkdzie prowadzit prace w celu

osiagniecia zaktadanych parametréw technologicznych insfialsuszenia osadow oraz



instalacji odwodniania osadu do 31.12.2010 r., a Spétka zawiesza naliczaniel&aego
dnia. Spotka zawarta ww. porozumienie z Klimapol. €po.0., pomimo,ze zgodnie
z Umowg Konsorcjum z dnia 9.05.2005 r., to Warbud S.Aat#tijako Lider Konsorcjum
reprezentyjcy Strony wzgldem Zamawiajcego i jego przedstawicieli w catym okresie
realizacji przedswzigcia;

— w zwiazku z niedotrzymaniem parametru zawgectesuchej masy w osadzie wysuszonym
(90%) Spotka za spalenie w Cemex Polska Sp. zwomieshcach stycze — luty 2010 r.
689,88 Mg granulowanych osaddaiekowych, zaptacita 10.620,43 zi, tj. 15,40 zi1Mg,
podczas gdy przy zachowaniu tego parametru koslizatji wyniostby 69 zt (0,10 zt za
1 Mg). W umowie z Cemex Polska Sp. z 0.0. Spotkaonaazata s¢ dostarcza 8400 Mg
granulowanych osadosgciekowych rocznie;

— w zwiazku z tym,ze w latach 2008 — 2009 instalacja do termicznegszania osadow
odwodnionych nie osgreta zakladanej sprawdo, przestoje suszarni spowodowane
miedzy innymi pracami prowadzonymi przez Klimapob.Sz o0.0. spowodowaty
konieczné¢ sktadowania przez Spakosadow odwodnionych na lagunach. Koszt
sktadowania w tym okresie 74.997Mg odwodnionychdosawynidst 1.748.726 zi.

[.2. W dniu 20.05.2009 r. miat miejscezao linii suszenia nr 1. Komisja powotana w dniu

21.05.2009 r., przez Prezesa Zaz Spotki, wskazataze przyczynami pzaru byty medzy

innymi bledy w oprogramowaniu linii suszenia oraz niezadrngeaczujnikbw temperatury.

Spotka nie zwrocita sitez do Inzyniera kontraktu o wstrzymanie wydangwiadectwa

Wykonania do czasu ustalenia przyczyrrgra. Inzynier kontraktu 10.06.2009 r. wystawit

Swiadectwo Wykonania, co spowodowatoemizy innymi zwolnienie gwarancji nalgtego

wykonania kontraktu (126/2009/FIN) w kwocie 445.Z2LEUR, ztaonej przez konsorcjum.

Pomimo, ze pa@ar miat miejsce przed terminem wystawienia przezynrera kontraktu

Swiadectwa Wykonania (10.06.2009 r.), Spétka niedoia st do wykonawcy (konsorcjum

Warbud S.A. — Klimapol Sp. z 0.0.) o0 niezwlocznepnaavienie poniesionej szkody

w zwiazku z zaistniatym pgarem w 4cznej kwocie 1.119.708,64 zt.

PZU SA w dniu 03.12.2009 r. ustalito odszkodowani&wocie 972.979,37 zt. Na wnioski

MPWIK: Klimapol Sp. z 0.0. obuait wartas¢ robot w kosztorysie powykonawczym do kwoty

1.051.559,98 PLN (netto), a PZU S.A. w dniu 17.03@ r. przyznato doptat

odszkodowania w kwocie 78 580,61 zt, w wyniku cz&gezty odtworzenia tej linii suszenia



zostaly w catéci pokryte. Jednak kwota uzyskanego odszkodowaytarizsza od powstate]

szkody 0 49.148,66 z} nefto

Il. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania nelsturyzacyjne oraz

naprawcze podejmowane przez ZarzSpoétki od Il potrocza 2009 r. m.in. w zgku

Z nieprawidtowdciami stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK, zmiejagae do obnienia

kosztow funkcjonowania przedbiorstwa oraz poprawy efektywfm zarzdzania.

W szczegolngci:

— dostosowano strukteiorganizacyja Spoétki do aktualnych potrzeb. Efektem tych dzata
byto zmniejszenie o 26 stanowisk kierowniczych, veptyn¢to na obnienie funduszu
wynagrodzé przez likwidacg dodatkéw funkcyjnych. Poeglo dziatania w celu
racjonalizacji zatrudnienia poprzez redukejatow;

— wprowadzono od stycznia 2010 r. zasady i procedwetowania oraz controllingu.
Pozwoli to medzy innymi zidentyfikowa obszary, w ktorych niiwe bedzie
wygenerowanie 0szednaici;

— doprowadzono do zmiany warunkéw umow z dostawcambperantami, np. zmieniono
podmiot odpowiedzialny za ochrembiektow i uradzen MPWIK co przyniesie roczne
oszczdnasci rzedu 300.000 zt, wynegocjowano nowe warunki umowyperatorem sieci
komorkowej, w wyniku ktorych za cztery migse 2009 roku Spotka zaoszdzita okoto
32.000 zt. Przeprowadzono negocjacje cen za enaigktryczm z PGE Lubelskie
Zaktady Energetyczne S.A., w wyniku ktérych za lblrpcze 2009 r. uzyskano
oszczdnasci w kwocie 178.000 zt;

— opracowano i wdrmno nowe regulaminy: ,Zasady i tryb pgsbwania w sprawach
0 udzielenie zamoOwienia sektorowego na dostawyugust roboty budowlane” oraz
.Zasady i tryb posfpowania w sprawach o udzielenie zamowienia na dostastugi
i roboty budowlane” w zwizku z wysg¢pujacymi nieprawidtowdciami w zakresie
udzielania zamowie

— w styczniu 2010 r. przypisano Dziatowi Obstugi Zgaa i Organizacji obovazki
Zwigzane z monitorowaniem wysaol@ zachganych zobowizan przez Spotk
i przygotowywaniem projektéw uchwat i wnioskéw w kresie uzyskiwania zgody
organow Spotki na zagjanie zobowjzar powyzej kwoty 1.500.000 zt (Rady
Nadzorczej) i kwoty 3.000.000 zt (Zgromadzenia Wsjkdw);

® Z powodu unieruchomienia linii suszenia@z osadu odwodnionego byta wyaana bezpérednio na pola
zakhdowania (1.194,6 Mg). Zamawig@y W ciagu 6 miesicy z tego powodu ponidst koszty transportu osadu
odwodnionego na pola w wysadia 7.337,66 PLN oraz koszty pryzmowania osadu wokgéci 41.811,00
PLN. taczne straty z tytutu przestoju linii suszenia wyaiyo49.148,66 PLN.



podgto rozmowy z Miastem Lublin w sprawie zakupu spuz(spychacze ggienicowe,
kompaktor) do obstugi Sktadowiska Odpaddéw w Rokitnv celu obrienia kosztéw jego
funkcjonowania. Ponadto patp dziatania zmierzage do obcizenia podmiotow
obecnie wykonujcych te ustugi z tytutu parkowania maszyn w gach na terenie
sktadowiska, za co do czasu kontroli NIK nie pfacil
powotano biegtego do ustalenia przyczynyzgmow w Stacji termicznego suszenia
osadow linii suszenia nr 1 i nr 3 (w dniach: 202089 r. oraz 31.03.2010 r.). Biegty jako
przyczyrg pozaru wskazat niezadziatanie wdzen do chiodzenia i gaszenia z&
w suszarce. W dniu 17.03.2010 r. Zgtzwrdécit st do Warbud S.A. Lidera Konsorcjum
z wezwaniem do naprawienia szkody powstatej w wyngazaru linii suszenia nr 1
w ramach kontraktu nr 2002/PL/16/P/PE/O29-03 ,Zagokrowanie osadow
sciekowych - budowa kompletnej stacji suszenia ogsaddwodnionych” oraz zaptacenia
kar umownych w kwocie 81.325,00 EUR z tytutu niggsiccia 3 zagwarantowanych
parametrow;
podigto dziatania prowadge do obnienia kosztow zagospodarowania osadow
z OczyszczalnBciekow ,Hajdow” m.in. poprzez zastosowanie osuspbngsadow jako
materialu przektadkowego na Sktadowisku Odpadéw wkitRie, co pozwolito na
zaoszczdzenie rocznie okolo 500.000,007 ztv zwiazku z uniknéciem kosztéw
zZwigzanych z utylizag] osuszonych osadow w Cemex Polska Sp. z 0.0. Stwsew
osuszonych osadow jako materiatu przektadkowegowplbzna zmniejszenie ki
zakupywanego piasku na przektadki;
podigto rozmowy z Miastem Lublin w sprawie przejpg od Miasta prowadzenia
inwestycji zwhzanych z sieciami wod.-kan., co peoby¢ korzystne z uwagi na fakig
Spotka ma miwos¢ rozliczania podatku VAT,
uzyskano zwrot z Uredu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego nienaike
pobranej optaty podwygzonej za wprowadzanieiekow do wod lub do ziemi wa¢znej
kwocie 558,1 tys. zt. Ponadto Spotka wysta o zaptat naliczonej kwoty odsetek
w wysokaci 12.692,00 zi.

Spétka w okresie olgtym kontroh przestrzegata przepisow Prawa wodnego, Prawa

ochronysrodowiska i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodbiorowym odprowadzaniu

sciekow:

" Koszt utylizacji osadu osuszonego w Cemex Spoz za 2 m-ce 2010 r. wyniést 57,25 zt za 1 Mgzhie
z transportem, przy rocznej produkcji 8400 Mg wysuego osadu koszt utylizacji w Cemex Sp. z o.0.
wyniostby okoto 500.000, 00 zt



— zgodnie z art. 285 ust. 2 ustawy — Prawo ochrigngowiska Spoétka terminowo (tj. do
konca miesica nasipujacego po uptywie kalego poirocza) wywazywata s¢
z obowhzku wnoszenia nal@ych optat na rachunek Wwdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego za szczegodlne korzystamed;
— zgodnie z rozpoegzeniem MinistreSrodowiska z dnia 15.12.2005 r. w sprawie wzoréw
wykazow, zawierajcych informacje i dane o zakresie korzystaniasmelowiska oraz
o wysokdci naleznych optat i sposobu przedstawiania tych informacjanyc oraz
rozporzdzeniem MinistreSrodowiska z dnia 18.06.2009 r. w sprawie wWzorow aadw
zawierajcych informacje i dane o zakresie korzystanigroelowiska oraz o wysokoi
naleznych optal Spotka przekazywata Marszatkowi Wojewddztwa Lukielgo dane
dotyczce ilaici i jakosci pobranej z poszczegolnyckeéipvody;
— Spotka prowadzita kontrelwewrgtrzna jakosci wody zgodnie z wymogami art. 5 ust.
la ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod zbiorowym odprowadzaniudciekdw
I stosownie do rozpoggzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. w speayakaci
wody przeznaczonej do speia przez ludZ. Corocznie opracowany byt ,Plan kontroli
bada wody” akceptowany przez Rstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego;
— Spotka opracowywata, zgodnie z art. 19 ustawy orpvym zaopatrzeniu w wed
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw, projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzanigciekow i jego zmian i przedktadata do zatwierdzemidrodze uchwaty
przez Rad Miasta Lublin;
- taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod zbiorowego odprowadzaniéciekow
opracowywane byly z zachowaniem zasad d&rgich w rozdziale 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzaniéciekow.
Stwierdzono jednakze MPWIK w latach 2008-2009 z naruszeniem przepisow
8§ 7 ust. 1 rozpormgrlizenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryhowarunkéw rozlicze za zbiorowe
zaopatrzenie wwad i zbiorowe odprowadzaniesciekow' uwzgkdnit, w kosztach
eksploatacji i utrzymania dziatalém kanalizacyjnej, koszty zwzane z zagospodarowaniem
osuszonych osadéw fmekowych w Cemex Polska Sp. zo.0., aaznej kwocie
1.677.364,00 zt (odpowiednio 977.364,00 zt oraz.Fd00,00 zt) pomimae Spotka ich nie

ponosita (brak bytlo porozumidub uméw na odbior przez Cemex Polska Sp. z cadaw).

8Dz. U. nr 252, poz. 2128
®Dz. U. nr 97, poz. 816
YDz, U. nr 61, poz. 417
"Dz, U. nr 127 poz. 886



Koszty te przyto przy jednoczesnym uwzglnieniu w taryfach kosztow pryzmowania
i plantowania osadow, w wysodémach odpowiednio 665.485,00 zt oraz 496.222,00 zt.
IV. W latach 2007-2009 Spotka rokrocznie uzyskavdbdatni wynik finansowy (netto)
w wysokaci odpowiednio: 3,94 min zt, 1,34 min zt i 5,08 mth Decydujce znaczenie
w uzyskaniu tych wynikow miaty przychody ze sprzad@roduktow, ktére stanowity od
99,84% (w 2007 r.) do 99,97% (w 2009 r.) catkowhtyarzychodéw Spotki. W catym tym
okresie Spoétka generowata dodatnie przeptywy pigw z dziatalnéci operacyjnej oraz
ujemne z dziatalni inwestycyjnej. Stat tendenagj rosmca wykazywaty aktywa Spoétki:
w roku 2007 wart& ich osagneta poziom 285,8 min zt, a naphie wzrosta o 26,2 min zi
(. 0 9,2%) do poziomu 312 min zt (na koniec 2009Gtowrg przyczyra zmian byt przyrost
wartasci rzeczowych sktadnikow magku trwatego.

W 2009 roku nagpita znacaca poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej Spoékki
w stosunku do 2008 r. Zysk brutto wzrést o 4,46 milntj. o 181,46 % a zysk netto — 0 3,7
min zi, tj. 0 289,97 %. Bezprednh przyczyra wzrostu zysku brutto byt wkszy wzrost
przychodow ze sprzeda i zrownanych z nimi — o 10,2 min zt, (. o 8,98) niz wzrost
kosztow dziatalnéci operacyjnej — o kwet8,3 min zt (tj. o 7,20 %). W 2009 r. ulegty
poprawie, w stosunku do 2008 r., wskiki rentowndgci: mara zysku brutto wzrosta o 2,92
punktu procentowego, natomiast uwearzysku netto wzrosta o 2,63, wsgk& cyklu
naleznosci ogétem w dniach skrécit sio 1 dzié (z 35 w 2008 r. do 34 w 2009 r.),
a wskeanik rotacji zobowdzan krétkoterminowych — o 28 dni (z 81 w 2008 r. do 53
w 2009 r.).
Rok 2008 charakteryzowalesspadkiem zysku brutto w stosunku do 2007 r. o ;8bzi, tj.
054,53 %. Zysk netto obtit sic 0 2,6 min zi, tj. 065,91%. Zmniejszenie wyniku
finansowego byto rezultatem spadku zysku ze spized®,95 min zt, gtbwnie za spraw
wzrostu kosztow dziataldoi operacyjnej — o 6,97 min zi, przy jednoczesnyrmroicie
przychodow ze sprzeéw i zrownanych z nimi tylko 04,02 min zi. éd kosztéw
dziatalngci operacyjnej najwiksze wzrosty miaty miejsce w pozycji: amortyzacja,45 min
ztotych (tj. o 10,88%) w zwizku z przygciem do uytkowania nowychsrodkow trwatych,
wynagrodzenia o0 2,47 min zt (tj. o 6,19%) orazymia materiatow i energii o 1,37 min zi
(tl. 0 7,77%). W 2008 r. w stosunku do 2007 r. tyggogorszeniu wskaniki rentowndgci.
Osiagnigta w 2008 roku maa zysku brutto spadta o 2,55 punktu procentowegiosunku
do 2007 roku, a maa zysku netto — o 2,23 punktu procentowego.

Srednioroczne zatrudnienie (osoby) w Spéice w akrebitym kontrob wzrosto
01,3 % (z 997 w 2007 r. do 1010 w 2006 r.). Nakszy wzrost zatrudnienia odnotowano



w grupie ,kierownicy, z-cy, gt. specjati’ o 8,1% oraz w ,administracji” o 7,7 % przy
jednoczesny spadku zatrudnienia w grupie ,dyrektoozl6,7% oraz ,produkcja” o 5,3%.
Srednie wynagrodzenie bez wyptat z zysku w latach722009 wzrosto 0 13,8% z 3 329 zi}
do 3 788 zt. Najwiszy wzrost wynagrodzenia odnotowano w grupie ,,diedy” — o 20,3%,
»-administracja” — 14,4%, ,kierownictwo” — 13,6%, rgdukcja” — 12,6% przy jednoczesnym
zmniejszenidredniego wynagrodzenia w grupie ,zailz o 21,9%.

V. W okresie objtym kontroh wynagrodzenie dla Zagdu Spoétki oraz gtdwnego

ksiggowego ustalono i wyptacano w wysdkb zgodnej z wymogami art. 8 pkt 3 ustawy

zdnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sOb kieygh niektorymi podmiotami
prawnymi?. NIK nie wnosi t¢ uwag do korzystania przez czionkéw Zgha Spoiki

z samochodow sibowych.

VI. NIK zwraca uwag, ze na dziatalné& Spoétki w okresie olgtym kontroh mogty mie

wptyw zaniechania Rady Nadzorczej, wskazaj na brak nalgte] starann€ci przy

wykonywaniu obowjzkow, wymaganej przepisem art. 293 8§ 2 K.s.h.:

- Rada Nadzorcza nie okitga kryteriow do oceny dziataldei MPWIK, w tym
dziatalngci Zaradu Spoiki, a take zasad wyboru cztonkéw Zadu;

— Rada Nadzorcza powohg po raz pierwszy w dniu 04.06.2008 r. Zenona Makazna
trzyletnia kadencog nie sprawdzita, czy ni@ on zasiadaw zarzadzie spotki komunalnej,
co skutkowato tymze w zwizku z nieztgeniem przez niegoswiadczenia magkowego
w dniu 28.07.2008 r. zostat odwotany z funkcji ceta Zaradu, a nasfpnie tego samego
dnia zostal ponownie powotany na czionka ZAdtg pomimo posiadania przez Rad
informacji dyskwalifikupcych jego osob na to stanowisko tj.: nieztenie w terminie
oswiadczenia magkowego, petnienie funkcji prezesa zgia sp. z 0.0. oraz posiadanie
wiccej niz 10% akcji w spotkach prawa handlowego, co narasast 4 pkt 1, 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowaizeziatalndci gospodarczej przez
osoby petnice funkcje publiczn€;

— Rada Nadzorcza w dniu 26.06.2009 r. z naruszeni@® gst. 1a Aktu zakycielskiego
oddelegowata jednego ze swoich czlonkéw (MarcinaeldBiego) do czasowego
wykonywania czynnéci cztonka Zarzdu do dnia powotania prezesa Zata, pomimo,
ze oddelegowanie cztonka Rady do Aalz mogto nagpic tylko w sytuacji, gdy cztonek
Zarzadu nie mogt sprawowaswoich czynnéci, a nie w sytuacji braku tego cztonka.

Skutkowato to midzy innymi koniecznécia wyptaty oddelegowanemu do Zadu

2pz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
¥Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz.1584 ze zm.
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cztonkowi Rady przez 3 miegie wynagrodzenia w wysokd szeciokrotngci
przecetnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehuisrstw bez wyptat nagréd
z zysku z tytutu umowy o prac

- w okresie od 26.06.2009r. do 30.09.2009 r. Radazbiada dziatata w skfadzie
niezgodnym zwymogami 8 18 ust. 1 Aktu zsldielskiego Spoétki. W wyniku
oddelegowania jednego ze swoich cztonkéw do athrRada stracita prawmazliwosé
podejmowania uchwat wikacych Spoétk. Przyczym oddelegowania czionka Rady
Nadzorczej do Zanrlu bylo zaniechanie dziataw celu powotania Prezesa Zadmn |l
kadencji, pomimo tega;e z § 14 Aktu zalpycielskiego Spétki wynikatoze | kadencja
uptywa najpéniej z dniem 30 czerwca 2009 r. Marka Wagnera panmtna Prezesa
Zarzadu Spotki dopiero w dniu 19.08.2009 r. na trzylgtcedencg od 01.10.2009 r.;

- w okresie ohbjtym kontroh Rada Nadzorcza przy ocenie pracy czlonkow athrz
i rekomendowaniu Zgromadzeniu Wspolnikéw udzielemaabsolutorium pomijata fakt
nieuzyskiwania przez Zagd zgody na zagganie zobowizah przez Spotk
przekraczajcych kwot 1,5 min zt oraz nie odniostac¢sido nieprawidtowéci przy
realizacji kontraktu na ,Zagospodarowanie osad@ekowych — Budow kompletnej
stacji termicznego suszenia osadow odwodnionych”.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dochodzenie petnego odszkodowania za straty pomesy zwazku z pgarem w stacji
termicznego osuszania osadéw odwodnionych od pddmicodpowiedzialnych za
szkoat,

2) uregulowanie kwestii odptatdo za korzystanie przez przeelsiorcow prowadacych
ustugi transportowo-spgowe na Skltadowisku Odpadow z gara

3) uwzgkdnianie w taryfach dla zbiorowego zaopatrzenia wdeva zbiorowego
odprowadzaniaciekdw kosztow okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Budownictwa
Z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie cgkeaia taryf (...).

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezeserminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na

pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamych zastrzeen w sprawie ocen,

11



uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

12



