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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Przeddiiorstwie Komunikacji Samochodowej ,Wschod” SA whlimie?
(dalej: PKS, PKS Wschéd SA lub Spétka) kordrdunkcjonowania PKS w niektorych
obszarach dziataldoi, m.in. gospodarowania mieniem, dokonywania zakup
inwestycyjnych, regulowania zoboygen oraz wykonywania przewozéw pasaskich
w latach 2007 — 2009 (do 30 wkréa).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 stycznia 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze apyshie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowagn dziatalnosé, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowaci.

Ocena pozytywna wynika z prawidlowego gospodaroavanieruchomgciami
nalezacymi do PKS i dokonywania zakup&@rodkow transportowych. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowdci polegaty na:

— wykonywaniu przewozow pagerskich na niektorych liniach bez wymaganych zeziol

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Spétka zostata utworzona z dniem 1 czerwca 2008 drodze komercjalizacji Przegbiorstwa Pastwowej
Komunikacji Samochodowej w Lublinie, na podstawie 4 ust. 1 pkt 1, w zwiku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyia@z. U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1397, ze zm.)oi dhia
zakmczenia kontroli funkcjonowata jako jednoosobowalkp&karbu Piastwa.
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— niespetieniu warunkow uprawraglych do otrzymania doptat z tytulu stosowania
obowigzujacych ulg w przewozach pasaskich na tych liniach,
— nieterminowym regulowaniu zoboxzan,

— op&nieniu w dokonaniu odpiséw na zaktadowy fundfisiadcze socjalnych za 2009 r.

1. Zarad Spotki prawidtowo gospodarowat skiadnikami atiepwymi nalezacymi do
PKS. Zlzdne dla dziatalnii statutowej nieruchonsoi wydzierzawiano, uzyskuc z tego
tytutu dodatkowe przychody, oraz podejmowano daiatav celu ich sprzedst.

Na dzien 30 wrzénia 2009 r. Spétka wydzieawiala 23.414,5 M tj. 8,6%
posiadanych gruntdw. Przychody z dzawy w latach 2007-2008 zgkiszyly sk
z1.422,7tys. zt do1.734,1 tys. z, a w okresiee¢th kwartatow 2009 r. wyniosty
1.870,4 tys. zt.

Postpowanie majce na celu zbycie prawa wieczystegaytbowania dziatki
nr 3065/4 potaonej w Krasnymstawie wraz z prawem wiasnaznajduacych se na niej
budowli przeprowadzono rzetelnie, z zachowaniencguar okrélonych obowazujacymi
przepisami rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. wagpe okrélania
sposobu i trybu organizowania przetargu na speze#@tadnikbw aktywow trwatych przez
spotke powstad, w wyniku komercjalizaci oraz Statutem Spétki. Sprzedaj nieruchoméci
zostata opodatkowana 22% stawsodatku VAT (kwota 264 tys. zt), co w ocenie NIkid
niezgodne z art. 43 ust. 1 pkt 2 w zeku z art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i uskigw brzmieniu obowizujacym w dniu transakcji
(24.11.2008 r)

2. Naktady inwestycyjne w latach 2007-2009 (dowB@esnia) wyniosty 3.715,2 tys. zt

| zostaly poniesione gtéwnie na nabyéredkéw transportowych (2.801,8 tys. zf). Kontrola
wydatkéw (460 tys. zt) na zakup dziewiu autobusow (kywanych), samochodu s#iowego
oraz leasing dwoéch autobusow wykazada,zakupy byty celowe dla funkcjonowania PKS.
Dokonano ich w ramach #oi i wartgsci ustalonych w planie rzeczowo-finansowym,
po cenach rynkowych, z zachowaniem przepisOw ustawdgia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowig publicznych.

3. Spotka nieterminowo regulowata ptatooz tytutu podatkow i sktadek oraz wobec

¥Dz. U. Nr 27, poz. 177, ze zm.

“Dz.U. Nr 54, poz. 535, ze zm.

® Wedlug indywidualnych interpretacji organéw podatlych wydanych w analogicznych sprawach (pisma:
IPPP1-443-1164/08-4/JB z dnia 27.08.2008 r. IzbgrBéwej w Warszawie; IPPP1/443-671/09-2/AW z dnia
07.09.2009 r. Izby Skarbowej w Warszawie; IPPP3/828/09/KO z dnia 05.11.2009r. Izby Skarbowej
w Katowicach) sprzedaa podlegata zwolnieniu z VAT.

®Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655, ze zm.



dostawcow towardéw i ustug, na przykiad:

— czgs¢ skladek ZUS za sierpie2009 r. (444,8 tys. zt) uregulowano dopiero w slae
od 16 wrzénia do 23 listopada 2009 r., a za wrzég#92,7 tys. z) — od 21 pdziernika
do 27 listopada 2009 r., tj. z uchybieniem termokueilonego w art. 47 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznych

— czg$¢ naleenych zaliczek na podatek dochodowy za siérrs tys. zt) i wrzesie 2009 r.
(70,6 tys. zt) odprowadzono z apveniem od 1 do 17 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 199bd podatku dochodowym
od oséb fizycznych

— osiem obgtych kontroh faktur zakupu paliwa (648,8 tys. zt) zaptaconaetoka od 41
do 71 dni.

Op&nienia wynikaty z trudnej sytuacji finansowej PKSkutkowaty poniesieniem
dodatkowych kosztow z tytutu odsetek — zaptacone2@@9 r. (do wrzénia) odsetki
od zobowizan wobec budetow i kontrahentow wyniosty 59,7 tys. zi.

W 2009 r. Spotka rownienieterminowo przekazywakaodki na zaktadowy fundusz
swiadczeé socjalnych. Do kaca maja nie dokonan@adnych odpiséw, podczas gdy zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. éazimkvym funduszuéwiadczeér socjalnych,
nalezato odprowadzi co najmniej 75% naliczonego na 2009 r. odpisikkwipte 629,0 tys. zt.
Do koinca wrzénia przekazano zaledwie 35,3% (296,1 tys. zt), asmvymaganych ustaw
100% odpisu (838,7 tys. zb).

4. W okresie od wrzmia 2008 r. do kwietnia 2009 r. PKS Wschéd SA, pomi
nieposiadania zezwdl&’, wymaganych przepisami art. 18 ust. 1 pkt 1 liustawy z dnia
6 wrzeinia 2001 r. o transporcie drogow¥n $wiadczyt ustugi przewozowe na 6
(spasrod 391 obstugiwanych) liniach komunikacyjnych.

Z tytutu stosowania ulg ustawowych w przewozachagaskich wykonywanych na
tych 16 liniach, Spotka otrzymata dotacg Urzdu Marszatkowskiego w Lublinie
w wysokdici ogbétem 272.270,12 ziSrodki te uzyskano pomimo niespetnienia warunku
okreslonego w art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 wear1992 r* oraz niezgodnie

z umowy w sprawie refundacji kosztéw sprzegabiletow ulgowych zawasgt z Urzedem

"Dz.U. 2 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.

8 Dz.U. 2 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.

®Dz.U. 21996 ., Nr 70, poz. 335, ze zm.

10 7Zezwolenia uprawniage do wykonywania regularnych przewozéw oséb.

1Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.

12 inie obstugiwane przez PKS Wschéd SA Oddziat wedswie.

® Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéwdkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. z 2002 r., Nr 175, poz. 1440, ze zm.).



Marszatkowskim w Lublini&, ze wzgédu na brak wznych zezwolé na wykonywanie
regularnych przewozow oséb. W maju 2009 r., po #adntprzeprowadzonej przez
pracownikéw Urzdu Marszatkowskiego, Spétka zwrdécitaeé& srodkow (79.343,03 zb),
otrzymanych tytutem refundacji kosztow sprzadadiletow ulgowych iprzewozéw oséb
na liniach bez waych zezwolé w okresie od stycznia do kwietnia 2009 r. Do dnia
zakaiczenia kontroli NIK nie zwrdcita natomiast nienalee otrzymanychrodkéw za okres
od wrzenia do grudnia 2008 r. w wysokm ogotem 192.927,09 zi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zwrot $rodkédw otrzymanych tytutem refundacji kosztow ulgamlv przejazdéw
za okres 1X-XIlI 2008 r., w c&ci dotycacej przewozow na liniach obstugiwanych
bez wanych zezwole,

2) wykonywanie regularnych przewozow o0sOb na podstawignych zezwolé
wymaganych w ustawie o transporcie drogowym,

3) terminowe regulowanie zoboyzan,

4) dokonywanie odpiséw na zaktadowy fundusmziadczeér socjalnych w terminach

okreslonych w ustawie o zaktadowym fundusamiadcze socjalnych.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoefia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

14§ 3 ust. 4 umowy Nr 10/04 zawartej 31.08.2004bo(viazywata do kaca 2008 r.) oraz § 5 ust. 3 umowy
z dnia 31.12.2008 r. (oboydywata w 2009 r.).



