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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej, ul. Celnikow Polskich 21, 21-500
Biata Podlaska (dalej: LUCS lub Urzad).

Krzysztof Gusciora — Naczelnik LUCS, od 29 wrze$nia 2020 r. (dalej: Naczelnik
LUCS).

Dziatania urzedu celno-skarbowego w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku
z Ukrainy.

Lata 2022-2023 (do 25 sierpnia), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/102/2023 z 30 maja 2023 .

2. Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/103/2023 z 30 maja 2023 .

(akta kontroli tom | str. 2-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Naczelnik LUCS realizowat dziatania w zakresie importu
zboza i rzepaku z terytorium Ukrainy zgodnie z wytycznymi Departamentu Cet
Ministerstwa Finansow. Dziatania te nie zapobiegty jednak przypadkom dopuszczenia
do obrotu i wykorzystania sprowadzanego zboza i rzepaku na cele inne niz okre$lone
w zgtoszeniu celnym, j. na cele techniczne, z pominieciem ich kontroli przez wtasciwg
inspekcje graniczna.

W latach 2022-2023 (I pdirocze) z terytorium Ukrainy przez przejscia graniczne
znajdujace sie we wiasdciwosci LUCS sprowadzono do Polski® 2 918 105,86 t* zboza
oraz 580 245,90 t rzepaku. W ramach wtasciwosci Urzedu przywoz towaru odbywat
sie przez przejscia graniczne kolejowe i drogowe w: Dorohusku, Hrebennem
i Hrubieszowie. Obsada kadrowa oraz wyposazenie oddziatéw celnych znajdujgcych
sie w tych przejSciach w sprzet do kontroli granicznej oraz tacza telekomunikacyjne
nie stanowity przeszkody w realizacji zadan zwigzanych zimportem ww. towarow
z Ukrainy.

W okresie objetym kontrolg przez ww. przejscia graniczne znajdujace sie we
wiasciwosci LUCS przywieziono do Polski odpowiednio: 68 694,33 t zboza (2,35%)

t Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Nalezy rozumie¢ zboza i rzepak w procedurze dopuszczenia do obrotu, dla ktérych wskazano Polske jako kraj
docelowy.

4 Masa netto.
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oraz 76 362,89 t rzepaku (13,16%), ktore wedtug zgtoszenia celnego przeznaczone
byly na cele techniczne. Zadeklarowanie takiego przeznaczenia skutkowato
odstapieniem przez wiasciwg inspekcje od przeprowadzenia granicznej kontroli tego
towaru. Inspekcje: Ochrony Roslin i Nasiennictwa®, Weterynaryjna®, Sanitarna’ oraz
Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych8 poinformowaty, ze towary
przeznaczone na cele techniczne nie podlegaty ich kontroli na podstawie przepisow
regulujgcych przeprowadzanie przez te inspekcje granicznych kontroli towaru.

Posiadajac wtasne analizy oraz zewnetrzne informacje o istniejgcym ryzyku zmiany
przeznaczenia towaru w stosunku do zadeklarowanego w zgtoszeniu celnym, LUCS,
w sytuacji braku fiskalnych przestanek, nie podejmowat kontroli celno-skarbowych
w stosunku do podmiotow dokonujgcych importu zboza i rzepaku na cele techniczne.
Przeprowadzone dwie kontrole tzw. postimportowe potwierdzity wykorzystywanie
importowanego towaru na cele inne niz okreslone w zgtoszeniu celnym.

W okresie od 21 kwietnia do 30 czerwca 2023 r. tj. w okresie obowigzywania zakazu
importu wybranych towaréw z terytorium Ukrainy, skutecznie monitorowano tranzyt
tych towaréw przez terytorium Polski, z wykorzystaniem zamknie¢ urzedowych w
formie elektronicznych plomb oraz poprzez konwojowanie transportu towardw.
Watpliwosci w zakresie wiasciwej interpretacji przepisow prawa budzi fakt,
iz 526 sposrdd 539 wydanych decyzji o zarzadzeniu konwoju (97,6%) doreczono,
stosownie do tresci art. 67 ust. 2a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej®, wytacznie przewoznikowi towaru, natomiast jako adresata
tych decyzji pominieto nadawce towaru, ktory zgodnie z art. 133 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®, byt strong postepowania w sprawie
zarzadzenia konwoju. Wobec braku uregulowan prawnych precyzujacych jakie koszty
sktadajg sie na koszty konwoju realizowane zasobami Stuzby Celno-Skarbowej,
Naczelnik LUCS, w postepowaniach o zarzadzeniu konwoju, nie naktadat na strony
postepowania obowigzku pokrycia kosztdw konwoju, do czego strony byty
zobowigzane na podstawie art. 67 ust. 3 ustawy o KAS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania urzedu celno-skarbowego w zakresie importu
i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy

1.1. W 2022 r. w procedurze celnej dopuszczenia do obrotu zaimportowano do
Polski' z terytorium Ukrainy'2 przez przejécia graniczne znajdujace sie we
wiasciwosci LUCS 2 138 342,80 t zboza o szacunkowej wartos$ci 2 425 578,74 tys. zt.
W I pétroczu 2023 r. byto to 779 763,06 t o wartosci 757 603,10 tys. zt. Import zboza
wg deklarowanego przeznaczenia wynidst w 2022 r. i wlpdiroczu 2023 r.
odpowiednio (w nawiasach procent importu zboza w danym okresie):

— cele paszowe: 1885370,86 t (88,17%) o wartosci 2 109 337,38 tys. zt oraz
695 285,66 t (89,17%) o warto$ci 664 578,02 tys. zt;

— cele spozywcze: 177 510,47 t (8,3%) o wartodci 205 824,07 tys. zt oraz
80 993,26 t (10,39%) o warto$ci 73 332,82 tys. zt;

Dalej: IORIN.

Dalej: IW.

Dalej: IS.

Dalej: IJHARS.

9 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm. (dalej: ustawa o KAS).
10 Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm. (dalej: O.p.).

" Wskazana jako kraj przeznaczenia.

12 \Wskazana jako kraj pochodzenia.
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— cele techniczne: 66 699,53 t (3,12%) o warto$ci 77 308,81 tys. zt oraz 1994,80 t
(0,25%) o wartosci 1931,20 tys. z;

— cele siewne: 1574,24 1 (0,07%) o wartosci 23 953,50 tys. zt oraz 1044,52 t (0,13%)
o wartosci 15 380,53 tys. zt.

Zboza, dla ktérego opis towaru zawarty w zgtoszeniu celnym nie okreslat

przeznaczenia (np. ziarno, ziarno zyta) okreslono jako nieklasyfikowane i wyniosto

odpowiednio: 7187,70 t (0,34%) o wartosci 9154,98 tys. zt oraz 444,82 t (0,06%)

o warto$ci 2380,53 tys. zt.

Import rzepaku w 2022 r. i w | p6troczu 2023 r. wyniost odpowiednio: 521 535,50 t

o wartosci 1 407 055,67 tys. zt oraz 58 710,41 t o warto$ci 144 990,41 tys. zt, z czego

w 2022 r. i w | potowie 2023 r. z podziatem na poszczegéine rodzaje przeznaczenia

odpowiednio:

— na cele paszowe: 15 523,88 t (2,98%) o wartosci 45 655,83 tys. zt oraz 5521,98 t
(9,40%) o wartosci 13 438,80 tys. zt;

— na cele spozywcze: 430 454,86 t (82,53%) o wartosci 1 166 408,99 tys. zt oraz
45 870,03 t (78,13%) o wartosci 114 370,79 tys. zt;

— na cele techniczne: 73 574,32 t (14,11%) o wartosci 189 198,82 tys. zt oraz
2788,57 t (4,75%) o warto$ci 6556,22 tys. zt;

oraz 225 t o warto$ci 640,56 tys. zt (tj. 0,04%) jako materiat siewny zaimportowany
w 2022r.

W 2023 r. nie dokonywano importu rzepaku przeznaczonego na siew. Rzepak, dla
ktérego opis towaru zawarty w zgtoszeniu celnym nie okre$lat przeznaczenia
(np. rzepak nie do spozycia, rzepak pozostaty) okreslono jako nieklasyfikowany
i wynidst odpowiednio: 1757,44 t (0,34%) o warto$ci 5151,47 tys. zt oraz 4529,83 t
(7,72%) o wartosci 10 624,60 tys. zt.

Cena rzepaku w 2022 r. ksztattowata sie od 2572 zt/t (rzepak techniczny) do 2941 zt/t
(rzepak przeznaczony na pasze), a w 2023 r. od 2351 zl/t (rzepak techniczny)
do 2493 zt/t (rzepak spozywczy).

(akta kontroli tom | str. 12-22, tom Il str. 67, 69)
1.2. Tranzyt zboza z terytorium Ukrainy poza Polske wynidst w 2022 r. 166 075,16 t,

natomiast w | pdtroczu 2023 r. 130 014,86 t Wedtug poszczegdinych rodzajoéw
przeznaczenia w 2022 r. i w | pétroczu 2023 r. tranzyt ten wyniost odpowiednio:

— na cele paszowe: 35 242,09 t (21,22%) i 44 062,34 t (33,89%);
— na cele spozywcze: 55 074,17 t (33,16%) i 48 097,97 t (37%);

— na cele techniczne: 62 569,73 t (37,68%) i 35 184,68 t (27,06%);
— na cele siewne: 1984,69 1 (1,19%) i 2072,19 t (1,59%).

Zboza, z ktérego z opisu towaru nie wynikato jego przeznaczenie okreslono jako
nieklasyfikowane i wynosito w 2022 r. 11 204,48 t (6,75%), natomiast w | pdtroczu
2023 r. 597,68 t (0,46%).

Tranzyt rzepaku poza Polske w 2022 i w | pdiroczu 2023 r. wynidst odpowiednio:
80 243,84 t oraz 25 614,28 t, z czego wg poszczegdlnych rodzajéw przeznaczenia
w 2022 r. i w | pdtroczu 2023 r. odpowiednio:

— na cele paszowe: 4176,26 t (5,20 %) i 2014,2 t (7,86%);

— na cele spozywcze: 3157,52 t (3,94%) i 13 064,17 t (51%);

— na cele techniczne: 70 639,62 t (88,03%) i 10 462,92 t (40,85%);
— na cele siewne: 21,87 t (0,03%) i 6,88 t (0,03%).



Rzepak niemozliwy do zaklasyfikowania wg przeznaczenia wyniost odpowiednio:
2248,57 1 (2,80%) oraz 66,11 t (0,26%).

W 2022 r. i w | poiroczu 2023 r. w zgtoszeniach celnych w procedurze tranzytu poza
Polske ilo§¢ zboza i rzepaku bez okre$lonego kodu nomenklatury scalonej CN
wyniosta odpowiednio 42 617,02 t oraz 5880,36 t.

(akta kontroli tom | str. 12-22, tom Il str. 68, 70)

1.3. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki importu zboza i rzepaku w cenach
znaczaco nizszych w stosunku do cen rynkowych. Przyktadowo, cena tony pszenicy
zwyczajnej niskiej jakosci na cele paszowe'® wynosita od 370 zt, natomiast ceny
pszenicy przeznaczonej na cele spozywcze zaczynaly sie od 540'4-576' z,
W styczniu 2023 r. wystapit przypadek importu 22,30 t pszenicy zwyczajnej na cele
paszowe za 1955 z, tj. 87 z/t. Cena tony kukurydzy na cele paszowe importowanej
we wrzesniu i grudniu 2022 r. wynosita od 550 zi/t do 610 ztt, kukurydzy spozywcze;
w lipcu 2022 r. — 560 zHt, a kukurydzy na cele techniczne — 569 z/t (w pazdzierniku
2022 r.). W 2023 r. stwierdzono przypadki importu kukurydzy paszowej i spozywczej o
wartosci jednostkowej odpowiednio 600 ztt i 649 zt/t (w styczniu i lutym). Najnizsza
stwierdzona warto$¢ importowanego rzepaku wyniosta 903 zit — byt to rzepak
przeznaczony do celdw technicznych, zgtoszony do odprawy we wrzesniu 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 128-163)

1.4. W wyniku analizy 100 wybranych zgtoszen celnych dokonanych w latach 2022-
2023 (do 25 sierpnia) w procedurze dopuszczenia do obrotu (50) i tranzytu poza
Polske (50) stwierdzono, ze:

— 14 przesytek'® (z 17 analizowanych zgloszen celnych) zboza i rzepaku
deklarowanego na cele paszowe, objeto graniczng kontrolg pasz wprowadzanych
na obszar celny UE (kontrola dokumentacji, kontrola identyfikacyjna) przez IW;

— 11 przesytek'” (z 13 analizowanych zgtoszen) zawierajgcych towar deklarowany
na cele spozywcze skontrolowano przez IJHARS (kontrola zgodnosci z
dokumentacjg, przeprowadzenie ogledzin towaru); w siedmiu przypadkach IS
przeprowadzita kontrole zgtaszanego towaru;

— w jednym przypadku (z 19 analizowanych zgtoszen zawierajacych zboze lub
rzepak techniczny/ na cele przemystowe lub nieklasyfikowanych'8) [JHARS oraz
IS przeprowadzity kontrole zgodno$ci dokumentaciji oraz ogledziny towaru;

— jedno analizowane zgtoszenie celne zawierajace materiat siewny, nie byto objete
kontrolg zadnej z inspekcji.

W procedurze tranzytu poza Polske, IW przeprowadzita 10 kontroli (z 50 objetych

analizg zgtoszen) zboza lub rzepaku, w tym siedem w 2022 r. i trzy w 2023 r. Kontrolg

objeto dotgczone do zgtoszen dokumenty oraz materiat pobrany do badania.

W zgtoszeniach celnych tranzytu zbdz i rzepaku w 2022 r. i w 2023 r., w przypadku

transportu kotowego, zawierano informacje o natozonych zamknigciach wraz z datq

wazno$ci zamkniecia.
(akta kontroli tom Il str. 89-90)

W latach 2022-2023 (I potrocze), funkcjonariusze LUCS nie przeprowadzali kontroli
w trakcie przemieszczania odprawionych na terenie Polski towaréw pod katem ryzyka
zmiany przeznaczenia importowanego zboza i rzepaku.

(akta kontroli tom [ str. 661)

3 Importowanej 27 grudnia 2022 r.
4 Z20 listopada 2022 .

5 Z 13 wrzesnia 2022 r.

6 O tacznej masie netto 26 691 kg.
7 O tacznej masie 5594 kg.

8 O tacznej masie 9615 kg.



2.1. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. taczne zatrudnienie (w etatach) w LUCS
zwigkszyto sie z 1992,5 do 2080,5, natomiast na dzien 30 czerwca 2023 r. wyniosto
2088,5. Wymiar zatrudnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stanowit
odpowiednio: 1703,5, 1773,5 oraz 1779,5 etatu.

Kierownicy komorek organizacyjnych bedacych w strukturze LUCS sygnalizowali

Naczelnikowi LUCS niedobory kadrowe!?, ktore zwigzane byty m.in. z:

— odchodzeniem dos$wiadczonych funkcjonariuszy ze stuzby i uzupetnianiem brakéw
osobami bedacymi w stuzbie przygotowawczej, w trakcie ktorej wystepujq liczne
absencje zwigzane z procesem szkolenia i wdrazania do stuzby, w tym odbyciem
zasadniczego kursu zawodowego;

— znacznym obcigzeniem zatrudnionych funkcjonariuszy, wywotujacym koniecznos¢
taczenia wykonywania obowigzkdw stuzbowych na réznych stanowiskach;

— spietrzaniem niewykorzystanego urlopu oraz nadgodzin, wypracowanych
w zwigzku z obcigzeniem praca;

— absencjami funkcjonariuszy w zwigzku z obowigzkiem odbywania okresowych
szkolen, czy tez przebywaniem na urlopach rodzicielskich oraz zwolnieniach
lekarskich.

W odpowiedzi na otrzymywane sygnaty Naczelnik LUCS podejmowat dziatania

majace na celu zwigkszenie zatrudnienia w LUCS, réwniez w granicznych oddziatach

celnych. Naczelnik LUCS wnioskowat do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Lublinie?0 o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowe;

pismami z dnia: 11 marca 2022 r. (o 45 etatow), 13 wrzesnia 2022 r. (bez wskazania

liczby wnioskowanych etatéw), 17 lutego 2023 r. (0 12 etatdw), 12 maja 2023 r. (bez
wskazania liczby wnioskowanych etatow) oraz 19 maja 2023 r. (bez wskazania liczby
wnioskowanych etatéw), gdyz zgodnie z § 25 regulaminu organizacyjnego Izby

Administracji Skarbowej w Lublinie?!, prowadzenie naboréw i postepowan

kwalifikacyjnych do stuzby, adaptacja pracownikow, budowanie struktury zatrudnienia

(planowanie, podziat etatéw, badanie obcigzenia pracg), monitorowanie stanu

zatrudnienia, analizowanie efektywno$ci pracy, nalezato do zadan Wydziatu

Personalnego IASL.

W zakresie polityki kadrowej IASL Naczelnik LUCS wyjasnit, ze, LUCS nie otrzymuje
pisemnego potwierdzenia przyjecia do realizacji oraz sposobu procedowania
wnioskow o przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-
Skarbowej. Ogtoszenie o wszczeciu takiego postepowania jest zamieszczane na
stronie internetowej IASL. Drugi Dziat Kadr i Administracji Personalnej IASL
przekazuje do LUCS informacje nt. osob przyjetych do stuzby dopiero po zakonczeniu
wieloetapowej i dtugotrwatej procedury naboru. W informacji tej zawarte sg dane
0 przyjetych osobach, stanowiskach i stopniach stuzbowych, dacie mianowania oraz
nazwie komaorki organizacyjnej do ktdrej zostali przyjeci. W informaciji tej nie wskazuje
sie postepowania kwalifikacyjnego, w ramach ktdrego wytonieni zostali kandydaci do
petnienia stuzby w LUCS.

W okresie objetym kontrolg zatrudnienie funkcjonariuszy w oddziatach celnych
poprzez ktére dokonywano wprowadzenia zboza i rzepaku z Ukrainy do Polski
przedstawiato sie nastepujaco:
a) Oddziat Celny Drogowy (OCD) w Dorohusku.
Zatrudnienie zmniejszyto sie w trakcie 2022 r. z 204 do 202 etatéw, natomiast na
dzien 1 lipca 2023 r. wyniosto 207 etatow. Niezbedna obsada kadrowa zostata

9 M.in. w pismach z dnia: 10 lutego, 27 marca, 10 i 15 maja 2023 r.

2 Dalej: IASL.

21 Regulamin przyjety zarzadzeniem nr 87/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. Dyrektora IASL. Zgodnie z § 3 ust. 1
tego regulaminu, w sprawach organizacyjno-finansowych, obejmujacych m.in. obstuge finansowa, kadrowa,
zarzadzanie majatkiem, remonty i inwestycje; IASL wraz z podlegtymi urzedami (w tym LUCS) tworzy
jednostke organizacyjna, ktdrej kierownikiem jest Dyrektor IASL.

5



oszacowana na 168 etatow, w tym: 148 na stanowiskach kontrolerskich, 18 na
stanowiskach merytorycznych oraz dwa etaty Kierownika i Zastepcy Kierownika
OCD. Przy uwzglednieniu absencji na poziomie 20%22 niezbedna obsada
kadrowa OCD zostata oszacowana na poziomie 202 etatow;

b) Oddziat Celny (OC) w Dorohusku.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. zatrudnienie zwiekszyto sie z 15 do 23
etatdw, natomiast na dzien 1 lipca 2023 r. wyniosto 27 etatéw. Niezbedna
minimalna obsada kadrowa zostata oszacowana na 26 etatow, w tym: 20 na
stanowiskach  kontrolerskich, cztery na stanowiskach merytorycznych i
kierownikow zmian oraz dwa etaty Kierownika OC i pracownika sekretariatu. W
przypadku istotnego zwiekszenia obcigzenia pracg potrzeby kadrowe OC
oszacowane zostaty na 35 etatow, w tym osiem dodatkowych etatow na
stanowiskach kontrolerskich oraz jeden dodatkowy etat merytoryczny;

c) OC w Hrebennem.

Zatrudnienie w 2022 r. zmniejszyto sie ze 178 do 174 etatdéw, natomiast na dzien
1lipca 2023 r. wyniosto 178 etatow. Minimalna obsada kadrowa do
funkcjonowania OC oszacowana zostata na 202 etaty, w tym: 184 na
stanowiskach kontrolerskich, 16 na stanowiskach merytorycznych, dwa etaty
Kierownika i Zastepcy Kierownika OC. Uwzgledniajac cykliczne absencje na
poziomie 20% niezbedna obsada OC oszacowana zostata na poziomie
242 etatow?3;

d) OC w Hrubieszowie.
Zatrudnienie wyniosto na dzien: 1 stycznia 2022 r. — 46 etatow, 31 grudnia 2022 r.
— 42 etaty, natomiast na dzien 1 lipca 2023 r. - 46 etatdéw funkcjonariuszy i jeden
etat pracownika cywilnego. Minimalna obsada etatowa OC zostata oszacowana
na 42 etaty, w tym: 32 na stanowiskach kontrolerskich, sze$¢ na stanowiskach
merytorycznych i kierownikéw zmian, dwa etaty na stanowisku kasy OC oraz dwa
etaty Kierownika OC i pracownika sekretariatu.

Naczelnik LUCS poinformowat, ze stan zatrudnienia komoérek LUCS uczestniczacych
w obstudze importu zboza i rzepaku z Ukrainy nie stanowit przeszkody w sprawnej
realizacji tego zadania. Liczba funkcjonariuszy, ktorzy dokonywali odpraw zboza
i rzepaku z Ukrainy byfa wystarczajgca i odpowiednia do natezenia ruchu. Naczelnik
nadmienit, ze LUCS dysponuje ograniczong, $ciSle okre$long liczbg etatow
mundurowych, ktore sg dzielone na oddzialy celne graniczne oraz pozostate piony
LUCS, realizujgce inne regulaminowe zadania Naczelnika LUCS.

(akta kontroli tom | str. 12-49, 248-284)

2.2. W oddziatach celnych bedacych w strukturze LUCS, poprzez ktére odbywat sie
import zboza i rzepaku z Ukrainy, osiggnieto poziom wyposazenia w sprzet
i urzadzenia niezbedne do realizowania kontroli granicznej tych towaréw, wynikajacy
ze zaktualizowanych Standardéw wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej?*. Weryfikacje liczby posiadanych na stanie urzadzen

2 Powtarzalne absencje zwigzane z obowigzkiem uczestnictwa w cyklicznych szkoleniach i kursach (réwniez
w ramach stuzby przygotowawczej), czasowe przeniesienia do innych jednostek i komorek organizacyjnych
w ramach KAS oraz zwigzane ze zwolnieniami lekarskimi, urlopami rodzicielskimi.

23O potrzebach kadrowych tego OC Naczelnik LUCS poinformowat Dyrektora IASL za pismem z 12 maja
2023 .

2 Standardy przekazane dyrektorom Izb Administracji Skarbowej przez Departament Budzetu, Majatku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa Finanséw za pismem z 23 lipca 2021 r. Zgodnie z § 46
regulaminu organizacyjnego IASL, prowadzenie spraw gospodarczo-zaopatrzeniowych w jednostkach
podlegtych IASL, czy tez prowadzenie spraw z zakresu tacznosci radiowe; i telefonicznej, nalezato do zadan
Pierwszego Dziatu Logistyki, w ramach Pionu Logistyki i Ustug IASL, natomiast prowadzenie rachunkowosci
IASL, w tym: planowanie wydatkéw i dokonywanie rozliczen, nalezato do zadar komdrek organizacyjnych
w ramach Pionu Finansowo-Ksiegowego IASL.
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mozliwych do wykorzystania w trakcie kontroli importu zboza i rzepaku, potwierdzono
na probie obejmujacej: szpikulce do rewizji, lustra i kamery inspekcyjne, urzadzenia
rentgenowskie, wagi statyczne i dynamiczne oraz urzadzenia do poboru probek
materiatow sypkich.

W oddziatach tych zapewniono dostep do sieci Internet poprzez tacza swiattowodowe
0 przepustowosci od 20 do 100 Mb/s oraz stanowiska komputerowe25 z biurowym
oprogramowaniem oraz aplikacjami do obstugi ruchu granicznego (np. Cyfrowa
Granica26, NCTS?, Single Window?28),

Wedtug informacji Naczelnika LUCS, zapewniony stan wyposazenia poszczegdélnych
komoérek organizacyjnych LUCS w sprzet, oprogramowanie i tacza telekomunikacyjne
nie stanowit przeszkody w sprawnej realizacji zadan LUCS realizowanych w ramach
obstugi importu zboza i rzepaku z Ukrainy.

(akta kontroli tom | str. 12-22, 50-104, 252-266, 639-645)

3. Zatozenia do zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzgdzania ryzykiem
zewnetrznym w  KAS okreslone zostaty w Polityce zarzadzania procesem
analitycznym, opracowanym przez Departament Analiz Ministerstwa Finanséw w
kwietniu 2019 r.29 W Polityce tej okreslono zasady prowadzenia dziatan analitycznych
przez poszczegoine kategorie jednostek organizacyjnych KAS, stuzacych identyfikacji
zagrozen zewnetrznych dla realizacji celéw KAS.

Narzedziem informatycznym umozliwiajgcym monitorowanie obszarow ryzyka jest
system ZISAR3, System ten uzytkowany jest od 2015 r. na podstawie zarzadzenia
nr5 Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2015 r. Zgodnie z tym zarzadzeniem
w systemie ZISAR gromadzone sg informacje o naruszeniu badz zagrozeniu
naruszenia przepisow prawa. W sktad ZISAR wchodzi m.in. modut Analiza,
wspomagajacy obstuge procesu prowadzenia analiz przez komorki analityczne KAS
na wszystkich jej poziomach, od momentu zlecenia analizy do momentu jej
zakonczenia oraz wspierajagcy proces zarzadzania ryzykiem, w zakresie
monitorowania obszarow ryzyka wraz z ryzykami, a takze wnioskow o kontrole celno-
skarbowg terenowg oraz wnioskéw o czynno$ci sprawdzajace. System zapewnia
rowniez automatyczng informacje zwrotng w zakresie prowadzonych kontroli i
czynno$ci sprawdzajacych, bedacych reakcjg na zidentyfikowane ryzyko. W rejestrze
ryzyka systemu ZISAR gromadzi sie i przetwarza informacje dotyczace
zidentyfikowanych i ocenionych ryzyk, usystematyzowanych wg 40 grup obszarow
ryzyka — zaréwno celnych, jak i podatkowych.

W okresie objetym kontrola w Referacie Transgranicznej Analizy Celnej LUCS
przeprowadzono trzy analizy w zakresie importu zb6z i rzepaku z Ukrainy3!. Celem
analiz byto zdiagnozowanie ryzyka zwigzanego z importem zbdz i rzepaku z Ukrainy,
natomiast wskazaniem do przeprowadzenia analiz byt zwigkszony import zb6z,
odnotowany w ramach wtasciwosci LUCS. Analizy przeprowadzono z wykorzystaniem
danych transakcyjnych wygenerowanych z hurtowni danych Ari@dna2. | tak:

% W OC w Dorohusku i Hrebennem — po pie¢ stanowisk, w OCD w Dorohusku — sze$¢ stanowisk,
aw OC w Hrubieszowie — 13 stanowisk.

% Aplikacja stuzaca obstudze klientdw na przejéciach granicznych z wykorzystaniem mechanizméw
automatycznej wymiany danych oraz automatycznej identyfikacji pojazdéw i sterowania ruchem.

2. NCTS - (ang. New Computerised Transit System) system informatyczny obstugujacy wspdinotowa procedure
tranzytu.

28 Ustuga uruchomiona w ramach Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), stuzaca
m.in. wymianie danych pomiedzy organami celnymi i innymi organami (w tym inspekcjami).

2 Dokument przekazany dyrektorom izb administracji skarbowej za pismem z 15 kwietnia 2019 r.

%0 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem (obecnie ZISAR Plus).

31 Grupa obszaréw ryzyka 02 dotyczacych wprowadzania towaréw na obszar celny UE oraz wyprowadzania
towardw z obszaru celnego UE i nadawania im przeznaczenia celnego; obszar ryzyka 2.3 — Procedury celne,
ryzyko 2.3.1 - Zmiana przeznaczenia towaru warunkujgcego zastosowanie zerowych badz obnizonych stawek
naleznosci przywozowych.



— pierwszg analize w zakresie zwiekszonego importu zboza i rzepaku z terytorium

Ukrainy sporzadzono 4 listopada 2022 r. na podstawie zgtoszen celnych za okres
styczen — wrzesien 2022 r. ztozonych w ramach wiasciwosci Naczelnika LUCS.
Wwyniku tej analizy zdiagnozowano ryzyko zmiany przeznaczenia
importowanego zboza poprzez wykorzystanie do innych celow niz deklarowane
w zgtoszeniu celnym, co moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi lub
zwierzat. Na skutek analizy wytypowano 10 firm z terenu wtasciwosci Naczelnika
LUCS, co do ktdrych istniato wysokie ryzyko dokonania zmiany przeznaczenia
towaru i pismem z dnia 10 listopada 2022 r. poinformowano Naczelnika LUCS
0 potrzebie kontroli tych przedsiebiorcéw przez Dziat Kontroli Celno-Skarbowej
w Lublinie. Na posiedzeniu Zespotu ds. opiniowania wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej w dniu 5 grudnia 2022 r. przeanalizowano pigc
(z ww. 10 firm), bedacych najwiekszymi importerami zboza technicznego. Zespot
podjat decyzje o odstapieniu od przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej w tych
podmiotach, zuwagi na brak mozliwosci uzyskania efektu finansowego tych
kontroli oraz mate prawdopodobienstwo zastosowania wobec importerow zb6z
sankcji wynikajacej z art. 89 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy32, gdyz zmiana przeznaczenia importowanego zboza nie wigzata sie ze
zmiang stawek podatku od towardw i ustug oraz cta, ktdre pozostawaty zerowe;

— kolejng analize sporzadzono w dniu 6 grudnia 2022 r., przy uwzglednieniu

zgtoszen celnych dotyczacych importu zb6z z okresu styczen - listopad 2022 r.
W jej wyniku wytypowano kolejnych osiem firm z obszaru wtasciwosci Naczelnika
LUCS, co do ktorych istniato wysokie ryzyko zmiany przeznaczenia towaru
i wykorzystanie do innych celow niz deklarowane z chwilg zgtaszania do
procedury celnej. Informacje z tej analizy przekazano3 do Dziatu Kontroli Celno-
Skarbowej w Lublinie oraz Wydziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacii
Miedzynarodowej. Na posiedzeniu Zespotu ds. opiniowania wnioskow
o0 przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej wdniu 6 grudnia 2022 r.
przeanalizowano sze$¢ z o$miu firm wytypowanych wramach przedmiotowe;
analizy®4. Zespdt podjat decyzje o odstapieniu od przeprowadzenia kontroli celno-
skarbowej w tych podmiotach z analogicznych wzgledéw, jak przytoczone
powyzej.

Wobec braku fiskalnych przestanek do podjecia kontroli przez Dziat Kontroli
Celno-Skarbowej LUCS, Naczelnik LUCS przekazat Wojewodzie Lubelskiemu
informacje dotyczace zwigkszonego importu zboza i rzepaku z terytorium
Ukrainy®> wraz ze wskazaniem podmiotow z obszaru wiasciwo$ci Naczelnika
LUCS, wystepujacych jako odbiorcy importowanego towaru, celem stuzbowego
wykorzystania przez podlegte Wojewodzie inspekcje. Funkcjonujacy w strukturze
LUCS Wydziat Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej
wspdtpracowat z inspekcjami prowadzacymi kontrole udzielajac informacii o ktdre
wnioskowat: Wojewodzki IJHARS w Lublinie, Wojewddzki Inspektorat Inspekcii
Handlowej w Lublinie®, czy tez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Lublinie3”.

Wedtug korespondencji z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie3,
informacje o podmiotach dokonujacych importu zboza i rzepaku z Ukrainy zostaty
przekazane wkasciwym inspekcjom w dniu 5 grudnia 2022 r., a kolejne informacje
otrzymywane z LUCS dotyczace podmiotéw dokonujacych ww. importu byty

32
33
34
35
36
37
38

Dz. U.z 2023 r. poz. 654, ze zm.

Za posrednictwem systemu SZD - System Zarzadzania Dokumentacjg w jednostkach KAS.
Dwie firmy dokonaly importu wytgcznie zboza przeznaczonego na cele paszowe.

Za pismami z dnia: 5 grudnia 2022 r., 6 grudnia 2022 r. oraz 7 lutego 2023 r. (dwa pisma).
Dalej: WIIH.

Dalej: WINB.

Dalej: LUW.



przekazywane na biezagco na spotkaniach roboczych z inspekcjami,
organizowanych w LUW.,

W lutym 2023 r. pracownicy LUCS wszczeli kontrole postimportowe w stosunku
do dwéch podmiotow?. Materiat dowodowy z tych kontroli zostat przekazany do
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego LUCS celem wszczecia postepowania
karno-skarbowego w zwigzku z nieprzedstawianiem organowi kontrolujgcemu
zgdanych dokumentow oraz wyjasnien, a takze w zwigzku ze zmiang
przeznaczenia na inny cel, niz zgtoszony do procedury celnej;

— trzecig analize przeprowadzono w zwigzku z pozyskaniem informacji od
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie40, wedtug ktorej
jeden z podmiotéw - z siedzibg w Krakowie — dokonat zgtoszenia celnego
rzepaku na cele techniczne, ktory nastepnie zostat wykorzystany do produkcii
paszy. W ramach analizy wytypowano zgtoszenia celne dotyczace dopuszczenia
do obrotu we wiasciwosci Naczelnika LUCS, w ktorych podmiot ten deklarowat
ziarno rzepaku z przeznaczeniem na cele techniczne lub przemystowe. Z uwagi
na ryzyko zmiany przeznaczenia importowanych roslin oleistych wynik analizy
przekazano wg wiasciwosci do Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Krakowie4!.

W dniu 3 grudnia 2022 r. Departament Cet Ministerstwa Finansow wystosowat

polecenie, aby zboza z deklarowanym przeznaczeniem na cele techniczne lub

przemystowe kazdorazowo kierowa¢ do granicznej kontroli przez kazda z inspekcii.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 12 grudnia 2022 r. w OC w: Hrebennem

i w Hrubieszowie oraz w OCD w Dorohusku zorganizowano spotkania przedstawicieli

Stuzby Celno-Skarbowej, agencji celnych, IW, IS oraz IJHARS. W trakcie spotkania

przedstawiciele agencji celnych oraz inspekcji wskazali na istnienie mozliwosci

deklarowania ostatecznego przeznaczenia zboza dla tzw. celow technicznych

i w zwigzku z tym inspekcje: Weterynaryjna, Sanitarna oraz JHARS wyrazity zdanie,

ze w przypadku pojawienia sie zb6z do celéw technicznych nie bedg podejmowac

zadnych czynnosci ani nanosi¢ adnotacji czy towar podlega ich kontroli. Informacja

o ryzyku nieprzeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez ww. inspekcje zostata

19 grudnia 2022 r. przekazana przez Naczelnika LUCS do Departamentu Cet

Ministerstwa Finanséw. W pismie tym Naczelnik LUCS nadmienit, ze przedstawiciele

inspekcji iagencji celnych zostali poinformowani o wprowadzeniu procedury

kierowania przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do wszystkich inspekcji
przypadkow importu zboza z deklarowanym przeznaczeniem na cele
techniczne/przemystowe, celem zajecia stanowiska.

Czynnosci analityczne przeprowadzono takze w stosunku do pieciu kolejnych

podmiotow, wobec ktorych  stwierdzono ryzyko zamiany przeznaczenia

wprowadzanego na polski rynek zboza technicznego na zboze paszowe lub
spozywcze. CzynnoSci te przeprowadzono w zwigzku z pismem otrzymanym

24 kwietnia 2023 r. z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego w

Olsztynie. Dziat Celnej Analizy Ryzyka LUCS odstapit od prowadzenia analiz w

zakresie zmiany przeznaczenia zbéz technicznych. Ze wzgledu na brak efektéw

finansowych (zmiana przeznaczenia nie wigzata sie ze zmiang stawek celnych oraz
podatku od towaréw iustug) prowadzenie postepowan przekazano inspekcjom
podlegtym Wojewodzie Lubelskiemu.

Pismem z 17 maja 2023 r. Naczelnik LUCS polecit oddzialom celnym

w: Mataszewiczach, Koroszczynie i Biatej Podlaskiej kazdorazowe przekazywanie

39 Podmioty wymienione w analizie ryzyka z 4 listopada 2022 r.
40 Za pismem z 22 grudnia 2022 .
41 Zapismem z 17 stycznia 2023 r.



informacji o objeciu wybranych towaréw*2 procedurg celng dopuszczenia do obrotu do
Naczelnika Wydziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej
w Lublinie oraz Naczelnika Wydziatlu Dochodzeniowo-Sledczego w Lublinie, ktére
zobowigzane zostaty do przeprowadzenia analizy pod katem wszczecia kontroli
celno-skarbowej. Czynnosci analityczne przeprowadzone w stosunku do czterech
podmiotow gospodarczych nie wykazaty przestanek do wszczecia wobec tych
podmiotoéw kontroli celno-skarbowe;.
W oparciu o dane statystyczne z Hurtowni Danych Ari@dna2 Referat Analiz, Prognoz
i Sprawozdawczosci LUCS ustalit, ze od 15 kwietnia 2023 r. w oddziatach celnych
bedacych we wiasciwosci LUCS nie obejmowano procedurg dopuszczenia do obrotu
rzepaku z Ukrainy. Procedurg tg obejmowane byty: kukurydza, pszenica i orkisz
jednak wszystkie zgloszenia zostaly poddane weryfikacji w trakcie ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Od 6 czerwca 2023 r. tj. od dnia obowigzywania
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/11004 do 26 czerwca 2023 r. tj. do
dnia sporzadzenia ostatniego raportu przez ww. Referat, nie dokonano zgtoszen
celnych importu zbdz z Ukrainy.
(akta kontroli tom | str. 195-197, 252-266, 287-343, 356-364, 404-419,
tom Il str. 75-85, 125-127, 164-329)

4, Zasady wspdipracy z inspekcjami uszczegétowiono w zawartych pomiedzy
stronami porozumieniach#4. Gtowny Lekarz Weterynarii45, 14 pazdziernika 2022 r.
opracowat procedury ustalajgc zasady przeprowadzania kontroli urzedowych pasz
niezawierajacych tkanek pochodzenia zwierzecego wprowadzanych na terytorium UE
(z Ukrainy), w ktoérych wskazano, ze nie kazda zprzesylek pasz podlega
obligatoryjnej kontroli urzedowej w Punkcie Kontroli Pasz podczas wprowadzania do
UE. W dniu 21 kwietnia 2023 r. GLW wydat wytyczne w zakresie kontroli urzedowych
objetych zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21
kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych?.

(akta kontroli tom | str. 105-167, 188-191, 232-233, 239-242)

Zgodnie z Instrukcjg Wypetniania Zgtoszen Celnych AIS/IPORT, AES/ECS2, NCTS247
pole 31 zgtoszenia celnego zawiera m.in. nazwe opakowania i opis towaru, w polu
tym, za wyjatkiem towarow nieunijnych objetych procedurg sktadowania celnego opis
musi by¢ na tyle doktadny, aby bylo mozliwe dokonanie niezwlocznej oraz
jednoznacznej identyfikacji i klasyfikacji taryfowej towardw.

Kod pozycji towarowej dla zbdz rozpoczynat sie od cyfry 1048 (1001 - pszenica
i meslin, 1002 - zyto, 1003 - jeczmien, 1004 - owies, 1005 - kukurydza, 1006 - ryz,

42 Byly to: pszenica i meslin (1001), kukurydza (1005), nasiona rzepaku lub rzepiku, nawet famane (1205) oraz
nasiona stonecznika, nawet tamane (1206).

4 Rozporzadzenie z dnia 5 czerwca 2023 r. wprowadzajace $rodki zapobiegawcze dotyczace niektorych
produktdw pochodzacych z Ukrainy (Dz. Urz. UE L poz. 144 1.1).

44 Porozumienie pomiedzy Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Chetmie a Naczelnikiem LUCS z 13 sierpnia
2021 r. w sprawie wspdtpracy przy kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego; porozumienie z Lubelskim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie a Naczelnikiem LUCS z 17 maja 2018 r.
w sprawie zasad wspotdziatania przy przeprowadzaniu granicznej kontroli fitosanitarnej w zasiegu
terytorialnym Drogowego i Kolejowego przejscia Granicznego w Dorohusku; pomiedzy Naczelnikiem LUCS
a Granicznym Lekarzem Weterynarii w Dorohusku z 25 lipca 2018 r. oraz 30 grudnia 2022 r. w zakresie
wspétpracy przy przeprowadzaniu kontroli celnej i weterynaryjnej w zasiegu terytorialnym drogowego przejscia
granicznego w Dorohusku — Odziat Celny Drogowy w Dorohusku; porozumienie normujace zasady wspétpracy
przy przeprowadzaniu kontroli granicznej (celnej i sanitarnej) w obrebie drogowego i kolejowego przejscia
granicznego w Dorohusku, pomigdzy Naczelnikiem Urzedu Celnego w Lublinie a Pafistwowym Granicznym
Inspektorem Sanitarnym w Dorohusku z 30 maja 2011 r.; pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie a Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowej o wspétdziataniu i wspétpracy
z 19 pazdziernika 2018 r.

45 Dalej: GLW.

4% Dz.U.poz. 751.

47 W wersji 2.4 z 12 kwietnia 2022 r.

4 Wedtug Wspdlnej Taryfy Celnej, dziat 10 obejmuje zboza.
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1007 - sorgo, 1008 - gryka, proso, inne), dla rzepaku — 1205 (nasiona rzepaku lub
rzepiku nawet tamane).
(akta kontroli tom | str. 646-649, tom Il str. 83-84)

Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnit, ze generalng zasadg jest cigzacy na importerze
obowigzek zgtoszenia do odpowiedniej inspekcji (IORIN, IW, IS, [JHARS) celem
poddania urzedowej kontroli. Organy celne dysponujg narzedziem informatycznym
,Platforma Koordynacji i Wymiany Danych Single Window4, ktora pozwala skierowaé
informacje do witasciwych inspekcji m.in. w sytuacjach watpliwo$ci organu celnego,
czy dany towar podlega granicznej kontroli przez okreslong inspekcje. O ewentualnym
skierowaniu przesyiki zawierajacej zbozelrzepak z przeznaczeniem na cele
techniczne/przemystowe decydowat wynik przeprowadzonej przez rejestratora,
recznej analizy ryzyka, obejmujacej m.in. analize danych zgtoszenia celnego®.
Zastepca Naczelnika nadmienit, ze IW, IS, IORIN, nie uznawaly sie za wiasciwe do
przeprowadzenia kontroli granicznych zboza przywozonego na cele techniczne.

(akta kontroli tom Il str. 71-74, 77-85)

Na podstawie wyjasnien inspekcji*! ustalono, ze: w przypadku IW kontrolowane sg
wylacznie materiaty paszowe deklarowane przez podmioty odpowiedzialne za
przesytke, jako przeznaczone do produkcji pasz. Zgtoszenia takie, inspektorzy
weterynarii po sprawdzeniu przeznaczenia towaru (na podstawie o$wiadczenia
importera) odrzucali (w przypadku, gdy towar byt kierowany do Polski), w przypadku
tranzytu — w systemie Single Window, inspektorzy wpisywali, ze towar nie podlega
kontroli weterynaryjnej”. WIJHARS - w przypadku, gdy stwierdzono, ze
przeznaczenie towaru jest inne niz spozywcze, zgtoszenie odrzucano - podczas
kontroli przesytek, ktore nie miaty w dokumentacji przeznaczenia na cel techniczny
lub paszowy, podejmowano czynnosci kontrolne. W przypadku kontroli fitosanitarnej,
jak wyjasnit Wojewodzki IORIN w Lublinie®2, przesytki zawierajace zboze/rzepak
techniczny, nie podlegaty granicznej kontroli. Graniczne IS wyjasnity, ze przesyiki
zboza przeznaczone na cele techniczne nie podlegaty granicznej kontroli sanitarne;.
W przypadku pszenicy odstepowano od przeprowadzenia granicznej kontroli
sanitarnej na podstawie pisemnego o$wiadczenia importera, Ze towar bedzie
wykorzystywany do celdéw technicznych.

(akta kontroli tom Il str. 3-8, 11-18, 21-24, 27-33, 36-46, 49-58)

Z wyja$nien udzielnych przez: IS, IW oraz IJHARS wynikato, ze w latach 2022-2023
(do 25 sierpnia) nie stwierdzono pogorszenia sie jakosci wprowadzanych na rynek
Polski zbdz i rzepaku z Ukrainy w stosunku do lat ubiegtych.

(akta kontroli tom Il str. 3-8, 11-18, 21-24, 27-33, 36-46, 49-56)

Gtéwny Inspektor Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa, 23 marca 2022 r., w zwigzku
z trwajagcym na Ukrainie konfliktem zbrojnym wptywajacym na ciggtos¢ dostaw
i mozliwo$¢ transportu towardw z Ukrainy, a takze wskazujgc na brak zagrozenia
fitosanitarnego, polecit w trybie pilnym, odstapi¢ od kontroli monitoringowych zbéz
importowanych z Ukrainy.

GLW w Dorohusku, pismem z 30 maja 2022 r. polecit, aby od 31 maja 2022 r.
wstrzyma¢ urzedowe kontrole pasz niezawierajacych tkanek pochodzenia
zwierzecego, przewozonych z Ukrainy przez terytorium UE, deklarowanych jako
przeznaczone do tranzytu do kraju trzeciego. Zmiang w zakresie urzedowej kontroli

49 Pole ,Wniosek o konsultacje”.

5 Pismo z 28 lipca 2023 r.

51 Graniczny Inspektorat Weterynarii w: Koroszczynie, Hrebennem i Dorohusku, Wojewddzka Inspekcja Jakosci
Artykutdw Rolno-Spozywczych w Lublinie, Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie
oraz Graniczny Inspektorat Sanitarny w Hrebennem i Dorohusku.

52 Dalej: WIORIN.
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pasz przekraczajacych granice, wprowadzono 19 pazdziernika 2022 r.5% w ktorej
wskazano, ze GLW otrzymujac od organu celnego informacje o przesytce kierowanej
do weterynaryjnej kontroli granicznej, weryfikuje rodzaj i przeznaczenie towaru,
a nastepnie typuje przesytki do kontroli zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi.
GLW kierujac sie wskazaniami oceny ryzyka przeprowadza kontrole pasz i wydaje
dokument potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli urzedowej lub tez odstepuje od jej
przeprowadzenia, wraz z dodaniem adnotacji o tresci ,zwolniono z kontroli urzedowe;j
na podstawie analizy ryzyka’.

(akta kontroli tom | str. 128, 183-187, 634)

Departament Cet Ministerstwa Finanséw, 3 grudnia 2022 r. majac na uwadze sygnaty
0 zachwianiu sytuacji w sektorze rolnym, a takze o zidentyfikowaniu ryzyka tworzenia
sie tzw. ,szarej strefy” polecit, aby wszystkie przesyiki zawierajace zboza
z deklarowanym przeznaczeniem na cele techniczne/przemystowe byty kierowane do
granicznej kontroli: PIORIN, IW, IS celem zajecia stanowiska przez wiasciwe
inspekcje.

(akta kontroli tom | str. 195-197)

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie od 4 grudnia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.
w systemie Cyfrowa Granica zgtaszano do inspekcji wnioski o przeprowadzenie
konsultacji. W trzech przypadkach towardéw zgtoszonych do procedury tranzytu, nie
skierowano przesytki do granicznej kontroli. Z wyjasnien pracownikdw petnigcych
stuzbe na przejéciach granicznych wynikato, ze w dwoch przypadkach spowodowane
byto to deklaracja, ze towar bedzie wykorzystywany do produkcji etanolu, w jednym -
Z przeoczenia pracownika.

(akta kontroli tom Il str. 61-66, 91)

5. W celu dokonania przywozu zboza i rzepaku z terytorium Ukrainy przez oddziaty

celne bedace w strukturze LUCS w 2022 r. ztozono:

— w procedurze dopuszczenia do obrotu na terytorium krajus* — 21 789 zgloszen
celnych®, obejmujacych 21861 pozycji towarowych o fgcznej masie netto
2 669 146,69 t oraz wartosci 3 848 757,75 tys. zt. Funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej skierowali wnioski 0 konsultacje®® w stosunku do 13 216 pozycji
towarowych (60,45%) o tacznej masie netto 301 799,98 t (11,30%) oraz wartosci
559 216,84 tys. zt (14,52%);

— w procedurze tranzytu do Polski®” — 11905 zgtoszen celnych, obejmujacych
11 947 pozycji towarowych o tgcznej wadze brutto 475 918,08 t. Funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej skierowali wnioski o konsultacje w stosunku do 7698
pozyciji towarowych (64,43%) o tacznej wadze brutto 175 219,37 t (36,81%);

— w procedurze tranzytu poza Polske® - 10 031 zgtoszen celnych, obejmujgcych
10 104 pozycje towarowe 0 facznej wadze brutto 274 609,60 t. Funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej skierowali wnioski o konsultacje w stosunku do 1529
pozyciji towarowych (15,13%) o tacznej wadze brutto 34 572,83 t (12,58%);

Natomiast w | potroczu 2023 r. byto to odpowiednio:

— wprocedurze dopuszczenia do obrotu na terytorium kraju — 7981 zgloszen
celnych, obejmujacych 7990 pozycji towarowych o facznej masie netto

5 Pismo Departamentu Cet Krajowej Administracji Skarbowej.

% Procedura w ktorej deklarowanym urzedem wprowadzenia na obszar celny Unii Europejskiej byto przejscie
graniczne podlegte LUCS.

% Tutaj i w kolejnych procedurach uwzgledniono zgtoszenia celne o statusie ,obstuzone” lub ,operacja
zamknieta”, z pominieciem zgtoszen celnych anulowanych lub uniewaznionych.

% Rozumiane jako zlecenie kontroli przez inspekcje wiasciwg dla danego towaru i jego przeznaczenia.

5 Procedura, w ktorej rozpoczecie tranzytu nastapito na przejsciu granicznym podlegtym LUCS, natomiast
urzedem przeznaczenia byt oddziat celny na terytorium kraju.

% Procedura, w ktorej rozpoczecie tranzytu nastapito na przejéciu granicznym podlegtym LUCS, natomiast
urzedem przeznaczenia byt oddziat celny poza terytorium kraju.
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850 263,16 t oraz wartosci 917 749,67 tys. zt. Funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej skierowali wnioski o konsultacje w stosunku do 6626 pozycii
towarowych (82,92%) o tacznej masie netto 152 372,03 t (17,92%) oraz wartosci
195 673,79 tys. zt (21,32%);

— w procedurze tranzytu do Polski — 4187 zgtoszen celnych, obejmujacych 4190
pozycji towarowych o facznej wadze brutto 324 749,1 t. Funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej skierowali wnioski o konsultacje w stosunku do 3375 pozycji
towarowych (80,54%) o tacznej wadze brutto 77 501,29 t (23,86%);

— w procedurze tranzytu poza Polske - 5565 zgtoszen celnych, obejmujacych 5571
pozycji towarowych o tgcznej wadze brutto 160 517,70 t. Funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej skierowali wnioski o konsultacie w stosunku do 3055 pozycji
towarowych (54,83%) o tacznej wadze brutto 69 998,53 t (43,60%).

Wedtug informacji Zastepcy Naczelnika LUCS z poziomu bazodanowego nie jest
mozliwe wygenerowanie informacji o liczbie kontroli jako$ci importowanego towaru
przeprowadzonych przez funkcjonujace na granicy instytucje, zobowigzane do dbania
0 jako$¢ przywozonych towardw (IORIN, IW, IS, IJHARS), a takze informacji o
wynikach tych kontroli. Powyzsze inspekcje przekazujg informacje dotyczace wynikow
kontroli w formie opisowej (nie sg ujmowane w systemie w formie wyboru z listy) i
zawierajg takie dane jak numer sprawy, numery decyzji, dane tekstowe, czy tez
informacije opisowe o odstapieniu od kontroli na podstawie analizy ryzyka.

Informacje o liczbie i wynikach przeprowadzonych kontroli pozyskane bezposrednio

z inspekcji realizujgcych kontrole graniczne byty nastepujace:

— WIORIN przeprowadzit w 2022 r. 228 kontroli przesytek obejmujgcych nasiona
pszenicy, zyta i kukurydzy, o tacznej wadze 4294,60 t, przeznaczone do siewu na
terenie UE, z czego 86 przeprowadzono wobec nasion zyta i kukurydzy (tacznie
1633,05 t) przeznaczonych do siewu w Polsce. W pdlroczu 2023 r.
przeprowadzono odpowiednio 192 kontrole nasion pszenicy, rzepaku i kukurydzy
0 tgcznej masie 3625,39 t przeznaczonych do siewu na terenie UE, w tym 71
nasion kukurydzy (tacznie 1322,12 t), przeznaczonych do siewu w Polsce.
WIORIN poinformowat, Zze granicznymi kontrolami fitosanitarnymi objeto 100%
nasion zbdz irzepaku przeznaczonych do siewu na terytorium Polski lub UE,
natomiast kontrolami nie byly objete importowane z Ukrainy zboza i rzepak
przeznaczone na cele konsumpcyjne, paszowe, czy tez techniczne. W wyniku
przeprowadzenia granicznych  kontroli  fitosanitarnych  nie  stwierdzono
nieprawidtowosci;

— WIJHARS w Lublinie przeprowadzit w 2022 r. 7941 kontroli sprawdzenia jako$ci
handlowej importowanego z Ukrainy zboza i rzepaku na zgodnos¢
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym: 7620 kontroli fizycznych oraz
321 kontroli dokumentacji. W 203 przypadkach przeprowadzone kontrole byty
wynikowe. Z kolei w | pétroczu 2023 r. przeprowadzono 1108 kontroli fizycznych
zboza i rzepaku z Ukrainy, ktére w 100 przypadkach okazaty sie wynikowe;

— GIW w Dorohusku przeprowadzit w OCD w Dorohusku 999 kontroli zb6z i rzepaku
przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na terytorium Polski, z czego:
786w 2022 r. i 213 w | pdiroczu 2023 r. W stosunku do zb06z irzepaku
przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na terytorium UE przeprowadzono
561 kontroli, z czego: 429 w 2022 r. i 132 w | pdtroczu 2023r. W OC w
Dorohusku przeprowadzono odpowiednio: 5178 kontroli zbdz i rzepaku
przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na terytorium Polski, z czego: 2312
w 2022 r. i 2866 wlpdtroczu 2023 r. W stosunku do zbdéz irzepaku
przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na terytorium UE przeprowadzono
370 kontroli, z czego: 39 w 2022 r. i 331 w | potroczu 2023 r. W procedurze
redukcji kontroli pasz w 2022 r. poprzez OCD w Dorohusku zezwolono na wjazd
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3245 transportow dla ktorych miejscem docelowym byta Polska oraz 784
transporty kierujgce sie do innego kraju na terytorium UE. W | pdtroczu 2023 r.
byto to odpowiednio: 1971 i 1977 transportéw. Nieprawidtowosci stwierdzono w
trakcie czterech kontroli dotyczacych zboza i rzepaku wprowadzanych do obrotu,
w tym: trzech kontroli przeprowadzonych w 2022 r. w OC w Dorohusku oraz
jednej kontroli przeprowadzonej w | pdtroczu 2023 r. w OCD w Dorohusku.
Kontrole zboza i rzepaku wprowadzanego w procedurze redukcji kontroli pasz nie
wykazaty nieprawidtowosci. GLW w Dorohusku nadmienit, ze od 15 grudnia 2022
r. LUCS rozpoczat zgtaszanie do kontroli zb6z technicznych. Do 30 czerwca 2023
r. zgtoszono 133 takie transporty z przeznaczeniem do Polski oraz 1415 takich
transportow przeznaczonych do innego kraju. Wedtug GLW w Dorohusku UCS
nie powinien zgtasza¢ zb6z technicznych do kontroli weterynaryjnej a zgtoszenia
te zostaty odrzucone w systemie Single Window przez inspektoréw weterynarii;
Graniczny Inspektorat Weterynarii w Koroszczynie skontrolowat w 2022 r.
w OC w Hrubieszowie 5764 przesytki zbdz i rzepaku przeznaczone na cele
paszowe otgcznej masie 1398374 t. W | pdtroczu 2023 r. skontrolowano
odpowiednio 3213 transportéw o tacznej wadze 422 313 t. W OC w Hrebennem
skontrolowano odpowiednio: w 2022 r. 3399 przesytek zbdz i rzepaku
przeznaczonych na pasze 0 tacznej masie 77 015 t, natomiast w | pétroczu 2023
r. 4396 przesytek o tgcznej masie 100 968 t. Nieprawidtowosci stwierdzono w
trakcie 38 kontroli  przeprowadzonych w OC w Hrubieszowie. Z powodu
poro$niecia plesnig odrzucono 33 wagony kukurydzy o tgcznej wadze 1918 t oraz
pieC wagonow pszenicy o tacznej masie 314 t. Pozostate kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci.

GLW w Koroszczynie poinformowat, ze IW nie ma delegacji prawnej do
prowadzenia kontroli urzedowych w stosunku do zb6z z zadeklarowanym
przeznaczeniem na cele techniczne lub przemystowe i w zwigzku z powyzszym
takie przesytki nie podlegaty granicznej kontroli weterynaryjnej. W przypadku
skierowania takiej przesytki przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej do
konsultacji w systemie Single Window urzedowy kontroler weterynaryjny, po
potwierdzeniu przeznaczenia na tzw. cele techniczne, zamieszczat w systemie
informacje o tresci: ,Niewtasciwe skierowanie. Przesytka zboza iinne przesytki
deklarowane ,na cele techniczne” nie podlegajg kontroli urzedowej na granicy
prowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjng. Podstawa prawna: art. 46.1 ustawy o
paszach z dnia 22 lipca 2006 r. z pdzniejszymi zmianami”. Nadmienit, ze bazujac
na opinii inspektorow pracujacych w Posterunku Kontroli Granicznej w Hrebennem
I w Hrubieszowie, danych z kontroli urzedowych oraz wynikach badan
laboratoryjnych, nie odnotowano pogorszenia jakosci zdrowotnej pasz
przywozonych z Ukrainy w latach 2022-2023, w stosunku do analogicznych pasz
przywiezionych w latach 2020-2021;

GIS w Dorohusku przeprowadzit w 2022 r. 618 kontroli pszenicy*® o tacznej wadze
25688,82 t oraz 2252 kontrole rzepaku®® otgcznej wadze 133 837,53 t.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono w ramach siedmiu kontroli dotyczacych pszenicy
oraz 87 kontroli dotyczacych rzepaku. W | pétroczu 2023 r. przeprowadzono
157 kontroli pszenicy®! o tacznej wadze 11 600,19 t oraz 260 kontroli rzepaku®2

59

60

61

62

W tym 208 kontroli identyfikacyjnych oraz bezposrednich (polegajacych na ogledzinach towaru) oraz siedem
kontroli polegajacych na pobraniu prébek do badan laboratoryjnych.

W tym 872 kontrole identyfikacyjne oraz bezposrednie oraz 15 kontroli polegajacych na pobraniu prébek do
badan laboratoryjnych.

W tym 73 kontrole identyfikacyjne oraz bezposrednie oraz 12 kontroli polegajacych na pobraniu prébek do
badan laboratoryjnych.

W tym 145 kontroli identyfikacyjnych oraz bezposrednich oraz dwie kontrole polegajace na pobraniu prébek do
badan laboratoryjnych.
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o0 tacznej masie 15 454,6 t. Nieprawidtowosci stwierdzono w ramach 14 kontroli
rzepaku. GIS w Dorohusku nadmienit, ze granicznej kontroli sanitarnej podlegajq
towary z zamiarem dopuszczenia do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej i przeznaczone na cele spozywcze, ktore zostaty ujete w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towarow, ktore
podlegajg granicznej kontroli sanitarnejs3. Kontrolg sanitarng objeta zostata
wytgcznie pszenica, gdyz pozostate rodzaje zb6z zgodnie z ww. rozporzadzeniem
nie podlegajg takiej kontroli. Nie podlegaty tej kontroli rowniez przesytki objete
procedurg tranzytu do innego Kkraju oraz przeznaczone na inny cel niz spozywczy;

— GIS w Hrebennem przeprowadzit w 2022 r. 531 kontroli pszenicy®* o tacznej
wadze 36037 t oraz 3165 kontroli rzepaku® otgcznej masie 335632 t.
Nieprawidtowosci stwierdzono w ramach jednej kontroli pszenicy w ilo$ci 3032 t
oraz 98 kontroli dotyczacych rzepaku o tacznej wadze 27 695 t. W | pétroczu 2023
r. przeprowadzono 151 kontroli pszenicy o tacznej wadze 19179 66 oraz
272 kontrole rzepaku o tacznej wadze 51 074 t67. Nieprawidtowos$ci stwierdzono
w ramach dwach kontroli pszenicy o tacznej wadze 91 t oraz 37 kontroli rzepaku
o tgcznej masie 1872 t. GIS w Hrebennem nadmienit, ze w 2022 r. przesyiki
zboza na cele techniczne nie byly poddawane granicznej kontroli sanitarnej oraz
Ze nie stwierdzono pogorszenia jako$ci sprowadzanych ziaren pszenicy i nasion
rzepaku.

(akta kontroli tom | str. 12-22, 243-245, 352-355, tom |l str. 1-56)

6. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia
2023 r. wsprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych8® zakazano
przywozu na terytorium Polski wybranych produktéw rolnych z terytorium Ukrainy.
W zwigzku z tym Departament Cet Ministerstwa Finanséw polecit stosowanie zakazu
przewozenia towaru przez granice zaréwno w procedurze tranzytu, jak i dopuszczenia
do obrotu. Na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 kwietnia
2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych z dniem 21 kwietnia
2023 r. wznowiono tranzyt z Ukrainy produktéw rolnych przez terytorium Polski.
Jednocze$nie IASL polecita LUCS m.in. kierowanie wszystkich przesytek
pochodzacych z Ukrainy do granicznych kontroli odpowiednich inspekcji oraz
naktadanie zamknie¢ urzedowych na Srodki transportu przewozace produkty rolne
w tranzycie, w ruchu drogowym i kolejowym. W dniu 2 maja 2023 r. weszto w zycie
rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE 2023/903 wprowadzajace $rodki
zapobiegawcze dotyczace niektorych produktow pochodzacych z Ukrainy®9, ktdre
dopuscito mozliwos¢ obejmowania procedurg dopuszczenia do obrotu, sktadowania
celnego, uszlachetniania czynnego pszenicy i meslin (kod towaru 1001), kukurydzy
(1005), nasion rzepaku lub rzepiku (1205) istonecznika (1206) wytgcznie
w panstwach cztonkowskich innych niz: Butgaria, Wegry, Polska, Rumunia lub
Stowacja.

W zwigzku z dopuszczeniem przemieszczania w procedurze tranzytu na terytorium
Polski produktéw wymienionych w tych rozporzadzeniach, LUCS podejmowat
dziatania majgce na celu monitorowanie tranzytu zboza i rzepaku z Ukrainy.

8 Dz. U.Nr272, poz. 1612.

64 W tym 188 kontroli identyfikacyjnych oraz bezposrednich oraz cztery kontrole polegajace na pobraniu probek
do badan laboratoryjnych.

85 W tym 1725 kontroli identyfikacyjnych oraz bezposrednich oraz 36 kontroli polegajacych na pobraniu prébek
do badan laboratoryjnych.

8 W tym 102 kontrole identyfikacyjne oraz bezpo$rednie oraz trzy kontrole polegajace na pobraniu prébek do
badan laboratoryjnych.

67 W tym 176 kontroli identyfikacyjnych oraz bezpo$rednich oraz jedna kontrola polegajaca na pobraniu probek
do badan laboratoryjnych.

8  Dz. U. poz. 717.

6 Dz.Urz. UEL 1141z 2 maja 2023 r.



W okresie od 21 kwietnia do 30 czerwca 2023 r. w ramach wifasciwosci LUCS
zatozono zamkniecia elektroniczne na 1474 transporty produktow objetych
przytoczonymi rozporzadzeniami, z czego: 650 — w ramach OCD w Dorohusku, 656 —
w OC w Hrebennem, 63 — w OC w Dorohusku, 101 —w OC w Hrubieszowie oraz 4 —
w OC w Zamosciu. W okresie tym Naczelnik LUCS wydat 539 decyzji zarzadzajacych
konwoj zboza i rzepaku z Ukrainy, z czego: 173 decyzje w ramach OCD w Dorohusku
oraz 366 w ramach OC w Hrebennem. W 13 przypadkach adresatem decyzji
w sprawie zarzadzenia konwoju byt przewoznik, ktéry byt jednocze$nie nadawcq
towaru. Natomiast w pozostatych 526 przypadkach, w ktorych przewoznikiem byt inny
podmiot niz nadawca towaru, adresatem tych decyzji byt wytacznie przewoznik
towaru.

Zgodnie z art. 67 ust. 2b ustawy o KAS, do decyzji o zarzadzeniu konwoju majg
zastosowanie przepisy dziatu IV O.p., z wyjatkiem art. 165 § 2 i art. 200 § 1.

W art. 133 § 1 O.p.70 okre$lono, Ze strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik,
ptatnik, inkasent lub ich nastgpca prawny, a takze osoba trzecia, o ktdrej mowa
wart. 110-117¢, ktdéra zuwagi na swdj interes prawny zada czynnoSci organu
podatkowego, do ktdrej czynno$¢ organu podatkowego sie odnosi lub ktdrej interesu
prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy. Majac na wzgledzie solidarny
obowigzek ponoszenia kosztow konwoju przez przewoznika inadawce towaru,
ponoszenie cigzaru kosztow tego konwoju dotyczy zaréwno przewoznika, jak i
nadawcy towaru.

Odnoszac sie do pominiecia nadawcy towaru jako adresata decyzji o zarzadzeniu
konwoju Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnit, ze ustawa o KAS nie okre$la ani wzoru
decyzji o zarzadzeniu konwoju, ani jej obligatoryjnych elementow. Co do zasady
zgodnie ztezami orzecznictwa sadow administracyjnych status nadawcy jako
adresata decyzji 0 zarzadzeniu konwoju wygenerowany jest dopiero poprzez fakt
powstania kosztdw danego konwoju. Z Zadnego przepisu prawnego nie wynika
bowiem, ze adresatem decyzji ma by¢ zaréwno kontrolowany — przewoznik, jak i
nadawca towaru. Status nadawcy jako adresata decyzji ma swoje zrédio dopiero w
art. 67 § 3 ustawy o KAS. Z tego przepisu taki wniosek wyprowadza orzecznictwo. Dla
przyktadu Naczelny Sad Administracyjny’”" w wyroku z dnia 24 czerwca 2022 r.
wypowiedziat sie tak: ,Skoro obowigzek poniesienia kosztéw zarzadzonego konwoju
jest adresowany do nadawcy towaru, to sitg rzeczy réwniez do niego kierowana jest
decyzja o zarzadzeniu konwoju, co powoduije, ze tym samym takze nadawca uzyskuje
przymiot strony, a mianowicie przymiot podmiotu, ktdéry ma interes prawny w tym, aby
wymieniong decyzje podwazac (zaskarzaé, wzruszac), albowiem dotyczy ona réwniez
interesu prawnego nadawcy (Il GSK 1467/19). Z kolei zgodnie z wyrokiem WSA w
Gorzowie Wielkopolskim sygn. Akt | Sa/Go 287/18 ,Decyzja ta jest zatem zdarzeniem
prawnym, umozliwiajgcym np. dochodzenie naleznosci za wykonany konwoj przez
firme, ktérej ten konwdj zostat przez przewoznika zlecony (w takim przypadku
wystepuje umowa cywilnoprawna zawarta pomigdzy przewoznikiem a wykonujgcym
przew6z) od nadawcy, z ktdorym z kolei nie wigze wykonujgcego konwodj Zaden
stosunek zobowigzaniowy, jak rowniez daje ona podstawe do dochodzenia roszczen
regresowych”. Stad Sad wyprowadzit potrzebe adresowania decyzji 0 zarzadzeniu
konwoju na nadawce. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, ze w wyrokach NSA
z24 maja 2022 r. Il GSK od 2081 do 2087/18 Sad jasno wyrazit inng teze,
a mianowicie, ze ,Z przepisu art. 67 ust. 3 ustawy o KAS nie mozna wyprowadzi¢
uprawnienia dla nadawcy towaru jako strony postepowania w przedmiocie wydania
decyzji na podstawie art. 67 ust. 1 tej ustawy. (...) Ponadto, gdyby ustawodawca
chciat, aby w przypadku decyzji nakfadajacej obowigzki na podstawie art. 67 ust. 1

0 Przepis dziatu IV, rozdziat 3 Strona O.p.
™ Dalej: NSA.



ustawy o KAS strong miatby byc nadawca, to w tresci art. 94 ust. 1 tego aktu zawartby
odestanie do przepisow O.p. regulujgcych odpowiedzialnos¢ solidarng (rozdziat 13
Dziafu Il O.p.)”. Uzasadnienie tego wyroku zawiera kilka innych cennych wskazowek
w zakresie konwoju, natomiast na uwage zastuguje tez fakt, ze powyzszq teze Sad
sformutowat w stanie faktycznym, w ktdrym decyzja obejmowata zobowigzanie
przewoznika do wykonania konwoju za pomocg wyspecjalizowanej firmy i mimo to
Sad uznat, ze nadawca nie jest strong postepowania w tym zakresie, a statusu tego
nie sposob wyprowadzi¢ z treSci art. 67 ustawy o KAS. Nie mozna zatem
jednoznacznie stwierdzi¢, ze decyzja o zarzadzeniu konwoju, nawet jesli zawiera
rozstrzygniecie o kosztach, musi posiada¢ dwoch adresatow. Nie wynika to z zadnego
przepisu prawnego. Biorgc pod uwage orzecznictwo jakkolwiek mozna mie¢
watpliwosci co do adresowania na nadawce decyzji dotyczacej rowniez kosztow
konwoju to nie ma watpliwosci, ze prawodawca nie przewidziat obowigzku okreslania
adresata decyzji w osobie nadawcy, jesli decyzja nie naktada na strone obowigzku
poniesienia kosztdw konwoju. Rozstrzygniecie o kosztach nie jest rowniez elementem
obligatoryjnym decyzji o zarzadzeniu konwoju, gdyz gdyby tak byto, wdwczas
prawodawca datby temu wyraz w przepisie prawnym, tak jak np. w przypadku
elementow niezbednych w upowaznieniu do wszczecia kontroli celno-skarbowej. Jesli
zas$ decyzja 0 zarzadzeniu konwoju nie zawiera rozstrzygniecia o kosztach, to w takim
przypadku nie materializuje sie interes prawny nadawcy wynikajacy z art. 67 § 3
ustawy o KAS. Co do przewoznika nie ma watpliwosci, ze status adresata decyzji
posiada on z mocy samego juz art. 67 § 2a ustawy o KAS. Decyzje o zarzadzeniu
konwoju dorecza sie kierujgcemu. Artykut 67 ustawy o KAS stat sie przepisem
szczegblnym w stosunku do regulacji O.p. o petnomocnictwie, ustanawiajac fikcje
prawng uznania, ze w sprawie zarzadzenia konwoju Kierujacy pojazdem jest
petnomocnikiem do doreczen przewoznika, i to bez wzgledu na charakter wiezi
prawnej taczacej tego ostatniego z kierujacym pojazdem (chyba Ze akurat kierowca,
bedac przedsiebiorca, wystepuje w roli przewoznika)’2. Wynika z tego, ze zawsze
adresatem decyzji 0 zarzadzeniu konwoju bedzie przewoznik. Tak tez uczyniono w
stanie faktycznym konwojowania transportow ze zbozem ukrainskim. Zatem, jesli
decyzja nie obejmowata rozstrzygniecia o kosztach, to powotujgc sie na obowigzujaca,
linie orzeczniczg, nie mozna uzna€, ze skierowanie takiej decyzji wytgcznie do
przewoznika jest btedne. Je$li bowiem interes prawny nadawcy miatby by¢
zabezpieczony niezaleznie od rozstrzygniecia dotyczacego obowigzku poniesienia
kosztow konwoju to prawodawca datby temu wyraz w przepisie prawnym. Tak jednak
nie jest.

Zastepca Naczelnika LUCS nadmienit, Ze rozgraniczenie kwestii zarzadzenia konwoju
(wydania decyzji jedynie w tym zakresie) i rozstrzygnigcia o kosztach potwierdzajg
z kolei tezy przedstawicieli literatury. Decyzja nie musi zawieraC rozstrzygniecia
0 kosztach, bo nawet jesli organ poniostby jakies koszty konwoju, woéwczas mogtby
wydac¢ w sprawie takiej postanowienie na podstawie art. 267 § 1 pkt4 O.p.”3

(akta kontroli tom | str. 420-626, 650-663)

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o KAS, koszty konwoju ponoszg solidarnie:
przewoznik — realizujacy ustuge przewozu towaru oraz nadawca — dokonujacy wysytki
towaru bedacego przedmiotem przewozu.

W art. 267 § 1 pkt 4 O.p. okreslono, ze strone postepowania obcigzajg koszty

postepowania przewidziane w odrebnych przepisach. Organ podatkowy ustala,
w drodze postanowienia, wysoko$¢ kosztéw postepowania, ktére obowigzana jest

2 Por. T. D. Nowak (w.) Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa
2018, art. 67.

7 Por. T. D. Nowak (w.) Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa
2018, art. 67.
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poniesS¢ strona, oraz termin i sposob ich uiszczenia (art. 269 § 1 O.p.). W sprawie
kosztdbw postepowania wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie
(art. 270a O.p.).

Ustalono, ze na strone Zadnego z 539 postepowan, zarbwno na nadawce
i przewoznika towaru, nie natozono obowigzku pokrycia kosztow konwoju, w decyz;i
0 zarzadzeniu konwoju, czy tez w formie postanowienia, o ktérym mowa w art. 170a
O.p. Do wykonywania czynno$ci konwojowania oddelegowano odpowiednio:
121 funkcjonariuszy LUCS - w kwietniu 2023 r., 127 w maju 2023 r. oraz
64 w czerwcu 2023 r.

Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnit, ze aby na przewoznika i nadawce natozy¢
obowigzek poniesienia kosztow konwoju, oprécz podstawy proceduralnej, potrzebna
jest tez podstawa wynikajaca z przepisdbw materialnych. Konwoj jest realizowany
przez funkcjonariuszy w ramach kontroli celno-skarbowej, do ktérych funkcjonariusze
sq upowaznieni ustawowo, to nie ma podstawy ku temu aby kosztami takich
czynnosci obcigzaC strong postepowania. Musiatoby to wynika¢ wprost z tresci
przepisow prawnych. Inaczej jest w sytuacji udziatu w konwoju jednostki
wyspecjalizowanej, z ktorej dziataniem niewatpliwie wigza si¢ koszty konwoju. W
ocenie Zastepcy Naczelnika LUCS natozenie obowigzku poniesienia kosztéw pomimo
braku podstawy prawnej bytoby obarczone duzym ryzykiem postepowan
odszkodowawczych. Gdyby funkcjonariusze nie wykonywali czynno$ci konwojowania
to wtym samym czasie wykonywaliby inne obowigzki stuzbowe. Stanowi to
standardowy koszt poniesiony przez organ przy wykonywaniu czynno$ci kontrolnych
(koszty zwigzane z dyspozycyjno$cig funkcjonariuszy wpisanej w charakter tej
stuzby), a nie jest kosztem, ktérym mozna bytoby obarczyé przewoznika czy
nadawce. Zastepca Naczelnika podniost, ze istotnym w powyzszej sprawie jest czy
wydatki, ktére poniost organ celny mozna w ogéle zakwalifikowa¢ do kosztdw, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 3 ustawy o KAS. Jakkolwiek mowa jest o wygenerowaniu
wydatkéw po stronie Skarbu Paristwa, to nie mozna mowi¢ o wygenerowaniu kosztow
konwoju w rozumieniu art. 67 ust. 3 ustawy o KAS, do ktérych nalezy uznaé koszty
zwigzane z udziatem w konwoju jednostek wyspecjalizowanych. Jesli prawodawca
miat wole objecia tg regulacjg innych rodzajow kosztow konwoju, to datby temu wyraz
w przepisie, czego nigdy nie zrobit. Ponadto okreslitby sposob ustalania takich
kosztow, czego tez nie uczynit. W przypadku udziatu w konwoju jednostek
wyspecjalizowanych koszt konwoju wynika z umowy zawartej miedzy przewoznikiem
a firmg konwojujaca. Jest to koszt wymierny i udokumentowany. W sytuacji, w ktorej
organ wykonuje konw6j we wiasnym zakresie, konieczne bytoby oszacowanie takiego
wydatku poprzez by¢ moze oszacowanie kosztéw paliwa, kosztéw uposazenia
funkcjonariuszy i by¢ moze jeszcze innych wydatkéw z tym zwigzanych. Nie wiadomo,
co mogtoby wchodzi¢ do katalogu takich wydatkéw, gdyz nie wynika to z zadnego
przepisu prawnego, a art. 67 ust. 3 ustawy o KAS regulacji wtym zakresie nie
zawiera. Nawet jesli podjaé probe zastosowania odpowiednio przepisow z rozdziatu
23 O.p., to nalezy zwréci¢ uwage na to, ze skoro art. 267 O.p. odsyta do przepisow
odrebnych, to w tychze przepisach odrebnych powinna byé zawarta metoda
szacowania czy samego obliczania tych kosztéw. Zatem nalezy wskaza¢, ze
ewentualne postanowienie o kosztach nie moze dotyczy¢ kosztéw oszacowanych na
podstawie kryteriow, ktoérych w zadnym przepisie nie ma, ale moze dotyczy¢ kosztow
zwigzanych z udziatlem w konwoju jednostek wyspecjalizowanych. Jest to argument
z wewnetrznej wyktadni systemowej ustawy o KAS. Nie bez znaczenia jest rowniez
argument z wykfadni systemowej zewnetrznej, czyli relacji z innymi aktami prawnymi.
Gdyby rzeczony wydatek organu celnego miat by¢ uznany za koszty konwoju, to
prawodawca datby temu wyraz w przepisach prawnych. Tak jak to uczynit np.



w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego’ (por. art. 618
Kpk). Innym przyktadem jest art. 463 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach?s, regulujacy koszty doprowadzenia cudzoziemca do granicy, portu
lotniczego lub morskiego przez Straz Graniczng. Tego typu odwotania do przepiséw
o0 podrézach stuzbowych brak jest w przepisach ustawy o KAS w zakresie kosztow
konwoju. W przepisach tych brakuje rowniez wyraznej podstawy do samodzielnego
uznaniowego szacowania przez organ kosztéw konwoju. Dlatego tez koszty konwoju
nalezy interpretowa¢ w kontek$cie art. 67 ust. 2 ustawy o KAS. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze gdyby nie byto art. 67 ust. 2 ustawy o KAS, wdwczas przepis o kosztach
miatby charakter przepisu martwego, nie nadajgcego si¢ do zastosowania. Naczelnika
LUCS podniost kwestie dotyczace szacowania kosztow konwoju, w tym: czy powinien
by¢ uzalezniony od wysokosci uposazen funkcjonariuszy, ktory z naczelnikow bytby
zobowigzany do oszacowania takich kosztow w sytuacji realizowania konwoju na
jednej trasie przez kilka urzedow, wg jakiej stawki liczy¢ paliwo zuzyte przez
samochody stuzbowe, czy do kosztdw konwoju nalezy zaliczy¢ rowniez koszty
wynagrodzenia naczelnika, zastepcow naczelnika, kierownikow dziatow. Ze wzgledu
na te problemy sprawe zatatwitaby regulacja zwigzana z wprowadzeniem ryczattu na
wzor regulacji wydanych na podstawie art. 618 Kpk. Takiej jednak regulacji nie ma,
a podjecie sie szacowania kosztéw bez podstawy prawnej w kontekScie powyzej
wskazanych kwestii problematycznych niewatpliwie wigzatoby sie z falg $rodkow
zaskarzenia tego typu postanowien i w rezultacie stanowitoby jedynie narazenie
Skarbu Paristwa na koszty procesowe, w tym koszty zastepstwa procesowego. Sama
norma proceduralna do ustalenia kosztéw konwoju majaca swoje zrédio w O.p. nie
jest zatem wystarczajgca. Wystarczajgca réwniez nie jest faktyczna mozliwos¢
oszacowania kosztow konwoju, gdyz sam fakt poniesienia wydatku nie przesadza
w zadnym wypadku o tym, ze wydatkiem tym mozna obcigzy¢ strone postepowania.
Organ celny ma na uwadze zasade wynikajacg z art. 7 Konstytucji Rp — ,Organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Nie ma watpliwosci, ze
natozenie jakiejkolwiek naleznosci pienieznej na podmiot przez organ wiadzy
panstwowej powinno mie¢ wyrazng podstawe prawna, ktorej w danym stanie rzeczy
nie ma. Wysokos¢ i zasady szacowania naleznosci, tj. kosztdw konwoju, nie regulujq
zadne przepisy prawne. Nie byfo i nie ma watpliwosci, Zze strona moze ponosic tylko
takie koszty postepowania podatkowego, ktére wyraznie przewiduje przepis prawa.
Ponadto, ,w przypadku watpliwosci nalezy przyjmowac, ze koszty ponosi podmiot
prowadzacy postepowanie’®. Uprawniona jest zatem teza, Ze skoro organ we
wlasnym zakresie prowadzi konwoj, to koszt konwoju w rozumieniu art. 67 ustawy
0 KAS w ogdle nie powstaje. Przeciwna interpretacja prowadzitaby do wydania aktu
administracyjnego bez podstawy prawnej a koszt konwoju bytby uzalezniony od
kuriozalnych kryteriow, a naczelnik zarzadzajacy konwdj bytby zmuszony do wydania
aktu administracyjnego w zakresie wygenerowanych kosztow konwoju przez inne
urzedy celno-skarbowe, ktore realizowaty konwdj na catej trasie danego tranzytu.
Naczelnik LUCS wzmiankowat, ze w sprawie koniecznosci okreslenia w odpowiednich
przepisach zasad i wysokosci naktadania na podmiot naleznosci niepodatkowych
wypowiedziat sie rowniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 15 listopada
2011 r.77 wskazat, ze w wypadku optaty, majacej charakter daniny publicznej
wymogiem wynikajacym z zasady wytacznosci ustawowej w dziedzinie prawa
daninowego jest uregulowanie w ustawie istotnych elementow konstrukcji daniny —
w wypadku danin publicznych o charakterze niepodatkowym, okreslenie w ustawie co
najmniej dolnych igdrnych granic optaty. Wobec powyzszego Naczelnik LUCS nie

™ Dz.U.z2022r. poz. 1375, ze zm. (dalej: Kpk).

5 Dz.U.z2023r. poz. 519, ze zm.

6 Por. H. Dzwonkowski (w) C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa — Ordynacja..., 2004, str. 684.
7 Sygn. akt P 29/10.
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widziat podstaw prawnych do wydawania postanowien o obcigzaniu kosztami konwoju
przewoznika i nadawcy.

(akta kontroli tom | str. 218-229, 420-626)

Naczelnik LUCS polecit’® oddziatom celnym, w strukturze ktdrych znajdowaty sie
Centra Urzedowego Dokonywania Odpraw (CUDO), podjecie dziatari weryfikacyjnych
zgtoszen dopuszczenia do obrotu produktow wymienionych w rozporzadzeniu Komisji
UE, m.in. weryfikacje umow zawartych przed 2 maja 2023 r., dokonywanie przez
odziaty celne satelickie obowigzkowych ogledzin towaru na srodkach transportu wraz
z protokotem z ogledzin. W toku kontroli ustalono, ze objete rozporzadzeniem
transporty zboza i rzepaku poddawane byly ogledzinom/rewizji przez inspektoréw
LUCS.

(akta kontroli tom | str. 285-286, tom |l str. 91)

Analiza trzech zgtoszen celnych™  potwierdzita przeprowadzenie przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej weryfikacji uméw handlowych dotgczonych
do zgtoszen celnych, zgodnie z poleceniem Naczelnika LUCS z 10 maja 2023 .

(akta kontroli tom Il str. 89)

7. W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) w oddziatach celnych bedacych we
wiasciwosci Naczelnika LUCS odméwiono wjazdu lub cofnieto 794 transporty
przywozace z terytorium Ukrainy zboze lub rzepak o facznej masie 72 966,64 t.
Odmowa wjazdu lub cofniecie towaru byly efektem zakwestionowania jego jakosci,
zweryfikowanej w wyniku granicznej kontroli, przeprowadzonej przez inspekcje
wiasciwg dla danego rodzaju przesytki oraz jej przeznaczenia. W OCD w Dorohusku
odméwiono wjazdu 174 pojazdom, natomiast ilos¢ zwrdconego towaru (gtownie
rzepaku) wyniosta tacznie 3931,96 t. W OC w Dorohusku odmowiono wjazdu lub
cofnieto 89 transportéw o facznej wadze 7999,37 t80. W OC w Hrebennem cofnigto
150 pojazdow ciezarowych, przewozacych facznie 3432,79 t zbdz. Natomiast w OC
w Hrubieszowie cofnieto 381 transportow zboza i rzepaku, o tacznej wadze towaru
57 602,51 t81.

(akta kontroli tom | str. 252-254, 344-351, 365-403)

8. Z dniem 4 sierpnia 2016 r. Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, wydat
zalecenie wzmocnienia dotychczasowych dziatann monitoringowych, realizowanych
w odniesieniu do przesytek zb6z niepodlegajgcych obowigzkowej granicznej kontroli
fitosanitarnej przez inspektoréw Wojewddzkiego IORIN w Lublinie i w Rzeszowie.
Zastepca Naczelnika LUCS poinformowat, ze w ramach dziatan inspektoréw WIORIN
czynnosci funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zgodnie z kompetencjami tej
Stuzby polegaty na: informowaniu82 WIORIN o wjezdzie towardw roslinnych,
kierowaniu towaréw do kontroli WIORIN, przyjmowaniu do wiadomos$ci zgtoszen o
planowane] przez inspekcje graniczng kontroli oraz udostepnianiu towaru dla danej
inspekcji, w tym wyrazaniu zgody na otwarcie $rodka transportu.

Zastepca Naczelnika nadmienit, ze funkcjonariusze realizowali w tym zakresie
zadania natozone na nich przepisami prawa, a do zadan tych nie nalezy prowadzenie
badarn importowanych towaréw pod katem zagrozenia fitosanitarnego, oceny
wymagan z zakresu bezpieczenstwa pasz czy tez jako$ci zdrowotnej i handlowe.

8 Pismo z 10 maja 2023 r.

717 i 24 maja oraz z 6 czerwca 2023 r. dotyczace dwdch transportéw pszenicy paszowej o facznej masie
3210,5 t oraz jednego transportu kukurydzy paszowej o masie 1120,9 t.

80 W tym: 81 przypadkéw cofniecia rzepaku o tacznej masie 5827,21 t oraz osiem przypadkéw cofniecia zbdz
o tacznej masie 2172,16 t.

8 W tym: 103 przypadki cofniecia zbdz o tacznej masie 14 780,37 t oraz 278 przypadkow cofniecia rzepaku
o0 tacznej masie 42 822,14 t.

8 Drogq mailowa, a od grudnia 2022 r. poprzez dedykowang temu platforme Single Window.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej uznawali wyniki kontroli dokonywanych
przez stuzby graniczne, wlasciwe w zakresie prawa zywnosciowego.

(akta kontroli tom | str. 252-254, 344-351)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 30 sierpnia 2023 .

p.o. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: w Lublinie

Wojciech Niemyski Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Ewelina Baran-Chomiuk
Starszy inspektor kontroli panstwowej

21



