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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Scytia (dalej: Fundacja lub Scytia), 20-111 Lublin, ul. Rynek 18.

Filip Przybystaw Tasarz, Prezes Zarzadu Fundacji (dalej: Prezes), od dnia 26 sierpnia
2020rr.

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego!. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r., tj. do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych, z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres
majgcych znaczenie dla badanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/96/2023 z 26 maja 2023 r.
2. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/97/2023 z 26 maja 2023 .
3. Iwona Pacwa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/126/2023 z 20 lipca 2023 .
(akta kontroli tom [ str. 1-3, tom Il str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata projekty finansowane z dotacji NIW, ktérych zakres byt zgodny
z jej celami okreSlonymi w Statucie. W terminach wskazanych w regulaminach
konkursdw sktadata do NIW wnioski o przyznanie Srodkéw finansowych na realizacje
zadan, a wydatki ponosita w terminach okreslonych w umowach, przy czym
w przypadku dwéch projektéw bez uprzedniej zgody NIW.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji pieciu objetych kontrolg projektow,
zatwierdzonymi przez NIW, Fundacja osiggneta zaktadane w umowach cele
| wskazniki rezultatu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania otrzymanych z NIW $rodkéw

finansowych polegaty w szczegoinosci na:

— dokonaniu zaptaty w kwocie 60,4 tys. zt za program komputerowy niepoprzedzone;
jego udokumentowanym odbiorem, ktérego ponad dwuletnie wykorzystanie nie
zostato potwierdzone w formie wydrukéw oraz nieudostepnionego do ogladu
podczas kontroli NIK ze wzgledu na trwajace prace serwisowe,

" Dalej: NIW.

2Dz. U. 22022, poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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— niezgodnym z zawartymi umowami udokumentowaniu wydatkéw potwierdzajacym
ich jednoznaczne powigzanie z realizowanym projektem,

— dokonaniu zaptaty za artykuty popularno-naukowe pomimo niespetniania przez
nich wymagan okreslonych w umowie,

— dokonywaniu wydatkdéw za zakupy dobr i ustug niezwigzanych z projektem lub
nieuwzglednionych w kosztorysie.

W jednym projekcie stwierdzono realizacje innych niz wskazane w umowie dziatan,

bez zawarcia niezbednego aneksu do umowy, z kolei w innym nie udokumentowano

wykazanych w sprawozdaniu wartosci trzech wskaznikow rezultatow.

Fundacja dla realizowanych projektow prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
przy czym w latach 2021-2022 na kontach nieprzewidzianych w Polityce
rachunkowosci. Zakupione w ramach realizowanych projektow Srodki trwate
wyposazenie nie byto oznakowane logotypami NIW, a do ewidencji wyposazenia
wpisano mniej laptopdw anizeli zakupiono w ramach jednego z projektow.

Z naruszeniem zapisow Statutu Fundaciji, dotyczacych reprezentacji, zawarto dwie
umowy na zakup ustug w kwocie 68,4 tys. z, a 16 umow skutkujgcych zatrudnieniem
czlonkdw Zarzadu w tacznej kwocie 219,8 tys. zt nie zostato poprzedzone uchwatg
Rady Fundacji w tym zakresie.

Wystapity przypadki nieterminowego sktadania sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych przez NIW i zwrotu niewykorzystanej dotacji, ponadto kwota Srodkéw
wydatkowana w projekcie wykazana w sprawozdaniach z realizacji pieciu projektow.
nie zawsze wynikata z ksigg rachunkowych.

Pomimo obowigzku okreslonego w Statucie Zarzad nie uchwalat rocznych planéw
dziatania Fundacji oraz planow finansowych, nie zrealizowat réwniez ustawowego
obowigzku w zakresie sktadania Ministrowi Edukacji i Nauki corocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Fundaciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Whnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw
o dotacje projektow finansowanych ze S$rodkéw otrzymanych
z Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

1. Fundacja Scytia dziatata na podstawie Statutu przyjetego uchwatg Rady Fundacii
Nr 04/2022 z 10 lipca 2022 r. Zostata wpisana do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 23 pazdziernika
2015r. (pod nr0000581703) jako podmiot nieposiadajacy statusu organizacji pozytku
publicznego, nad ktorym nadzor sprawuje Minister Edukacji i Nauki.

Celem jej dziatania® byto m.in. prowadzenie dialogu spotecznego na tematy
polityczne, spoteczne, kulturaine i naukowe; wspieranie inicjatyw o charakterze
naukowym, naukowo-badawczym i badawczo-wdrozeniowym; dziatanie na rzecz
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji; stworzenie zaplecza intelektualnego
i organizacyjnego dla dziatalnosci spofecznej i publicznej, stuzacej rozwojowi

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5W Statucie zdefiniowano 20 celéw, realizowanych przez 15 dziatai, w tym m.in. realizowanie projektéw w sferach
informacyjnej, edukacyjnej oraz kulturalne;.
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spoteczenstwa obywatelskiego; integrowanie spofeczeristwa wokét wartoSci
kulturalnych.
(akta kontroli tom | str. 456-530)

2. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Fundacja ztozyta do NIW siedem wnioskéw
0 udzielenie dotacji na taczng kwote 2293,5 tys. zt, z ktorych trzy o wartosci ogotem
799,9 tys. zt zostaty zakwalifikowane do realizacji. W ww. latach Scytia realizowata
rowniez dwa projekty o facznej wartosci 1156,6 tys. zt, o dofinansowanie ktérych
wnioskowata do NIW w 2019 r. i w 2020 r. W okresie objetym kontrolg rozliczono
jeden z nich. Wnioski o dofinansowanie zadan (siedem) ztozono w terminach
okreslonych w regulaminie konkursu.

Kwoty, o ktoére wnioskowata Fundacja w czterech z szesciu badanych wnioskow
zostaty przyznane przez NIW w petnej wysokosSci6, natomiast w pozostatych dwéch
zmniejszone’. Na podstawie przekazywanych przez NIW informacji o przyznanym
dofinansowaniu i rekomendowanej kwocie dotacji, Scytia dostosowywata budzet
zadania do nowej kwoty, w razie potrzeby zmieniata w poszczegdinych latach
strukture kosztébw oraz dokonywata zmiany termindéw realizacji zaplanowanych
dziatan. Zaktualizowane wnioski, ztozone ponownie do NIW, po zaakceptowaniu,
stanowity integralng cze$¢ zawartych umow.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 67-77, 179-210, tom Il str. 26-64, 273-310)

3. Wsparcie finansowe udzielone przez NIW w latach 2019-2023 (do 30 czerwca)
w tacznej kwocie 1905 tys. zt przeznaczone zostato na realizacje szesciu projektow:

— Razem dla kultury w Lublinie - Fundacja Scytia8. Projekt realizowany na
podstawie umowy Nr PROO1a/75/2019 z 6 listopada 2019 r. w okresie od
1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. Przyznang kwote dotacji 537 tys. zt
wykorzystano w wysokosci 534,7 tys. zt,

— Endowment Scytia®. Projekt realizowany na podstawie umowy Nr
10/PROO0/2a/2020 z 13 sierpnia 2020 r. w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2022 r. Dotacja przyznana w wysokosci 499,6 tys. zt zostata
wykorzystana w kwocie 499,5 tys. zt,

— Horyzont Akademicki'0. Projekt realizowany od 1 marca 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. na podstawie umowy Nr PROO3/21/2021 z 15 wrze$nia 2021 r.
Przyznang dotacje w wysokos$ci 198,5 tys. zt wykorzystano w kwocie 194,5 tys. zt,

— Budowa Wschodniej Federacji Ill Sektora'. Projekt realizowany od 1 kwietnia
2021 r. do 31 grudnia 2023 r. na podstawie umowy Nr 571/111/2021 z 14
pazdziernika 2021 r. Catkowity koszt zadania okreslony w umowie dotacji na
399,9 tys. zt, zostat rozliczony za lata 2021-2022 w kwocie 104 tys. zt (100%
srodkow otrzymanych),

6 Dotyczy projektow: Razem dla Kultury - Fundacja Scytia (537 tys. zt), Endowment Scytia (499,6 tys. zt), Teatr
bez Maski (120 tys. zt) oraz Budowa Wschodniej Federacii Ill Sektora (399,9 tys. z1).

7 Dotyczy projektow: Horyzont Akademicki (z 200 tys. zt do 198,5 tys. zt), Instytut Teatru Alternatywnego
(z 200 tys. zt do 150 tys. z).

8 Dalej: Razem dla kultury. Projekt sfinansowany z Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na
lata 2018-2030 (dalej: PROO), Priorytet 1a. ,Zréwnowazony rozwoj organizacyjny - wsparcie dziatah misyjnych
i rozwoju instytucjonalnego”.

9 Dalej: Endowment. Projekt sfinansowany z PROO, Priorytet 2a. ,Kapitaly zelazne - dotacje operacyjne na
wsparcie budowania poczatkowych kapitatéw zelaznych”.

10 Projekt sfinansowany z PROO, Priorytet 3. ,Rozwoj instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediow
obywatelskich”.

" Dalej: Wschodnia Federacja. Projekt finansowany z Rzadowego Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030 (dalej: NOWEFIO), Priorytet 4. ,Wzmocnienie kompetencji organizacji
obywatelskich”.
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— Instytut Teatru Alternatywnego2. Projekt realizowany od 1 marca 2022 r. do
31 grudnia 2023 r. na podstawie umowy Nr 4/PROQ/4/2022 z 26 wrze$nia 2022 r.
Catkowity koszt zadania okreslony w umowie dotacji na 150 tys. zt, zostat
rozliczony za 2022 r. w kwocie 75 tys. zt (100% Srodkow otrzymanych),

— Teatr bez Maski - przestrzen inspiracji artystycznej Lublina'. Projekt realizowany
od 1 stycznia do 30 listopada 2020 r. na podstawie umowy Nr 210/1/2020
z 3 czerwca 2020 r. Dotacje przyznang w kwocie 120 tys. zt wykorzystano

w wysokosci 119,5 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 9-10, 78-85, 211-220, tom |l str. 65-119, 311-327, tom ll|
str. 36-45, 366-374)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Fundacja otrzymata réwniez $rodki publiczne
w tacznej wysokosci 584,7 tys. zt na projekty realizowane w ramach programéow
zarzadzanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (218,7 tys. zt), Narodowe
Centrum Kultury (101 tys. z}), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(145 tys. zt) oraz Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego (120 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 11)

Fundacja, pomimo otrzymywania $rodkow publicznych na realizacje wieloletnich
programdw finansowanych z roznych zrédet nie uchwalata rocznych plandw dziatania
oraz planéw finansowych wymaganych przepisem w § 19 ust. 2 lit. a Statutu. Nie
przekazata réwniez Ministrowi Edukacji i Nauki sprawozdania z dziatalnosci za 2020 r.
i za 2021 r., o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach'. Ustalenia w tym zakresie szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom IV str. 81-112)

4. W umowach zawartych z NIW okreslono: dziatania (zadania) do realizacji, ktorym
przypisano ramy czasowe ich wykonania, wymagane do osiggniecia wskazniki oraz
wysokos¢ budzetu przyznanego na poszczegoéine lata, z podaniem wysokosci kwot
dla zdefiniowanych wydatkdéw. W celu realizacji tych zadan Fundacja podejmowata
dziatania organizacyjne, m.in.: podpisywata umowy o Swiadczenie pracy z osobami
zaangazowanymi w realizacje projektow, zawierata porozumienia o wspdtpracy
z partnerami (innymi fundacjami), tworzyta dla wybranych projektow dedykowane

strony internetowe oraz dokonywata zakupu réznego rodzaju débr i ustug.
(akta kontroli tom | str. 68-85, 188-220, tom Il str. 47-73, 293-316, tom IIl str. 430-
434)

5. Analiza dokumentacji projektéw o wartosci 1339,3 tys. z5, z tego w projekcie:
Razem dla kultury — 276,6 tys. zt (51,7% wydatkow zrealizowanych), Endowmet —
473,7 tys. zt (94,8%), Teatr Bez Maski — 119,5 tys. zt (100%), Horyzont Akademicki —
178,6 tys. zt (91,8%), Budowa Wschodnie Federacji — 206,1 tys. zt (51,5% przyznanej
dotacji), ITA - 84,8 tys. zt (56% przyznanej dotacji), wykazata, ze:

— dotacja w projektach zakonczonych: Razem dla kultury, Endowment, Horyzont
Akademicki i Teatr bez Maski wykorzystana zostata w kwocie nizszej od
przyznanej umowg odpowiednio o: 2,3 tys. zt; 0,1 tys. zt; 4 tys. z+i 0,5 tys. Zt,

— wydatki na realizacje dziatari ponoszone byty w okresie wskazanym w umowach
I byly udokumentowane, jednak w projektach: Razem dla kultury, Endowment,

12 Dalej: ITA. Projekt finansowany z PROO, Priorytet 4. ,Rozwdj instytucjonalnych think tankow obywatelskich”.
13 Dalej: Teatr bez Maski. Projekt dofinansowany z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (dalej:
FIO), Priorytet 2. ,Aktywne spoteczenistwo”.

4 Dz. U.z2023 . poz. 166.

5 W przypadku projektéw niezakonczonych uwzgledniono dokumentacje zgromadzong do dnia 30 czerwca
2023 .
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Budowa Wschodniej Federacji, ITA nie w kazdym przypadku w sposob
przejrzysty i jednoznacznie wskazujgcy na osiggniete w zwigzku z ich
poniesieniem efekty stuzace realizacji projektu, ktérego dotyczyty, np.:

e z opisu dowoddw ksiegowych stuzacych rozliczeniu wydatkdw, dotyczacych
Swiadczenia pracy na rzecz Fundacji na podstawie uméw zlecenia nie wynikato
jaka praca zostata faktycznie wykonana oraz w jaki sposéb przyczynita sie do
realizacji celéw projektdw, poniewaz jej udokumentowaniu stuzyta jedynie
ewidencja czasu pracy wskazujaca liczbe godzin pracy w poszczegolnych dniach
miesigca, ktora nie miata wptywu na poziom wynagrodzenia (np. takie samo
wynagrodzenie miaty dwie osoby realizujace ten sam zakres pracy, ktorych liczba
godzin pracy w miesigcu byta rézna o 51 godziny'®),

e wynagrodzenie miesieczne, wynikajace z umow zlecenia, nie byto rozliczane
proporcjonalnie do czasu obowigzywania umowy. Zgodnie z postanowieniami
§ 4 uméw, zleceniodawca zobowigzywat sie do zaptaty wynagrodzenia
w okre$lonej kwocie za kazdy miesigc wykonywania zlecenia. W kazdym
przypadku kwote wynagrodzenia miesiecznego wyptacano w petnej wysokosci,
pomimo ze okres obowigzywania umowy uptywat przed zakorczeniem miesigca.

Prezes stwierdzit, Ze jesli umowa zlecenia nie reguluje prawa do proporcjonalnego
pomniejszenia stawki miesiecznej, zasadne jest pomniejszenie miesieczne;
zaplaty za prace. Jest to dopuszczalne wtedy, gdy zleceniobiorca nie wykona
chocby w cze$ci zleconych prac. Jezeli mimo nieprzepracowania catego miesigca
(okres obowigzywania uptywat przed zakonczeniem miesigca) wykonawca
Zlecenia zrealizowat zlecenie w catosci, Zarzad Fundacji miat prawo zadecydowac,
Ze nie ma podstaw do redukowania zaptaty za wykonane ustugi, co miato miejsce,

e rachunki za swiadczong przez zleceniobiorcow prace w projektach Endowment,
Razem dla kultury, Teatr bez Maski, Horyzont Akademicki, Budowa Wschodniej
Federaciji oraz ITA byty wystawiane i rozliczane nawet po czterech miesigcach po
miesigcu, w ktérym praca byta realizowana, co mogto by¢ spowodowane brakiem
zapisow w umowach dotyczacych terminu ich wystawienia. Zgodnie
z postanowieniami umoéw wynagrodzenie miato by¢ wyptacane do 14 dni po
przedstawieniu rachunku przez zleceniobiorce w siedzibie zleceniodawcy,
przelewem na rachunek bankowy zleceniobiorcy wskazany w przedkfadanym
rachunku.

Prezes wyjasnit, ze brak powyzszych uregulowan wynikat z faktu, iz na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa co do zasady nie ma obowigzku wystawiania
rachunkéw do umdw zlecenia, a takowy pojawia sie w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'” Dz. IlI
rozdz. 12 art. 87 § 1 wskazujacym, ze jest to regulacja umowna i taki ogoiny
obowigzek w ramach danej umowy moze sie pojawi¢ wytacznie, gdy strony tak
postanowig,

e projekty byly realizowane przez powtarzajgce si¢ osoby, czesto powigzane
z innymi fundacjami i organizacjami, takze realizujgce wigcej niz jeden projekt lub
realizujgce rdzne zadania w ramach jednego projektu. np.: w projekcie Razem dla
kultury w okresie od 4 stycznia do 31 maja 2021 r.'8 i w okresie od 2 do 31 sierpnia
2021 r.'% zadania stazysty realizowat Prezes bedacy jednoczes$nie koordynatorem

16 Umowy: UZ/2020/6/PROO2A i UZ/2020/8/PROO2A.
7Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm.

18 Umowa UZS/2021/1/PROO1A z 4 stycznia 2021 r.
19 Umowa UZS/2021/6/PROO1A z 2 sierpnia 2021 r.



projektu  Endowment?0 oraz koordynatorem?! istazysta?? projektu Horyzont
Akademicki,

ponadto wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan
(w projektach: Endowment, Horyzont Akademicki, Budowa Wschodniej Federadiji,
ITA), niewtasciwego dokumentowania zakupu: paliwa i naprawy samochodéw
(Razem dla kultury); ustug szkoleniowych i warsztatow (Razem dla kultury
i Endowment); a takze ponoszenia nieuzasadnionych kosztéw na realizacje
projektéw, dotyczace m.in. wynajmu samochoddéw (ITA i Budowa Wschodniej
Federacji), finansowania studiéw podyplomowych (Budowa Wschodniej Federacii
i Endowment), pobytu w hotelu i cateringu (ITA), co szerzej opisano w sekcji

,otwierdzone nieprawidtowos$ci”.
(akta kontroli tom | str. 105-114, 124-131, 227-235, 250-258, 302-305, 440-445,
tom Il str. 140-174, 188-190, 351-361, 373-377, tom Il str. 204, 226-268, 273-
274, 287, 294-298, 435-436, 440-445, 573-575, 591-59%4, tom IV str. 1-42)

Analiza uméw zawieranych przez Fundacje wykazata przypadki naruszenia zasad
reprezentacji oraz zatrudniania cztonkdw organow wbrew postanowieniom przyjetym

w

Statucie Fundacji, polegajace w szczegdinosci na:

zawarciu przez bytego Prezesa Zarzadu Fundacji dwoch uméw, pomimo, ze w obu
przypadkach ich warto$¢ przekraczata okreslong w Statucie kwote zobowigzania,
do zaciggniecia ktorego upowazniony byt Prezes,

zawieraniu umow z Prezesem i z cztonkami Zarzadu pomimo braku uchwaty Rady
Fundacji w przedmiocie zatrudnienia cztonkéw Zarzadu Fundacji i ustalenia
przystugujacego im wynagrodzenia, przewidzianej w § 16 ust. 3 Statutu Fundagiji.

Szczegotowy opis ustalen w ww. zakresie opisany zostat w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 284, 302-334, 440-445, tom |l str. 188-231, 333-348, tom llI
str. 216-230, 437-451, 461-466, 573-575, 591-593)

Ustalono ponadto, ze:

w dokumentacji projektu Endowment, na kontach spoteczno$ciowych Fundacii
oraz stronach internetowych przeznaczonych do zamieszczania ogtoszen
o naborach brak byto informacji o poszukiwaniu przez Fundacje stazystow,
pomimo Ze we wniosku o przyznanie dotacji na realizacje tego projektu
wskazywano, ze nabor do Programu stazowego bedzie miat charakter ciagty,
dziatania rekrutacyjne realizowane bedg z uwzglednieniem zasad jawnosci,
przejrzystosci i rownos$ci szans i pici, nie bedg powiela¢ negatywnych stereotypdw,
a rekrutacja oraz kampania informacyjno-promocyjna zostang dostosowane do
grup odbiorcdw, tj. 0sdb zamieszkujacych obszar miasta Lublin oraz okolic.

Prezes wyjasnit, ze nabor stazystow realizowany byt przede wszystkim Sciezkg
akademickg oraz tzw. drogg pantoflowa, poniewaz przez lata dziatalno$ci Fundacji
drogi te zostaly uznane za najbardziej skuteczne, dzieki ktérym Scytia uzyskata
realnie zainteresowanych dziataniem organizacji, zaangazowanych stazystow.
Okresowo zamieszczano réwniez informacje za po$rednictwem 24-godzinnych
relacji w mediach spofecznosciowych Fundacji oraz realizowanych przez nig
projektow.

Fundacja finansowata kursy i studia podyplomowe 0séb z nig powigzanych
z pominigciem umdw lub ewentualnych o$wiadczen, stanowigcych dla niej z jednej
strony zabezpieczenie realizacji wydatku zgodnie z wnioskiem (poprzez

20 Umowa UZ/2021/2/PROO2a z 4 stycznia 2021 r. zawarta na okres od 4 stycznia do 30 grudnia 2021 r.
21 Umowa UZ/2021/1/PROO3 z 1 marca 2021 r. zawarta na okres od 1 marca do 30 kwietnia 2021 r.
22 Umowa UZS/2021/6/PRO0O3 z 1 lipca 2021 r. zawarta na okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2021 r.
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zobowigzanie do ich terminowego rozpoczecia i zakonczenia), a z drugiej
wykorzystanie na jej rzez nabytej podczas ww. kurséw i szkolen wiedzy
| umiejetnosci.
Prezes wyjasnit, ze umowy w powyzszym zakresie nie byly zawierane przez
Fundacje, co wynikato z jej specyfiki nieco innej anizeli instytucji publicznych czy
innych miejsc o statym finansowaniu. Stwierdzit, ze Fundacja nie moze sobie
pozwoli¢ na state zatrudnienie pracownikdéw na czas nieokre$lony, poniewaz nie
posiada odpowiedniego zaplecza finansowego gwarantujgcego utrzymanie
zatrudnienia na przestrzeni lat. Stwierdzit, ze Fundacja nawigzywata ustne
porozumienia, iz w formie wolontariatu kursanci i studenci bedg obecni przy
dziataniach Fundacji i do tej pory stuzg pomocg w przypadkach, gdzie nabyta
przez nich wiedza i umiejetno$ci sq pomocne. Poza tym osoby typowane do
udziatu w kursach, szkoleniach czy studiach byly zaufanymi wspdtpracownikami.
Podat, ze nie byto mozliwosci, by w szkoleniu udziat miata wzig¢ osoba, ktore;
wiedza nie mogtaby by¢ wykorzystana pézniej na rzecz i pozytek Fundacii.
Zauwazyt, ze do terminowego ukonczenia studiow ww. osoby byty zobligowane
w wigkszosci  przypadkow na podstawie umowy na ustugi edukacyjne
wystosowywane przez uczelnie/jednostki edukacyjne.

(akta kontroli tom Il str. 129-145, 227-287, 337, 348-365, 553-572, tom IV str.

1-20, 158-185)

6. W czterech projektach (Razem dla kultury, Endowment, Horyzont Akademicki oraz
ITA) dokonywano przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztow, ktore byly dopuszczalne postanowieniami uméw i nie wymagaty formy
aneksu. W kazdym z tych projektow zmiany byty akceptowane przez NIW. Aneksem
wprowadzono zmiany do budzetu projektu Razem dla kultury (dwukrotnie) oraz
Budowa Wschodniej Federacji, ktore dotyczyty zmian w wykazie lub wartoSci
wskaznikow oraz kwot w kosztorysie pomiedzy poszczegolnymi kategoriami kosztow.
Zatacznikiem do aneksu byfa zaktualizowana oferta.

W przypadku dwoch projektdw (Horyzont Akademicki i Endowment) Fundacja
wydatkowata $rodki dotacji na zakup laptopow oraz na czynsz za wynajem
pomieszczen Fundacji przed uzyskaniem zgody NIW na dokonanie zmian
w budzecie. Scytia nie wystepowata do NIW o zmiany w realizacji projektu Teatr bez

Maski. Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 223-226, tom |l str. 72-99, 328-329, tom Il str. 186-190, 376-
379, 392-396, 423, 590)

7. Koszty administracyjne poniesione przez Scytie w ramach kontrolowanych

projektéw wynosity 464 tys. zt (26,9 % kosztow sfinansowanych ze $rodkéw projektow

na 30 czerwca 2023 r.) i dotyczyty:

— najmu pomieszczen siedziby, pomieszczen magazynowych oraz mediow -
86,3 tys. zt, ktore w 83,7% sfinansowano z trzech projektéw: Razem dla kultury
w latach 201923-2021, Endowment w 2022 r. oraz Budowa Wschodniej Federacii
w 2023 r. (do czerwca).

Analiza faktur za najem pomieszczen wykazata, ze Fundacja ponosita wyzszy niz
przewidziany w umowie najmu czynsz za pomieszczenia na Ill p. budynku przy ul.
Rynek 18 w Lublinie. Wedtug przedtozonych do kontroli faktur za lata 2019-2023
(do 30 czerwca) optaty za najem tego pomieszczenia byty kazdorazowo wyzsze
od wskazanej w umowie kwoty, a réznica kwot miescita sie w przedziale od
36,9 tys. zt do 2 tys. zt?4, ponadto w fakturach wyszczegélnione byly optaty za

23 0d czerwca 2019r.
2 Faktura nr 4/2022/11 z 30 listopada 2022 r.



wode w wysoko$ci od 8,91 zt do 62,37 zI25 miesiecznie, pomimo ze regulacji w tym
zakresie nie zawierata przedmiotowa umowa.

Prezes wyjasnit, ze roznice w kwocie czynszu mogty wynikac z r6znego poziomu
zuzycia energii elektrycznej w poszczegolnych miesigcach i koniecznosci
uregulowania zobowigzania z tego tytutu. Podat, Ze Fundacja nie zwrdcita uwagi
na sposob rozmieszczania pozycji na fakturze i przypisane im koszty. Przyjmowata
kwoty do zapfaty po ustaleniach czy informacjach ustnych otrzymanych od
Wynajmujacego, ze w danym miesigcu koszty zuzycia przekroczyty pewne normy
a nalezno$¢ w danym miesigcu wzrasta. W kwestii optat za zimng wode
i odprowadzanie Sciekow wskazat, ze nie zostaty wprost wyszczegolnione
w umowie, ale wynikajg z faktu uzytkowania tazienek na Il i lll pietrze i zostaty
przyjete przez Fundacje jako optaty eksploatacyjne.

Stwierdzono ponadto, ze wedtug przedtozonych do kontroli faktur, koszty wynajmu
w latach 2021-202226 ponosita w cato$ci Fundacja, pomimo podpisania przez nig
w dniu 4 wrzesnia 2021 r. umowy uzyczenia lokalu znajdujgcego sie na
1l p. kamiennicy Rynek 18, na potrzeby Lubelskiej Fundaciji Tafca ,Swivel” (dalej:
LFT), w ktorej Prezes petnit tozsamg funkcje. Zgodnie z przywotang umowg
Fundacja uzyczyta i zezwolita na bezptatne uzywanie ww. pomieszczenia, w celu
prowadzenia LFT, ktora zgodnie z § 6 umowy zobowigzata sie m.in. do ponoszenia
optat eksploatacyjnych wedtug otrzymanego rachunku.

Prezes wyjasnit, Zze LFT jest organizacjg nieprowadzacg dziatalno$ci
gospodarczej, nieczerpigcg jakichkolwiek zyskdw ze swojej dziatalnosci. Wskazat,
Ze umowa powyzsza zapewniata dostep tej organizacji do adresu
korespondencyjnego, uzyczenie miato charakter nieodptatny i odbyto sie za
wiedzq i zgodq administratora nieruchomosci. Dodat, ze dziatania prowadzone
przez ww. organizacje nie majg miejsca pod adresem Rynek 18 w Lublinie,
a jedyna przestrzenig jaka jest przez nig wykorzystywana jest potka zamykana na
kluczyk w szafie nalezacej do Fundagiji.

Z informacji udzielonej na potrzeby kontroli NIK przez Stowarzyszenie ,Wsp6lnota
Polska” Oddziat w Lublinie?” wynikato, ze LFT nie wystepowata jako najemca czy
korzystajaca z pomieszczen Fundacji. Wedtug § 7 umowy najmu Najemca bez
pisemnej zgody Wynajmujacego nie moze podnajmowac pomieszczen osobom
trzecim,

dostepu do Internetu i telefonu stacjonarnego - 2,8 tys. zt sfinansowane z projektu
Razem dla kultury w latach 2019-2021,

obstugi kadrowo-ksiegowej - 111,9 tys. zt, koszty ponoszone we wszystkich
projektach: Razem dla kultury (34,2 tys. zt), Endowment (20 tys. zt), Teatr bez
Maski (4,5 tys. zt), Budowa Wschodniej Federacji (15,6 tys. zt), Horyzont
Akademicki (23,2 tys. zt) oraz ITA (14,4 tys. zt),

wynagrodzenia Prezesa?® za wykonywanie w badanych projektach, na podstawie
uméw cywilnoprawnych, réznych zadan poczawszy od stazysty poprzez
koordynatora do eksperta opracowujgcego dokumenty strategiczne Fundacii.
Ztytulu tego zatrudnienia otrzymat wynagrodzenie?® w tgcznej wysokosci
219,7 tys. z, w tym z projektu:

25 Faktura nr 1/2020/11 z 10 listopada 2020 r.

% 7 wyjatkiem faktury za grudzien 2022 r.

21 \Wynajmujacy Scytii pomieszczenia na podstawie umowy z 18 kwietnia 2017 r. z aneksami (dalej: Wynajmujacy).
28 7 uwzglednieniem wynagrodzenia bylego Prezesa w kwocie 11 tys. zt.

2 Do 30 czerwca 2023 r.
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e Razem dla kultury - na podstawie pieciu uméw zawartych w ramach
programu stazéw miesiecznych, oraz jako osoba odpowiedziana za
organizacje i koordynacje lub wsparcie dziatan PR-owych (19,7 tys. z1),

e Endowment - jako koordynator od wrzesnia 2020 r. do grudnia 2021 r.
(65,6 tys. zt). Byly Prezes Zarzadu Fundacji zrealizowat na rzecz Fundaciji
umowe o dzieto za kwote 11 tys. zi,

e Horyzont Akademicki — jako koordynator w 2021 r.30 oraz w 2022 r.3
(21 tys. zt); osoba wspomagajaca dziatania Fundacji przy realizacji projektus2
(3 tys. zt); autor artykutu popularno-naukowego (0,1 tys. zt),

e Budowa Wschodniej Federacji — jako koordynator w 2022 r.33 (60 tys. zt),
pomoc przy koordynacji w 2023 r.34 (21 tys. zt),

e |TA - jako koordynator w 2022 r.35 (18,3 tys. z1).

Prezes nie pobierat wynagrodzenia z tytutu petnionej funkcji na podstawie umowy
0 prace.

— wynagrodzenia Cztonka Zarzadu Fundacji, ktére z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy od dzieto oraz uméw o prace przy realizacji trzech projektéw
wyniosto facznie 43,3 tys. z%; z tego w projekcie Horyzont Akademicki za
napisanie czterech artykutdbw popularno-naukowych (1 tys. zi), Budowa
Wschodniej Federacji — fundraiser3” (27,6 tys. z) oraz ITA - koordynator38
(14,7 tys. 24).

(akta kontroli tom | str. 117-118, 261-267, 284, 302-334, 440-445, tom Il str.
135-136, 176-231, 333-348, 371-372, tom Ill str. 192-196, 205-233, 430-434,
573-575, 591-593, tom |V str. 75-76, 81-89)

8. Przekazana do kontroli NIK Polityka rachunkowosci Fundaciji Scytia3 nie zawierata
informaciji przez kogo i kiedy zostata zatwierdzona oraz od kiedy obowigzuje. Prezes
wyjasnit, ze z powodu pomytki i nieuwagi przediozona zostata wersja robocza
(uzytkowa) tego dokumentu. Wraz ze ztozonym w dniu 16 sierpnia 2023 r.
wyjasnieniem przekazat Polityke rachunkowo$ci z datg jej obowigzywania od
1 stycznia 2019.
Analiza Polityki rachunkowos$ci Fundacji oraz zapisow w ksiegach rachunkowych
(prowadzonych w nieopisanym w ww. Polityce systemie ksiegowym) wykazata, ze
w latach 2021-2022 operacje gospodarcze dotyczace projektdw finansowanych
zNIW byly ewidencjonowane na kontach niewystepujacych w obowigzujacym
w Fundacji Zaktadowym planie kont. Szczegdtowy opis ustalen w powyzszym
zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom [ str. 12-18, tom IV str. 1-41)

9. Nie stwierdzono przypadkdow powierzania wykonania zadania podmiotowi

niebedacemu strong umowy o dotacje.
(akta kontroli tom | str. 117, 261-265, tom Il str. 133-137, 371-372, tom IIl str. 192-
196, 430-434)

30 Od 1 marca do 30 kwietnia i od 1 czerwca do 30 czerwca.

310d 1 marca do 31 maja.

32.0d 1 lipca do 31 sierpnia i od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r., a takze od 1 do 29 grudnia 2022 .

33 0d 3 stycznia do 30 grudnia 2022 r.

3 Umowa zawarta na okres od 2 stycznia do 30 grudnia 2023 r. Wynagrodzenie podane za okres od stycznia do
czerwca 2023 r.

350d 1 kwietnia do 31 sierpnia 2022 .

3 Wynagrodzenie z tytutu umow o prace zawiera koszty pracodawcy.

37 Zatrudniony na umowe o prace od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., koszt wynagrodzenia podany z | pétrocze
2023 .

3 Od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r.

39 Dalej: Polityka rachunkowosci.



10. Scytia dokonata zwrotu do NIW niewykorzystanych $rodkéw dotacji w taczne;
kwocie 6,9 tys. zt. Wedtug zawartych umow na realizacje projektdw, niewykorzystang
kwote dotacji nalezato zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania. W o$miu z 11 przypadkdw, w zwigzku z zakoriczeniem okresu realizacji
zadania, zwrotéw dokonano z op6znieniem wynoszacym od jednego do 21 dni, co

zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 115-116, 237-238, 260, tom Il str. 25, 119, 327, tom Il str.
197-202, 390-391)

11. Wbrew zapisom umdw na realizacje projektéw finansowanych z NIW, na dzien

ogledzin dokonanych podczas kontroli NIK, sprzet i wyposazenie zakupione ze

srodkéw dotacji nie byto oznakowane logotypami NIW-CRSO. Informacje o zrédle

finansowania zawieraty natomiast materiaty promocyjne zakupione ze Srodkéw

projektow.

Analiza ewidencji srodkow trwatych i wyposazenia zakupionego w ramach objetych

kontrolg projektow wykazata, ze:

— jako w catosci umorzony ujeto w ksiegach rachunkowych samochdd ciezarowy
zakupiony40 ze $rodkow projektu Razem dla kultury za kwote 21,4 tys. zt, pomimo
Ze zgodnie z Politykg rachunkowos$ci Fundacji ,$rodki trwate o wartosci powyzej
3500 zt amortyzowane sg zgodnie z zapisami ustawy podatkowej (PDOP)
z zastosowaniem liniowej metody amortyzacji”.

Prezes wyjasnit, ze powyzsze wynikato z zastosowania art. 16k ust. 7 ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych#!, ktdry
dopuszcza w ramach tzw. "pomocy de minimis" dla matych podatnikéw stosowanie
jednorazowej amortyzaciji niektorych grup Srodkéw trwatych o wartosci powyze;
10 tys. zt w miesigcu oddania do uzytkowania,

— ewidencja nie zawierata informacji o miejscu uzytkowania sprzetu, a dwa laptopy
zakupione w ramach projektu Endowment ujeto w ewidencji w jednej pozyciji jako
laptop.

Ustalenia w powyzszym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.
(akta kontroli tom | str. 12-23, tom Ill str. 470-471, 578, 587-589, tom IV str. 1-41,

161-185)

12. W latach 2021-2023 (do 31 sierpnia) Fundacja nie byta kontrolowanych przez
NIW.
(akta kontroli tom IV str. 1-20)

13. Fundacja z opdznieniem wynoszacym od dwoch do 15 dni ztozyta sprawozdania
czesciowe z realizacji projektu: Endowment za 2020 r.; Horyzont Akademicki, Budowa
Wschodniej Federacji i Edowment za 2021 r. oraz Razem dla kultury za 2019 r.
Z szeSciodniowym opOznieniem ztozone zostato sprawozdanie koricowe z realizacji
projektu Teatr bez Maski. Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’. Sprawozdania koficowe dotyczace projektu Razem dla kultury
oraz Endowment ztozono w terminie okreslonym w umowie.

Zawarta w sprawozdaniu za 2021 r. kwota wykorzystanej dotacji z realizacji projektu:
Razem dla kultury, Endowment, Budowa Wschodniej Federacji oraz Horyzont
Akademicki roznita sie od kwoty ujetej w ksiegach rachunkowych, co szerzej opisano

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 87-96, 227-235, tom |l str. 25, 100, 106, tom Il str. 146-156,
168-184, 380-389, 397-408, 415-424, 502-507, tom IV str. 1-20)

40 Faktura nr 61/2019 z 26 listopada 2019 .
41Dz, U.z2022r. poz. 2587, ze zm.



14. W ksiegach rachunkowych Fundacji nie wykazano przychodow z tytutu sprzedazy
sprzetu i wyposazenia. W zlozonych wyjasnieniach, brak zbywania rzeczy
zakupionych ze $rodkéw dotacji potwierdzit Prezes.

(akta kontroli tom IV str. 1-20)

15. Wydatkowanie dotacji w poszczegdlnych projektach w zakresie zgodnosci
z harmonogramem, wysokos$cig przyznanej kwoty oraz celami okre$lonym we
wnioskach opisano w punkcie pigtym i 17 wystgpienia.

16. Projekty zakonczone: Razem dla kultury, Endowment oraz Horyzont Akademicki
zostaty zrealizowane w terminie okreslonym w umowie. Fundacja nie wystepowata do
NIW o zmiane terminu ich realizacji.

Niektdre z dziatan wykazanych w sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu Teatr
bez Maski, pomimo Ze nie byly ujete w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy,
zostaty przez NIW rozliczone. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 87-114, 241-259, tom Il str. 168-184, 415-424)

17. W trzech projektach z czterech zakorczonych Scytia osiggneta zatoZone
cele/rezultaty wynikajace z zawartych uméw i wedtug sprawozdania koncowego
osiggneta zaplanowane wskazniki:

— Razem dla kultury — m.in. zakupiono samochdd ciezarowy i wyposazenie siedziby
Fundacji oraz osiggnieto wskazniki rezultatu w zakresie: liczby zorganizowanych
wydarzen, zakupionych materiatdbw promocyjnych, nowych polubien w serwisie
Instagram i Facebook, profesjonalnie wytworzonych materiatow,

— Endowment — m.in. zakupiono dwa laptopy wraz z oprogramowaniem oraz
osiggnieto wskazniki rezultatu w zakresie: sporzadzenia programu utworzenia
i budowania kapitatu Zelaznego oraz strategii inwestycji kapitatu zelaznego,
rozpoznawalnosci kampanii Fundaciji i liczby umdw ze stazystami,

— Horyzont Akademicki — opublikowano 120 artykutow popularno-naukowych na
dedykowanej stronie internetowej, zawarto porozumienia z czterema fundacjami
o wspbtpracy partnerskiej przy realizacji dziatan przewidzianych w projekcie,
zakupiono dwa laptopy z oprogramowaniem oraz publikacie ksigzkowe
wykorzystywane przy pisaniu artykutdw, programem stazowym objeto 17 osdb.
W zaakceptowanym przez NIW sprawozdaniu koncowym podano rowniez, ze
Fundacja we wlasnym zakresie zorganizowata szkolenie z zakresu pisania
i korekty artykutow w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia i pomocy dla
autordw, w szkoleniu, ktdre trwato 8 godzin, udziat wzieto 12 oséb.

Fundacja nie zrealizowata dziatan zaplanowanych w ramach projektu Teatr bez Maski
oraz nie osiagneta niektdrych zaplanowanych wskaznikéw, co szerzej opisano

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 68, 115, 227, 259, 261, 282-285, tom Il str. 168-184, 412-
424)

W sprawozdaniach czesciowych z realizacji dwoch projektéw: Budowa Wschodniej

Federacji za 2021 r. i za 2022 r. oraz ITA za 2022 r., zaakceptowanych przez NIW,

wykazano osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw dla zdefiniowanych rezultatow

nastepujgco:

— ITA - sporzadzono raporty z podsumowania czterech wyjazdow studyjnych
i czterech wyjazdéw badawczych na festiwale w nurcie teatru alternatywnego,
zakupiono laptopa wraz z oprogramowaniem do pracy biurowej, sporzadzono
dokumentacje z przeprowadzonych analiz i rozwazan nad planem rozwoju
i budowania ITA,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Budowa Wschodniej Federacji — m.in. podpisano umowy partnerstwa z dwoma
fundacjami42, dwie osoby przediozyty dyplomy ukonczenia studiow
podyplomowych, opracowano trzy pétroczne raporty ewaluacyjne, opracowano
dokument dot. stworzenia koncepcji wspdtpracy zrzeszonych organizacii
Il sektora.

(akta kontroli tom Il str. 100-145, 263-272, 319-326, 379-381, 416-460)

Analiza udokumentowania wybranych wskaznikow rezultatu w projektach

finansowanych z NIW wykazata, ze:

— w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu Razem dla kultury wskazano, ze
podczas realizacji projektu osiggnieto zaplanowang warto$¢ wskaznika nr 17 do
dziatania 7 pn. liczba oséb, ktore uzyskaty dyplom ukorczenia studidw w liczbie
trzech, pomimo ze Fundacja nie posiadata dokumentow potwierdzajgcych ten fakt
w przypadku jednej z nich,

— Fundacja nie prowadzita ksigzki wyjazddw pojazdu, o ktdrej mowa w opisie metod
pomiaru wskaznika nr 9 do dziatania nr 4 pn. liczba zorganizowanych wydarzen
poza siedzibg Fundacji realizowanego w ramach projektu Razem dla kultury,

— osoba zatrudniona do promocji i PR nie sporzadzata (w 2021 r.) protokotow
z przyrostu obserwujacych dziatania Fundacji, ktore miaty dokumentowac
wskaznik nr 13 ,llo§¢ nowych polubien” realizowany w ramach dziatania nr
6 projektu Razem dla kultury,

— w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu Teatr bez Maski podano, ze
osiggniete zostaty rezultaty i wskazniki w zakresie zorganizowania improwizacji
teatralnych oraz podniesienia kompetencji i umiejetnosci, podczas gdy dotyczyty
dziatan nieobjetych projektem lub nie zostaty osiggniete.

Szczegotowy opis ustalen w powyzszym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”
(akta kontroli tom | str. 68-119, tom IIl str. 124-144, 168-184, 447-469)

W dziatalnosci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Fundacja bez zgody NIW przekroczyta 0 3211,34 zt w listopadzie 2022 r. kwote
budzetu zaplanowang na sfinansowanie kosztow najmu siedziby w ramach projektu
Endowment, a we wrze$niu 2021 r. kwote budzetu zaplanowang na zakup laptopow
wraz z oprogramowaniem w projekcie Horyzont Akademicki o 800 zt.

Ustalono, ze:

— na koniec pazdziernika 2022 r. do wykorzystania w ramach budzetu na
sfinansowanie najmu siedziby Fundacji pozostata kwota 557,80 zt. Pomimo, ze
Srednia miesieczna kwota najmu wynosita 2300 zt wniosek do NIW o akceptacje
zmiany w budzecie, polegajacej na zwigkszeniu w tym zakresie kosztéw, Fundacja
ztozyta dopiero 24 grudnia 2022 r. (zgode uzyskata 27 grudnia 2022 r.). Kwota
3211,34 z%3 - przewyzszajaca zaplanowany w tej kategorii kosztéw budzet -
zostata ujeta w cigzar kosztdéw projektu w dniu 30 listopada 2022 r.,

— wniosek o aneks dotyczacy przeniesienia kwoty 800 zt z pozycji ,,Obstuga
kadrowa” na pozycje ,,Zakup laptopéw wraz z oprogramowaniem” Fundacja
ztozyta do NIW 16 grudnia 2021 r., podczas gdy zakup laptopdw wraz
z oprogramowaniem na taczng kwote 11946 zt zaliczono w cigzar kosztow
projektu na podstawie Polecenia ksiegowania z dnia 30 wrze$nia 2021 .

42 Fundacjq Instytut Ekonomiczny im. Emila Plage z siedziba w Lublinie (wcze$niej w Putawach) oraz Fundacjg
Instytut im. Benedykta Dybowskiego w Putawach.
43 Wynikajaca z faktury nr 4/2022/11 z 30 listopada 2022 r. na kwote 3769,14 zt.
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Prezes przyznat, ze wnioski o akceptacje ww. zmian i uzyskanie zgody nastgpito
w ww. terminach. Podat, ze same wydatki pierwotnie Fundacja poniosta ze $rodkow
wiasnych, a dopiero po uzyskaniu zgody NIW podjeto decyzje o ztozeniu wniosku
o0 aneks do niniejszych kosztdw, a nastepnie o przekwalifikowaniu poniesionych
wydatkdw na wydatki projektowe. Projekt i wydatki z nim zwigzane byly zatem
wykonywane zgodnie z zapisami umowy zawartej z NIW.

Wyjasnienia Prezesa nie znajdujg potwierdzenia w dokumentacji i ewidencji
ksiegowe] projektow Endowment i Horyzont Akademicki, z ktorej wynika, ze
powyzsze wydatki zostaty sfinansowane ze $rodkoéw pochodzacych z dotacji z NIW.
Zgodnie z § 2 ust. 4 zawartych uméw Fundacja zobowigzana byta wykonywac

zadanie zgodnie z wnioskiem, tj. do wysoko$ci kwot ujetych w ofercie.
(akta kontroli tom | str. 225-226, 276, 281, tom Il str. 366-375, 411-412, 590, 595,
tom IV str. 141-157)

2. Z tresci pieciu dowodow ksiegowych rozliczonych w projekcie Razem dla kultury

na kwote tgczng wynoszacq 6662,05 zt oraz jednego dowodu na kwote 982,77 zt

rozliczonego w projekcie Endowment nie wynikato jednoznacznie, ze stuzyty realizacji

zadan objetych ww. projektami.

Analiza dokumentacji projektu Razem dla kultury wykazata, ze:

— sposrod czterech objetych kontrolg dowodoéw dotyczacych zakupu ustug
edukacyjnych dwa, tj. faktura za przeprowadzenie szkolenia*¢ oraz umowa
i rachunek za przeprowadzenie warsztatow z zakresu fotografii i filmografii4> nie
zawieraty listy uczestnikdw, zaswiadczen o ukonczeniu, czy wskazania dla kogo
byty przeprowadzone.

Prezes wyjasnit, ze szkolenie z obstugi Adobe After Effects odbyto sie w dniach 18-
22 grudnia 2019 r. i wzigt w nim udziat wieloletni wspotpracownik Fundaciji (Prezes do
kontroli nie przediozyt dokumentéw potwierdzajacych ztozone wyjasnienia). W kwestii
braku w umowie na przeprowadzenie warsztatow wskazania dla ilu osob majg by¢
one przeprowadzone stwierdzit, ze wynikato to m.in. z faktu, Zze Zleceniobiorca miat
obowigzek wykona¢ warunki umowy bez wzgledu na liczbe oséb uczestniczacych,
alista obecnosci uczestniczacych w warsztatach nie zostata sporzadzona, ze
wzgledu, iz nie byta ona wskaznikiem wykonania dziatania w ramach wniosku,

— dwa?* z 0$miu zbadanych dowodéw dotyczacych kosztdw eksploatacji samochodu
Fundacji nie zawieraty numeru rejestracyjnego samochodu, do ktérego zostato
zakupione paliwo lub wykonana naprawa, a w jednym - w fakturze za paliwo*
wskazano numer rejestracyjny samochodu niebedacego wiasno$cig Fundacii.

Prezes potwierdzit, ze faktury za paliwo rozliczone w ramach projektéw
finansowanych ze $rodkow NIW nie zawierajg numerdw rejestracyjnych
samochoddéw, do ktorych to paliwo zostato zakupione. Przywotat opinie Krajowe;
Informacji Skarbowej*¢ wedtug ktorej numer rejestracyjny nie jest obowigzkowym
elementem faktury oraz dodat, ze Regulaminy programéw NIW nie zawierajg
informaciji o takim obowigzku. W kwestii braku numeru rejestracyjnego w fakturze na
naprawe samochodu stwierdzit, ze Zarzad nie zwrdcit uwagi na powyzsze, poniewaz
Fundacja byta w posiadaniu jednego pojazdu, tym samym wszystkie wydatki
Zwigzane z ustugami warsztatowymi, remontowymi czy eksploatacyjnymi pojazdu
dotyczyty wowczas tego samochodu. Przyznat ponadto, ze w projekcie rozliczono
paliwo do samochodu, ktdry nie jest i nie byt wtasnoscig Fundaciji, co wynikato z jego

44 Faktura nr 31/12/2019/FVS z 27 grudnia 2019 r. na kwote 3690 zt za szkolenie z obstugi Adobe After Effects.
45 Umowa UZ/2019/6/PROO z 4 pazdziernika 2019 r. oraz rachunek z 10 listopada 2019 r. na kwote 1750 z1.

4 Faktura nr 2019/12/04/09 z 4 grudnia 2019 r. za wymiane rozrzadu i przeglad na kwote 700 zt i Faktura
nr 1287K2/1401/21 z za paliwo z 29 lipca 2019 r. na kwote 100,12 zt.

47 Faktura nr 01690521070247100 z 16 listopada 2019 r. na kwote 421,93 zt.

48 Nr ILPP1/443-1007/08-2/AW z 15 stycznia 2009 r.
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eksploatacji przy realizacji wydarzen wyjazdowych grupy teatralnej w ramach
projektu,

— jeden?® sposrod 14 zbadanych dowodoéw ksiegowych dotyczacych zakupu ustug
edukacyjnych w ramach projektu Endowment, zgodnie z trescigq dotyczyt
szkolenia z zakresu rachunkowosci i podatkéw. Nie zawierat informacii
0 uczestniku szkolenia lub jakiegokolwiek potwierdzenia, w formie np.
zaswiadczenia o jego ukoriczeniu, ktore pozwalatoby na ustalenie tych danych.

Prezes wyjasnit, ze udokumentowane ww. fakturgq szkolenie miato formute
przekazania wiadomosci, informacji i aktualnych tre$ci zwigzanych z ksiegowaniem,
oraz przepisami rachunkowo-finansowymi czy podatkowymi zwigzanymi z sytuacjg
pandemiczng. Nie koficzyto sie ono uzyskaniem certyfikatu czy zaswiadczenia, stad
brak takiego potwierdzenia w dokumentaciji. Poinformowat, ze gtéwnym odbiorcg
treSci przekazywanych w ramach niniejszego szkolenia byt dwczesny ksiegowy
Fundaciji.

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 8.6: Regulaminu konkursu Priorytet 1a Wsparcie
dziata misyjnych i rozwoju instytucjonalnego Edycja 2019 i Regulaminu konkursu
Priorytet 2a Dotacje operacyjne na wsparcie budowy poczatkowych kapitatow
zelaznych. Edycja 2019-2020 do wydatkéw, ktore nie mogg zosta¢ sfinansowane ze
srodkdw pochodzacych z dotacji nalezg m.in. wydatki nie odnoszace sie
jednoznacznie do zadania. NIK wskazuje, ze przywotana w ztozonych wyjasnieniach
opinia bedaca interpretacjg indywidualng dotyczy zupetnie innego stanu faktycznego
(zakupu paliwa do pojemnika zbiorczego, znajdujacego sie na terenie firmy podatnika,
ktérym to paliwem pdzniej tankowane sg pojazdy stuzbowe), nie za$ jak w przypadku
Fundacji paliwa tankowanego bezposrednio do baku samochodu, a umowa z NIW na
sfinansowanie zadania Razem dla kultury nie przewidywata zakupu paliwa do
samochodu innego niz zakupiony w trakcie jego realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 266-276 287, 294-297, 572, tom IV str. 1-20, 148-157)

3. W przyjetej do proby kontrolnej dokumentacji projektow realizowanych ze Srodkow
NIW stwierdzono opOznienia w zapfacie siedmiu®0 zobowigzan na taczng kwote
22 540 zt wynoszace od o$miu do 115 dnist.

Prezes wyjasnit, ze w pieciu przypadkach opdznienie w zaptacie byto spowodowane
nieumysinym pominieciem rachunku przy dokonywaniu miesiecznych wyptat,
aw dwoch oczekiwaniem na wptyw Srodkow dotacji. Zauwazyt, ze nie wystapity
przypadki roszczen ze strony zleceniobiorcow, a jesli takowe miatyby miejsce,

zaptacone zostatyby ze $rodkow wiasnych Fundacji.
(akta kontroli tom [ str. 305, tom Il str. 188-190, 333, 360-361, tom Il str. 440-445,
tom IV str. 81-87)

4. Z naruszeniem zasad reprezentaciji okreslonych w Statucie byty Prezes Zarzadu
Fundacji®? zawart jednoosobowo dwie umowy na realizacje ustug informatycznych
w ramach projektu Endowment.

Ustalono, ze byly Prezes 7 czerwca 2020 r. zawart umowe nr 1/2020 z [............
....................................... " na wykonanie systemu zarzadzania informacjami
o wspotpracownikach i odbiorcach $wiadczonych przez Fundacje Scytia ustug
(program33 CRM) za kwote 60 436,05 zt oraz z tq samg Spdtkg umowe w dniu

49 Faktura nr 2021/11/0466 z 30 listopada 2021 r. na kwote 982,77 zt.

5% Rachunki nr: 2020/10/06/PROO2A z 27 lipca 2020 r.; nr 2021/09/01/PROO3 z 28 kwietnia 2021 r.,
nr 1/11/PROO4 z 30 listopada 2022 r.; nr 2023/03/04 z 31 marca 2023 r., nr 2023/02/04 z 28 lutego 2023 r.,
nr 2023/01/03 z 31 marca 2023 r. oraz faktura VAT nr FS/6/02/2023 z 28 lutego 2023 r.

51 Przediozona do kontroli dokumentacja nie potwierdzata zaptaty odsetek.

52 Petniacy funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji od 23 czerwca 2015 r. do 26 sierpnia 2020 r.

53 Dalej: aplikacja lub program.
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11 czerwca 2020 r. na wykonanie strony internetowej za kwote 7995 zt, pomimo, ze
zgodnie z zasadami reprezentacji Fundacji wynikajacymi z § 20 Statutu4 w dacie
podpisania tych umoéw, do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Fundaciji,
w przypadku wieloosobowego zarzadu, uprawnionymi byli dwaj cztonkowie zarzadu
dziatajacy tacznie, z zastrzezeniem, ze w sprawach dotyczacych zatrudniania
pracownikow oraz w sprawach nie zwigzanych z zacigganiem zobowigzan
majatkowych powyzej 5000 zt oSwiadczenia woli w imieniu Fundacji mégt sktadac
jednoosobowo Prezes.

Byly Prezes wyjasnit, ze ww. umowy podpisat omytkowo samodzielnie, przy czym
zostaty one wykonane przez obie strony tych uméw, co potwierdzajg faktury za
wykonanie ich przedmiotow wraz z potwierdzeniami przelewow zobowigzan z nich
wynikajacych. Wskazat, Zze dziatania podjete przez strony umoéw stanowig podstawe
do uznania potwierdzenia ich zawarcia zgodnie z art. 39 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny%s, ktory stanowi, iz: JezZeli zawierajacy umowe jako organ
osoby prawnej nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, waznoS¢ umowy
zalezy od jej potwierdzenia przez osobe prawng, w ktorej imieniu umowa zostata
zawarta. Wraz z wyjasnieniami przedtozyt potwierdzenie zawartych uméw w formie
oswiadczenia Prezesa i Cztonka Zarzadu Fundacji skierowanego do strony umowy
11 sierpnia 2023 .

(akta kontroli tom [ str. 456-469, tom |l str. 447-460, tom IV str. 113-122)

5. Fundacja 30 grudnia 2020 r. ze Srodkow projektu Endowment (60 436,05 zi)
zakupita ,zaprogramowanie, wdrozenie i obstuge programu CRM zgodnie z umowg
z dnia 7 czerwca 2020 r.” (o ktorej mowa w poprzedniej nieprawidtowosci) pomimo,
ze przedmiot umowy nie zostat zrealizowany zgodnie z postanowieniami umowy i nie
zostat pisemnie odebrany przed dokonaniem zapfaty przez Zamawiajacego. Uchwatg
Zarzadu Fundacji program CRM zostat przyjety do uzytkowania w dniu
17 pazdziernika 2022 r., tj. po okoto dwdch latach od daty dokonania zaptaty.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych:

— niemozliwy byt oglad programu, co wynikato z jego przekazania do Wykonawcy
w celu dokonania ustugi serwisowej. Pomimo, ze ustalony w umowie termin
uruchomienia programu przypadat na 16 sierpnia 2023 r. zostat dwukrotnie
przedtuzony, tj. w pierwszym przypadku do 31 sierpnia a nastepnie do 15 wrze$nia
2023 r.,

— Fundacja nie przedtozyta dokumentacji programu ani wydrukéw $wiadczacych
0 jego wykorzystywaniu na potrzeby projektdw realizowanych w latach 2021-2023
(do 31 sierpnia). Przediozony do kontroli wydruk bazy kontrahentdéw, oséb
zwigzanych z Fundacja, zapisanej — jak wyjasnit Prezes - w ramach kopii
zapasowej na dyskach miat postac tabeli Excel i nie zawierat Zadnych danych
identyfikujgcych program, w ktérym zostata utworzona.

Wedtug § 6 ust. 2 umowy na wykonanie programu CRM Z [...........ccccvvvviieeiiiinnnnn.

................................................... I* wynagrodzenie miato by¢ ptatne na
podstawie wystawionego rachunku z 14 dniowym terminem pfatnosci, ktdrego
wystawienie miato nastapi¢ w dniu odbioru aplikacji. Przedmiotem umowy byto
(zgodnie z § 1 umowy) wykonanie systemu zarzadzania informacjami
o wspdtpracownikach i odbiorcach Swiadczonych przez Fundacje ustug, ktdre miato
obejmowa¢ poprawne wykonanie aplikacji, zgodnie z zatozeniami opisanymi
w specyfikacji oraz dostarczenie zrozumiale napisanego kodu zrédtowego aplikacji na
nosniku wskazanym przez Zamawiajacego na zadanie Zamawiajacego. W § 2 ust. 1

% Uchwata Rady Fundaciji z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmian w statucie (...).
% Dz. U. 22023 r. poz. 1610, ze zm.



umowy Wykonawca zobowigzat sie uruchomi¢ Zamawiajagcemu gotowg aplikacje
w ciggu 220 dni od jej podpisania. Wedtug ,§ 8 ust. 1 umowa zostata zawarta
w zakresie wykonania realizacji aplikacji do dnia uptywu 24 miesiecznej gwaranc;i
udzielonej przez Wykonawce po pisemnym odbiorze aplikacji przez Zamawiajacego’,
przy czym zgodnie z ,§ 7 ust. 1 Wykonawca udziela 3 miesiecznej gwarancji na
wykonane przez siebie produkty i ustugi (...)".

Prezes wyjasnit, ze program CRM zostat przyjety z dniem 17 pazdziernika 2022 r. na
podstawie uchwaly Zarzadu Fundacji nr 2/2022 okre$lajacej program CRM jako
kompletny i zdatny do uzytku, jednoczesnie kwitujgc odbior programu. W kwestii
zaptaty za ww. aplikacje stwierdzit, ze zostata dokonana na podstawie wystawione;
przez Wykonawce faktury po przekazaniu przez niego programu. Zauwazyt, ze
dostarczony przez Wykonawce program nie spetniat wymagan jakie postawit Zarzad
Fundaciji, stad tez zostat oddany w celu dokonania poprawek. Dla osiggniecia
oczekiwanego efektu okresowo, na przestrzeni lat 2021-2022, testowano
proponowane przez Zarzad i wspotpracownikow aktualizacje, wskazowki
i udogodnienia. Dostosowanie programu nastgpito w ramach 24 miesieczne
gwarancji, co potwierdza jego przyjecie do uzytkowania na postawie przywotane;
uchwaty Zarzadu Fundacji.
Prezes stwierdzit, ze Fundacja wykorzystuje program CRM, ale w zwigzku
z poddaniem programu ustudze serwisowej (do dnia 30 sierpnia 2023 r.) ze wzgledu
na utrate kompatybilnosci z systemem wiodgcym nie jest mozliwe przedtozenie
wydrukéw z niego pochodzacych, a dotyczacych projektdéw realizowanych z NIW.
(akta kontroli tom Il str. 447-460, 585, tom IV str. 130-147, 158-185)

6. Operacje gospodarcze dotyczace projektdw finansowanych z NIW w latach 2021-
2022 ewidencjonowano na kontach nieujetych w Zaktadowym planie kont
stanowigcym element Polityki rachunkowos$ci Fundacji, ktéra nie zawierata takze
informacji okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®’, dotyczacych systemu ksiegowego, w ktdrym ksiegi rachunkowe
Fundacji sq prowadzone, t. m.in. wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych, opisu systemu informatycznego,
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Prezes wskazat, ze Fundacja realizuje przepisy umowy w zakresie wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej projektow, poniewaz takie wyodrebnienie powstaje kazdorazowo
jako konto pomocnicze (analityczne) do wykazu kont ksiegi gtéwnej. Przyznat, ze
w przedtozonej do kontroli Polityce rachunkowos$ci widniat stary plan kont ksiegi
gtownej, ktory ulegt zmianie z poczatkiem 2021 r., zeby doktadniej odzwierciedlat
sytuacje Fundacji, a nie miato to pokrycia w zmianach do Polityki rachunkowosci.
Dodat, ze w celu wyeliminowania niedopatrzenia w dniu 14 sierpnia 2023 r.58
Fundacja uchwalita nowg Polityke rachunkowos$ci obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2023 r. W kwestii braku danych dotyczacych systemu informatycznego
wykorzystywanego do ewidencji ksiegowej wskazat, ze Polityka rachunkowosci
obowigzujgca w latach 2019-2022 zawierata m.in. zapis, ze Fundacja jest
wiascicielem programu  finansowo-ksiegowego oraz posiada odpowiednig
dokumentacje dotyczacq systemu przetwarzania danych, a zapis ten uznawany byt
wowczas za wystarczajacy gtownie przez wzglad na ewentualne decyzje, ktére
zapadaly w sprawie programu ksiegowego. Wskazat, Zze obowigzujgca od
1 stycznia 2023 r. Polityka rachunkowosci Fundaciji, zawiera nowe zapisy, niwelujace
ewentualne uchybienia w wersji poprzednie;.

5 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).
% Polityka rachunkowosci przyjeta w dniu 14 sierpnia 2023 r. zostata przekazana wraz wyjasnieniami Prezesa,
nie stanowita przedmiotu kontroli NIK.
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Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje w zakresie rachunkowosci.
(akta kontroli tom | str. 12-18, tom Il str. 598-605, tom IV str. 1-41, 141-157)

7. Kwota wydatkow wykazana w o$miu®® z 12 sprawozdan z realizacji objetych
kontrolng projektow, zatwierdzonych przez NIW, byta inna niz wynikajaca z ksigg
rachunkowych. Np. z realizacji w 2021 r. projektéw Razem dla kultury, Endowment,
Budowa Wschodniej Federacji oraz Horyzont Akademicki nizsza odpowiednio
0:6847,21 zt; 167,73 zt; 521,35 zt oraz 1271 zt.

Prezes wyjasnit, ze wskazane roznice wynikaty z ujmowania w ewidencji ksiegowej
projektow takze wydatkow nieobjetych dofinansowaniem, lecz stanowigcym wkiad
wiasny niezbedny do ich realizaciji.

NIK zauwaza, ze w umowach na realizacje ww. zadan (§ 4 ust. 1) Fundacja
zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych. Szczegotowy opis zadan zawarty byt we wnioskach stanowigcych
zataczniki do uméw. Zaden z wnioskow nie przewidywat wspétfinansowania zadania

przez Fundacje w formie wktadu wtasnego.
(akta kontroli tom Il str. 1-24, 100-107, 227-236, tom IIl str. 168-184, 397-407, 502-
507, tom IV str. 141-185)

8. W czterech projektach (Razem dla kultury, Endowment, Teatr bez Maski oraz
Horyzont Akademicki) zwrotow niewykorzystanej kwoty dotacji na taczng kwote
2018,19 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym od jednego do 21 dni.

Prezes wyjasnit, ze opdznienia w zwrocie dotacji wynikaty z niedopatrzenia oraz
pandemii COVID-19 (zwrot za 2020 r.).

Zgodnie z zapisami umoéw zwrot niewykorzystanej dotacji powinien nastgpi¢
w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania w danym roku. Stosownie
do postanowien przepisu art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa nie naliczono

odsetek za zwioke od zwrdconych kwot.
(akta kontroli tom | str. 115, 237-238, 260, tom Il str. 25, tom |1 str. 197-198, 390,
426, tom IV str. 1-20)

9. Fundacja z op6znieniem wynoszacym od dwoch do 15 dni ztozyta sprawozdania
czesciowe z realizacji projektu Endowment za 2021 r. i za 2020 r., Horyzont
Akademicki za 2021 r. oraz Budowa Wschodniej Federacji za 2021 r., a opoznienie
w ztozeniu sprawozdania z realizacji projektu Razem dla kultury za 2019 r. wynosito
osiem dni. Nieterminowo, tj. z opdznieniem szesciu dni ztozone zostato rowniez
sprawozdanie koncowe z realizacji projektu Teatr bez Maski.

Prezes wyjasnit m.in., ze opdznienie w zloZeniu sprawozdan w terminie wynikato
z niedopatrzenia, sytuacji epidemiologicznej lub przeoczenia.

Zgodnie z zapisami umow na realizacje ww. projektow sprawozdania cze$ciowe

nalezato zlozy¢ w terminie 14 dni od zakonczenia realizacji dziatah w danym roku

kalendarzowym. Natomiast sprawozdanie koncowe - w terminie 30 dni od

zakonczenia realizacji zadania.

(akta kontroli tom | str. 87-114, 145-152, tom |l str. 25, tom |l str. 146-156, 380, 397,
tom IV str. 1-20)

10. Z naruszeniem art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowo$ci prowadzono ewidencje
wyposazenia Fundacii, ktora zawierata nieprawdziwe dane dotyczace liczby laptopow

5 Razem dla kultury za lata 2019-2021, Endowment za lata 2020-2021, Teatr bez maski za 2019 r., Horyzont
Akademicki za 2021 r. i ITA za 2021 r.

17



zakupionych ze S$rodkdéw projektu Endowment oraz nie wskazywata miejsca
uzytkowania sprzetu.

Ustalono, ze w pozycji 12 ewidencji srodkéw trwatych 12 wrzesnia 2020 r. na
podstawie faktury LU/2020/09/000704 dokonano wpisu laptopa o wartosci 7888 zt,
pomimo Zze faktura dokumentowata zakup dwdch laptopow wraz z etui i dyskami
zewnetrznymi. Ewidencja sktadnikow majatku nie zawierata informacji o miejscu jego
uzytkowania, a przekazanie laptopa zleceniobiorcy poza siedzibe Fundacji odbyto sie
bez pisemnego potwierdzenia tego faktu.

Prezes wyjasnit, ze fakt nieudokumentowania przekazania laptopa do uzytku
stuzbowego osobie zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej w projekcie
Budowa Wschodniej Federacji spowodowany byt brakiem takiej praktyki w Fundacji.
W kwestii ujecia dwdch laptopdw w ewidencji przyznat, ze wynikato to z omytki osoby
sporzadzajacej ewidencje Srodkow trwatych oraz zobowigzat sie¢ do skorygowania
,;uchybienia”.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
(akta kontroli tom Il str. 470-471, 578, tom IV str. 148-157)

11. Wbrew zapisom uméw na realizacje zadan z dotacji otrzymanych z NIW wybrany
do ogledzin sprzet i wyposazenie zakupione przez Fundacje w ramach objetych
kontrolg NIK projektows? nie byty oznakowane logotypami NIW-CRSO. Brak byto na
nich jakichkolwiek informacii, ze zostaty sfinansowane ze $rodkéw NIW-CRSO.

Prezes wyjasnit, ze zakupione wyposazenie nie posiadato oznaczen logotypdw NIW-
CRSO oraz logotypdw programu, w znakomitej wiekszosci ze wzgleddéw zuzycia
niniejszych naklejek informujacych o finansowaniu oraz przez niedopatrzenie na
niedawno zakupionych sprzetach, np. ekspres do kawy. Stwierdzit, ze oznaczenia
o ktérych mowa, niestety bardzo szybko ulegajg zniszczeniu, przez co konieczne jest
do$¢ czeste ich wymienianie. Do konca kwietnia 2023 r. wigkszoS¢ sprzetow
zakupionych w ramach dotacji posiadato takie oznaczenia. Wraz z poczatkiem maja
Zarzad podjat decyzje o ich wymianie (ze wzglad na estetyke sprzetéw), jednak przez
intensywno$¢ dziatarh, minimalizacje dostepnego czasu oraz biezacq dziatalnosc,
czynnosci zwigzane z tym zadaniem zostaty przerwane. W zwigzku z powyzszym
Zarzad Fundacji gwarantuje niezwloczne uzupetnienie wskazanych brakow
i dopetnienie obowigzku oznakowania, wynikajacego z umowy.

Fundacja, zgodnie z zapisami umow, zobowigzana byta do umieszczenia ww.
informacji na wszystkich zakupionych przedmiotach, a w przypadku naruszenia
przepisow w tym zakresie zaptaty kary umownej w wysoko$ci 1% kwoty przyznanej
dotacji za kazdy przypadek naruszenia. Zakupy Srodkdw trwatych i wyposazenia byty
realizowane we wszystkich projektach objetych kontrolg, na ktére Fundacja otrzymata
kwote 1905 tys. zt.

(akta kontroli tom IIl str. 298, 578, tom IV str. 81-87)

12. Wbrew zapisom § 2 ust. 4 umowy o dotacje na sfinansowanie projektu Razem dla
kultury, Fundacja wykazywata informacje w zakresie osiggnietych w wyniku jego
realizacji wskaznikow rezultatu pomimo braku dokumentow, ktdre zgodnie
z wnioskiem miaty stanowi¢ zrodto danych do ich pomiaru.

Ustalono, ze Fundacja na dzien sporzadzenia sprawozdania korcowego nie
posiadata nw. dokumentdw:

60 Razem dla kultury (§ 6 ust. 2i 3), Endowment (§ 5 ust. 21 3), Teatr bez Maski (§ 7 ust. 1i 3), Horyzont Akademicki
(§ 6 ust. 2i 3), Budowa Wschodniej Federacji (§ 7 ust. 11 3), ITA (§ 6 ust. 1-3).
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— ksigzki wyjazdéw pojazdu — zrodta pomiaru wskaznika nr 9 do dziatania nr 4 liczba
zorganizowanych wydarzen poza siedzibg Fundacji,

— protokotu z aktywnosci konta — zrodta pomiaru wskaznika nr 13 do dziatania nr
6 liczba nowych polubien,

— dyplomu ukonczenia studidw — Zrédta pomiaru wskaznika nr 17 do dziatania
7 liczba 0s0b, ktore uzyskaty dyplom ukonczenia studiow. w liczbie, ktory
pozyskano dopiero w trakcie kontroli NIK.

Prezes potwierdzit, ze ksigzka wyjazddw pojazdu nie byta prowadzona. Wyjasnit, ze
osoba zatrudniona do promocji przekazywata Zarzadowi Fundacji ustne
sprawozdania z postepow dziatan promocyjnych oraz aktualne statystyki liczby
polubien i ,obserwacji” kont Fundacji. W kwestii braku dyplomu ukonczenia studiéw
podat, Ze mimo wielomiesiecznych, usilnych staran uczestniczki, do 17 sierpnia
2023 r. nie zostat jej wydany, przy czym Zarzad miat pewno$¢, iz osoba ta ukonczyta
studia podyplomowe, ze wzgledu na obecnos¢ przy licznych rozmowach
z sekretariatem Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie i jasno deklarowanymi przez
niniejszy informacjami, iz studia zostaty zakoficzone z pozytywnym wynikiem.

(akta kontroli tom [l str. 123-144, 168-184, 579, tom IV str. 123-129, 148-157)

13. Bez uzyskania zgody NIW i bez zawarcia aneksu do umowy, Fundacja nie
zrealizowata badz zrealizowata w ograniczonym zakresie nizej wymienione dziatania
przewidziane w projekcie Teatr bez Maski:

a) zorganizowania docelowej teatralnej grupy 20 aktordw, ktéra miata uczestniczy¢
w warsztatach, happeningach oraz improwizacjach. W warsztatach, wg list
obecnosci, uczestniczyto maksymalnie 16 osob, w tym dziewigcioro aktoréw
Teatru bez Maski'.

Prezes wyja$nit m.in., Ze osoby uczestniczace w warsztatach nalezaty w wigkszosci
do grupy warsztatowej aktoréw, ktdrej ilos¢ w sprawozdaniu koricowym okreslilismy
na poziomie 10 oséb. Zespdt aktorski, zgodnie ze sprawozdaniem, sktadat sie z 12
os6b, réwniez bedacych beneficientami bezposrednimi zadania. Lacznie daje to
liczbe 22 os6b. Podstawg do okreslenia liczby beneficjentéw zadania byty ankiety
przeprowadzane wsrod grupy oséb bedacych w zespole aktorskim, jak réwniez
w zespole warsztatowym w liczbie 20.

Wyjasnien Prezesa nie potwierdzajg listy obecnosci osdéb biorgcych udziat
w warsztatach oraz anonimowe ankiety, poniewaz nie identyfikujg respondentow.

b) zorganizowania warsztatow z komunikacji interpersonalnej. Fundacja
sfinansowata w zamian warsztaty nieujete we wniosku dotyczace: interpretacii
tekstu poetyckiego, pantomimy, charakteryzacji aktorskiej, projektowania
kostiuméw, ,sound desingu”.

Prezes wyjasnit m.in., ze warsztaty z komunikacji interpersonalnej obejmujg szeroki
zakres dziatan. Komunikacja interpersonalna z definicji obejmuje porozumiewanie sie
minimum dwaéch osob w celu wzajemnego przekazywania mysli, uczu¢, podstaw, etc.
Taka tematyke obejmowaty warsztaty realizowane pod nazwami: interpretacja tekstu
poetyckiego - czyli komunikacja ukrytymi w utworach emocjami, pantomima -
komunikacja gestem, budowanie historii - komunikacja trescia, ,sound design” -
komunikacja gtosem. Tym samym warsztaty zostaty przeprowadzone pod nazwami
bardziej precyzyjnymi niz stricte ,Warsztaty z komunikacji interpersonalnej”.
Warsztaty z charakteryzacji aktorskiej i projektowania kostiuméw sg sktadowymi
szerzej ujetych w ofercie warsztatow z budowania postaci.

61 https://teatrbezmaski.pl/ Teatr powstat w 2018 r. w ramach projektu Klub Inteligencji Artystycznej — projekt
dofinansowany ze $rodkow NIW dotacjg w wysokosci 399 970 zt.
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Cc) przeprowadzenia happeningdw spontanicznych?, ktore miaty sie¢ odbywac sie
w bezposrednim kontakcie z publicznoscig. W sprawozdaniu z wykonania
zadania podano, ze happeningi przybraty forme warsztatowa.

Wedtug wyjasnien Prezesa - happeningi spontaniczne, ze wzgledu na fakt

wystgpienia pandemii COVID-19, zostaty przeprowadzone w formie warsztatowej

z zachowaniem wszystkich zaplanowanych we wniosku zatozen. Powszechny

lockdown i niemozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie, czy gromadzenia

w grupach, uniemozliwity przygotowanie i przeprowadzenie pierwotnie zaplanowanej,

klasycznej formy happeningdw. Warsztatowa forma, poprzez préby z kamera, data

aktorom szanse do zapoznania sie z inng formg pracy, znacznie rdznigcq sie od
teatralnej. Warsztaty daty szanse odpowiednio oswoi¢ si¢ aktorom z obiektywem,
nabra¢ poprawnych nawykdw pracy z kamerg, unikngg¢ stresu i obaw przed blisko$cig

[rzeciego oka” i skutecznie przygotowa¢ sie do stworzenia dwoch filmowych

improwizacji.

d) przeprowadzenia pierwszej®3 i drugiej®* improwizacji, jako gtéwnych
happeningéw. W sprawozdaniu z wykonania zadania podano, ze w ramach
pierwszej improwizacji powstata ,Piosenka o trudnej mitosci”, natomiast w ramach
drugiej - film krotkometrazowy ,Lubelski przysmak”. Dziatania te, wedtug umowy,
nie byly zaplanowane do dofinansowania.

Prezes wyjasnit, ze pandemia COVID-19 uniemoZzliwita wyjScie z dziataniami w formie
tradycyjnej do spoteczenstwa. Caly zespdt, podjgt jednogitosng decyzje
0 przeniesieniu wymienionych form do przestrzeni online. Takie dziatanie pozwolito
nam wykona¢ zatozone cele, mimo iz w nieco zmodyfikowanej formie i pozwoli¢
aktorom wykorzysta¢ zdobyte na warsztatach i podczas wiasnej pracy tworczej
umiejetno$ci. Improwizacje dostepne byly dzieki transmisji online za posrednictwem
platformy https://meet.jit.si. Transmisja dodatkowo byta rejestrowana kilkoma
kamerami, by wykorzysta¢ zmagania aktoréw podczas wspomnianych improwizacji
do celdéw pozniejszej promocji Teatru bez Maski. W zwigzku z tym, materiat ten zostat
obrobiony przez montazyste oraz zostaty dograne sceny dodatkowe, czego wynikiem
sg nagrania ,Piosenka o trudnej mitosci” oraz ,Lubelski przysmak”.

e) przeprowadzenia dziatan promocyjnych wykonywanych podczas happeningéw
ulicznych, kampanii door-to-door, wystepéw w lokalnych mediach (radio
i telewizja). W sprawozdaniu z wykonania zadania podano, ze dziatalnos¢
happeningowg w przestrzeni publicznej przeniesiono do wirtualnej rzeczywistosci
z powodu sytuacji epidemiologicznej. Powstaty m.in. trzy krétkie etiudy filmowe,
w tym piosenka z teledyskiem oparte na technice improwizaciji, ktére miaty spetnic
role happeningéw oraz seria ,Zza kulis”, w ktorej opublikowano krétkie wywiady
z aktorami.
Prezes wyjasnit, ze zgodnie z wnioskiem udostepnialiSmy wywiady z naszymi
aktorami oraz trailery. Nieprzerwanie dziataly nasze konta w mediach
spoteczno$ciowych, a czesto$¢ publikowania tresci wielokrotnie wzrosta. Z powodu
pandemii COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscig zmiany formuty, czyli
przeniesienia  wiekszoSci dziatan do Internetu, rozmowy i ustalenia
z przedstawicielami mediow, niezaleznie od nas ulegty zmianie. Kontaktowalismy sie
z redakcjami lubelskimi, ale z uwagi na przesyt tredci online nie byli zainteresowani
ofertg promocji. Wiele organizacji i instytucji kultury w regionie, a takze w Polsce,
zaczeto produkowa¢ w bardzo duzych ilosciach tresci internetowe. My réwniez
byliSmy do tego zmuszeni. Z takimi materiatami trudniej byto nam przebi¢ sie do
mediow, mimo licznych préb nawigzania kontaktu i zainteresowania dziataniami.

62 Planowany termin realizacji od 1 marca do 20 listopada 2020 r.
63 Planowany termin realizacji od 22 czerwca do 19 lipca 2020 r.
6 Planowany termin realizacji od 26 pazdziernika do 8 listopada 2020 .

20


https://meet.jit.si/

Oczywiscie niemozliwa byta réwniez kampania door-to-door z powodu restrykcii
i obostrzen pandemicznych. Promocja za po$rednictwem InstaStories byta jedng
z najskuteczniejszych i najszybszych metod promocji. Niestety miata tez swoje wady
| jedng z nich jest znikanie materiatu po 24 godzinach. W toku promocji
zdecydowalismy sie na uzycie tego narzedzia, poniewaz w naszych zespotach byto
wiele 0séb z kontami na portalu Instagram, dzieki czemu nagrania zostaty
udostepniane dalej. Materiaty krazyty po sieci przez 24 godziny nie tylko na koncie
Teatru bez Maski, poniewaz aktorzy, ich znajomi oraz inni obserwatorzy przekazywali
je dalej. Z naszego punktu widzenia byta to skuteczna forma dotarcia, ktora
przyciggneta do profilu Teatru nowych zainteresowanych.

Fundacja nie wystgpita do NIW o zmiang warunkow umowy w przedmiocie: liczby
osob stanowigcych grupe docelowg Teatru bez Maski, przeprowadzenia
happeningdw spontanicznych, pierwszej i drugiej improwizacji, dziatan promocyjnych.
Nie realizujagc ww. dziatan Fundacja nie osiggnefa zaplanowanego poziomu
osiggniecia rezultatu i wskaznika zgodnie z oferta w zakresie zorganizowania
improwizacji teatralnych.

Prezes wyjasnit m.in., Ze nie wystgpiono 0 zmiane warunkow umowy w zakresie liczby
0soOb stanowigcych grupe docelowg ze wzgledu na brak koniecznosci takich
zabiegbw. W pozostatym zakresie nie wystgpiono o zmiany kierujac sie zapisami
ujetymi w regulaminie FIO (cz. A dz. VIII rozdz. 4), ze zmiany w harmonogramach
realizacji zadan nie wymagaja formy aneksu, pod warunkiem, ze nie naruszajg okresu
realizacji projektu. Zmiany wymienione na wstepie, dotyczg zapisow zawartych
w harmonogramie zadania, zatem nie obowigzywato wobec nich wystapienie
z wnioskiem o zmiang warunkdw umowy.

Umowa Nr 210/1/2020 z 3 czerwca 2020 r. byta umowg o powierzenie realizacji
zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust 1 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie® i zgodnie z postanowieniem
tego artykutu Fundacja zobowigzana byta do wykonania zadania publicznego
w zakresie i na zasadach okres$lonych w umowie.

NIK zauwaza, ze Fundacja nie zrealizowata zadnego z opisanych dziatan zgodnie
z harmonogramem oferty, stanowigcej zatacznik do umowy. Bez zgody NIW
zrealizowata natomiast dziatania inne, ktére w sposéb istotny zmieniajg tre$¢ oferty.
Zdaniem NIK wprowadzenie tak istotnych zmian do umowy wymagato nie tylko
zgtoszenia do NIW, akceptacji ze strony NIW, ale réwniez wprowadzenia ich do
umowy w formie aneksu. Sfinansowanie z dotacji dziatan innych niz wskazane
w umowie Swiadczy o jej wykorzystaniu w tej czesci niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli tom | str. 68-178, tom Il str. 480-481)

14. Fundacja sfinansowata i rozliczyta w 2022 r. z projektu ITA w ramach kosztow

poniesionych na wyjazdy studyjne pobyt w hotelu w Lublinie w kwocie 3135 zt (na

podstawie faktury VAT nr 1630/2022 wystawionej 15 grudnia 2022 r. przez firme

z Lublina na kwote 1425 zt brutto oraz nr 1631/2022 na kwote 1710 zt) oraz ustuge

cateringowg w wysokosci 2865 zt (faktura nr 11/12/2022 z 27 grudnia 2022 r.

wystawiona przez firme z Lublina), pomimo Ze:

— dokumentacja projektu nie pozwala na ustalenie czy, kiedy i dla kogo zostaty
wy$wiadczone powyzsze ustugi,

— wyjazdy studyjne w 2022 r. miaty miejsce do teatrow znajdujacych sie w Lublinie66
lub w bliskiej odlegtosci od Lublina?,

8 Dz. U.z2023r. poz. 571.

66 Do Teatru Panopticum w dniach 22-24 wrze$nia 2022 r. oraz 17 listopada 2022 r. do Teatru ITP.

67 Do Teatru Puk Puk w Swidniku w dniach 12 i 19 wrzes$nia 2022 r. oraz do Teatru Za Kulisami w Metgwi w dniach
8115 wrzednia 2022 r.
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— w wyjazdach tych uczestniczyto ze strony Fundacji od dwéch do trzech oséb
zaangazowanych w realizacj¢ zadania, ktorych miejscem zamieszkania byt Lublin
lub Swidnik.

Prezes wyjasnit, ze pobyt w hotelu sfinansowano cztonkom zespotu badawczego,
ktérzy na co dzien nie zamieszkujg w Lublinie czy jego okolicach. W celu
oszczednosci czasu, zgodnie z pozycjg W budzecie zadania, zostat sfinansowany
pobyt w czasie diugotrwatych konsultacji i dyskusji dotyczacych podsumowania
2022 r. oraz dalszej wizji Sciezki dziatan. Ustuga cateringowa byta fakturg zbiorczg za
obstuge podczas zespotu projektowego oraz ekspertdw zaproszonych gosci,
podsumowujgcych wyjazdy, odbywajace sie na przestrzeni roku.

NIK nie uznaje argumentacji Prezesa. Wyjazdy badawcze zostaty w 2022r.
sfinansowane w ramach oddzielnej pozycji budzetowej ujetej w ofercie. Odnoszac sie
do wyjasnien nalezy podnies¢, ze zespdt badawczy ostatni wyjazd odbyt w dniach
3-4 grudnia 2022 r. do Sopotu, za ktdry rozliczyt koszty noclegu w wysoko$ci 550 zt.
Réwniez w przypadku pozostatych wyjazdéw badawczych (Tychy i Stupsk) rozliczone
zostaly koszty noclegow dla uczestnikow (1167 zt). Miejscem zamieszkania
wszystkich o0s6b uczestniczacych w wyjazdach badawczych byt Lublin lub
miejscowosci znajdujgce sie w bliskiej odlegtosci od Lublina. Wobec powyzszego
nieuzasadnione byty rowniez koszty cateringu poniesione w Lublinie. Zaréwno faktura
za pobyt w hotelu jak i za catering nie zawieraty danych kto i kiedy w nich uczestniczyt,
co uniemozliwiato powigzanie wydatkéw z projektem. Zgodnie z Regulaminem
konkursu (pkt 4 cze$¢ A Zasady przyznawania dotacji, Il Zasady finansowania
i realizacji zadan) na podstawie, ktérego projekt byt realizowany za niekwalifikowalne
uznaje sie wydatki nieodnoszace si¢ jednoznacznie do zadania publicznego
zaplanowanego w tresci wniosku. Majac na uwadze powyzsze, wydatki za pobyt
whotelu i ustuge cateringowg nalezy uzna¢ za poniesione niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom Il str. 373-381, 39-393, 412-415, 461-466)

15. Fundacja rozliczyta w dwdch projektach koszty wynajmu samochodu i zakupu
paliwa w facznej kwocie 13 619,65 zt z pominieciem postanowien regulaminu
konkursu PROO-4 edycja 2022 oraz NOWE FIO edycja 2021 w zakresie rozliczania
podrézy stuzbowych osdb zaangazowanych w realizacje projektow.

W projekcie ITA rozliczono koszty wynajmu samochoddw oraz zakupu paliwa do tych
samochodow (803,66 z168 w 2022 r. oraz 2321,67 zt6° w 2023 r.), natomiast w Budowie
Wschodniej Federacji koszty ustugi carsharingowej (9258 zt w 2021 r. i 1236,32 zt
w | potroczu 2023 r.) przy czym z dokumentacji projektéw nie wynikato na jakich
trasach, kiedy i przez kogo byty samochody te byty uzywane.

Zgodnie z regulaminami ww. konkursow do nalezno$ci z tytutu podrézy stuzbowej,
odbywane] na obszarze kraju przez osoby zatrudnione przy realizacji zadania,
nalezalo stosowa¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej’®. Do przestrzegania postanowien regulamindw Fundacja
zobowigzata sie w § 1 ust. 3 pkt 1 uméw na realizacje ww. projektéw. Dodatkowo
w umowie na realizacje projektu ITA uszczegdtowiono zapisy, ze koszty na wyjazdy
studyjne i badawcze bedg ponoszone w postaci zwrotu kosztéw poniesionych za bilet

8 Na podstawie faktury nr FV LU/059/11/2022 wystawionej 23 listopada 2022 r. przez firme z Warszawy,
posiadajacej oddziat w Ciecierzynie (447 zt brutto) oraz dwach faktur na paliwo (356,66 zt brutto).

89 Na podstawie faktur: nr FV LU/025/03/2023 wystawionej 9 marca 2023 r. przez firme z Warszawy, posiadajacej
oddziat w Ciecierzynie (640 zt brutto), nr FS 10/06/2023 wystawionej przez firme z Biatki w powiecie parczewskim
(928 zt brutto) oraz faktur za paliwo w facznej wysokosci 753,67 zt brutto.

0 Dz. U. poz.167, ze zm.
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zakupiony w celu dotarcia na miejsce spotkania lub zwrotu kosztow podrdzy
poniesionych na podstawie delegacji stuzbowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Natomiast koszty optacenia faktury za paliwo miaty by¢ ponoszone w sytuacji
podrézy samochodem Fundaciji.

Fundacja zobowigzana byta do przestrzegania zasad okreSlonych w ww.
rozporzadzeniu dotyczacym pracownikow zatrudnionych w sferze budzetowe.

Prezes wyjasnit, ze koszty wynajmu samochoddéw oraz zakup paliwa do tych
samochodéw sfinansowano dla zespotu projektowego w celu dotarcia na festiwale
teatralne lub do teatréw na terytorium Polski, by zespot mégt zrealizowac ujete
w ofercie zadania zwigzane z popularyzacjg dziatalno$ci teatréw alternatywnych
i festiwali off-owych. Ustuga carsharingowe zostafa sfinansowana w celu mozliwosci
organizacji wyjazdéw Zarzadu Fundacji oraz zespotu projektowego na spotkania,
wydarzenia i rozmowy zwigzane z realizacjq projektu, zawigzywaniem rozméw do
pozniejszych partnerstw, finalnie skutkujgcych budowa trwatej wspotpracy
z organizacjami Ill sektora. Dziatania te zostaty wczesniej przewidziane i ujete

w harmonogramie oraz budzecie zadania.
(akta kontroli tom Il str. 146-173, 293-316, 382-389, 398-411, 461-466, tom |V str.
1-20)

16. Koordynatorzy projektu Horyzont Akademicki w niepetnym zakresie weryfikowali
tres¢ artykutow popularno-naukowych sporzadzonych w ramach projektu
i opublikowanych na stronie internetowej Monitora Powszechnego’!, co spowodowato
wyptacenie autorom 9805 zt za napisanie artykutow, ktére powinny budzi¢ watpliwosci
co do posiadania charakteru indywidualnego, pomimo zawarcia w umowach
zobowigzania do napisania dzieta o takim charakterze, ktoére nie bedzie
opracowaniem, przerdbka lub adaptacijg cudzego utworu.

Tylko jednemu koordynatorowi przypisano zadanie kontroli merytorycznej oraz
dbatosci 0 wysoka jakoS¢ projektu, ktdry realizowat zadanie na podstawie umowy
Zlecenia w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. W umowach z czterema
koordynatorami Scytia nie zabezpieczyta swoich intereséw przez zawarcie w nich
postanowien zobowigzujacych do kontroli oryginalnoSci otrzymywanych artykutow.
Do zadan koordynatora nalezata m.in. koordynacja prac zwigzanych z realizacjq
projektu, komunikacja z zespotem Fundacji, budowanie skutecznosci dotarcia do
szerokiego grona odbiorcow, monitoring lokalnych i ogélnopolskich medidéw. Laczne
wynagrodzenie z tytutu koordynacji projektu wynosito 73 500 zt, co stanowito 38%
ogdtu wydatkowanej na projekt dotacji. Powyzsze $wiadczy o tym, ze Fundacja nie
w petni wywigzata sie z wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’2 obowigzkéw dokonywania wydatkéw
publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

W celu weryfikacji oryginalno$ci tekstu w trakcie kontroli NIK sprawdzono 119
artykutow”™ w programie Plagiat.pl’”* Wedtug metodologii programu Plagiat.pl
watpliwosci powinno budzi¢ w szczegdlnosci przekroczenie progu 50% dla WP175

™ https://monitorpowszechny.pl/

2Dz. U. poz. 1270.

73 Ze 120 sporzadzonych.

™ Program umozliwit wygenerowanie informacji statystycznej w postaci Wspdtczynnikéw Podobienstwa, ktore
procentowo okreslaty ilo$¢ odnalezionych w analizowanym dokumencie zapozyczehn. Wedtug Plagiat.pl
watpliwosci powinno budzi¢ w szczegdlnosci przekroczenie progu 50% dla wspétczynnika WP1 i 5% dla WP2.

75 Wspdtczynnik Podobienstwa 1 (WP1) okresla, jakg cze$¢ badanej pracy stanowity frazy o diugo$ci 5 wyrazéw
lub diuzsze odnalezione w bazie macierzystej instytuciji, bazach innych instytucji uczestniczacych w Programie
Wymiany Baz, bazie RefBooks lub w zasobach Internetu (z wytaczeniem fragmentéw aktéw prawnych
odnalezionych w Bazie Aktéw Prawnych - BAP).
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i 5% dla WP278. Z raportu z weryfikacji wynika, ze 13 artykutéw (10,9%) przekroczyto
prog WP1, a 42 (35,3%) - prdg WP2. Najwyzszy wskaznik WP1 wynosit - 93,4%,
a wskaznik WP2 - 89,4%.

Prezes wyjasnit m.in., ze kazdy z dostarczanych przez Wykonawcow artykut byt
wczytywany w system antyplagiatowy’” i weryfikowany przed przyjeciem.
W przypadku gdy pojawiat si¢ duzy odsetek tresci cytowanych, prosiliSmy autorow
o korekte, cho¢ miato to miejsce w znikomych przypadkach. Ze wzgledu na nie
naukowy a popularno-naukowy charakter portalu nieuniknionym jest, ze niektore
tresci powielg sie z wczesniej gdzie indziej publikowanymi tekstami. Umowy nie miaty
w przedmiocie przedstawienia odkrywczej pracy naukowej w formie artykutu a jedynie
krétkg forme przedstawienia ciekawych lub mato popularnych tresci w popularno-
naukowej formie. Przy artykutach dotyczacych tresci prawnych czy administracyjnych
przyjmowany byt za dopuszczalny wyzszy wskaznik poziomu plagiatu, ze wzgledu na
czestosC cytowania przepiséw, czy uzywania sformutowan prawnych, ktére nie
sposob zapisac inaczej niz zaleca to ustawodawca. Informacje te zdecydowali$my sie
podnies¢, ze wzgledu na fakt, iz znakomita wigkszo$¢ wymienionych w pytaniu uméw
dotyczy artykutow o wiasnie takich treSciach: prawno-administracyjno-
ekonomicznych.

Prezes wyjasnit rowniez, ze potwierdzeniem poprawnego wykonania umowy o dzieto
byto dostarczenie artykutdw przez wykonawcow. W kazdym przypadku artykut zostat
dostarczony, tym samym w opinii Zarzadu umowa wykonana zostata zgodnie
z warunkami.

(akta kontroli tom | str. 261-265, 282-309, 317-328, 340-344, 353-450, 440, 445-
455, 547-612)

17. Fundacja zawarta 16 umow na faczna kwote 219 799,75 zt z czionkami Zarzadu

Fundaci:

e W projekcie Razem dla Kultury

— nr UZS/2021/1/PROO1A z 4 stycznia 2021 r. na okres od 4 stycznia do 31 maja
2021 r. w ramach programu stazowego m.in. na wspomaganie dziatalnosci
Fundaciji,

— nr UZ/2021/8/PRO1A z 1 czerwca 2021 r. na okres od 1 czerwca do 31 lipca
2021 r. m.in. na organizacje i koordynacjg zespotu PR-owego,

— nr UZ/2021/6/PROO1A z 2 sierpnia 2021 r. na okres od 2 sierpnia do 31 sierpnia
2021 r. w ramach programu stazéw miesiecznych,

— nr UZ/2021/14/PROO1A z 1 wrzesnia 2021 r. na okres od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2021 r. m.in. na wsparcie budowy rozpoznawalnosci i pozytywnego
odbioru Fundacii,

e w projekcie Endowment

— nrUZ/2021/2/IPROO2A z 4 stycznia 2021 r. na okres od 4 stycznia do 30 grudnia
2021 r., na koordynacje cato$ci dziatan zwigzanych z projektem,

— nr UD/2020/2/PROO2A z 8 sierpnia 2020 r. na wykonanie dziata w postaci
opracowania wieloletniego, kompleksowego programu utworzenia i budowania
kapitatu zelaznego,

e W projekcie Horyzont Akademicki:

— nr UZ/2021/1/PROO3 z 1 marca 2021 r. m.in. na koordynacje prac zwigzanych
z realizacjg projektu w okresie od 1 marca do 30 kwietnia 2021 r.,

76 Wspotczynnik Podobieristwa 2 (WP2) — okreslat, jaka cze$¢ badanej pracy sktadata sie z fraz odnalezionych
w ww. bazach (z wytaczeniem BAP) o diugosci 25 wyrazow lub dtuzszej.
™7 https://www.editpad.org/tool/pl/plagiarism-checker
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— nrUZ/2021/4/PROO3 z 1 czerwca 2021 r. m.in. na koordynacje prac zwigzanych
z realizacjg projektu w okresie od 1 do 30 czerwca 2021 r.,

— nr UZ/2022/3/PROO3 z 1 marca 2022 r. m.in. na koordynacje prac zwigzanych
z realizacjg projektu w okresie od 1 marca do 31 maja 2022r.,

— nr UZS/2021/5/PROO3 z 1 lipca 2021 r. m.in. na wspomaganie dziatar Fundacii
przy realizacji projektu w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2021 .,

— nr UZS/2021/12/PROQO3 z 1 pazdziernika 2021 r. m.in. na wspomaganie dziatan
Fundaciji przy realizacji projektu w okresie od 1 pazdziernika do 30 grudnia 2021 r.,

— nr UZS/2022/1/12/PROO3 z 1 grudnia 2022 r. m.in. na wspomaganie dziatan
Fundaciji przy realizacji projektu w okresie od 1 do 29 grudnia 2022 .,

e w projekcie Budowa Wschodnie Federacii:

— nr UZ/2022/1/NOWEFIO z 3 stycznia 2022 r. m.in. na organizacje i koordynacje
prac zespotu fundrasingowego w okresie od 3 stycznia do 31 grudnia 2022r.,

— nr UZ/2023/1/NOWEFIO z 2 stycznia 2023 r. m.in. na pomoc w koordynacji
i realizacji kampanii promocyjnej w okresie od 2 stycznia do 30 grudnia 2023 r.,

e w projekcie ITA:

— nr UZ/2022/1/PROO4 z 1 kwietnia 2022 r. na petnienie funkcji koordynatora
projektu w okresie 1 kwietnia do 31 sierpnia 2022 r.,

— umowa 0 prace zawarta 1 wrzesnia 2022 r. — zatrudnienie na stanowisku
koordynatora projektu w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 .,

pomimo braku uchwaty Rady Fundacji w przedmiocie zatrudnieniu cztonkdw Zarzadu

Fundaciji i ustalenia przystugujacego im wynagrodzenia, przewidzianej w § 16 ust. 3

Statutu Fundaciji.

W Statucie Fundacji nie przewidziano sytuacji, w ktérych Fundacja bedzie uprawniona
do zawierania z cztonkami Zarzadu innych umow niz zwigzane z zatrudnieniem
i petnieniem funkcji w Zarzadzie, przy czym przed zawarciem tego rodzaju uméw
decyzje o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzenia podejmuje Rada Fundacji w formie
uchwaty.

Prezes wyjasnit, ze Rada Fundacji nie podejmowata decyzji o zatrudnieniu cztonkow
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i ustaleniu ich wynagrodzenia, ze wzgledu na brak
zdarzenia zatrudnienia na podstawie stosunku pracy na funkcji cztonka Zarzadu lub
cztonka Komisji Rewizyjnej jakiejkolwiek osoby fizyczne;.

Zdaniem NIK, umowy zlecenia stanowig jedng z form zatrudnienia’8. Statut nie
precyzuje, ze uchwata Rady Fundacji ma dotyczy¢ zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace czy zlecenia (wszystkie lub niektére). Zawarte umowy dotyczyly realizacii
zadan Fundacji, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Fundacji i otrzymanie za
to wynagrodzenia, na mocy Statutu, podlegato ustaleniu przez Rade Fundacii.
Powyzsze Swiadczy rowniez o braku przejrzystosci dziatania Fundacji w odniesieniu
do wykorzystania $rodkdw z projektow NIW.
(akta kontroli tom | str. 302-334, 442-445, 456-530, tom |l str. 188-231, 333-348, tom
Il str. 216-233, 573-575, 575-552, 591-594)

18. Ze S$rodkéw dotacji NIW przeznaczonych na realizacje projektéw Budowa
Wschodniej Federacji i Endowment Fundacja finansowata kursy i studia
podyplomowe dla osob nieuczestniczacych w ich realizacji oraz niebedacych
pracownikami Fundacii, tj.:

— w 2021 r. z projektu Budowa Wschodniej Federaciji sfinansowata koszt studiow
podyplomowych w tacznej wysokosci 13 400 zt dla dwdch oséb, ktére nie byty jej
pracownikami. Byto to niezgodne z postanowieniami umowy w ramach dziatania

78 Wedtug WSJP zatrudnienie to state zajecie, za ktdre otrzymuie sie pieniadze.
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,Podnoszenie kompetencji 0s6b zwigzanych z Fundacjq’, zobowigzujace;
sfinansowanie studiéw pracownikom Fundacji. Srodki wydatkowano na studia
podyplomowe z zakresu Administrowania Funduszami Unijnymi w Szkole Gtowne;
Handlowej w Warszawie dla osoby fizycznej, bedacej cztonkiem Komisji
Rewizyjnej Fundacji Scytia (6700 zt) oraz osoby fizycznej, petnigcej funkcje
Prezesa Fundagji Instytutu im. Wojciecha Szczepanka (6700 zt). Osoby te nie byty
pracownikami Fundacji, nie uczestniczyly rowniez w realizacji zadan projektu
Budowa Wschodniej Federacijj;

— w2020 r. z projektu Endowment sfinansowata sze$¢ kursow i szkolen dotyczacych
gtownie zagadnien zwigzanych ksiegowoscig oraz podatkami dla osob, ktdre nie
byly pracownikami Fundacji (w tym, zatrudnionymi na podstawie umow
cywilnoprawnych) stuzacych jego realizacji na kwote 3254 zi", co naruszato
zapisy umowy zgodnie z ktorymi celem wydatkéw na studia podyplomowe miato
by¢ doksztatcenie kadry Fundacji. W uzasadnieniu wniosku o aneks ztozony do
wniosku 20205-2, w dniu 25 pazdziernika 2021 r. wskazano, ze kursy skutecznie
i w krotkim czasie podniosg kompetencje pracownikéw, a Ci nabedg dzigki nim
nowe umiejetnosci i mozliwe bedzie zbudowanie szerszej struktury Fundacii
gtownie dziatu kadr i ksiegowosci.

W kwestii wydatkow poniesionych z projektu Budowa Wschodniej Federacji Prezes
wyjasnit, Ze sfinansowano studia dla wspotpracownikéw Fundacji. Pojecie
,pracownik” uzyte w ofercie zadania nie miato charakteru wyciggnietego z Kodeksu
pracy, jedynie potoczne uzycie tego stowa jako osoby zwigzanej z Fundacja. Ponadto
dziatanie, ktérego to dotyczyto, w harmonogramie ujeto pod nazwg ,Podnoszenie
kompetencji os6b zwigzanych z Fundacjg”. Osoby, ktdre skorzystaty z oferty
poszerzenia swoich kompetencji byly w tamtym czasie (i sa) osobami
zaangazowanymi w dziatanie organizacji. Jedna z 0s6b zasiada w organie nadzoru
Fundaciji, druga w tamtym czasie wspotpracowata z Fundacjg na podstawie umowy
Zlecenia. W uzasadnieniu wydatkéw na kursy i szkolenia poniesione w ramach
projektu Endowment podat, ze osoby ktdrym sfinansowano kursy i szkolenia sg
wolontariuszami i wspdtpracownikami Fundacji, aktywnymi w dziataniu na rzecz i dla
rozwoju Fundacji zaangazowanymi w prawidtowg realizacje projektu Endowment.

Odnoszac sie do wyjasnien Prezesa nalezy podnie$¢, ze zgodnie z § 21 ust 4 Statutu,
czlonkostwa w Komisji Rewizyjnej nie mozna m.in. faczy¢ ze stosunkiem pracy
z Fundacjg. Natomiast ,wspdtpraca” z drugg osobg dotyczyta projektu Horyzont
Akademicki, w ramach ktdrego zlecono jej realizacje zadan® na podstawie umowy
z1 pazdziernika 2021 r. i wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 10 500 zt,
sfinansowane w catoéci ze Srodkow NIW. Zaangazowania w realizacje projektu
Endowment przez osoby uczestniczace w kursach i szkoleniach nie potwierdza jego
dokumentacja.

(akta kontroli tom Il str. 138-145, tom Il str. 348-365, 392-393, 553-571)

19. W ramach projektu Budowa Wschodniej Federacji sfinansowano zakup plakatu
do filmu ,Ballada Kyczajewska” w kwocie 3075 zt (faktura nr 16/2023 z 16 maja 2023 r.
wystawiona przez firme z Torunia), ktdry nie dotyczyt promociji dziatan przewidzianych
do realizacji w ramach ww. projektu, ponadto plakat ten nie zawierat informaciji, ze
zostat sfinansowany ze Srodkow NIW.

9 Faktury nr: 213/12/2021 z 28 grudnia 2021 r., 10/06/12/2021 z 8 grudnia 2021 r., 21/06/12/2021 r. z 16 grudnia
2021 r., 23/06/12/2021 z 16 grudnia 2021 r., 25/06/12/2021 z 16 grudnia 2021 r. i 24/06/12/2021 z 16 grudnia
2021r.

80 M.in. koordynowanie prac zwigzanych z realizacjg projektu Horyzont Akademicki, komunikacja z zespotem
Fundacji i Zarzadem, koordynacja prowadzenia dokumentacji zwigzanej z projektem, budowa skuteczno$ci
dotarcia do szerszego grona. Zadania wykonywane w okresie od 1 pazdziernika do 30 grudnia 2021 r.
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Prezes wyjasnit, ze sfinansowano w 2023 r. wydatek na zakup oficjalnego plakatu do
filmu ze wzgledu na uznanie przez Zarzad Fundacji niniejszego wydarzenia za
Swietny sposéb na sieciowanie i dotarcie do szerokiego grona odbiorcéw w tworzeniu,
budowaniu a w przysztosci wspolnym dziataniu organizacji Ill Sektora gtéwnie bloku
wschodniego. Film porusza tematy niezwykle bliskie zaréwno Polakom, jak i naszym
sgsiadom, ktorzy nieustannie bronig swojej Ojczyzny. W ostatnich latach, réwniez
organizacje pozarzadowe, szerokim kanatem skierowaty swojg pomoc w kierunku
uchodzcow ze Wschodu oraz ofiar wojny na Ukrainie. Dzigki temu wspoétrealizacja
takiej inicjatywy byta idealng okazja, by bezpoSrednio wyjS¢ z propozycjg
wspottworzenia naszej inicjatywy do roznorodnej grupy organizacii Il sektora.

NIK zauwaza, ze zamieszczone na plakacie logo Fundacji w zaden sposob nie
promuje Budowy Wschodniej Federacji Ill Sektora, a zgodnie z § 7 ust. 1 umowy na
realizacje projektu Fundacja zobowigzata si¢ do umieszczania logo i Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 oraz informacii, ze
zadanie publiczne jest wspoffinansowane/finansowane ze $rodkéw otrzymanych
z NIW na wszystkich materiatach, w szczegélnosci promocyjnych, informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania publicznego oraz
zakupionych rzeczach, o ile ich wielkosC i przeznaczenie tego nie umoZliwia,
proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposéb zapewniajacy jego dobrg
widocznosc.

(akta kontroli tom Il str. 65-73, 174-175, 478-479)

20. Fundacja nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku okreslonego przepisem art.
12 ust. 2 ustawy o fundacjach w zakresie corocznego sktadania sprawozdarn ze swojej
dziatalnosci Ministrowi Edukacji i Nauki, obejmujacych najwazniejsze informacje
o0 dziatalnoSci w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢ prawidtowosc¢
realizacji celéw statutowych. Sprawozdanie za 2020 r. i za 2021 r. Fundacja zlozyla
w czasie trwania kontroli NIK tj. 10 sierpnia 2023 r. W tym dniu zostato rowniez
Ztozone sprawozdanie z dziatalnosci Fundacji za 2019r.

Prezes wyjasnit, ze uchybienie w tym zakresie wynikato wytgcznie z niedopatrzenia.
Rokrocznie sprawozdania zaréwno z czesci merytorycznej (jak rowniez finansowej)
z dziatalnosci fundacji przedktadane byly komisji rewizyjnej. Pominieto jednak
nieumys$lnie element wysytki sprawozdan i przedtozenia ich Ministrowi.
Niedopatrzenie to zostato uzupetnione, a wymieniane dokumenty przediozone
Ministrowi Edukacji i Nauki w dniu 10 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 81-112)

21. Zarzad Fundaciji nie uchwalit rocznych planéw dziatania Fundacji oraz planéw
finansowych na lata 2021-2023 wymaganych przepisem § 19 ust. 2 lit. a Statutu.

Wedtug wyjasnien Prezesa, dziatalno$¢ Fundacji przez szereg ostatnich lat polegata
przede wszystkim na realizacji projektow i dziatan realizowanych w ramach dotacji
ministerialnych i innych instytucji dotujacych. Fundacja nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej ze statymi przychodami, czy statymi dotacjami, przez co niemozliwym
jest zaplanowanie dziatan finansowych na rok do przodu. Czestokro¢, informacje
0 naborach do programéw byty publikowane w trakcie roku kalendarzowego, przez co
niemozliwym byto ich wczesniejsze zaplanowanie. Ponadto kazdy z realizowanych
projektow wraz ze sktadang ofertg posiadat harmonogram realizacji zadania oraz
budzet co stanowito podstawe do dziatan organizacyjnych, merytorycznych
i finansowych Fundacji w danym roku kalendarzowym. Plany, o ktérych mowa
w pytaniu nie przybieraty formy pisemnej, jedynie ustne ustalenia, jaki kierunek
zostaje obierany na dany rok, dodatkowo sukcesywnie uzupetnianie o dziatania, ktére
w trakcie roku otrzymaty finansowanie od instytucji dotujacych.

(akta kontroli tom IV str. 81-112)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzanymi
nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

10.
1.
12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

V.

Dokonywanie wydatkow do wysokosci planu okreslonego w kosztorysie projektu
i uzgodnionego z NIW.

Ujmowanie w rozliczeniach realizowanych projektow wydatkéw na dostawy,
ustugi i dziatania jednoznacznie zwigzane z projektami i nalezyte ich
dokumentowanie.

Terminowe regulowanie zobowigzan.
Przestrzeganie zasad reprezentaciji okre$lonych w Statucie Fundacii.

Dokonywanie ptatnosci po odbiorze débr i ustug, zrealizowanych zgodnie
z zawartg umowa.

Biezace aktualizowanie Polityki rachunkowosci Fundacji oraz zawieranie w niej
danych wymaganych ustawg o rachunkowosci.

Ujmowanie wydatkdw realizowanych projektow w ewidencji ksiegowej zgodnie
z zawartymi umowami.

Terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacj.
Terminowe sktadanie sprawozdan z realizacji projektu.

Rzetelne prowadzenie ewidencji wyposazenia Fundaciji.

Oznakowanie sprzetu i wyposazenia zakupionego ze $rodkow dotacji NIW.

Dokumentowanie wskaznikow rezultatu realizowanych projektow zgodnie
Z zapisami umow.

Petng i terminowa realizacje dziatan okreslonych w umowach o realizacje zadan
finansowanych z NIW.

Podjecie dziatann zmierzajacych do zwrotu cze$ci dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem na realizacje projektow: Teatr bez Maski i ITA.

Przestrzeganie zapisow regulaminu projektow dotyczacych ponoszenia kosztow
podrézy stuzbowych.

Weryfikowanie spetnienia warunku indywidualnego charakteru artykutow (np.
prasowych, popularno-naukowych) opracowywanych przez wykonawcéw
i finansowanych ze $rodkow dotacji otrzymanej z NIW.

Zawieranie umow z cztonkami Zarzadu po podjeciu uchwaty przez Rade Fundacji
w tym zakresie.

Terminowe skfadanie sprawozdan z dziatalno$ci Fundaciji.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania  w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie - \ynjoskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
wykonania wnioskow tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 wrzesnia 2023 r.

p.o. Dyrektor
Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

Barbara Koszatka w Lublinie

Doradca ekonomiczny Edward Szempruch

()

lwona Pacwa
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
()

Zmiany w wystgpieniu dokonat:

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch

[..]F - W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji dotyczacych dobr osobistych na
podstawie art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.) w interesie
podmiotu, ktdrego dotyczq zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje
i zastapienie oznaczeniem ,[...]".
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