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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Szkota Policealna Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Zamosciu, ul. Hrubieszowska 12,
22-400 Zamo$é.

Anna Podolak, Dyrektor Szkoty' od 1 wrze$nia 2023 r.

Poprzednio funkcje Dyrektora Szkoty pehili: Jolanta Michatek — Sliwirska
od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r., Agnieszka Sochan od 6 do 31 sierpnia
2020 r., Aneta Iwona Dobrowolska od 2 listopada 2015 r. do 5 sierpnia 2020 r.

1. Pobieranie dotacji.
2. Wykorzystanie dotacji.

Lata 2019-2023 (do 15 wrzes$nia, tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Gasior, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/64/2023 z 21 kwietnia 2023 r.

2. Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli LLU/63/202023 z 21 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 Szkota Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK” w Zamosciu?, na ktérg
organ prowadzacy pobrat dotacje w tacznej kwocie 2021 tys. zt, wykazywata liczbe
uczniéw uprawnionych do dotacji za uczestnictwo w zajeciach, tj. dotacji, o ktdre;
mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych?®, zgodnie z liczbg ucznidw wynikajaca z dokumentacji przebiegu
nauczania. Ze wzgledu na przyjete zasady udzielania i rozliczania dotacji ustalone
w uchwatach organu dotujacego, ktore nie przewidywaty podawania we wnioskach
o dotacje imiennych wykazéw stuchaczy8, zarbwno Szkota, jak i organ prowadzacy,
nie posiadaty danych, umozliwiajacych ustalenie, na ktére osoby i za jakie miesigce
udzielono dotacji. Szkota prawidtowo wykazywata uczniow do dotacji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 5 ufzo” (dalej: dotacja za efekt ksztatcenia). Zapewnita stuchaczom
odpowiednie warunki do realizacji ksztatcenia. Skontrolowane wydatki przeznaczono
na realizacje zadan Szkoty w zakresie ksztatcenia.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:
— niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami prowadzenia list obecnosci, ktore
nie byly integralng cze$cig dziennika lekcyjnego oraz przypadki sktadania

' Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Szkoty.

2Dz. U. 22022, poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Szkota lub Szkota ,Zak’.

5Dz. U.z 2023 r. poz. 1400 (dalej: ufzo).

6 W tym nr PESEL.

" Dalej: dotacja za efekt ksztatcenia.
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nieczytelnych podpiséw na listach przez uczniéw, co skutkowato pobraniem
dotacji w nadmiernej wysokos$ci w kwocie 26,6 tys. zt;

— niezgodnego z dokumentacjg przebiegu nauczania wykazywania w systemie
informacji o$wiatowej? (dalej: SIO) danych dotyczacych liczby ucznidéw na dzien
30 wrzesnia oraz danych dziedzinowych stuchaczy;

— niezgodnego z przepisami prowadzenia niektorej dokumentacji przebiegu
nauczania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Pobieranie dotaciji.

1.1. Szkofa Policealna ,Zak’ w Zamos$ciu zostata wpisana do ewidencji szkét
i placdbwek niepublicznych, prowadzonej przez Prezydenta Miasta Zamos¢
pod nr 12/2008 jako szkota ponadpodstawowa - szkofa policealna dla oséb
posiadajacych wyksztatcenie $rednie lub wyksztatcenie Srednie branzowe, o okresie
nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku. W okresie objetym kontrolg wpis zmieniany0
byt czterokrotnie!'. Organem prowadzacym Szkote byto Centrum Nauki i Biznesu
,Zak” Spétka z 0.0. w todzi'2.

W latach 2019-2023 (do 15 wrzesnia) Szkota ksztaicita w systemie zaocznym
w zawodach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik
rachunkowosci, technik ustug kosmetycznych, technik turystyki wiejskiej, asystent
osoby niepetnosprawnej, florysta.

W Szkole obowigzywat statut nadany przez organ prowadzacy, ktdry w okresie
objetym kontrolg byt zmieniany pigeciokrotnie. Statut ten zawierat elementy wskazane
w art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'3.

Tre$¢ statutu Szkoty' dotyczaca zawoddw, w ktérych prowadzone jest ksztatcenie,
nie byla tozsama =z ftresciq zaSwiadczenia o wpisie do ewidencji.
Z za$wiadczenia wynikato, ze Szkota moze prowadzi¢ nauczanie w zawodach:
technik rachunkowosci, technik informatyk, technik turystyki wiejskiej, technik budowy
drog. Zawody te nie zostaty wskazane w statutach obowigzujacych od 1 lutego 2021 r.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjaénit, ze zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celdéw
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddw
szkolnictwa branzowego's, w danym typie szkoty, Szkota nie mogta juz prowadzi¢
ksztatcenia we wskazanych zawodach.

Analiza zadwiadczen wykazata, ze wskazane w nich zawody nie pokrywaty sie
z zawodami, w ktérych Szkota faktycznie mogta prowadzi¢ ksztatcenie. Nie
wystgpiono o dokonanie zmian we wpisie ewidencji szkdt i placowek publicznych
pomimo braku mozliwosci ksztatcenia z dniem 31 stycznia 2021 r. w zawodach:
technik rachunkowosci, technik informatyk, technik turystyki wiejskiej, technik budowy

8 O ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2597, ze zm.) (dalej: ustawa o SIO).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W zakresie zmiany adresu, wykreslenia dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaje¢.

1 Zgodnie z zaswiadczeniami o dokonaniu zmiany we wpisie do ewidencji szkot niepublicznych Miasta Zamosé
nr: [1] z 7 sierpnia 2019 1., [2] z 28 sierpnia 2019 r., [3] z 8 kwietnia 2020 r., [4] z 9 czerwca 2023 r.

12 Dalej: Organ Prowadzacy.

3 Dz. U. 22023 . poz. 900, ze zm.

4 W brzmieniu obowigzujacym od 1 lutego 2021 r.

5Dz.Uz2019r., poz. 316, ze zm.



drég. O zmiany we wpisie do ewidencji wystapiono w tracie kontroli NIK, tj. 10 maja
2023 r. Zawody te nie zostaly wskazane w statutach Szkoty obowigzujacych
od 1 lutego 2021 r.

Bylty Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze wniosek o aktualizacje wpisu zostat ztozony
niezwiocznie po dostrzezeniu braku aktualnej wersji.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze pismo do Urzedu Miasta Zamos$¢
(dalej: Urzad lub UM) o aktualizacje wpisu wystano 16 kwietnia 2021 r., lecz jednostka
samorzadowa nie dokonata zmian we wpisie do ewidencji. Dodat, Ze kolejne pismo
wystosowano 10 maja 2023 r. Z informacji uzyskanych z Urzedu wynika, ze taki
wniosek zostat ztozony dopiero 11 maja 2023 r. Aktualizacji wpisu dokonano
9 czerwca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-15, 37-63, 264-300)

W statucie okreslono m.in., ze: rok szkolny zaczyna sie z dniem 1 wrzesnia kazdego
roku, a koriczy z dniem 31 sierpnia i dzieli si¢ na dwa semestry: jesienny od 1 wrze$nia
do 31 stycznia i wiosenny od 1 lutego do 31 sierpnia; stuchaczy przyjmuje sie dwa
razy w roku na semestr jesienny oraz semestr wiosenny; podstawowg formg
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych sg zajecia prowadzone w formie konsultacji'e;
stuchacz moze zosta¢ skreslony'7 z listy stuchaczy przez Dyrektora Szkoty, w drodze
decyzji administracyjnej podjetej na podstawie uchwaly rady pedagogicznej,
w sytuacji nieotrzymania promocji na semestr wyzszy programowo lub otrzymania
kary8,

Mimo niewskazania w statucie, ze Szkofa jest jednostkg finansowang w oparciu
om.in. opfaty z czesnego, to w umowach ze stuchaczami'® zawarto obowigzek
zaplaty czesnego w wysokosci od 49 do 159 zt za kazdy miesigc, w ktorym
nie zostanie dopetniony przez ucznia obowigzek uczestnictwa w co najmniej 50%
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze kwestie zwigzane z uiszczaniem
optat za $wiadczenie ustug o$wiatowych nie sg regulowane w statucie Szkoty,
a w umowach zawieranych ze stuchaczami. Poinformowat, iz przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie nakazujg umieszczania kwestii zwigzanych z czesnym
w statutach Szkoty.

W okresie objetym kontrolg;

— W roku szkolnym 2019/2020 - do szkoty bylo zapisanych?0 318 stuchaczy
w zawodach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracii,
technik rachunkowo$ci, technik ustug kosmetycznych, technik turystyki wiejskiej
i florysta. Szkote ukonczyto 90 stuchaczy, z czego 43 uzyskato dyplom zawodowy.

— W roku szkolnym 2020/2021 - do szkoty bylo zapisanych?! 383 stuchaczy
w zawodach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administraciji,
technik ustug kosmetycznych, technik turystyki wiejskiej i florysta. Szkote
ukonczyto 90 stuchaczy, z czego 23 uzyskato dyplom zawodowy.

16 Zbiorowych. Dopuszczona tez byta mozliwo$¢ konsultacji indywidualnych w wymiarze 20% ogéinej liczby godzin
zaje¢ w semestrze w dowolnie wybranych dniach tygodnia.
17 Skre$len dokonywano na dzief 31 stycznia oraz 31 sierpnia danego roku.
'8 Za: popetnienie przez stuchacza wandalizmu na terenie szkoly, celowe, zto$liwe niszczenie sprzetu szkolnego,
fatlszowanie, kradziez lub zniszczenie dokumentacji szkolnej, agresywne zachowanie wobec stuchaczy,
nauczycieli lub innych pracownikéw szkoly, kradziez i wymuszanie na terenie szkoly, przebywanie na terenie
szkoly w stanie odurzenia wywotanego alkoholem, narkotykami lub innymi $rodkami odurzajacymi, handel lub
rozpowszechnianie na terenie szkoty narkotykéw oraz innych srodkéw odurzajacych.
9 W pieciu na 81 poddanych analizie.
20 Wedtug stanu na 30 wrze$nia, a tacznie w catym roku szkolnym zapisane byly 834 osoby.
21 Wedtug stanu na 30 wrze$nia, a tacznie w catym roku szkolnym zapisanych byto 820 osdb.
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— W roku szkolnym 2021/2022 - do szkoty bylo zapisanych?? 381 stuchaczy
w zawodach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracii,
technik ustug kosmetycznych, asystent osoby niepetnosprawnej i florysta. Szkote
ukonczyto 101 stuchaczy, z czego 63 uzyskato dyplom zawodowy.

— W roku szkolnym 2022/2023 - do szkoty bylo zapisanych?® 277 stuchaczy
w zawodach technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik administracji, technik
ustug kosmetycznych, asystent osoby niepetnosprawnej i florysta. Szkote
ukonczyto 108 stuchaczy, z czego 77 uzyskato dyplom zawodowy?4.,

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 185-190, 264-300, 645-647)

1.2. Szkota, zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 4 Prawa o$wiatowego prowadzita
dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét publicznych, na ktdrg sktadaty
sie m.in.: ksiega stuchaczy?, dzienniki lekcyjne®, arkusze ocen stuchaczy?,
protokoty egzaminéw semestralnych?8 i uchwaty Rady Pedagogicznej dotyczace
klasyfikowania i promowania uczniow oraz ukonczenia Szkoty2°.

Na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania3® 40 stuchaczy?!, stwierdzono, iz:

— dzienniki zawieraty: dane stuchaczy w danym oddziale, wpisane oceny (biezace,
z egzaminow i semestralne); listy obecno$ci nie stanowity integralnej czesci
dziennika, a podpisy na listach obecnosci byty nieczytelne, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

— dzienniki lekcyjne zawieraty wymagane3? wpisy, dotyczace tygodniowego rozktadu
zajec, tematdw zaje¢ i podpiséw nauczycieli, potwierdzajacych przeprowadzenie
ZajeC,

— co do zasady prawidtowo prowadzono arkusze ocen, niemniej wystapity przypadki:
braku podpisu nauczyciela wypetniajacego arkusz® lub podpisywania arkusza
przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Szkoty; powyzsze zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— stuchacze byli klasyfikowani i promowani na podstawie uchwat Rady
Pedagogicznej, o ktdrych mowa w § 17 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu nauczania; uchwaty te nie zawieraty informacji o liczbie
nauczycieli biorgcych udziat w posiedzeniu Rady Pedagogicznej oraz podpisdéw
nauczycieli, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 191-251, tom |l str. 1-342, tom Il str. 1-327, tom

IV str. 1-419, tom V str. 1-503, tom VI str. 1-347, tom VIl str. 1-358)

1.3. Szkota wprowadzata do SIO dane identyfikacyjne stuchaczy, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy o SIO oraz dane dziedzinowe w zwigzku z naukg w Szkole, o ktorych
mowa w art. 14 ww. ustawy.

22 Wedhug stanu na 30 wrzesnia, a tacznie w catym roku szkolnym zapisanych byto 780 osdb.
23 Wedhug stanu na 30 wrzesnia, a tacznie w catym roku szkolnym zapisanych byto 609 osob.
24\W2022r.
25 O ktorej mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnoci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646, ze zm.) (dalej:
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania).
% QO ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania (dalej: dzienniki).
21O ktérych mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentaciji przebiegu nauczania (dalej: arkusze
ocen).
28 O ktérych mowa w § 17 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.
29O ktérych mowa w § 17 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie dokumentaciji przebiegu nauczania.
30 Badaniem objeto: dzienniki lekcyjne, arkusze ocen stuchacza, protokoty egzaminéw semestralnych, uchwaty
uchwat Rady Pedagogicznej oraz ksiege stuchaczy.
31 Wybranych w sposob celowy sposrdd stuchaczy, ktorzy rozpoczeli nauke w Szkole w okresie objetym kontrola.
32 Zgodnie z § 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.
33 Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania, nauczyciel wypetniajacy
arkusz ocen ucznia albo stuchacza potwierdza podpisem zgodnos¢ wpiséw z dokumentami, na podstawie ktérych
ich dokonano.
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Dane dziedzinowe, dotyczace przypisania stuchaczy (56) do oddziatu nie zawsze byty
zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 185-190, 240-251, tom VI str. 169-402)

14. W latach 2019-2022 Szkota otrzymata dotacije w tacznej wysokoSci
2 020 965,78 z34, w tym:

— w2019r.-596 802,64 zt3,

— w2020 r. - 399 401,42 z3,

— w2021 r.-504 108,72 57,

— w2022 r. - 520 653,00 zt38.

Szkota i Organ Prowadzacy nie przedstawili danych dotyczacych pobranych dotacii
na 40 stuchaczy objetych szczegétowym badaniem. Zastepca Dyrektora Szkoty
poinformowata, Ze nie posiada wiedzy w zakresie pobranych dotacji na tych
stuchaczy, gdyz Urzad, do ktdrego sktadane byly wnioski o dotacje nie wymaga
prowadzenia zestawieri imiennych oséb dotowanych.

Zastepca Dyrektora Finansowego Organu Prowadzacego poinformowat,
Ze sporzadzenie wykazu uczniow uczeszczajacych do Szkoty, na ktérych otrzymano
dotacje, jest szczegolnie utrudnione ze wzgledu na fakt, iz informacja miesieczna
o faktycznej liczbie uczniéw, na ktorych udzielana jest dotacja przekazywana jest
przez podanie wytgcznie danych liczbowych poprzez pisemne, odreczne wypetnienie
dokumentu w formie papierowej, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do uchwaty
Nr XXXVI111/484/2018 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Zamos$¢ oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania przez dotowane
podmioty o$wiatowe funkcjonujgce na terenie miasta Zamos¢®. Dodat, ze zaréwno
dotowana Szkota, jak i Organ Prowadzacy nie prowadzg imiennych wykazow
stuchaczy, na ktérych przystuguje dotacja w danym miesigcu. Dodat, ze sporzadzenie
imiennej listy uczniow, na ktdrych pobrano dotacje w latach 2019-2023 zajetoby co
najmniej kilka miesiecy, a jednocze$nie wigzatoby sie ze znacznym obcigzeniem
i utrudnieniem biezacego funkcjonowania kontrolowanej Szkoty jak réwniez
generowatoby znaczne koszty wymagajace zatrudnienia oséb w celu wykonania tych
prac. Poinformowat, Ze nalezy mie¢ takze na wzgledzie, iz okres, za ktory nalezatoby
sporzadzi¢ wykaz ucznidw, na ktoérych otrzymano dotacje zrozbiciem
na poszczegblne miesigce, tj. lata 2019-2023, obejmuje swoim zakresem
obowigzywanie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu osSwiaty w zwigzku z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1940 wraz z jego licznymi zmianami, kt6rych
wprowadzenie zmieniato zasady sposobu podawania stuchaczy, na ktorych
przystuguje dotacja oswiatowa, w tym m.in. ustalenia liczby stuchaczy w odniesieniu
do okresu, w ktérym danego ucznia nie obejmowato ograniczenie funkcjonowania
szkoty, czy tez wprowadzenia ograniczenia liczby ucznidw, na ktérych przystuguje
dotacja oSwiatowa w odniesieniu do liczby ucznidw, na ktorych szkota otrzymata
dotacje o$wiatowg w pierwszym miesigcu danego semestru.

3 W tym 1641 588,77 zt dotacji i 379 377,01 zt dotacji za efekty ksztatcenia.
35 W tym 556 113,89 zt dotacii i 40 678,75 zt dotacji za efekty ksztatcenia.

36 W tym 376 399,81 zt dotacji i 23 001,61 zt dotacji za efekty ksztatcenia.

37 W tym 380 302,66 zt dotacji i 123 806,06 zt dotacji za efekty ksztatcenia.
38 W tym 328 772,41 zt dotacji i 191 880,59 zt dotacji za efekty ksztatcenia.
39 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2018 r. poz.990.

40Dz, U.z2020r. poz. 493, ze zm.



Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze ze wzgledu na brak systeméw typu
Vulcan, ODPN w UM, zaréwno Szkota jak i Organ Prowadzacy moze jedynie
potwierdzi¢, czy dany stuchacz w danym okresie spetniat tzw. ,warunki
frekwencyjnosci” (poprzez sprawdzenie obecnosci z list obecno$ci stuchaczy).
Poinformowat, ze ani Szkota ani Organ Prowadzacy nie sg w stanie wskazac,
ze w konkretnych miesigcach wystepowano o dotacje na konkretnego stuchacza, ani
ze taka dotacja na konkretnego stuchacza w danym miesigcu wptyneta.

Analiza list obecnoéci i miesiecznych rozliczen*! przedktadanych do UM nie wykazata
rozbieznosci pomiedzy liczbg oséb wykazanych w rozliczeniu a liczbg stuchaczy,
ktéra spetnita warunek uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 2 ufzo.
(akta kontroli: tom | str. 1-65, 191-251, 380-568, 647-520, tom Il str. 1-342, tom llI
str. 1-327, tom IV str. 1-419, tom V str. 1-503, tom VI str. 1-347, tom VII str. 1-358)

Ogledziny zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w Szkole*? wykazaty, ze zaplanowane
zajecia sie odbywaty, a uczniowie podpisywali listy obecnosci po rozpoczeciu danej
godziny lekcyjnej tj. na poczatku zajec.

(akta kontroli: tom | str. 635-644)

1.5. Zgodnie z o$wiadczeniami 29 os6b*3, wykazanych jako stuchacze Szkoty,
na ktérych pobrano dotacje, byly one stuchaczami Szkoty w okresie wskazanym
w dokumentacji przebiegu nauczania.

Szkota nie wykazywata do dotacji osob niezyjacych, co zweryfikowano w rejestrze
PESEL, na podstawie proby obejmujacej 14 stuchaczy urodzonych w latach 1948-
1962.

Stwierdzono, ze 17 sposrod 40 stuchaczy, w miesigcach, w ktorych byli uczniami

Szkoty, byto jednoczesnie stuchaczami w innych szkotach policealnych44. Zgodnie

z informacjami otrzymanymi z tych szkét:

— dla stuchacza szkoty w Rzeszowie wyptacono dotacje za jeden miesigc nauczania
w kwocie — 116,74 zt za jeden miesigc nauki;

— dla stuchacza szkoty w Siedlcach, wyptacono dotacje za jeden miesigc nauki
w kwocie — 572,02 zt;

— dla stuchacza szkoty we Wroctawiu wyptacono dotacje za jeden miesigc nauki
w kwocie 157,35 zt;

— dla stuchacza szkoty w Wotominie wyptacono dotacie za 6 miesiecy nauki
w kwocie 330,93 zh;

— dla stuchacza szkoty w Warszawie wyptacono dotacje w tgcznej wysokosSci
2527,36 zi45,

— dla stuchacza szkoly w Krasniku wyptacono dotacje w tacznej wysoko$ci
2270,75 t;

— dla trzech stuchaczy Szkoty w Zamosciu pobrano dotacjg.

Brak byto mozliwosci zweryfikowania, czy na tych ucznidbw w tym samym czasie
Miasto udzielito dotacje, poniewaz nie przetwarzato danych osobowych uczniow,
a Szkota nie gromadzita danych o uczniach, ktérych wykazano do dotacii
w poszczegdinych miesigcach, posiadata jedynie dane liczbowe.

41 Za miesiac: luty, marzec, maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2023 r.
42 Ogledziny przeprowadzono 4 czerwca 2023 r. Dyrektor Szkoty zostata poinformowana o ogledzinach na dwa
dni przed ich przeprowadzeniem, tj. 2 czerwca 2023 r.
43 Sposrod proby 40 stuchaczy, o ktérej mowa w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Pozostate osoby
(11) nie przekazaly w trakcie kontroli o$wiadczen potwierdzajacych (lub nie) fakt bycia stuchaczem Szkoty.
44 \W: Lublinie, Zamo$ciu, Siedlcach, Hrubieszowie, Krasniku, Rzeszowie, Wotominie i w Warszawie.
45 Stuchacz pobierat nauke od 1 wrzes$nia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. na kierunku technik ustug kosmetycznych
oraz do 1 wrze$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r. na kierunku technik administracji.
46 Szkota nie wskazata kwoty pobranej dotacji, a jedynie miesiace, w ktérych zostata pobrana.
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Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze zdobycie informacji o tym,
czy stuchacze Szkoty sq jednoczes$nie stuchaczami innej szkoty nie nalezy do zadan
Dyrektora Szkoty, to organ dotujacy powinien weryfikowa¢, czy dany PESEL jest
wykazywany wigcej niz w jednej szkole na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli: tom | str.1-63, 66-95, 103-104, tom VI str. 1-47)

1.6. Na podstawie badania, obejmujgcego dokumentacje przebiegu nauczania
10 wybranych4 stuchaczy, ktorzy ukonczyli Szkote w latach 2021-2022 oraz zostali
wykazani przez Organ Prowadzacy8 do organu dotujacego w celu uzyskania dotacji
za efekt ksztatcenia, stwierdzono, ze:

— dane dotyczace tych stuchaczy byty zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania,
— uzyskali oni dyplom zawodowy,

— wykazani zostali do dotacji w terminie okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo*.

Nauke w Szkole w toku ksztatcenia koriczacym sie w czerwcu 2022 r. pobierato
346 stuchaczy% . Sposrod ww. 0sdb, Szkote w ww. terminie ukoriczyto 64 stuchaczy,
co stanowito 18,5% pobierajacych nauke, natomiast 52 z nich (tj. 15,02% stuchaczy
pobierajacych nauke w toku ksztatcenia kofnczacym sie w czerwcu 2022 r. oraz
81,25% stuchaczy, ktérzy w czerwcu 2022 r. ukonczyli Szkote) zdato takze egzamin
i otrzymato dyplom zawodowy.
(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 191-251, tom Il str. 1-342, tom Il str. 1-327, tom
IV str. 1-419, tom V str. 1-503, tom VI str. 1-347, tom VIl str. 1-358)

1.7. W latach 2019-2023 (do 15 wrze$nia) w Szkole zostata przeprowadzona jedna
kontrola przez Kuratorium Oswiaty. W wyniku tej kontroli wydano jedno zalecenie
dotyczace zatrudniania 0sdb posiadajacych przygotowanie zawodowe uznane przez
Dyrektora Szkoty za odpowiednie do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia
zawodowego po uzyskaniu zgody organu prowadzacego Szkoted!.

(akta kontroli: tom | str. 252-263)

Analiza dokumentacji przebiegu nauczania na kierunku florysta®2, w toku nauczania
rozpoczetym 15 lutego 2020 r.53 oraz 1 wrze$nia 2022 r., wykazata, ze w dziennikach
nauczania wykazano realizacie wymaganej liczby godzin, okreslonej w szkolnym
planie nauczania dla ww. zawodu, ktory byt z kolei zgodny z ramowym planem
nauczania dla szkoty policealnej, stanowigcym zatgcznik nr 19 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych plandéw nauczania®4. Zapisy w dzienniku lekcyjnym oraz
semestrainym rozktadzie zaje¢ wykazaly, ze 20% wymaganej liczby godzin
realizowane byto w formie konsultacji indywidualnych.

Stuchaczom na ww. kierunku zapewniono prawidtowe warunki realizacji ksztatcenia,
tj. odpowiednio wyposazone pomieszczenia i pomoce dydaktyczne, co potwierdzity
przeprowadzone  ogledziny®®. Szkota posiadata wyposazenie  okreslone
w podstawach programowych dla zawodu florysta, stanowigcych zatacznik
nr 19 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 maja 2019r.

47 Probe dobrano w sposdb celowy.

48 Na podstawie uchwat Rady Pedagogicznej i informacji przekazanych przez Dyrektora Szkoty.

49 Zgodnie z ktdrym, dotacja za efekty ksztatcenia przekazywana jest pod warunkiem przekazania przez organ
prowadzacy szkote do organu dotujacego, zaswiadczenia OKE o uzyskaniu przez stuchacza dyplomu
zawodowego, w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoly przez stuchacza.

50 Na ostatnim semestrze uczyto sig 80 stuchaczy.

51 Zalecenie nalezato zrealizowa¢ do 2 marca 2020 r.

52 Na ktora sktadaty sie dwa semestry: wiosenny 2019/2020 oraz jesienny 2020/2021 i jesienny 2022/2023 oraz
wiosenny 2022/2023.

53 Prowadzonym w trybie zaocznym.

5 Zgodnie z ktérym, semestralny wymiar godzin w formie zaocznej powinien wynies¢ 165 h ksztatcenia
zawodowego oraz 10 h zaje¢ z przedmiotu ,podstawy przedsiebiorczosci” dla stuchaczy, ktérzy na wezesniejszym
etapie edukacyjnym nie realizowali tych zajec.

% Sale i wyposazenie byty odpowiednie dla liczby stuchaczy wskazanych w dziennikach i obecnych na zajeciach.



w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz dodatkowych umiejetnoéci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego®.

W okresie pandemii COVID-19, zajecia w Szkole realizowane byty zdalnie, przy
wykorzystaniu internetowej strefy stuchacza (rozwigzanie informatyczne
zapewniajace dostep do okreslonych tresci dydaktycznych), platformy Zoom oraz
poczty elektroniczne;.

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 569-637, tom Il str. 1-31, tom V str. 214-503)

Analiza list obecnosci, dziennikéw nauczania oraz rozktadow zaje¢ prowadzonych
w semestrze wiosennym roku szkolnego 2022/2023 wykazata, ze informacja
o konsultacjach indywidualnych (20% ogdlnej liczby godzin zaje¢ w semestrze)
z danego przedmiotu nie byta przedstawiana do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Szkoty, a na rozktadach zaje¢ zamieszczonych w dziennikach lekcyjnych
byta oznaczona innym kolorem. Stwierdzono, Ze:

— w rozktadzie zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy — semestr trzeci nie byto
ujetych zaje¢ z dnia 27 maja 2023 r. dotyczacych oceny ryzyka zawodowego,
przedstawiona lista z 27 maja 2023 r. nie zawierata podpisow stuchaczy;

— w rozktadzie zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy — semestr pierwszy nie byto
ujetych zajec z dnia 27 maja 2023 r. dotyczacych zagrozen w srodowisku pracy
(2h) oraz wdrazania i funkcjonowania bezpieczenstwa pracy (2h); przedstawiona
lista z 27 maja 2023 r. nie zawiera podpisdw stuchaczy;

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy — semestr pierwszy nie byto
ujetych zaje¢ z 6 maja 2023 r. Wdrazanie i funkcjonowanie bezpieczenstwa pracy
(1h) i Zagrozenia w Srodowisku pracy (2h);

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy — semestr pierwszy nie byto
ujetych zaje¢ z 20 maja 2023 r. Podstawy przedsigbiorczosci (2h);

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy — semestr pierwszy nie byto
ujetych zaje¢ z 21 maja 2023 r. Obiekty techniczne (1h) iZagrozenia
w $rodowisku pracy (1h);

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla technika administracji semestr czwarty nie bylo ujetych zaje¢ z 27 maja
2023 r. Struktura organéw administracji (2h); przedstawiona lista z 27 maja
2023 r. nie zawiera podpisow stuchaczy;

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla technika administracji semestr czwarty nie bylo ujetych zaje¢ z 21 maja
2023 r. Sporzadzanie dokumentacji w administracji (2h od 13.00 do 14.35);

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla technika administracji semestr trzeci nie byto ujetych zaje¢ z 27 maja 2023 r.
struktura organdéw administracji (2h). Przedstawiona lista z 27 maja 2023 r.
nie zawiera podpisow stuchaczy;

— nalliscie obecno$ci z 19 maja 2023 r. dla zawodu technik ustug kosmetycznych —
semestr czwarty odnotowano 4 h zaje¢, gdy zgodnie z rozktadem zaje¢ powinno
to by¢ 6 h, na liscie obecnosci nie ujeto 2 h zaje¢ — Zabiegi pielegnacyjne stop
od godz. 13.00 do godz. 14.35;

% Dz. U. poz. 991, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— na rozktadach zaje¢ opublikowanych na stronie internetowej 2 czerwca 2023 r.
dla zawodu asystent osoby niepetnosprawnej — semestr pierwszy nie ujeto zajec¢
z 21 maja 2023 r. Organizacja wsparcia osoby niepetnosprawnej od godz. 15.30
do godz. 17.05 (2h).

Byta Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze konsultacje indywidualne, obok konsultacji
zbiorowych, realizowane byty w oparciu o plany zajeC. Stuchacze informowani byli
o terminach zjazddw drogg mailowa, wiadomosciami sms, za posrednictwem strony
internetowej oraz ,Strefy Stuchacza®. Wszyscy stuchacze posiadali indywidualne
konta w ,Strefie Stuchacza” (dostep za posrednictwem strony internetowej Szkoty).
Dodata, ze zaznaczenie konsultacji indywidualnych na planach innym kolorem jest
sprawg czysto techniczng (robocze oznaczenia stosowane podczas uktadania planu,
dla utatwienia komunikacji z prowadzacymi). Dodata, ze potwierdzeniem dla realizacji
tych godzin sg tematy wpisane w dzienniku zaje¢ (tradycyjnym potwierdzonym
wiasnorecznym podpisem nauczyciela/elektronicznym wpisanym na indywidualnym
loginie nauczyciela). Potwierdzenie dla realizacji stanowig réwniez listy obecnosci
(brak frekwencji na wybranych godzinach dotyczy tak samo konsultacji zbiorowych,
jaki indywidualnych).

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, Ze konsultacje indywidualne sg
prowadzone zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizaciji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli*’. Dodat, ze w Szkole realizowane byly zajecia edukacyjne w wymiarze
nie nizszym niz taczny wymiar poszczegolnych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
jaki zostat okreslony w ramowym planie nauczania dla szkoty publicznej danego typu.
Ponadto poinformowat, ze zapis w § 5 statutu wskazuje na mozliwo$¢ organizacii
zaje¢ w postaci konsultacji indywidualnych w wymiarze 20% ogoinej liczby godzin
zaje¢c w semestrze w dowolnie wybranych dniach tygodnia. Wskazat,
ze potwierdzeniem odbycia si¢ zaje¢ sg wpisy w dziennikach lekcyjnych, a stuchacze
sq na biezaco informowani o zmianach w planie zaje¢ za po$rednictwem ,Strefy

stuchacza”, do ktdrej uzyskuje dostep w momencie uzyskania statusu stuchacza.
(akta kontroli: tom | str. 1-65, 301-356, tom Il str. 1-342, tom IV str. 1-419, tom V str.
1-213, tom VI str. 1-168)

W statucie wskazano, Ze komunikacja ze stuchaczami odbywa si¢ poprzez
zamieszczanie komunikatéw na stronie internetowej Szkoty oraz ich wywieszanie na
tablicy ogtoszen w sekretariacie Szkoty. Komunikacja ze stuchaczami moze by¢
uzupetniona o ich powiadamianie za pomocg obustronnie uzgodnionych $Srodkéw
komunikaciji elektronicznej (np. sms, e-mail). Stuchacza/absolwent odpowiada
za uaktualnienie numeru telefonicznego i adresu e-mail przeznaczonych do kontaktu
ze szkota.

NIK zauwaza, Ze na etapie czynno$ci kontrolnych na prosbe o przekazanie dowoddw
potwierdzajacych fakt przeprowadzania konsultacji indywidualnych, np. wydrukdw
ze ,Strefy stuchacza” potwierdzajacych przekazanie informacji o konsultacjach
indywidualnych, takich dokumentow nie przedstawiono.

W dziatalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Lista obecnosci nie byta integralng czescig dziennika lekcyjnego, co byto
niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu
nauczania.

57Dz. U. z2019r. poz. 502.



Byta Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze sposob gromadzenia oraz przechowywania list
obecnosci zostat ustalony przez Organ Prowadzacy.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze pomimo iz z powyzszego przepisu
wynika, Ze listy obecno$ci sq integralng czescig dziennika lekcyjnego, to nie mozna

wywodzi¢ z tego, iz muszg byc¢ fizycznie cze$cig dziennika.
(akta kontroli: tom | str. 1-65, tom Il str. 1-342, tom Il str. 1-31, tom IV str. 1-419,
tom V str. 1-503, tom VI str. 1-168)

NIK zauwaza, ze listy obecnoSci nie byly przechowywane razem z dziennikami
lekcyjnymi, gdyz dzienniki lekcyjne byty przechowywane w Szkole, a listy obecnosci
w Organie Prowadzacym.

2. Podpisy na listach obecno$ci, stanowigce potwierdzenie uczestnictwa
w zajeciach, byly nieczytelne, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ufzo.

Analiza podpiséw na listach obecno$ci uczniow wskazanych do dotacji®® w roku
szkolnym 2019/2020 wykazata, ze Szkota przedstawita do dotacji co najmnie;j®?:

— 34 stuchaczy® za wrzesien 2019r.,

— 31 stuchaczy®! za pazdziernik 2019,

— 34 stuchaczy® za listopad 2019 r.,

— 37 stuchaczy® za grudzien 2019r.,

— 29 stuchaczy® za styczen 2020 r.,

— dziewigciu stuchaczy za luty 2020 .,

ktérzy ztozyli nieczytelny podpis. Kwota pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji
na tych ucznidéw wynosita 26 593,11 zt.

Byta Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze instruowata nauczycieli i stuchaczy o koniecznosci
sktadania czytelnych podpiséw na listach obecno$ci.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, iz przepisy nie definiujg pojecia ,czytelny podpis”. Zgodnie z orzecznictwem
,podpis winien identyfikowa¢ osobe sktadajacg oswiadczenie” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2014 r. | SA/Wr 1619/13).
Jednoczes$nie w interpretacji MEN nr DWST-WO00S.3532.22.2019.DC z dnia 4 marca
2019r. przeczyta¢ mozemy, ze ,czytelny podpis to imie i nazwisko osoby podpisujacej
(albo co najmniej nazwisko). Cechg tego podpisu musi by¢ jego wiasnoreczno$é
(.. .)". Ponadto wskazat, ze pojecie ,czytelny podpis” nie posiada definicji legalnej,
mimo iz pojawia sie w wielu aktach prawnych: ustawie o dowodach osobistych,
ustawie o podatku akcyzowym, Kodeksie wyborczym. Zadaniem podpisu jest
identyfikacja osoby, ktéra go ztozyta. Zgodnie z definicjg zawartg w stowniku jezyka
polskiego PWN ,czytelny - tatwy do odczytania, wyrazny”. Odnoszac sie do podpiséw
ztozonych przez stuchaczy szkoty w kontek$cie powyzszego, wskazaC nalezy,
iz podpisy te byty powtarzalne. Znajdowaty sie na listach obecnosci, w ktorych
wydrukowane byty imiona i nazwiska stuchaczy. Dzigki temu podpisy te umozliwiaty
identyfikacje stuchaczy i uznac je nalezy za spetniajgce wymogi okreslone w art. 26

ust. 2 ufzo.
(akta kontroli: akta kontroli: tom | str. 1-65, 521, tom Il str. 1-342, tom |V str. 1-419,
tom V str. 1-213, tom VI str. 1-168)

% Sporzadzonych przez Szkote za semestr jesienny roku szkolnego 2019/2020.
59 Wykazano tylko te podpisy, ktére byty nieczytelne.

60 { gcznie wykazano 267 stuchaczy.

61 { gcznie wykazano 288 stuchaczy.

62} gcznie wykazano 255 stuchaczy.

63 { gcznie wykazano 236 stuchaczy.

64  acznie wykazano 197 stuchaczy.



NIK zauwaza, ze od 1 stycznia 2019 r. zostat wprowadzony obowigzek ztozenia przez
ucznia wtasnorecznego, czytelnego podpisu na listach obecno$cié.

Do obowigzkéw szkoty nalezy wiec wykazanie w wiarygodny sposob, ze dotacja
przystuguje na konkretnego ucznia, co wymaga uzyskania przez szkote czytelnego
podpisu na listach obecno$ci Jesli podpisu nie mozna tak zweryfikowa¢ w zakresie
pochodzenia od ucznia oznacza to, ze szkota nie wykazata faktu jego uczestnictwa
w co najmniej 50% zajeC i dotacja nie przystugiwata na tego ucznia, co z kolei wigze
sie z obowigzkiem zwrotu tej czesci dotacji na podstawie art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. We wskazanych przypadkach ztozone
podpisy nie pozwalaty na zidentyfikowanie 0sob, ktére je ztozyty®7.

3. W prowadzonych przez Szkote arkuszach ocen stuchaczy dotyczacych
40 uczniow:

— dwa arkusze ocen nie byty podpisane przez Dyrektora Szkoty,

— na wyniku klasyfikacji semestralnej, w wierszu data i podpis nauczyciela, na
21 arkuszach byt podpis Wicedyrektora Szkoty, na 11 arkuszach Dyrektora
Szkoty, a 15 arkuszy byto niepodpisanych.

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania,
nauczyciel wypetniajacy arkusz ocen stuchacza potwierdza podpisem zgodno$c¢
wpisow z dokumentami, na podstawie ktdrych ich dokonano.

Byta Dyrektor Szkoty nie wyjasnita przyczyn nieprawidtowosci. Przedstawiciel Organu
Prowadzacego wskazat, Ze nie posiada wiedzy w tym zakresie. Dodat, ze nauczyciele
W momencie zawierania umow o prace i przystepowania do wykonywania swoich
obowigzkow informowani sg o zakresie obowigzkéw i konieczno$ci uzupetiania
dokumentaciji przebiegu nauczania stuchaczy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli akta kontroli: tom | str. 1-65, tom Il str. 176-327, tom VI str. 167-358)

4. Dyrektor Szkoty nie dopetnit obowigzku sprawdzenia kompletno$ci, poprawno$ci
izgodnosci ze stanem faktycznym danych dziedzinowych stuchaczy
wprowadzanych przez Szkote do SIO, co byto niezgodne z art. 111 ust. 1 ustawy
o SIO.

Stwierdzono, ze wpisy dotyczace 18 (z proby 56) stuchaczy®® nie byly zgodne

z dokumentacjg przebiegu nauczania, {j..

— w14 przypadkach data skreslenia stuchacza ze Szkoty byta niezgodna z datg
zakonczenia przypisania stuchacza do oddziatu, wykazang w SIO - uczniowie
byli skresleni®® z dniem 8 lutego 2021 r., a zapis w SIO informujacy
0 zakonczeniu przypisania ucznia do oddziatu to 31 stycznia 2021 r.;

—  w dwoch przypadkach w SIO wskazano, ze uczen otrzymat promocje, podczas
gdy faktycznie byt skreslony z listy stuchaczy. W trakcie kontroli dokonano
korekty tych danych w SIO;

— w dwoch przypadkach uczen przerwat nauke odpowiednio z dniem
27131 pazdziernika 2020 r., podczas gdy zapis w SIO informujacy
0 zakoniczeniu przypisania do oddziatu (nieotrzymaniu promocji) to 31 stycznia
2021,

Byta Dyrektor wyjasnita, ze System SIO nie daje technicznej mozliwo$¢ zakoriczenia
nauki ucznia w czerwcu danego roku.

65 Zmiana art. 26 ust. 3 ufzo przez art. 44 pkt 10 lit. b ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, ze zm.), polegajaca na
zastgpieniu wyrazu "wtasnorecznymi" wyrazami "wtasnorgcznymi, czytelnymi”.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
67 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 wrzesnia 2021 r., sygn. akt | SA/Ol 335/21.
8 Przy czym jeden stuchacz mogt by¢ wielokrotnie przypisywany do oddziatu, a takze rezygnowaé z nauki
w Szkole i ponownie sie zapisywac
69 Taka data skre$lenia wskazana byta na ,Arkuszu Ocen Stuchacza Szkoty Policealnej”.
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Analiza danych zawartych SIO na dzien 30 wrzes$nia wykazata, ze do Szkoty
zapisanych byto:

— 429 stuchaczy w 2019 r.;

— 389 stuchaczy w 2020 r.;

— 392 stuchaczy w 2021 r.;

— 285 stuchaczy w2022 r.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Ksiegi stuchacza i przedstawionymi w trakcie
kontroli wynika, ze na dzier 30 wrzesnia zapisanych byto:

— 318 stuchaczy w 2019 r.;

— 383w2020r,;

- 381w2021r,

- 2T7Tw2022r.

Byta Dyrektor Szkoty wskazata, ze nie potrafi wyjasni¢ przyczyn tych niescistosci.

Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjaénit, ze niezgodno$¢ danych wynika
z faktu, iz niektorzy stuchacze zapisani byli do Szkoly po rozpoczeciu semestru.
Dodat, Ze przed przyjeciem takich stuchaczy do Szkoty zweryfikowano, czy przyjecie
po rozpoczeciu semestru nie uniemozliwi im ukonczenia semestru i czy bedg mogli
oni zrealizowa¢ obowigzkowe zajecia edukacyjne przewidziane w danym semestrze

W wymiarze co najmniej potowy czasu przeznaczonego na kazde z tych zajec.
(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 185-190, 240-251, tom VI str. 169-402, tom VII
str. 167-359)

NIK zauwaza, Zze Dyrektor zobowigzana jest do sprawdzenia kompletnoSci,
poprawnosci i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez Szkote
w SIO", a w przypadku stwierdzenia nieprawdziwo$ci przekazanych danych,
do niezwtocznego przekazania danych zmodyfikowanych".

5. Uchwaty i protokoty z posiedzen Rady Pedagogicznej z lat 2019-2023 nie zawieraty
informacji o liczbie uczestnikow bioracych w nich udziat’2, pomimo ze zgodnie
z § 4 statutu Szkoly, uchwaly Rady Pedagogicznej podejmowane sg zwykig
wiekszoscig  gtosbw  wobecnosci  co najmniej potowy jej  czionkow.
W przedstawionych do kontroli protokotach? i uchwatach Rady Pedagogicznej
nie wskazano, kto brat w nich udziat i nie zostata podana liczba nauczycieli
uczestniczacych w posiedzeniu Rady Pedagogiczne;.

Byta Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w roku szkolnym 2020/2021 i czeSciowo
2021/2022 ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig dopuszczalna byta
forma zdalna posiedzen (wowczas nie sporzadzano imiennych list obecnosci).

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, tom Il str. 96-175)

NIK zauwaza, ze uchwaty Rady Pedagogicznej dla swojej waznosci powinny by¢
podejmowane w obecnoSci co najmniej potowy jej cztonkdw, zatem istotne jest
wskazanie liczby uczestnikdw biorgcych w nich udziat.

Szkota wykazywata w comiesigcznych informacjach liczbe uczniéw, ktorzy spetniali
warunek uczestnictwa w zajeciach, zgodng z liczbg tych uczniow wynikajacq
z dokumentaciji przebiegu nauczania, co potwierdzita analiza list obecnosci za sze$¢
miesiecy 2023 r. oraz rozliczen miesiecznych przedktadanych do organu dotujacego.
Prawidtowo wykazywata uczniéw do dotacji za efekt ksztatcenia. Stwierdzono jednak
niezgodne z obowigzujacymi przepisami prowadzenie list obecnosci, niebedacych

0 Na podstawie art. 111 ustawy o SIO.
™ Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o SIO.
2 Do 12 protokotéw z posiedzenia Rady Pedagogicznej z lat 2022-2023 r. dotaczone byty listy obecnosci.
73 Zapisy dotyczace Rady Pedagogiczne;j.
74 30 protokotach z 42 przedstawionych do kontroli.
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integralng czescig dziennika lekcyjnego oraz nieczytelne podpisy 174 stuchaczy
w semestrze jesiennym roku szkolnego 2019/2020, na ktorych pobrano dotacje
w kwocie 26 593,11 zt. Niezgodnie zdokumentacjgq przebiegu nauczania
wykazywano w SIO dane dotyczace liczby ucznidw na dzien 30 wrzesnia oraz dane
dziedzinowe stuchaczy. Stwierdzono takze przypadki niezgodnego z przepisami
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania.

2. Wykorzystanie dotacji.

2.1. Zgodnie z rozliczeniami wykorzystania dotacji, przekazywanymi do organu
dotujacego, kwoty dotacji przeznaczonej na zadania Szkoty w zakresie ksztatcenia
wyniosty w objetym kontrolg okresie tgcznie 1 521 509,28 zt w tym:

— w2019 r. - 518 706,50 zt, w tym: wynagrodzenia dla nauczycieli - 72 315,27 zt,
wynagrodzenia pozostatych pracownikdbw - 85 585,26 zt, pochodne
od wynagrodzen — 77 312,43 zt, zakup materiatdw i wyposazenia — 67,73 zt, optaty
za media — 6440,59 zt, zakup pomocy dydaktycznych — 5029,36 zt zakup ustug —
174 896,84 zt, wynajem pomieszczen — 96 236,29 zt oraz pozostate wydatki —
822,73 zt;

— w 2020 r. — 350 187,03 zt, w tym: wynagrodzenia dla nauczycieli - 60 773,52 zt,
wynagrodzenia pozostatych pracownikbw - 65 169,94 1z, pochodne
od wynagrodzen — 54 420,66 zt, zakup materiatdw i wyposazenia — 9060,75 z,
optaty za media — 5196,19 zt, zakup pomocy dydaktycznych — 6343,04 zt zakup
ustug — 91 382,30 zt, wynajem pomieszczen — 53 503,87 zt oraz pozostate wydatki
- 4336,76 zt,

— w2021 r. — 342 471,59 zt, w tym: wynagrodzenia pozostatych pracownikow —
73 765,52 zt, pochodne od wynagrodzen — 71 746,52 zi, zakup materiatow
i wyposazenia — 18 892,14 zt, optaty za media — 6831,73 zl, zakup pomocy
dydaktycznych — 10 552,92 zt, zakup ustug — 107 657,57 zt, wynajem pomieszczen
- 51 237,21 zt oraz pozostate wydatki — 1788,25 zt;

— w 2022 r. - 310 144,16 zt, w tym: wynagrodzenia pozostatych pracownikéw —
65 344,51 zt, pochodne od wynagrodzen — 79 922,78 zt, zakup materiatéw
I wyposazenia — 7066,30 zt, zakup pomocy dydaktycznych — 934242 zt zakup
ustug — 147 520,53 zt, pozostate wydatki — 947,62 zt.

Urzad, dokonujgc wyptat dotacji, nie wskazywat w tytule przelewu szczegdtow
przekazywanej dotacji, tj. m.in. za jaki okres dokonywana jest wyptata, za ile 0séb
i jakiego wniosku dotyczy?.

Za lata 2019-2022 dokonano rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Zamos¢
na ucznidw, ktérzy uzyskali dyplom zawodowy, ktéra wynosita: w2019 r. —
40 688,75z, w 2020 r. — 23 001,61 zt, w 2021 r. - 123 806,06 zt i 2022 r. -
191 880,59 zt, Na zakup pomocy dydaktycznych przeznaczono kwote w 2019 r. —
5029,36 zt, w 2020 r. — 6343,04 zt, w 2021 r. — 10552,92 zt oraz 2022 r. — 9342,42 zt,
co stanowito odpowiednio 0,92%, 1,7%, 2,26%, 1,86 % catosci rozliczonej dotaciji.

Jak wyjasnita byta Dyrektor, w Szkole nie obowigzywat sformalizowany dokument
dotyczacy zasad dokonywania zakupow i podziatu kompetencji w tym zakresie’®.
Dodata, ze jest to raczej element wypracowanej w Organie Prowadzacym praktyki
dziatania. Niewielkie zakupy realizowane sg lokalnie, za$ pozostate przez Organ
Prowadzacy. Dyrektor Szkoty odpowiada za ponoszone wydatki w ramach
przyznanych przez Organ Prowadzacy budzetéw (semestralny budzet na materiaty
dydaktyczne, miesieczny budzet na materiaty biurowe). Poinformowata, ze zaleznie
od potrzeb wystosowywane sg wnioski do Organu Prowadzacego o zgode

5 W tytule wskazywano: Dotacja 80116.
6 Wprowadzono jedynie zasady zatrudnienia nauczycieli.
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na zatrudnienie oraz wysoko$¢ stawki wynagrodzen nauczycieli, a takze o zakup
wyposazenia, ktéry realizowany jest centralnie.
(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 122-184, 357-568, 521-523)

SzczegoOtowej analizie poddano wybrane’” wydatki na zakup materiatow
i wyposazenia oraz pomocy dydaktycznych, udokumentowane 83 fakturami VAT,
na taczng kwote 664 650,45 zt, z czego 498 973,80 zt sfinansowano ze $rodkow
otrzymanej dotacji.

W rozliczeniach dotacji za rok: 2019, 2020 i 2022 wykazano wydatki (w tacznej kwocie
1434 608,64 zt) poniesione w roku budzetowym, na ktéry zostata udzielona dotacja,
zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo. W dotacji za 2021 r. wykazano wydatki w tacznej kwocie
— 66 886,80 zt poniesione w2019 r.iw 2020 r., co stanowito 14,3% og6tu rozliczonych
wydatkow?8 za ten rok i bylo niezgodne z ww. przepisem, zgodnie z ktorym dotacja
moze by¢ wykorzystana na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan
poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata udzielona. Wydatki te
dotyczyty m.in. zakupéw materiatdbw biurowych, dydaktycznych, obstugi procesu
ksztafcenia, pochodnych od wynagrodzen, obstugi prawne;.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem kwoty wykorzystanej dotacji wykazanej
w rocznym rozliczeniu dotacji za 2021 r.

Byta Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze rozliczenie dotacji sktadat Organ Prowadzacy.
Przedstawiciel Organu Prowadzacego wyjasnit, Zze rozliczenie dotacji zostato
sporzadzone zgodnie z art. 35 ust. 5 ufzo. W wyniku ogledzin stwierdzono,
Ze zakupione wyposazenie oraz pomoce dydaktyczne™ znajdowaty sie na terenie
Szkoty i byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan Szkoty
w zakresie ksztatcenia, zgodnie z art. 35 ust. 1 ufzo. Faktury zawieraly opis,
ze wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Miasta
Zamos¢.

(akta kontroli: tom | str. 1-15, 37-63, 122-184, 357-568, 521-523)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie przeprowadzono kontroli pobrania
I wykorzystania dotaciji.
(akta kontroli: tom | str. 96-99)

2.3. Dyrektor Szkoty poinformowata, Ze nie kierowano do instytucji zewnetrznych8o
pism w sprawach zwigzanych z problemami w realizacji ufzo?!. Dodata, ze to Organ
Prowadzacy jest strong w postgpowaniach sadow administracyjnych zwigzanych
z pobraniem lub wykorzystaniem dotacji, a takze z udzielaniem przez organ dotujacy
dotacji dla Szkoty. Poinformowata, ze Szkota nie posiadata wiedzy w tym zakresie.

Byta Dyrektor pozytywnie ocenita, zasadno$¢ wprowadzenia rozwigzan
wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegoinych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1982,
Wskazata, ze pozwolity one na utrzymanie finansowania szkot dla dorostych
w okresie, w ktérym stuchacze nie mieli fizycznej mozliwosci potwierdzania obecnosci
na zajeciach wiasnorecznym podpisem na liscie obecno$ci.

Poinformowata réwniez, ze wielokrotne, czesto chaotycznie wprowadzane zmiany
i brak spéjnosci tego aktu normatywnego powodowaty problemy w ich biezacym

W sposdb celowy.
78 t gczna kwota rozliczonych wydatkéw w 2021 r. wynosi 466 277,65 zt.
9 Na ktdre sktadaty sie m.in.: zestawy do manicure i pedicure, 16zka, autoklaw, fantomy, wyposazenie pracowni
florystycznej, ci$nieniomierze, glukometry czy sprzet komputerowy (router, drukarka).
80 Np. Ministerstwa Edukacji i Nauki.
81 Np. dotyczacymi pobierania lub wykorzystywania srodkow dotacji.
82Dz. U. 22020 r. poz. 493, ze zm. (dalej: rozporzadzenie COVID).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stosowaniu. W ocenie bytej Dyrektor zmiana wprowadzona z dniem 1 listopada
2020 r. w § 10 ust. 12 rozporzadzenia COVID powinna by¢ negatywnie oceniona,
gdyz uwzgledniata tylko tych stuchaczy, ktorzy rozpoczeli nauke w szkole na
pierwszym semestrze (pomijajac stuchaczy wyzszych semestréow), na dodatek
sposob sformutowania tego przepisu byt nieczytelny.

W zakresie jednoznaczno$ci stosowania przepisow ufzo, Dyrektor wyjasnita,
ze zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego strong takich postepowan
jest Organ Prowadzacy a nie Szkota. Szkofa uczestniczy w tych dziataniach jedynie
na etapie kontroli poprzez udostepnienie dokumentacji oSwiatowe;.

Dyrektor Szkoty w ramach nadzoru nad prawidtowo$cig wykazywania uczestnictwa
ucznidw w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w celu uzyskania
dotacji, zgodnie z posiadanymi wytycznymi, zgtaszata do organu dotujacego liczbe
stuchaczy, ktérzy osiagneli wymagany prog frekwenciji. Wyjasnita, ze nie posiada
szczegOtowej wiedzy na temat polityki finansowej, w tym jej zrodet oraz skali pokrycia
kosztow dziatania Szkoty z wtasnych $rodkow finansowych, gdyz odpowiedzialny jest
w tym zakresie Organ Prowadzacy.

(akta kontroli: tom | str. 96-102)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Skontrolowane wydatki przeznaczono na realizacje zadan Szkoty w zakresie
ksztatcenia. Zostaly one prawidtowo wykazane przez Organ Prowadzacy
w rozliczeniach dotacji za rok: 2019, 2020 i 2022 oraz poniesione w roku, na ktory
zostata przekazana dotacja, z wyjatkiem rozliczenia za 2021 r., w ktérym Organ
Prowadzacy wykazat wydatki w kwocie 66 886,80 zt poniesione w 2019 r.iw 2020 .

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyegzekwowanie od nauczycieli podpisywania arkuszy ocen stuchaczy.

2. Wprowadzanie kompletnych, poprawnych i zgodnych ze stanem faktycznym
danych do SIO oraz skorygowanie btednie wprowadzonych dotychczas danych
dziedzinowych stuchaczy.

3. Ujmowanie w protokotach posiedzen Rady Pedagogicznej informacii
wskazujgcej na spetnienie wymogu uczestniczenia w nich co najmniej potowy
czionkow Rady.

4, Wykazywanie do dotacji jedynie uczniow, ktérzy ztozyli wiasnoreczne czytelne
podpisy na listach obecnosci.

5. Zapewnienie, aby listy obecnosci stanowity integralng cze$¢ dziennika
lekcyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

16



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 6 pazdziernika 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler': Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Gasior w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
(=) (=)
....................... o e



