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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S5/15/005 — Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Piotrkowie
Trybunalskim.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

1. Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94580 z dnia 15 kwietnia 2015 r.

2. Anna Wrona, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94579 z dnia 15 kwietnia 2015,

(dowod: akta kontroli str, 1-4)

Urzad Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, Pasaz Karola Rudowskiego 10,
97-300 Piotrkow Trybunalski, zwany dalej ,Urzedem”.

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli', Urzad prawidlowo przygotowat realizacje
Inwestycji pod wzgledem finansowym. W budzecie Miasta zabezpieczono érodki
niezbedne do realizacji inwestycji i wykorzystano je na wiasciwe cele. NIK zwraca
przy tym uwage, ze m.n. ze wzgledu na przediuzajacy sie proces pozyskiwania
dziatek na cele budowlane wystapity opdznienia w realizacji inwestycji skutkujace
koniecznocig odroczenia terminu splaty pozyczki zaciagnietej z WFOSIGW2.
Dodatkowe koszty obsiugi pozyczki (za wydtuzenie okresu karencji} wyniosty
167,3 tys. zt.

Urzad posiadat stosowne decyzje i pozwolenia dotyczace realizacji Inwestycji oraz
prawo do dysponowania gruntami, na ktérych inwestycja byla realizowana. Nalezy
jednak zauwazy¢, Ze pozwolenie wodnoprawne, w ktérym zezwolono m.in. na
wprowadzanie oczyszczonych $ciekéw komunalnych z oczyszczalni  $ciekdw
w Piotrkowie Trybunalskim do rzeki Moszczanki Wiasciwej, stracito swojg waznos§c¢
29 maja 2015 r., wobec czego NIK podkresla koniecznosé monitorowania przez Urzad
procesu pozyskiwania przez PWIK Sp. z 0.0.3 aktualnego pozwolenia. Brak waznego
pozwolenia wodnoprawnego, w my$l art. 192 ustawy z dnia z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne? stanowi wykroczenie.

W ocenie NIK, Urzad prawidiowo wywigzywat si¢ z obowigzkdéw inwestora w trakcie
realizacji Inwestycji i jej odbioru. Prace realizowano w oparciu o zatwierdzone projekty

* Najwyzsza Izba kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowodci, negatywna. W przypadku braku mozliwosci sformulowania jednoznacznej oceny
{ogdingj lub poszczegodinych ocen czastkowych|} z zastosowaniem zdefiniowane] skal ocen mozliwe
jest dokonanie ocen opisowych.

2 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi

3 Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0., dalej PWIK Sp. z0.0.

4Dz. U. 2001 Nr 115 poz. 1229 ze zm.
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faktycznego

budowlane oraz dokonane zgloszenia i udzielone pozwolenia na budowe. Podpisane
z Wykonawcami umowy zawieraly postanowienia o naliczeniu kar umownych za
nierzetelne lub nieterminowe realizowanie obowigzkow oraz warunki i zakres
gwarancji. Urzad zawart umowe z Inzynierem Kontraktu, zabezpieczajgc w calym
zakresie nadzér nad wykonywanymi pracami. Inzynier w sposob prawidiowy
wywigzywat sie z obowiazkéw wynikajacych z umowy. Dodatkowo, w ramach
sprawowanego nadzoru, pracownicy Urzedu oraz PWIK Sp. z 0.0. uczestniczyli m.in.
w radach budowy, naradach koordynacyjnych i technicznych. Brali udziat w odbiorach
w przypadku realizacji robot wg warunkow kontraktowych FIDIC oraz dokonywali
odbiordéw w przypadku realizacji robot wg regut prawa budowlanego. Termin realizacii
Inwestycji wielokrotnie ulegat przesunigciu. Kazda zmiana byla uzasadniona
i sankcjonowana stosownym aneksem do umowy.

Przeprowadzone rozruchy technologiczne Stacji Uzdatniania Wody ,Szczekanica™
ioczyszczalni Sciekow wykazaly, Zze obiekty zmodernizowane i wybudowane
pracowaly zadawalajgco, a urzadzenia odpowiadaly warunkom bezpieczefistwa
i higieny pracy. Wybor zastosowanych urzadzent i maszyn byl uzasadniony
technologicznie, niemnigj jednak NIK zauwaza, Ze sprawny w okresie rozruchu
piaskownik nie dziafat w okresie pozniejszym w sposoh wilasciwy, co wplywalo
w sposeb istotny na prace pozostalych urzadzen i utrudnialo prawidiowg eksploatacie
oczyszczalni. NIK podkresla koniecznos¢ monitoringu prac z udzialem wykonawcy
idostawcy urzadzenia w celu uzyskania zakladanej sprawnosci, a w razie
nieusunigcia awarii — podjecia przez Miasto stosownych dziatan.

W wyniku realizacji Inwestycji osiagnieto zaktadane wskazniki produktus. Analiza
porealizacyjna, uzupetniona o wyniki badan wod rzeki Moszczanki, wykazala, ze
funkcjonowanie oczyszczalni w zakresie i na warunkach okreslonych w decyzjach
srodowiskowych przyczynia si¢ do poprawy jakosci wod rzeki | nie stanowi
ucigzliwosci dla ludzi mieszkajacych w sasiedztwie. NIK zwraca jednak uwage na
wysokie ryzyko nieosiagniecia wskaznika rezultatu okreslonego w Projekcie, tj. efekiu
ekologicznego rozumianego jako wzrost liczby uzytkownikdw korzystajgcych
z podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej o 1500 osob.

NIK zwraca takze uwage na nieprawidlowo$ci polegajace na niedolozeniu nalezytej
staranno$ci przy przygotowaniu zamowien publicznych, co skutkowalo zwrotem 41,9
tys. o wraz z odsetkami i nadal istnieje ryzyko zwrotu kolejnych Srodkow
(postepowania w toku).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie Inwestycji oraz
ich wydatkowanie.

Inwestycje realizowano przy wsparciu srodkow wspolnotowych z Funduszu Spéjnosci,
uzyskanych w ramach Projektu pn. ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw
w Piotrkowie Trybunalskim” (zwanego dalej ,Projektem")7.

Uchwatg nr XXXVI/616/09 z dnia 24 kwietnia 2009 r. Rada Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego wyrazita zgode na realizacje Projektu i ustalita jego zakres rzeczowy
zgodnie z aktualizacjg Wniosku aplikacyjnego, w tym Studium WykonalnoSci.
Zobowigzata sie rownoczesnie do zaciagniecia kredytdw i pozyczek niezbednych do
sfinansowania udzialu wtasnego Miasta w realizacji Projektu. Wedlug Studium

5 Dalej SUW.
b Z wyjatkiem kontraktu V w zakresie rurociggu tlocznego, ktbrego termin realizaci zostal przedtuzony.
7 Projekt realizowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura | $rodowisko na lata 2007 -
2013, Priorytet | — Gospodarka wodno — $ciekowa, Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-ciekowa w
aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.
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Wykonalnosci Projektu catkowity koszt przedsiewzigcia ustalono na 226,3 min. zt
netto. Przyjeto, ze dotacja rozwojowa z Funduszu Spéjnosci wyniesie 159.454,7 tys.
Zt {71,2% kosztow kwalifikowalnych), wkiad Miasta uksztaftuje sig na poziomie
22.9321tys. 2t (10,2%). Ponadto zaciagniety zostanie kredyt z banku komercyjnego lub
pozyczka z NFOSIGW w kwocie 41.659 tys. zt (18,6%). W ramach nakladow
inwestycyjnych przewidziano przeprowadzenie modernizacji oczyszczalni $ciekow
| SUW "Szczekanica”, renowacje sieci kanalizacji deszczowej, ogélnosplawnej
i wodociagowej, rozbudowg kanalizacji sanitarnej i budowe sieci wodociagowe],
renowacje kanafu tranzytowego $ciekéw oczyszczonych 8
(dowbd: akta kontroli str. 7-69, 215-433)
W uchwatach budZetowych na lata 2009-2015% Rada Miasta zabezpieczyla $rodki
finansowe na realizacie Inwestycji w ramach:
1) dotacji rozwojowej przyznanej przez NFOSIGW z Funduszu Spojnosci,
2) pozyczki z WFOSIGW,
3) Srodkéw wlasnych i kredytow.
(dowod: akta kontroli str. 434-515)

1) Dotacja rozwojowa w kwocie 159.454,7 tys. zt10 zostata przyznana na podstawie
umowy o dofinansowanie Projektu z dnia 2 listopada 2009 r.!" W umowie tej catkowity
koszt realizacii Projektu okreslono na 275.761,8 tys. z, z tego wydatki kwalifikowalne
na 187.593,7 tys. zt. W dniu 6 lutego 2013 r., w wyniku powstafych po rozstrzygnieciu
przetargbw oszczednoSci oraz w zwiazku ze zmniejszeniem kwoty wydatkow
rezerwowych, catkowity koszt Projektu obnizono do 226.888,1 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne do 153.161,9 tys. 2 ($rodki z dotacji rozwojowej do 130.187,6 tys. zi).
W dniu 30 czerwca 2014 r. wydatki kwalifikowalne zmnigjszono do 153.112,5 tys. zt
{8rodki z dotacji rozwojowej do 130.145,6 tys. zi).

Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2015 r. ze $rodkow przyznanych w ramach dotaci
rozwojowe] wydatkowano 97.852,6 tys. zt (75,2% dofinansowania). W wyniku
weryfikacji ztozonych przez Beneficjenta wnioskéw o platnosé (za okres do 12
czerwca 2014 r) NFOSIGW zatwierdzit dofinansowanie Projektu w  kwocie
94.495,2 tys. z!. Ponadto zatwierdzit wniosek o ptatnoéé za okres od 13 czerwca do
31 sierpnia 2014 r. na kwote dofinansowania 59,1 tys. zt. Platno$é posrednia zostala
jednak wstrzymana na poczet wykonania decyzji ostatecznej wydanej po Kontroli
zamowien publlcznych pizez NFOSIGW w sprawie korekty dotyczacej kontraktu
~Wybér projektanta i wykonawcy robét budowlanych dla zadania ,Renowacja sieci
kanalizacji deszczowej i ogéinosptawnej'12.

NFOSIGW przekazal Beneficjentowi na rachunek bankowy (w formie refundacji
wydatkow oraz w formie zaliczki) 97.650,9 tys. zl, z tego rozliczono wydatki na
94.495,2 tys. zt, nie wykorzystano 3.113,7 tys. zt i zwrbcono (jako $rodki nienaleznie
pobrane) 42 tys. z. Zwrotu 41, 9 tys. zi'* dokonano 18 marca 2013 r., w zwigzku

8 Zaplanowane koszly calkowite obejmowaly takze wynagrodzenie Jednostki Realizujacej Projekt i
wynagrodzenie [nzyniera Kontraktu, prace projektowe dia robét budowlanych i inzynieryjnych dla zadar
.Rozbudowa kanalizacji sanitarnej oraz budowa sieci wodociagowej" i ,Modemizacja oczyszezahi
sciekow", a takze wydatki rezerwowe.
% Uchwaly budzetowe Rady Miasta nr: XXXII/537/08 z 23 grudnia 2008 r. ze zm., XLVII/774/09 z 23
grudnia 2009 r. ze zm., V/40/11 z 31 stycznia 2011 r. ze zm., XV/309/11 z 21 grudnia 2011 r. ze zm.,
XXVIII/512/112 z 19 grudnia 2012 r. ze zm., XXXIX/716/2013 z 23 grudnia 2013 r. ze zm., 17114 z 22
grudnia 2014 r. ze zm., http://www.rada.piotrkow.pl/uchwaly.
10 Instytucja Wdrazajgca zobowigzalta sig udzielic Beneficjentowi dofinansowania na realizacje Projektu
w wysokosci 85% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, poniesionych w trakcie realizacji Projektu.
" Decyzje o zatwierdzeniu wktadu finansowego z Funduszu Spéjnosci w Projekt Komisja Wspélnot
Europejskich zatwierdzita decyzjg z dnia 9 listopada 2009 r.,
12 Opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
13 Wraz z odsetkami od kwoty 41.895 zl w wysokosci 4.961 zt za okres od dnia otrzymania $rodkow
dofinansowania do dnia ich zwrotu,
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z nieprawidlowosciami  stwierdzonymi  podczas kontroli  prowadzonej przez
NFOSIGWM™. Pozostata kwote (127 zl) zwrécono wraz z  odsetkami
13 czerwea 2012 r., w zwigzku z korektg wynagrodzen.

W umowie o dofinansowanie Projektu ze zmianami® zakonczenie inwestycji {termin
wydania prawomocnej decyzji zezwalajgcej na uzytkowanie) ustalono do dnia
30 czerwca 2015 r, a zakorczenie realizacji Projektu (ostatni dzien okresu
kwalifikowania wydatkéw) do 31 grudnia 2015r.
Pismem z dnia 3 kwietnia 2014 r. Beneficjent zwrdcil sie z wnioskiem o wydtuzenie
rzeczowej realizacji projektu do 31 pazdziernika 2015 r. W zwigzku z pozytywng
rekomendacjg NFOSIGW  Instytucja Posredniczaca wyrazita zgode na wydluzenie
terminu. W dniu 29 maja 2015 r. Urzad wystapit z wnioskiem o kolejne przediuzenie
realizacji rzeczowsj projektu do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 516-735, 2313, 3880-3889)

2) Umowa pozyczki na dofinansowanie Projekiu kwotg 54.379,2 tys. zt zostata
zawarta 2 WFOSIGW 27 grudnia 2010 r. W dniu 13 czerwca 2013 r. kwote pozyczki
zmnigjszono do 49.463,8 tys. zl. Aneksem z dnia 31 pazdziernika 2014 r. termin
zakonczenia realizacji zadania okreslono na 30 czerwca 2015 r,, a termin zlozenia
rozliczenia korncowego — do 31 grudnia 2015 .16 Wediug harmonogramu splata rat
pozyczki rozpocznie sig 31 stycznia 2016 r., a zakonczy 31 pazdziernika 2030 r.
Pierwotny termin splaty pozyczki przypadat na okres od 31 stycznia 2015 r. do
31 pazdziernika 2029 r. W zwiazku z wydiuzeniem okresu karencji od 1 lutego 2015 .
do 31 stycznia 2016 r. Beneficjent wptacit 12 listopada i 1 grudnia 2014 r. na konto
WFOSIGW odsetki w tacznej wysokosci 167,3 tys. zt {od wyptaconej juz kwoty
pozyczki). Do dnia 30 kwietnia 2015 r. taczne koszty obstugi pozyczki wyniosty
368,2 tys. 2}, z tego odsetki 366,2 tys. zi.

Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2015 r. ze $rodkdw przyznanych w ramach
pozyczki wydatkowano 36.634,7 tys. zt. Pozyczkobiorca ziozyl 23 wnioski
o dokonanie platnosci w wysokosci 35.118,1 tys. 2l (71% przyznanych $rodkow).
Wnioski te zostaly skontrolowane i zweryflkowane przez WFOSIGW!7. Kontrole
potwierdzity zgodnos¢ faktycznie wykonanych robét w ramach poszczegdinych zadar
z zatwierdzonymi rozliczeniami.

(dowod: akta kontroli str. 523, 736-912)

3) $rodki finansowe na pozostate wydatki, niezbedne do realizacji Inwestycji (w tym
zapewniajace wkiad whasny do Projektu), zaplanowano w ramach $rodkdw wiasnych
oraz uzyskanych z kredytow zaciggnietych w bankach komercyjnych. W 2010 i 2011
roku na podstawie umdéw kredytowych®® na realizacie Projektu pozyskano srodki
w kwotach odpowiednio 1.106,8 tys. zt i 4.051,2 lys. zt'9, Kredyty zostaty zaciagniete
na sfinansowanie deficytu planowanego w zwigzku z realizacjq zadan inwestycyjnych
Miasta. W 2009 r. oraz w latach 2012-2014 nie zaciggano kredytéw na realizacje

4 Opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontroinego.
15 Aneks z dnia 6 maja 2015 r. do umowy o dofinansowanie Projektu z dnia 6 maja 2015t
16 W umowie pozyczki z 27 grudnia 2010 r. termin zakoficzenia realizacji zadania okreglono do dnia
31 lipca 2014 r., a termin rozliczenia ofrzymanej pozyczki - do 31 sterpnia 2014 r.
"7 Kontrola poszczegolnych wnioskéw o platnosé obejmowata m.in. uzyskanie stosownych pozwolen na
budowg/zgloszen, wpisy w dziennikach budowy, protokoly odbioru robot, wykonany zakres rzeczowy
robét w odniesieniu do zakresu okreslonego w umowie 0 pozyczke.
18 Umowa kredytu diugoterminowego nr L/O/6/10/11744 udzielonego pizez Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2010 r. na kwolg ogotem 50.600 tys. ! i umowa kredyty
nr LCKAI/PI03/2011 udzielonego przez Bank Polska Kasa Opieki S.A. z dnia 19 pazdziernika 2011 r. na
kwote ogdtem 20.000 tys. zt.
19 W 2010 r. zaplanowano pozyskanie $rodkoéw w kwocie 14,4314 tys. 21 (po zm. 1.747,2 tys. z),
w2011 1. 16.375,3 tys. 2} (po zm. 4.269,8 tys. z1).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Projektu®0, W planie finansowym na 2015 r. przewiduje sie sfinansowanie Projektu
srodkami pozyskanymi w ramach kredytu w kwocie 5.314,7 tys. z!.

Wedtug stanu na dzieri 30 kwietnia 2015 r. na realizacje Inwestycji wydatkowano ze
srodkow wiasnych 41.3259 tys. zh, w tym 39.297,7 tys. zt stanowit wktad wlasny

z budzetu Miasta w ramach Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 523, 913-931)

Na realizacig Inwestycji wydatkowano (do 30 kwietnia 2015 r.) lacznie

175.813,2 tys. zt, z tego:

— 119.991,8 tys. zt na ,Modernizacje oczyszczalni Sciekow” (zadaniekontrakt I),

- 124314 tys. zt na Modemizacie stacji uzdatniania wody Szczekanica”
(zadanie/kontrakt I},

— 13.177.8 tys. zt na ,Renowacje sieci kanalizacji deszczowej i ogélnosptawnej”
(zadaniefkontrakt lil),

~ 157212 tys. 2} na ,Rozbudowg kanalizacji sanitamej oraz budowe sieci
wodociggowych” (zadanie/kontrakt [V),

- 4.193,5 tys. zl na ,Renowacje kanalu tranzytowego Sciekow oczyszczonych”
(zadanie/kontrakt V),

~ 2.393 9 tys. zt na ,Nadzér Inzyniera kontraktu" (zadanie/kontrakt V1),

- 1.996,3 tys. 2t na ,Przygotowanie projektu — Prace projektowe dla robot
budowlanych i inzynieryjnych dla zadania: Modemizacja oczyszczalni $ciekow”
(zadanie/kontrakt VII),

- 7828 tys. zI na ,Przygotowanie projektu - Prace projektowe dla robot
budowlanych i inzynieryjnych dia zadania: Rozbudowa kanalizacji sanitamej oraz
budowa sieci wodociagowych” (zadanie/kontrakt VIII),

— 1.636,6 tys. zt na ,Przygotowanie projektu — pozostate elementy dokumentacii
technicznej; SIWZ'y; Inspekcje” (zadanie/kontrakt [X),

— 2.842 tys. zt na ,Zarzadzanie projektem” (zadanie/kontrakt X),

— 6459 lys. zt gldwnie na zakup dziatek (364,2 tys. zl), sporzadzenie operatow
szacunkowych  okreslajgcych  warto¢  nieruchomosci  stanowigcych
zabezpieczenie pozyczki z WFOSIGW (42,7 tys. zt).

Kontrola przejgcia do uzytkowania 10 $rodkow trwatych o tacznej wartosci 7.716 tys.

zl wykazata, ze klasyfikowane w zadaniach od nr VI do nr X koszty posrednie, ktore

mozna bylo przypisaé do przyjetych w trakcie realizacji $rodkéw trwatych, ujmowane
byty w warto$ci poczatkowej Srodkéw trwatych.

Pozostale koszty zostang rozliczone na zadania I-V po zakoriczeniu realizacji

Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 523, 2323-2365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo przygotowat realizacje inwestycji pod wzgledem finansowym.
W budzecie Miasta zabezpieczono érodki niezbedne do  realizacji Inwestydii
| wykorzystano je na wlasciwe cele.

20 W 2009 r. zaplanowano zaciggniecie kredytu w kwocie 13.500 tys. zt {po zmianach 0 z1), w 2012 r.
24.731,9 tys. zt (po zm. 0 2z}, w 2013 r. 36.516,9 tys. l {po zm. O ), w 2014 r. 10.415,7 tys. zt
{pozm. 0 z1).
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2. Przygotowanie do rozpoczecia realizacji Inwestycji.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu,?! zarzadzanie Projektem w zakresie
administracyjnym, rzeczowym i finansowym, na etapie przygotowania, wdrazania,
rozliczenia i ewaluacji2 oraz monitorowanie jego realizacji nalezato do Pelnomocnika
Miasta ds. Realizacji Projektu (zwanego dalej Petnomocnikiem). Petnomocnikiem
ustanowiony zostat Adam Karzewnik- || zastepca Prezydenta Miasta®. Ww. zadania
Pelnomocnik realizowat poprzez podlegta mu wyodrebniong komérke organizacyjng -
Jednostke Realizujgcy Projekt (zwang dalej JRP). Do zadan Petnomocnika nalezato
w szczegolnoscei: zarzadzanie administracyjne, finansowe i techniczne Projektem oraz
monitorowanie tych procesow m.in. poprzez zatwierdzanie i podpisywanie protokotow
czeSciowego odbioru robét, Swiadectw przejecia, $wiadectw wykonania, dokumentow
przetargowych na roboty i uslugi, dokumentdw rozliczeniowych, wnioskéw
Beneficienta o przekazanie Srodkow, zatwierdzanie zatacznikéw do umowy
o dofinansowanie, przygotowanie iprzeprowadzenie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Stan liczbowy | merytoryczny pracownikow JRP (7 0sob)
umozliwial prawidlowq realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem, realizacja,
odbiorem i rozliczaniem inwestycji¢4. Zakresy czynnosci pracownikow JRP byly
aktualne i zbiezne z realizowanymi zadaniami okreslonymi w regulaminie
organizacyjnym. Dodatkowo, przy realizacj zadan JRP  wspdlpracowala
z merytorycznie wiasciwymi komorkami Urzedu.

(dowéd: akta kontroli str. 2442-2481)

Prezydent Miasta wprowadzit Procedury zarzadzania Projektem?. Jedoczednie
w Urzedzie powotano Zespot do spraw realizacji Projektu2s, W sklad zespolu weszio
39 pracownikow Urzedu {w tym Petnomocnik i pracownicy JRP), a zadaniem Zespotu
byla realizacja Projektu do dnia 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 2482-2500, 3903-3943)
ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Do dnia 30 kwietnia br. w ramach Inwestycji udzielono 82 zaméwien publicznych na
faczng kwote 196.757,8 tys. zl, z czego 31 zambwien na kwote 176.585,2 tys. zt
dotyczylo rob6t budowlanych, a 17 zaméwien na kwote 19.447,6 tys. zI - ustug.
Pozostate umowy w ramach realizowanej Inwestycji (na faczng kwote 5934 tys. zi)
zawarto na zasadach ogolnych wynikajacych z kodeksu cywilnego, zgodnie
z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych?’.

(dowod: akta kontroli str. 2501-2510)

21 Wprowadzony zarzadzeniem nr 80 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego Regulaminu Organizacyjnego.

2 Zqgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, Umowy o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, zasadami
realizacji Projektu i przyjetymi zalozeniami PO Ii$,

3 Zarzadzeniem nr 429 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 2 grudnia 2008 r.
w sprawie ustanowienia Pefnomocnika ds. Realizacji Projektu {(Measure Authorisng Officer- MAQ).

2 W skiad JRP wchodzity 3 osoby zatrudnione na stanowisku ds. technicznych, po jednej na
stanowisku ds. finansowo rozliczeniowych, ds. prawno-organizacyjnych i ds. organizacji i promocji oraz
Kierownik JRP,

% Zarzadzenie nr 200 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 31 maja 2010 w sprawie
wprowadzenia Procedury zarzadzania projektem wspifinansowanym przez UE za $rodkéw Funduszu
Spojnosci w ramach Programu li§  Modernizacja i rozbudowa oczyszezalni $ciekow w Piotrkowie
Trybunalskim” Nr POIS.01.00-00-003/07, zmienione zarzadzeniem nr 207 z 13 maja 2015r.

& Zarzadzenie nr 201 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 31 maja 2010 r. w sprawie
powolania Zespolu do spraw realizacji projektu ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w
Piotrkowie Trybunalskim’, zmienione zarzadzeniem nr 208 z 13 maja 2015 r.
2 Dz, U. 2 2013 poz. 907 ze zm., zwana dalgj upzp.
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W trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono 31 postepowar. Na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5 upzp udzielono 11 zamowien dodatkowych z wolnej reki28 (opisane
szczegtowo w dalszej czeSci wystapienia). W zadnym przypadku wartosé
zamowienia dodatkowego udzielonego dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robat
budowlanych nie przekroczyta tacznie 50% wartosci realizowanego zaméwienia.

(dowbd: akta kontroli str. 2517-2533, 2511-2516)

Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp udzielono 3 zamowier uzupehiajacych
wramach realizacji umowy na zaplanowanie, przygotowanie i realizacje spéjnych
dziatan  informacyjno-komunikacyjnych oraz promujacych Projekt. Zamdwien
uzupeiniajacych  udzielono  dotychczasowemu — wykonawcy w  okresie
nieprzekraczajacym 3 lat od udzieienia zaméwienia podstawowego, a ich wartosé nie
przekraczata 50% wartoci zaméwienia podstawowego.

(dowod: akta kentroli str. 2511-2516)

Prezes Urzedu Zamowiert Publicznych (UZP) przeprowadzit obiigatoryjng  kontrole
uprzednia® zaméwienia publicznege na  wykonanie robdt  budowlanych
i inzynieryjnych dla kontraktu ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw” — kontrakt nr [30
o wartoSci 116.576,6 tys. zt (69% wartosci wszystkich udzielonych zamowien).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zamawiajacy naruszyl art. 26 ust, 3 upzp poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy - konsorcjum firm Budimex S.A i Cadagua S.A. do
uzupetnienia zalgcznikow nr 4, 5d i 5e do SIWZ. Tym samym wykonawca nie wykazal
speiniania warunku udziau w postepowaniu. Prezes UZP w wyniku kontroli nakazal
wezwaC wykonawcg do uzupetnienia odpowiednich dokumentéw w trybie art. 26 ust.
3 upzp, co zamawiajacy zrobit. W wyniku uzupelnienia ww. zalacznikéw do SIWZ
okazato sig, iz ww. wykonawca nie spetnia warunkow udzialu w postgpowaniu,
w zwigzku z czym zamawiajacy wykluczyt konsorcjum Budimex S.A. - Cadagua S.A.
z przedmiotowego postepowania i dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej ziozonej
przez Konsorcium Hydrobudowa Gdarisk S.A., Molewski Sp. z 0.0. z siedzibg lidera
konsorcjum w Gdarisku. Przedmiotowa czynno$¢ stala sie przedmiotem odwolania do
Krajowej |zby Odwotawczej (KIO). W wyroku z dnia 28 sierpnia 2012 r. KIO uznala, iz
Jhie potwierdzit sig zarzut naruszenia przez zamawiajacego przepisu art. 24 ust. 2 pkt
3 upzp poprzez wykluczenie Konsorcjum Budimex ~ Cadagua z postepowania”. Tym
samym potwierdzono prawidtowo$¢ dziatar zamawiajacego w $wietle upzp.

NFOSIGW  uznat, ze wskazany stan fakiyczny, w szczegdlnoéci wykonanie
wszystkich zalecer pokontrolnych UZP i oddalenie odwotania przez KIO nie moze
rodzic negatywnych konsekwencji dla Beneficjenta w zakresie kwalifikowainosci
wydatkow w postaci np. korekt finansowych, gdyz zamawiajacy poprawiajac wszystkie

% M.in. na wykonanie robot dodatkowych wymienionych w protokotach koniecznoéci w ramach
modernizacji ozyszczalni $ciekéw - projekt ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekow”, robot
dodatkowych (w tym wycinka i sadzenie drzew) na skutek kolizji ujawnionej w trakcie budowy
kanalizacji sanitarnej w ul. Kasztelarskiej, stanowiacej realizacie czesci zadania ,Rozbudowa
kanalizacji sanitarnej oraz budowa sieci wodociagowych”, robét budowlanych zwigzanych z usunieciem
awarii wodociggu w ul. Twardostawickiej, kidra nastapila podczas budowy kanalizacji sanitarnej w tej
ulicy, ktorej wykonanie stanowi realizacjg czgéci zadania ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej oraz
budowa sieci wodociagowych”.

# Zgodnie z art. 170 ust. 1 i 2 upzp, zamawiajacy niezwlocznie po ostatecznym rozstrzygnieciu
protestu dotyczacego wyboru najkorzystniejszej oferty albo uplywie terminu na jego wniesienie, a przed
zawarciem umowy, przekazuje Prezesowi Urzedu kopie dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez kierownika zamawiajacego, w celu
przeprowadzenia kontroli uprzedniej. Kontroli uprzedniej obligatoryjnej Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych podlegajg postepowania o udzielenie zamowienia wspotfinansowanego ze $rodkow Unii
Europejskiej o wartoéci rownej lub przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowartosé kwoty 20 min
euro dla robot budowlanych.

3¢ Wyniki posstepowania z dnia 25 lipca 2012 r.
3 Opinia z dnia 15 lutego 2013 r.



bledy proceduralne przed zawarciem umowy, de facto doprowadzil procedurg do jej
petnej zgodnosci z upzp.

(dowod: akta kontroli str. 2511-2516, 2534-2579)

Ponadto NFOSIGW przeprowadzit w latach pazdziernik 2009 — kwiecief 2015 tacznie
20 kontroli udzielonych zamowien publicznych®2, z ktdrych 3 zakohczyly sie
negatywnie. W dwodch przypadkach postepowanie odwotawcze jest w  toku,
a w frzecim Miasto dokonato zwrotu dotacji 41,9 tys. zt wraz z odsetkami.

{(dowdd: akta kontroli str, 2580-2739)
DOKUMENTACJA PROJEKTOWA

W toku realizacji inwestycji zawarto 15 umoéw na sporzadzenie 43 dokumentacii
projektowych o tacznej wartosci 3.465,7 tys. zt. W ramach kontraktu nr VIl pn. ,Prace
projektowe dla robét budowlanych i inzynieryjnych dla zadania Rozbudowa kanalizagji
sanitarnej oraz budowa sieci wodociggowych” zawarte 8 uméw na 33 projekty, dla
kontraktu nr VIl pn. ,Prace projektowe dla robot budowlanych iinzynieryjnych dia
zadania Modernizacja oczyszczalni $ciekoéw” - 2 umowy na 5 projektow, dla kontraktu
nr 1l pn. ,Renowacja sieci kanalizacji deszczowej i ogdlnosptawnej” — 3 umowy na 3
projekty i po 1 umowie w ramach kontraktéw nr Il ,Modernizacja SUW Szczekanica”
inr V ,Renowacja kanalu tranzytowego $ciekéw oczyszczonych - kanat otwarty".
W 19 przypadkach przekroczono faktyczny termin opracowania przez wykonawcow
dokumentacji projektowych. Bylo to spowodowane m.in. opdznieniami w uzyskaniu
zgody na wejscie w teren, przedtuzajacymi sie procedurami uzgodnien po stronie
PWiK Sp. z 0.0. oraz Zespofu Uzgadniania Dokumentacji Projektowe], koniecznoscig
uzupetnienia decyzji lokalizacyjnej oraz decyzji $rodowiskowej. W uzasadnionych
przypadkach Urzad naliczal i egzekwowal kary umowne.

(dowdd: akta kontroli str. 2740-2744, 2745-3022, 3354-3400)
W czterech przypadkach Urzad nie naliczyt kar umownych:

mapa do celow projektowych - ulica Roosvelta, Graniczna. Przyczyng nienaliczenia
kary byt brak uzasadnienia dla zakwalfikowania powyzszego opoznienia jako ,zwloki®.
Przyczyng opbznienia bylta dokonywana wiéwczas wymiana oprogramowania
w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzedzie, ktora
spowolnita wydawanie ostemplowanych map, co w rezultacie uniemozliwilo
przekazanie mapy zgodnie z Harmonogramem wynikajgcym z umowy z wykonawca,
Opoznienie nie miato wptywu na termin realizacji Projektu,

- projekt budowlany- budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Gesiej. Zamawiajgcy

uznal opdznienie w przekazaniu dokumentacji technicznej, wynoszgce 105 dni od 26
lipca 2011 r. do 6 pazdziemnika 2011 r. za niezawinione przez wykonawce. Pomimo
uzyskania zgody Ministra Infrastruktury z 24 marca 2011 r,, od ktérego wykonawca
mial 4 m-ce na przekazanie dokumentacji projektowe] wraz =z prawomocnym
pozwoleniem na budowe, zamawiajacy nie mogt wystawi¢ i przekaza¢ wykonawcy
oéwiadczen o prawie dysponowanie nieruchomoscig na cele budowlane. Fragment
sieci, wg projektu, zlokalizowany byl w dziatce prywatnej. Uzyskanie zgody wiascicieli
uzaleznione bylo od ustanowienia odplatnej sluzebnosci przesytu. Dla ustalenia
warto$ci wynagrodzenia zamawiajacy zlecit wykonanie operatu szacunkowego i ustalit
warunki stuzebnosci z wlascicielami. Obustronna akceptacja warunkow ustanowienia
sfuzebno$ci zapadta 27 lipca 2011 r. iw tym samym dniu zamawiajacy przekazat
wykonawcy os$wiadczenia o prawie dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane dla zakresu projektu budowlanego i od tej daty zamawiajacy liczyt
czteromiesieczny okres na przekazanie dokumentacji projektowej wraz

%2 Kontrole dotyczyly postgpowan przetargowych oraz aneksdéw do umdw zawartych w wyniku
postepowan przetargowych pod katem ich zgodnosci z upzp.
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Z prawomocnym pozwoleniem na budowe, . do 27 listopada 2011 r. Opbznienie nie
miato wptywu na termin realizacji Projektu,

- projekt budowlany — budowa sieci kanalizacji sanitamej w ul. Roosvelta, Data na

przekazanie dokumentacji projekiowej wraz z prawomocnym pozwoleniem na budowe
zostata okreslona, zgodnie z aneksem nr 3 do umowy, na 29 lipca 2010 r.,
i. 3miesiace od daty zawarcia ww. aneksu. Zamawiajacy uznal opoZnienie
w przekazaniu dokumentacji technicznej, wynoszace 133 dni {od 29 lipca 2010 r. do
9 grudnia 2010r.), za niezawinione przez wykonawce. Powodem przediuzonego
procesu wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe byla koniecznoéé uzupenienia
decyzji lokalizacyjnej oraz decyzji $rodowiskowej, na podstawie ktorych wykonawca
sporzadzat projekt budowlany, o jedng dziatke pominieta w tych dokumentach.
Zamawigjacy wystapit z wnioskiem do Pracowni Planowania Przestrzennego
0 uzupetnienie decyzji o fragment sieci (wydana w dniu 5 sierpnia 2010 1.). W zwiazku
z koniecznoscig przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
przedsiewzigcia oraz obowiazkiem sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
srodowisko dla przedsiewziecia Petlnomocnik podjgl decyzig o czesciowej zmianie
pizebiegu sieci (rezygnacja z budowy odcinka sieci kanalizacji sanitarne;
w ul. Wroniej} i wigczeniu sig z projektowanym kanalem sanitarnym w istniejacq sieé
kanalizacyjng w ul. Roosevelta. Ostatecznie, po uzupelnieniu przez wykonawce
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg o projekt z nowym przebiegiem
sieci kanalizacji sanitamej w ul. Roosevelta, Wydziat Architektury i Budownictwa
podjaf zawieszone postgpowanie, czego nastepstwem bylo wydane dnia 5 listopada
2010 r. pozwolenie na budowe, stanowiace przedmiot odbioru. Opdznienie nie miato
wplywu na termin realizacji Projektu,

projekt budowlany — budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Granicznej. Data na
przekazanie dokumentacii projektowej wraz z prawomocnym pozwoleniem na budowe
zostata okreslona, zgodnie z aneksem nr 3 do umowy, na 15 marca 2012 r.,
tj. 4 miesiace od daty rozstrzygniecia kwestii przytaczenia do sieci nieruchomosci
nalezacych do Gminy Wola Krzysztoporska, Zamawiajacy uznat opoznienie
w przekazaniu dokumentacji technicznej, wynoszace 170 dni {od 29 lipca 2010 r. do
1 wrzeénia 2012r. - data przekazania dokumentacji z prawomocnym pozwoleniem na
budowg} za niezawinione przez wykonawce. Powodem opbznienia byl znacznie
przedfuZony proces uzgadniania projektu w Migjskim Zarzadzie Drég i Komunikacji
(teraz Zarzad Drog i Utrzymania Miasta) i PWIK Sp. z 0.0., skutkujacy koniecznoécia
wielokrotnej zmiany projektu, tak aby speti¢ wymagania wszystkich stron. Opinig
Zarzadu Drog i Komunikacii stanowigca element wniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na budowe, wykonawca uzyskat 21 czerwca 2012 r. Decyzja zostafa
wydana 1 wrze$nia 2012 r. i przekazana zamawiajacemu.

Problemy na etapie projektowania byly jednym z argumentéw na przediuzenie
realizacji kontraktu, tym samym Projektu.

{dowdd: akta kontroli str. 2740-2744, 2783-2784, 3047-
3052, 3101-3105, 3096-3100, 3243-3251, 3345-3353)

Na etapie sporzgdzania dokumentacii projektowej wprowadzono konieczne zmiany do
pierwotnych zalozen projektowych. W 2 przypadkach dokonano zmiany skutkujacej
zwiekszeniem naktadow na sporzadzenie dokumentacii projektowej3:

projekt zamienny dia nowo budowanej sieci kanalizacji  sanitamnej
w ul. Kasztelanskiej* - sporzadzony w zwigzku z kolizjg budowane] sieci z istniejacq
siecig  wodociagowq (z mapy do celéw projektowych, na kiérej oparty byt projekt
kanalizacji sanitamej wynikalo, ze lokalizacja wodociagu jest inna, niz wynikajaca

3 Zmiany usankcjonowano poprzez udzielenie dodatkowych zamowien.

# Zaméwienie dodatkowe, umowa nr 1477/FS12 2 14.11.2011 1.
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z rzeczywistych pomiardw w terenie). Spowodowato to koniecznos¢ zmiany jej
przebiegu - na bezpieczng odleglos¢ do wodociagu i konieczno$t sporzadzenia
projektu zamiennego,

wykonanie dodatkowego zakresu opracowan projektowych dla nowo budowanej sieci
kanalizacji sanitamej w ulicach przyleglych do ul. Belzackiej wraz z przediuzeniem
kolektora nr Il - cz. Il tj. ul. Swierkowa, Malinowa, Kasztanowa i Zajecza w Piotrkowie
Trybunalskim3%, W ramach podstawowej umowy wykonawca mial wykona¢ projekt
sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach przylegtych do ul. Belzackie] wraz
z przediuzeniem kolektora nr Il. Po podpisaniu umowy, wykonawcy zostaly
przekazane gotowe decyzje lokalizacyjne wraz z koncepcjg przebiegu sieci, na
podstawie ki6rych miat on zaprojektowa¢ m.in. odcinki sieci kanalizacji sanitarnej oraz
uzyskaé pozwolenie na budowe. Z uwagi na uplyw czasu od momentu powstania
koncepcji i uzyskania decyzji lokalizacyjnych do momentu podpisania umowy
z wykonawca i rozpoczecia prac projektowych wiele przepisow uleglo zmianie, w tym
zasady lokalizacji sieci w pasach drogowych. Pierwsza wersja przedmiotowego
projektu, obejmowata lokalizacjg zgodnie z decyzjq lokalizacyjng i przewidywala
zlokalizowanie sieci w pasie drogowym. Z uwagi na zmiany przepiséw projekt ten nie
zostat uzgodniony pozytywnie przez Miejski Zarzad Drog i Komunikacji. Projektant
podjal prébe zlokalizowania sieci w dziatkach prywatnych, co spotkalo sig
z dezaprobata wiascicieli nieruchomosci przyleglych do ulic objgtych projektem.
Kolejnym problemem stalo sig zlokalizowanie odcinka sieci odprowadzajacego Scieki
z terenu objetego kanalizacjg do kanatu w ul. Belzackiej (zgodnie z decyzjg
lokalizacyjna) a znajdujgcego sie na nieruchomoéciach prywatnych. W tym miejscu
wlasciciele kategorycznie sprzeciwili sie zaprojektowaniu sieci wzdtuz ich
nieruchomo$ci, co spowodowalo konieczno$é zaproponowania zupefnie innego
sposobu odprowadzenia $ciekéw do kanatu znajdujacego si¢ w ul. Belzackie].
Projektant wystapit z propozycjg rozwigzania problemu poprzez zaprojektowanie
pompowni Sciekow i zlokalizowanie jej w ul. Kasztanowej w pasie drogowym. Bylo to
jedyne rozwiazanie omijajace nieruchomosci prywatne, ale wykraczato poza zakres
umowy oraz wigzalo si¢ z koniecznodcia poszerzenia zakresu mapy do celow
projektowych o odcinek ul. Swierkowej pomiedzy ul. Kasztanowa a ul. Belzackg, Byla
to zmiana pierwotnej koncepcji przeblegu sieci kanalizacyjnej. Z uwagi na zmiang
sposobu odprowadzania $ciekéw oraz zmiang miejsca wprowadzania Sciekow do
kolektora nr 1l zaistniata konieczno$¢ dorobienia fragmentu mapy. Takiego
rozwigzania nie przewidywalo zamoéwienie podstawowe. Projektant zgodnie
z przedstawionymi zalozeniami przeprojektowat sie¢ i dostosowal jej przebieg do
panujacych na omawianym terenie warunkéw. Nastepnie projekt w takiej wersji trafi
do uzgodnien do PWIK Sp. z 0.0, kitory odmdwit uzgodnienia ze wzgledu na
niezgodnoé¢ z pierwotng koncepcjg oraz na rozwigzanie problemu poprzez
pompownig ciekow. Ostatecznie PWIK Sp. z 0.0. przystalo na zaproponowang przez
Projektanta propozycje, ale nakazalo przeprojektowanie sieci tak, aby pompownia
sciekow byla jak najmniejszej wydajnosci. Projektant ponownie dostosowal projekt
kanatu sanitarnego do wymogdw gestora sieci, tak aby zaproponowana pompownia
zbierala $cieki z jak najmniejszej zlewni. PWIK Sp. z 0.0. ponownie odmowito
uzgodnienia przedmiotowego projektu proponujac dozbrojenie odcinka ul. Swierkowe;
w kanat grawitacyjny, aby mozliwe bylo przytaczanie sig do kanalizacji nieruchomosci
tam zlokalizowanych. Ta zmiana po raz kolejny odbiegala od pierwotnej koncepcii
zalaczonej do decyzji lokalizacyjnej oraz zwigkszala zakres prac projektowych.
Dodatkowo, zagospodarowanie terenu ul. Swierkowej oraz nowo polozony asfalt na
tej ulicy wymogty na projektancie pe uzgodnieniu z MZDIK koniecznos¢ zabudowy
przydroznego  rowu melioracyjnego  biegnacego na  wskazanym  odcinku
ul. Swierkowsj.

(dowodd: akta kontroli str, 2740-2744, 3023-3041)

35 Zamdwienie dodatkowe, umowa nr 381/FS/13 z 28.03.2013 .
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Dokumentacja projektowa nie byta weryfikowana przez NFOSIGW. Na etapie trwania
procedury przetargowej na wylonienie wykonawcy robét budowlanych polegajacych
na modernizacji oczyszczalni éciekow, w lutym 2012 r. odbylo sie spotkanie
w NFOSIGW m.in. w sprawie omowienia dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
opisujgcej przedmiot zamowienia oraz treSci udzielanych przez zamawiajacego
odpowiedzi wykonawcom bioracym udziat w postgpowaniu. Dokumentacja zostala
przeanalizowana przez przedstawicieli Departamentu Kontroli Zamdwien Publicznych
oraz specjaliste ds. technicznych w Departamencie Ochrony Wéd NFOSIGW. Na
podstawie przekazanych uwag zamawiajacy dokonat zmiany niektérych zapisow
w dokumentacji projektowej, Instrukcji dia wykonawcdw.

{dowod: akta kontroli str. 3112)
Sprawowanie funkcji kontrolnych podczas wykonywania dokumentacji projektowe;
nalezalo do obowiazkéw Inzyniera Kontrakiu36. Kontrakty nr 1l i Il prowadzone byly
w formule ,Zolty" FIDIC. Inzynier Kontraktu¥” pemit nadzér nad przygotowywang
dokumentacjg w formie narad koordynacyjnych zwolywanych co dwa tygodnie.
Poszczegolne dziatania dokumentowano protokotami z narad organizowanych przez
Inzyniera dla poszczegolnych kontraktow. W przypadku kontraktu nr VI, przedmiot
umowy dotyczacy modernizacji oczyszczalni $ciekow byl podzielony na nastepujace
elementy: koncepcja programowo - przestrzenna, dokumentacja projektowo —
kosztorysowa, ~dokumentacja przetargowa. Nadzér nad przygotowywang,
dokumentacjg petnit Inzynier Kontraktu - w formie narad koordynacyjnych
zwolywanych poczatkowo co dwa tygodnie a w miare postepu prac projektowych - co
tydzien. Przedstawiciele Inzyniera Kontraktu, PWiK Sp. z o. o. | Zamawiajacego
stanowili Rade Techniczng ws. przyjecia koncepcji programowo-przestrzennej.
Dodatkowo, Miasto powolalo bieglego — inz. Andrzeja Czaple — w celu dokonania
analizy technicznej pod wzgledem poprawno$ci i zasadnoéci przyjmowanych
rozwigzan np. w koncepcji programowo-przestizennej i projekcie budowlanym.
Wprzypadku kontraktu VIl dokumentacja projektowa dla  budowy  sieci
wodociagowych i kanalizacyjnych na etapie projektowania przechodzita przez
uzgodnienia w Zarzadzie Drog i Utrzymania Miasta oraz PWIK Sp. z 0.0. Przed
zlozeniem do Referatu Architektury iBudownictwa Urzedu wniosku o wydanie
pozwolenia na budowg, dokumentacja przeszla przez uzgodnienie w Zespole
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Urzedzie. Przed odbiorem dokumentacji jej
zawartos¢ pod katem zgodnoéci z postanowieniami umowy sprawdzali pracownicy
JRP. Dodatkowo nadzér nad sporzadzaniem dokumentacji projektowej prowadszil
przedstawiciele uzytkownika, tj, PWIiK Sp. z 0. .

(dowdd: akta kontroli str. 2924-2989, 3112)
DECYZJE O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Whioskiem z dnia 22 sierpnia 2006 r. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
wystapit o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajacego na modernizacji i rozbudowie oczyszczalni $ciekow
w Piotrkowie Trybunalskim przy ul. Podole 7/9 na dzialce o nr ew. 524/2 obreb 373
zalaczajac wymagang dokumentacje, tj. Raport o oddzialywaniu na $rodowisko oraz
mapg ewidencyjng w skali 1:500. W trakcie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko zapewniono udziat spoteczenstwa (nie wplynely Zadne
zastrzezenia), oraz uzyskano uzgodnienia wymagane ustawa Prawo ochrony
srodowiska®. Inwestor zaproponowal 2 warianty odprowadzania $ciekow
oczyszczonych do odbiornika. Wariant | zakladal przepompowanie Sciekéw

%Z wyjatkiem kontraktu nr VIIl. Opisane szerzej w pkt 3 ninigjszego wystapienia.

3 Zwany dalej: Inzynier Kontraktu fub Inzynier.

% Przedsigwzigcie mogace znacznie oddzialywaé na rodowisko, dla ktdrych sporzadzenie raportu jest
obligatoryjne,

% Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Dz.U. 2013 1. poz. 1232 ze zm.
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oczyszczonych do zlewni rzeki Wolborki i ich zrzut do rzeki Pilicy ponizej zbiomika
Sulejowskiego. Wariant Il przewidywal zrzut Sciekow do rzeki Strawy i dalej poprzez
rzeke Luciaze do rzeki Pilicy, powyzej zbiomika Sulejowskiego. Dla wariantu Il
wydana zostata wczesniej przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewzigcia
z dnia 18 pazdziernika 2005 r., jednakze pomimo bardzo rygorystycznych warunkow
dotyczacych jakoéci $ciekéw oczyszczonych inwestycja stata sig przedmiotem
protestéw, w zwigzku z czym Inwestor powrdcit do koncepcji odprowadzania Sciekow
zgodnej z wariantem 140, Decyzjg z dnia 14 lutego 2007 r.41 okreslono srodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewzigcia.

W trakcie wydawania pozwolenia na rozbidrke i przebudowe istniejacej oczyszezalni
ciekow wraz z rozbiérka likwidowanych obiektow zaistniala koniecznos¢
przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko*2. Decyzjg z dnia 27
marca 2012 r43 zmieniono ww. decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach w
nastepujgcych aspektach:

- zmiana skali przedsiewzigcia poprzez zmiang wielko$ci tadunku zanieczyszczen
doptywajacych na oczyszczalnie — zmiana RLM z 135 000 na 165 000,

- zwickszenie zakresu rozbudowy oczyszczalni w czgsci Sciekowej i osadowe]
poprzez budowe m.in. dwoch sztuk nowych osadnikw wstgpnych oraz dwoch sztuk
nowych reaktorow biologicznego oczyszczania $ciekow,

- rezygnacja z planowanej pierwotnie budowy zbiorika retencyjnego Sciekéw na
rzecz zaadoptowania na ten cel istnigjacych osadnikéw wstepnych oraz istnigjacych
komor osadu czynnego,

oraz ustalono Srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacig przedsigwzigcia.
Analizie poddano dwa warianty technologiczne modernizacii | rozbudowy oczyszczalni
(rozpatrywano réwniez wariant nieinwestycyjny, jednak ze wzgledu na zly stan
techniczny urzadzen wariant ten nie mogl by¢ brany pod uwage). Ostatecznie
wybrano wariant Il technologiczny jako dajacy gwarancjg minimalizacji negatywnego
oddziatywania $ciekow powstajacych na terenie miasta na srodowisko oraz
zapewniajacy zdecydowanie nizsze zapotrzebowanie na energie elekiryczng
zainstalowanych urzadzen. Przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko
pozwolita przyja¢, ze zastosowane rozwigzania techniczne spowodujg, iz jego
funkcjonowanie nie bedzie oddzialywaé ponadnormatywnie na poszczegolne
elementy $rodowiska. Budowa | eksploatacja oczyszczalni $ciekow nie bedzie
w sposdb istotny oddzialywata na siedliska, gatunki roslin i zwierzat chronionych
w ramach sieci Natura 2000. Realizacja przedsiewzigcia nie wplynie rowniez na
integralnos¢ i spojnosé obszaréw Natura 2000, albowiem obiekty oczyszczalni
zlokalizowane beda w odlegtosci ok. 10-11 km od najblizej polozonych obszarow
chronionych. Decyzjg natozono obowiazek sporzadzenia analizy porealizacyjnej
w celu okre$lenia rzeczywistego zasiegu oddzialywania oczyszczalni na $rodowisko,
w oparciu o pomiary emisji zanieczyszczen gazowych, mikrobiologicznych,
akustycznych, badania jakosci odprowadzanych $ciekow. Analize nalezato przediozy¢
do Marszalka Wojewddztwa Lodzkiego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony

40 2 lutego 2007 Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego uchylit decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w czesci
dotyczacej modernizacji i rozbudowy oczyszczalni Sciekéw w Piotrkowie Trybunalskim.
M ROP.7627-57/2006.
22 Pismem z dnia 23 marca 2012 r. NFOSIGW poinformowal o obowiazku przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko m.in. w przypadku zmiany posiadanego
przez heneficjenta pozwolenia na budowe.
43 DOP.6220.4.3.2012.KS.
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Srodowiska w Lodzi w okresie 6 miesigey po zakoficzeniu rozruchu rozbudowywane;
oczyszczalni.

{dowbd: akta kontroli str. 3232-3272)

Urzgd przeprowadzit analizg techniczno-ekonomiczng zamierzenia inwestycyjnego.
W 2008 r. Miasto Piotrkéw Trybunalski udzielito dwéch zaméwien publicznych na
sporzadzenie ekspertyzy w sprawie oceny poprawnosci Programu Funkcjonalno —
Uzytkowego (PFU) dla kontraktu ,Modemizacja oczyszczalni éciekdw w Piotrkowie
Trybunalskim” w ramach Projektu: prof. Zbigniewowi Heidrichowi oraz
drinz. Jerzemu Przybifskiemu. Celem analiz byta ocena wykonanego PFU
wodniesieniu do zawartych informacji zwiazanych z oczyszezalnia $ciekow,
przewidywanych kierunkdw rozbudowy i modemizacji obiektow, urzadzen, instalac,
wymagan zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamdwienia w aspekcie
technologiczno-technicznym, wymagan projektowych, standardéw wykonania robt,
zainstalowanych urzadzen i instalacji, jakosci robot budowlano-montaZowych,
zastosowanych materiatdw, prac towarzyszacych i pomocniczych majacych wplyw na
ostateczny wyglad obiekiu po modernizacji, jak i sposobu przeprowadzenia rozruchu
oraz formy zakoriczenia wszelkich spraw inwestycyinych w sposob udokumentowany,
umozliwiajacy przekazanie obiektu Inwestorowi i Uzytkownikowi. Po uzyskaniu opinii,
Miasto zwrdcilo sig do autoréw PFU, tj. firmy CDM Sp. z 0.0., z prosha o odniesienie
sig do ich tresci oraz o niezwloczne dokonanie sugerowanych w nich poprawek.
Ponadto, analiza opcji dotyczaca aspektéw technicznych i ekonomicznych znalazla
odzwierciedlenie w Studium Wykonalnosci.

{dowdd: akta kontroli str. 331-338, 3120-3139)
Projektowane zakresy modemizacji poszczeg6inych obiektow oczyszezalni znalazly
odzwierciedlenie w Koncepcji programowo przestrzennej opracowanej przez CDM Sp.
z 0.0. i Biprowod Sp. z 0.0. na podstawie zawartej z Inwestorem umowy.
Przedmiotem dokumentacji koncepcyjnej bylo okreslenie danych wyjéciowych dla
opracowania projektu budowlanego i wykonawczego modemizacji i rozbudowy
oczyszczalni Sciekow. W czesci Sciekowej przedstawione zostaly trzy proponowane
warianty i zwiazane z nimi réznice. Wariantowosé rozwigzan obejmowata sposob
wykonania zbiornika retencyjnego |I° oraz czedci biologicznej oczyszczalni. W czescei
osadowej nie przewidziano wariantowych rozwiazan,

(dowéd: akta kontroli str. 3609-3722)
Urzad dysponowat stosownymi decyzjami i pozwoleniami dotyczacymi realizacji
inwestycji. Prace realizowano w oparciu o zatwierdzone projekty budowlane oraz
udzielone pozwolenia na budowe*, Przy rozbudowie kanalizacji Inwestor dysponowat
wszystkimi  gruntami, jednak w przypadku budowy sieci wodociggowych oraz
kanalizacyjnych czesto wystepowal problem z dostepem do nieruchomosci, na
ktorych zostala zlokalizowana sie¢ wodociggowa oraz kanalizacyjna, co w wielu
przypadkach powodowalo zmiane terminu realizacji inwestycji. Pomimo, ze Inwestor
w momencie zawierania umowy z biurem projektowym dysponowat prawomocnymi
decyzjami o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla poszczegélnych odeinkéw, na
etapie projektowania okazalo sig, ze nie wszystkie odcinki mogq byé realizowane
wediug zalozonego pierwotnie przebiegu. Kierownk JRP wyjasnila, ze wiele
probleméw wyniknglo m.in. na skutek zmian przepiséw o drogach publicznych.
Pierwotne przebiegi przewidywaly lokalizacje sieci w pasach drogowych, natomiast
w momencie uzgadniania dokumentacji w Miejskim Zarzadzie Drog i Utrzymania
Miasta, konieczna byta zmiana przebiegu sieci z uwagi na waski pas drogowy i brak
migjsca na lokalizacje kanatu. W zwigzku z tym, w wielu przypadkach zdecydowano
zlokalizowaé sie¢ w dzialkach prywatnych. Indywidualne rozmowy z mieszkaficami
prowadzili przedstawiciele projekianta. W przypadku braku zgody prébe uzyskania
zgody na wejscie w teren podejmowali przedstawiciele Inwestora. Dodatkowo, w celu

# Pozwolenia i zgloszenia opisane w pkt 3 wystapienia.
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Ustalone
nigprawidlowosci

uzgadniania przebiegu dokumentacji projektowej po terenach prywatnych Inwestor
zorganizowal spotkania z mieszkancami poszczegolnych ulic. W przypadkach kiedy
Inwestor, pomimo wielu prob, nie uzyskat zgod whascicieli nieruchomosci na wejscie
w teren, jedyna mozliwg lokalizacjg bylo umieszczenie sieci w pasach drogowych, tym
samym wystapienie do Ministra Infrastruktury z wnioskiem o odstepstwo od przepisow
okreslonych w §140 ust. 8 warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne | usytuowanie®s. Inwestor otrzymat odstepstwo dla: ul. Dworskiej,
Zamiejskiej, Malinowej, Swierczowskiej, Zajecze, Kaszlelanskiej. W trzech
przypadkach zaistniata koniecznos¢ wykupu dziatek tj.: ul. Topolowa {2 dziatki)
i ul. Stowackiego {1 dziatka). W wielu przypadkach zostata ustanowiona odptatna
sluzebno$é przesytu na rzecz Miasta.

(dowéd: akta kontroli str. 3113-3119, 3549-3569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie dotyczacym przygotowania do
realizacji Projektu stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci ujawnione w toku
kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych przez NFOSIGW:

W wyniku kontroli ex post postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
Prace projektowe dla robét budowlanych i inzynieryjnych dla kontraktu ,Modernizacja
oczyszczalni Sciekow” stwierdzono:

- naruszenie art. 25 ust. 1 upzp przez zgdanie dokumentow, ktdre nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajacy w tresci SIWZ oraz ogtoszenia
o zamdwieniu zamieszczonego w Dzienniku Urzedowym UE wymagal od
wykonawcow, aby osoby, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia
posiadaty odpowiednie uprawnienia budowlane. W celu wykazania spefnienia tego
warunku wykonawca byt zobowigzany przediozyé m.in. dowody posiadanych
uprawnien i wpisow do wlasciwych izb samorzadowych zamiast oswiadczenia, ze
0soby te posiadajg wymagane uprawnienia,

naruszenie art. 38 ust, 4a oraz art. 12a pkt 1 upzp przez rozbieznosci w dacie
wykonania zamdwienia podanej w ogloszeniu o zamowieniu i SIWZ oraz
zaniechanie sprostowania treéci ogloszenia o zaméwieniu ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym UE w zakresie terminu realizacji zaméwienia oraz brak odpowiednie]
zmiany terminu skladania ofert,

naruszenie art. 25 ust, 1 w zw. z art. 26 ust. 1 upzp oraz § 1 pkt 10 rozporzadzenia
Prezesa RM z dn. 30 grudnia 2009 r. ws. rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdat
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane?,
poprzez nie wskazanie w ogloszeniu i SIWZ, ze wykonawca winien przediozy¢
oplacong polise,

w ogloszeniu o zamowieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE
zamawiajacy nie zawart informacji dotyczacej dokumentéw, jakie maja zostaé
Zozone przez wykonawcow majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg poza
terytorium RP w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu
oraz nie zawart wymogu zloZzenia o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu
w postepowaniu,

1

- zamawiajacy wskazal, ze wykonawca skiadajacy dokumenty w jezyku innym niz
polski zobowigzany jest do zioZenia ich wraz z lumaczeniem na jezyk polski przez
tlumacza przysieglego, co w $wietle par. 6 ust. 4 rozporzadzenia ws. rodzajow
dokumentéw bylo wymogiem nadmiernym,

4 Rozporzadzenie Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej, Dz. U. z 1999 r. Nr 43 poz. 430 ze zm.

4 Dz, U. nr 226 poz. 1817, zwane dalej rozporzadzeniem ws. rodzajow dokumentdw, uchylone z dniem
20.02.2013 .
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- naruszenie art. 36 ust. 4 upzp poprzez wymaganie od oferentéw wskazania nazw
podwykonawcow, choé wg ww. przepisu zamawiajacy moze zadaé tylko podania
czgSci zamdwienia powierzonej podwykonawcom.

W zwigzku z ujawnionymi naruszeniami instytucja kontrolujaca nalozyla na
zamawiajacego korekte finansowa w wysokosci 10% stopy dofinansowania
(93,8 tys. zl), zredukowanej na skutek odwolania Urzedu do 5%. W dniu 18 marca
2013 r. Beneficjent dokonat zwrotu 41,9 tys. zt dotacj wraz z odsetkami,
W zaleceniach pokontrolnych WFOSIGW wskazal, ze zamawiajacy powinien
w prowadzonych w przysziosci procedurach zawierania uméw  przygotowywac
postepowanie przetargowe 2 nalezyta starannoscig oraz przestrzegaé dyspozyci
m.in. art. 25 ust.1, 36 ust. 4, art. 38 ust. 4 a pkt 2, art. 12 a ust. 2 pkt 1 upzp oraz art.
38 ust. 4b upzp i rozporzadzenia ws. rodzajow dokumentéw.

Kierownik Referatu Zamowien Publicznych Halina Biniek wyjasnita: ,Postepowanie
zostafo wszczete 25 lutego 2010 r. a dokumentacja do fego postepowania zostata
opracowana pod rzqdami wczedniej obowigzujacych przepiséw prawa zamdwier
publicznych. Zmieniajace sig przepisy obowigzujace od stycznia 2010 r, oraz
wprowadzone zmiany przepiséw wykonawczych, a takze wprowadzony taryfikator kar
w dniu 26 listopada 2010 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego spowodowaly
wykazanie naruszen. Wymagany termin udzielenia zaméwienia zostaf wskazany jako
data ktérej nie moZna przekroczyC, a publikator uniiny nie méglt przyja¢ takiego
rozwigzania’.

. W wyniku kontroli ex-post postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
Wybbr projektanta i wykonawey robét budowlanych dia zadania: "Renowacja sieci
kanalizacji deszczowej i ogolnosptawne;j’ — kontrakt nr Il stwierdzono:

- naruszenie art. 25 ust. 1 upzp w zw. z § 1 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia ws. rodzajow
dokumentow poprzez Zadanie w SIWZ zlozenia sprawozdania finansowego lub
innych dokumentéw okreslajacych obroty, zobowigzania i naleznosci za okres 3 lat
bez okreslenia w SIWZ lub ogloszeniu o zaméwieniu sposobu dokonania oceny
speinienia warunkow udzialu w postepowaniu w tym zakresie (szczegdlowych
wymagan dot. wskaznikéw ekonomicznych i finansowych),

- naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2 pzp - dokonanie modyfikacji treéci SIWZ bez
wymaganej zmiany ogloszenia o zamdwieniu (przestania sprostowania ogloszenia
0 zamowienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich),

- naruszenie art. 41 pkt 7 upzp w zw. z art. 22 ust. 3 upzp poprzez brak
zamieszezenia w ogloszeniu 0 zamowieniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich wykazu o$wiadczen lub dokumentéw jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu
W postgpowaniu oraz sposobie oceny warunkéw udziatéw w postepowaniu oraz
sposobie oceny warunkow udziatu w postepowaniu,

W wyniku kontroli, w zwigzku z ujawnionymi naruszeniami instytucja kontrolujaca

natozyta na zamawiajacego korekte finansowg w wysokosci 10% stopy

dofinansowania (kwota nieprawidfowosci - 790 070,10 zt). Miasto odwolalo sie od
nalozonej korekly finansowej, w dniu 14 pazdziemika 2014 r. wniosto skarge do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéra zostata uzupelniona 25

maja 2015 r. na wniosek WSA. Sprawa jest w toku.

Kierownik Referatu Zamowien Publicznych wyjasnita: ,Warunki dotyczace sytuacyi
ekonomiczno-finansowejf zostaly literalnie przedstawione zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem w sprawie rodzajéw dokumentéw. Przesuniety termin skfadania
i otwarcia ofert zamieszczono wraz z odpowiedziami na pytania od wykonawcéw na
stronie BIP”.



Uwagl dotyczace
badansj dziatalnosci

Ocena dzastkowa .

Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli ex post postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
,Petnienie roli Inzyniera Kontraktu — kontrakt nr VI, stwierdzono:

- nieprzestrzeganie dyspozycji art. 25 ust. 1 i 2 upzp w zwiazku z § 6 ust 4
rozporzadzenia w sprawie rodzaju dokumentéw poprzez zadanie przez
zamawiajacego zlozenia przez wykonawcow dokumentow sporzadzonych w
jezyku obcym wraz z tumaczeniem sporzadzonym przez ttumacza przysigglego.
Wysoko$¢ naliczonego wskaznika procentowego do obliczenia korekty finansowej
za ww. naruszenie wyniosta 5%. NFOSIGW wydat w dniu 19 czerwca 2015 r.
decyzje okredlajacg kwote 77,9 tys. zl jako przypadajacq do zwrotu, wskazat
terminy, od ktorych nalicza sig odsetki oraz sposéb zwrotu érodkow. Miasto
odwotato sig od tej decyzji, sprawa jest w toku?’.

Wyjasniajac przyczyny powstatej nieprawidtowosci Kierownik Referatu Zamowien
publicznych podata, ze zamawiajacy w sporzadzonej dokumentacji do tego
postepowania dopuscil dwie formy thumaczenia sktadanych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str, 2580-2739, 3147)

NIK zwraca uwage, Zze m.n, przediuzajacy sie proces uzyskiwania prawa do
dysponowania gruntami na cele budowlane spowodowal opoznienia w realizacji
inwestycji skutkujace konieczno$cia odroczenia terminu sptaty pozyczki zaciggnigtej z
WFOSIGW. Dodatkowe koszty obstugi pozyczki (wydiuzenie okresu karencji) wyniosty
167,3 tys. zt. NIK dostrzega, Ze dlugotrwato$¢ tego procesu jest przez Urzad
niezawiniona, niemniej jednak, w ocenie NIK, mozna bylo przewidzie¢, ze proces
pozyskiwania gruntdw pod realizacje inwestycji bedzie zmudny i przewlekly oraz
uwzglednit to przy sporzadzaniu harmonogramu realizacji Projektu.

W ocenie NIK, Urzad nie dochowat nalezytej starannoSci przy przygotowaniu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Wartos¢ uméw zawartych na
podstawie postepowart, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci zwigzane
z nieprzestrzeganiem upzp stanowita kwote 17.289,8 tys. zt. Wprawdzie dwa z trzech
postepowar sg w toku a ostateczne rozstrzygniecia jeszcze nie zapadty, niemnie]
jednak w ocenie NIK, istnieje wysokie prawdopodobienstwo koniecznosci zwrotu
srodkow.

3. Wywiazywanie sie przez Urzad z obowiazkow inwestora
w trakcie realizacji Inwestycji i jej odbioru.

Roboty budowlane wykonywano w ramach kontrakidw [-V.4 Wedtug stanu na dzien
30 kwietnia 2015 r. wartos¢ kontraktow wyniosta:

— 119.991,8 tys. zt - dla kontraktu | na modernizacje oczyszczalni Sciekéw. Prace
wykonano w okresie od 4 pazdziemika 2012 r. do 19 grudnia 2014 r. (zasadnicze
roboty zakoriczono do 30 lipca 2014 r.). Do realizacji przewidziany jest drugi etap
prac.

— 124144 tys. zt - dla kontraktu |l na modernizacje SUW. Kontrakt zrealizowano
w terminie od 7 czerwca 2011 r. do 30 wrzeénia 2012 r.

— 131753 tys. zt — dla kontraktu lll na renowacje kanalizacji deszczowej
i ogélnosplawnej. Kontrakt zrealizowano w okresie od 31 sierpnia 2010 r. do
28 czerwca 2013 r.

~ 15.518,8 tys. zt — dla kontraktu IV na rozbudowe kanalizacji sanitarnej i budowe
sieci wodociggowej. Kontrakt zrealizowano od 3 listopada 2009 r. do
31 maja 2015r.

— 28.046,8 tys. zt — dla kontraktu V na renowacje kanafu tranzytowego Sciekow
oczyszczonych. W okresie od 4 marca do 26 listopada 2014 r. wykonano

47 Minister Infrastruktury | Rozwoju wyznaczyt termin zalatwienia sprawy na 18.12.2015 .

48 Wykonawcow wylonicno w trybie przetargdw nieograniczonych.
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renowacje kanalu otwartego za kwote 4.193,5 tys. z. Termin zakonczenia
renowacji kanatu tlocznego przewidziany jest na dzieri 31 pazdziermika 2015 .
(dowod: akta kontroli str, 932, 1134, 1241, 1398-1399, 1414, 2313)
Na realizacjg robét budowlanych zawarto tacznie 42 umowy o wartosci 189.147,1 tys.
M9, Umowy te zawieraly postanowienia o naliczaniu kar umownych, wtym za
niedochowanie termindw, oraz zapisy dotyczace gwarancji na prawidiowe wykonanie
przedmiotu umoéw, w pelni zabezpieczajgce interes Inwestora. Programy
Funkcjonalno - Uzytkowe (,PFU") stanowily zalaczniki do umow i stanowily ich
integralng czes¢. O zamiarze rozpoczecia robdt budowlanych zawiadamiano whadciwy
organ w terminie przewidzianym w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, . co najmniej na 7 dni przed faktycznym rozpoczeciem rohét.
Kompletng dokumentacje, pozwalajacg na rozpoczecie robét, oraz plac budowy
Inwestor przekazat Wykonawcy niezwlocznie po podpisaniu uméw/ po akceptacji
dokumentacii projektowej/ zgodnie z wytycznymi projektantéw. Zasadnicze wykonanie
catosci robot Wykonawcy zglosili w terminach okreslonych w umowach (z wyjatkiem
Jednej umowy zawartej w ramach kontraktu 1V), a zgloszone wady i usterki oraz braki
w dokumentacji powykonawczej zostaly usunigte {z wyjatkiem kontraktu |, z tym ze
okres zglaszania wad i usterek jeszcze trwa). Wykonawcy robét zorganizowali
wymagany personel, sprzet i zaplecze techniczne. W jednym przypadku Inwestor
naliczyl i pobrat karg umowna w wysokosci 29 tys. zt, z uwagi na przekroczenie przez
Wykonawce terminu realizacji umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 932-1040, 1134-1175, 1241, 1376-1397, 1398-1399, 1406-
1413, 1414-1444, 3602-3608)
Kontrakt | - Modernizacje oczyszczalni $ciekéw prowadzono na podstawie umowy
z dnia 4 pazdziemika 2012 r. na kwotg na 116.576,7 tys. 251 W trakcie realizacji
robdt, w zwigzku z koniecznoéciq wykonania dodatkowych pracs?, w tym
wymagajacych zmiany projektu budowlanego i pozwolenia na budowe, zawarto
z Wykonawcg cztery umowy na roboty dodatkowe na laczng kwote 3.412,7 tys. zt
oraz aneks do umowy podstawowej, wydluzajacy o dwa miesiace termin na
ukoficzenie robdt™. Decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanege i wydaniu
pozwolenia na rozbudowe i przebudowe oczyszczalni wraz z rozbidrka likwidowanych
obiektow Inwestor uzyskat 26 kwietnia 2012 r. oraz 26 czerwca 2014 r. (dla czesci
realizowanej wediug projektu zamiennego). Zamienny projekt budowlany obejmowat
zwigkszenie powierzchni drég, zmiang przebiegu czescl infrastruktury technicznej
podziemnej, dodanie nowych elementéw - stacji odbioru osadéw z czyszczenia
kanalizacji, wagi samochodowej, kanalizacji $ciekow przemystowych o diugosci
240 m. Swiadectwami Przejecia Czgsci Robét nr 11 nr 2 z 4 listopada 2013 r. Inzynier
potwierdzit prawidlowe wykonanie modemizacji dyspozytorni oraz parkingu dla
samochodow osobowych®. Nie stwierdzit wad i usterek, brakow w dokumentac
powykonawczej oraz robot zalegtych. Do zioZzonych we wizesniu 2013 r. zawiadomien
0 zakonczeniu modemizacji obiektow PINB nie wnibst zastrzezen. Swiadectwem

“8 Wartosc dla rob6t budowlanych (bez prac projektowych),
%Dz, U.z2013r., poz. 1409 ze zm., art. 41 ust. 4 w brzmieniu obowigzujacym do 28.06.2015 ¢

81 Kontrakt nr 1211/FSf1/12. Wykonawca robot bylo konsorcjum firm HYDROBUDOWA GDANSK S.A.
i Molewski Sp. z o.0.
5 Na etapie budowy stwierdzono m.in. zly stan techniczny sieci i instalacii podziemnych oraz kolizje z
obiektami, potrzebe montazu dodatkowej zasuwy oraz wymiany zastawek, odmienne érednice
kanalizacji niz na mapie do celéw projektowych. Na etapie rozruchu technicznego stwierdzono m.in.
koniecznod¢ wykonania przelewéw awaryjnych, monlazu czyszczakéw na osadzie wstepnym,
przerdbki pomostu, przelozenia szafki zasilajgco - sterowniczej i zakupu dodatkowych pomp
odwodnienfowych wraz z rurociagami.
53 Umowy dodatkowe z 14 kwietnia 2014 r. (nr 630/FS/I14 na 501 tys. zl), z 5 maja 2014 r.
(704/F 81114 na 1.189,5 tys. 21), z 21 lipca 2014 r. (nr 1075/FS/I14 na 726,3 tys. 2l) i z 17 pazdziernika
2014 1. (1429/F /1114 na 995,9 tys. 21). Aneks nr 1 z 15 kwietnia 2014 .
% Roboty o wartosci 261,2 tys. 2.
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przejecia robét z 27 sierpnia 2014 1. Inzynier potwierdzit realizacjg robot zgodnie
z decyzjami z 26 kwietnia 2012 1. i 26 czerwca 2014 r.55 Rownoczesnie stwierdzit
liczne wady i usterki oraz roboty zalegle, a takze braki w dokumentacji
powykonawczej. Roboly zalegle zostaty wykonane, a braki w dokumentacii
powykonawczej oraz czes¢ wad i usterek usuniete. Podczas dziewigciu przegladowst
w okresie zgtaszania wad® stwierdzono kolejne wady i usterki, z ktérych czesé nie
zostata usunieta do dnia zakoriczenia kontroli. Podczas przegladu w dniu 21 maja
2015 . strony stwierdzily, ze terminy wskazane wykonawcy podczas poprzednich
przegladow nie zostaty dochowane. Po raz kolejny wykonawca zobowigzat sig do
usunigcia powyzszych usterek w wyznaczonych terminach. Jednoczeénie Inzynier,
z uwagi na niewywigzywanie sig¢ wykonawcy z powyzszego obowiazku wynikajacego
z zapiséw umowy, wskazal zamawiajacemu, iz jest on uprawniony do Zlecenia
usuniecia powyzszych usterek na koszt wykonawcy innemu podmiotowi. Uchylanie
sie Wykonawcy z kontraktowego obowigzku usuwania wad | usterek, nalezy traktowac
jako nignalezyte wykonanie umowy, o czym poinformowano przedstawiciela
wykonawcy. Z ostatniego protokotu przegladu z dnia 25 czerwea 2015 . wynika, ze
szerequ prac wciaz nie wykonano, z czego najpowazniejszymi usterkami sa:
nieefektywna praca piaskownika 2B - wykonawca podjgl czynnosci naprawcze,
wwyniku ktérych po przeprowadzeniu licznych prob regulacji pomp, separatorow
piasku, piaskownik zacza}t separowaé piasek. Na dzien zakoriczenia kontroli trwajg,
prace, aby ustali¢ najbardziej efektywne parametry jego pracy,

zluszczajace sie powloki zywiczne, wyprawy powierzchni betonowych i komor
zbiornikéw- Kierownik JRP wyjasnita, ze w sytuacji, gdy z kolejnego przegladu bedzie
wynikalo, ze prace te nie zostaly rozpoczete, Miasto przystapi do przygotowania
postepowania na wybor wykonawcy, kitéry usunie powyZsze usterki na koszt
wykonawcy modernizacji oczyszczalni sciekow,

uschnigte nowo posadzone drzewa — Kierownik JRP wyjasnila, ze w sytuaciji, gdy
zkolejnego przegladu bedzie wynikato, Zze wykonawca nie rozpocznie prac
zwigzanych z ponownym sadzeniem dizew, Miasto przystapi do przygotowania
postepowania na wybor wykonawcy, ktory dokona ich nasadzeri na koszt wykonawcy
modernizacji oczyszczalni $ciekow.

Podczas realizacji robdt budowlanych, przedstawiciel PWIK Sp. z ¢.0. zgtaszal
potrzebe uzupelnienia prac i dostaw nieujgtych w projekcie budowlanym
realizowanym na podstawie umowy z Wykonawca, Po przeanalizowaniu argumentacji
PWiK Sp. z 0.0. i uwzglednieniu stanowiska InZyniera w tej sprawie, zawartym w
protokole koniecznosci z 11 kwietnia 2014 r., Zamawiajacy zdecydowat je uwzgledni¢
i zlecic wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (zakres: przediuzenie
kolektora @600, stanowisko wazenia osadow i odpadéw oraz stanowiska roztadunku
beczek typu Kaisser). Wykonanie projektu powierzono konsorcjum firm CDM Smith
Sp. z 0.0. i Biprowod Sp. z 0.0. (z uwagi na ingerencje nowo projektowanego zakresu
w zaprojektowany przez konsorcjum proces technologiczny, Urzad nie uzyskal zgody
powierzenia wykonania dokumentacji projektowej innemu podmiotowi}. W wyniku
rozmow  prowadzonych przez JRP w sprawie mozliwosci realizacji robot

55 Zmodernizowano/wybudowano  obiekly obejmujace cze$¢ przeptywowa (m.in. budynek krat,
piaskowniki, pomieszczenie skratek, osadniki, pompownig Sciekow i osadow, reaktory biologiczne,
zbioniki retencyjne, biofiltr), osadowa (m.in. stacje zaggszczania osadu nadmiernego, zbiorniki i
magazyny osadu, pompownie) i biogazowa oczyszczalni (m.in. zbiornik i kornorg rozdzielczg biogazu,
odsiarczalnie, studnie kondensatu). Dia wszystkich obiektow zalozono ksiaZki obiektu budowlanego.

5 3.40.2014 r.,, 13.11.2014 1., 4.12.2014 r., 15.01.2015 r., 19.02.2016 r,, 19.03.2015r, 23.04.2015r,,
21.05.2015r., 25.06.2015,

s7 Okres zglaszania wad koriczy sig 12 miesigey od daty wydania Swiadectwa Przejecia Robot, tj. 27
sierpnia 2015 r. Wykonawca wniosl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zobowigzal si
nieodwotalnie i bezwarunkowo na pierwsze pisemne wezwanie do zaptaty na rzecz Beneficjenta kwoty
2.914,4 tys. 2I, stanowiace] sumg gwarancyjng z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy (okres gwarancji uplynal 12 wrzeénia 2014 1) oraz kwoty 874,3 tys. zl stanowigce] sume
gwarancyjng z tytulu rekojmi za wady fizyczne (okres gwarancji uplywa 27 wrzesnia 2018 r.).
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wymagajacych uzupelnienia, NFOSIGW okreslit prace mozliwe do sfinansowania
w ramach Projektu’. W ceiu wdrozenia ww. prac konieczne byio wydiuzenie terminu
realizacji Projektu (do 31 pazdziernika 2015 r.)59,

Decyzjg z dnia 14 pazdziernika 2014 r. PINB udzielit pozwolenia na uzytkowanie
istniejacej oczyszezalni Sciekows? pod warunkiem wykonania do 30 maja 2017 r. robot
budowlanych zwiazanych z budowq pozostalych drég, stacji odbioru osadéw
z czyszczenia kanalizacji, wagi samochodowej, kanalizacji $ciekéw przemystowych
o diugosci 240 mb'. Wedlug raportu miesiecznego Inzyniera za maj 2015 r. zakres
robot realizowany od poczatku budowy do korica okresu sprawozdawczego byt
zgodny z Planem Prac. Utylizacja wszystkich demontowanych elementow starej

oczyszczalni obcigzala Wykonawce.
(dowod: akta kontroli str. 1089, 932-1132, 1615-1661, 3724-3745, 2373-2381, 3602-
3608, 3746-3755, 3944-3980, 3995-3996)

Wyjasniajgc, z jakich przyczyn w pierwotnej dokumentacii projektowe] Modernizagji
frozbudowy oczyszczalni éciekéw w Piotrkowie Trybunalskim nie przewidziano
stanowiska rozkladu beczek typu Kaisser z nieczystoci pochodzacych z czyszczenia
kanalizacji sanitarnej na terenie Miasta wraz z zatokq dla tego stanowiska™ oraz
stanowiska wazenia osadéw i odpadéw’, Kierownik JRP podafa: ,Czyszczenie
kanalizacji sanitarnej na terenie miasta przed powstaniem dokumentacyi technicznej
na modernizacje i rozbudowe oczyszczaini odbywalo sie za pomoca samochodu
cisnieniowego SCK (...) Wytworzone unieszkodiiwione osady do rokuy 2009
wykorzystywane byly do rekulywacji wysypiska Doly Brzeskie, a wazenie osadéw
nastepowato na wadze znajdujacej sig na wysypisku. Eksploatacje oczyszezalni
Iwysypiska prowadzit ten sam podmiot- MZGK Sp. z o0.0. W 2009 roku osady
stosowarno na gruntach rolnych, a wazenie odbywalo sig na wadze Zlokalizowanej
w ciepfowni miejskiej eksploatowanej przez MZGK Sp. z 0.0. Z dniem 1 stycznia
2010 1. eksploatacje oczyszezaini Sciekow przejeta nowo powolana spotka- PWIK Sp.
Z0.0. ktora przekazujac osady zmuszona byla placié firmom zewnetrznym za
wazenie osadéw. Kierownik JRP wyjasnita, 2e na etapie Koncepgji Programowo
Przestrzennej projektant zobowiazany byl do przedstawienia 3 wariantow rozwigzan.
Zaden z wariantdw nie przewidywat wykonania wagi i punktu odbiory osadéw
dowozonych. Stad w czasie pierwszej narady koordynacyjnej (23 listopada 2010 r.)
zgloszono  konieczno$é wykonania wagi i punktu odbioru odpadéw (miejsce
dotychczasowego zostalo zlikwidowane). Wykonawca podniost problem braku tej
informacji w opisie przedmiotu zamowienia podkreslajac, ze rodzic to bedzie
dodatkowe koszty w zakresie projektowania. Mimo to, zobowigzano wykonawce do
przygotowania lokalizacji na punkt odbioru osadéw oraz posadowienie wagi
samochodowe] i okredlenie kosztu realizacji projektu. Zaréwno tempo sphywu
dokumentacji projektowey, jak i wysoka cena zaproponowanego projektu stanowiska

5 Dodatkowe prace uzupelniajace, ktore mieszczg sig w podstawowym zakresie rzeczowym to m.in.
aparat do poboru prob $ciekow surowych  zintegrowany z pomiarami Ph, przewodnoéci oraz ChZT,
budynek warsztatowy ob.41, budynek agregatéw pradotwérczych wraz z wyposaZeniem, wyposazenie
laboratorium, doposazenie instalacji cieplnej i gazowej, doposazenie ladowarki, ogrodzenie budynku
administracyjno-laboratoryjnego od strony potnocnej, rekuperatory do odzysku ciepta w budynku krat
i skratek.

59 Opisane takze przy kontrakcie V.

80 Stolowka zostata wykonana zgodnie z projektem, w obikeie nr 30 (kottownia), znajdujacym sig w
odlegiosci okolo 30 m od obiektu nr 29 (magazyn osadu odwodnionego oraz stanowiska do mycia ko).
W budynku kotlowni zamontowano wentylacje mechaniczng, Obiekty te zostaly dopuszczone do
uzytkowania decyzjg PINB, wydang po uzyskaniu pozytywnej opinii Komendanta Miejskiego
Paristwowej Strazy PoZamej w Piotrkowie Trybunalskim oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Piotrkowie Trybunalskim.

81 Tj. prace niemozliwych do zrealizowania w ramach Projektu, ktdre stanowig rozszeizenie zakresu
rzeczowego Projekiu | jako takie nie moze by zrealizowane w jego ramach.

5 pomimo likwidacji dotychczasowego stanowiska (zgodnie z dokumentacja techniczna),
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w stosunku do kosztu calego projektu zdecydowaly, ze ze wzgledu na ryzyko
niezmieszczenia sig w budzecie calej modernizacji, zadanie to bedzie realizowane
w drugim etapie.
{dowdd: akta kontroli str. 3141-3144)
W ftrakcie realizacji robot budowlanych stworzono kilkadziesigt protokoiow
konieczno$ci, bedacych podstawa zawarcia uméw na roboty dodatkowe. Protokoty
koniecznodci uzyskaly akceptacig Inzyniera i Zamawiajacego. Wiodzimierz
Kusmierczyk — Specjalista w dziedzinie technologii i projektowania oczyszczalni
sciekow? (dalej: Specjalista) uznal, Ze jest to rzecza normalng przy tak rozlegtym
zakresie inwestycji: ,Mozna stwierdzié, ze z pewnoscig roboly dodatkowe wskazane
w protokolach koniecznosci byly niezbgdne do wykonania w celu prawiatowego
funkcjonowania i eksploatacji oczyszczalni Sciekéw w Piotrkowie Trybunalskim oraz
trudne do przewidzenia na etapie projekfowania. Wynika to z fakiu, ze na etapie
opracowywania SIWZ, Koncepcji oraz Projektu Budowlanego zaréwno Zamawiajacy
jak i Projektant nie mogq w sposob jednoznaczny okresfic dostawcy urzadzen co
wynika z ustawy o Zamowieniach Publicznych. Takze czesto dopiero po wejéciu
Wykonawcy na budowe mozna oceni¢ rzeczywisly stan techniczny urzgdzen,
obiektow i armatury przewidzianych do modernizacji lub remontu. Roboty dodatkowe
wynikaly generalnie z uszczegblowiefi wprowadzonych na etapie Projekiu
Wykonawczego, co byfo trudne do przewidzenia na wezesniejszym etapie. Protokof
koniecznodci dotyczacy wykonania przylacza wody do Schroniska dla zwierzat
spowodowany byt koniecznodciq przebudowy | uruchomienia nowej sieci
wodociggowej na oczyszczalni. Schronisko znajdowalo sig poza Zzakresem
opracowania projektow oczyszczaini | zaistniafa koniecznoS¢ wykonania nowego
przylacza wody”.
(dowod: akta kontroli str. 3723, 3981-3985)
W przypadku kontraktu |, Wykonawca skierowat do Zamawiajacego dwa roszczenia —
oba dotyczace przedluzenia czasu na ukoriczenie realizacji kontraktu (z uwagi na
niezgodnoé¢ stanu istniejacego z dokumentacjg projektowa, zamiar zlecenia
Wykonawcy robdt uzupelniajacych majacych wplyw na zadanie podstawowe oraz
wprowadzenie zmian do projektu wymagajacych uzyskania przez Zamawiajacego
zamiennej decyzji pozwolenia na budowe). Roszczenie nr 1 zostalo uznane za
zasadne - sporzadzono do kontraktu — opisane wyzej. Roszczenie nr 2 zostato
odrzucone przez Inzyniera jako niezasadne.
(dowod: akta kontroli str, 932-1132, 1615-1661, 3724-3745, 3605-3807)
Kontrakt Il - Modernizacie SUW prowadzono na podstawie umowy z dnia 7 czerwca
2011 r. na kwote 11.906,4 tys. .84 W trakcie realizacji prac, ze wzglgdu na zly stan
techniczny filtréw przeznaczonych do modemizacji, podjeta zostata decyzja o zmianie
zakresu robot kontraktowych, polegajaca na mentazu nowych filtréw.8 W zwigzku ze
zmiang zakresu modemizacji w dniu 26 marca 2012 r. dokonano zmiany do
kontrakiu8, zwiekszajac wartos¢ prac o 508 tys. zi brutto (do kwoty 12.414,4 tys. z1).
Decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe/
przebudowe/ rozbudowe/ remont obiektéw znajdujacych sig na terenie SUWS

63 Specjalista powotany postanowieniem z dnia 22 czerwca 2015 r. w celu uczestniczenia w
czynnoéciach badawczych polegajacych na ocenie zastosowanej technologii i urzadzen w
modemizowanej i rozbudowywane] oczyszczalni sciekow w Piotrkowie Trybunalskim.

8 Kontrakt nr 637/FS/I/P/11. Prace realizowane byly w systemie projektuj-buduj przez konsorcjum firm
P.T.H.U. Hydro-Marko Maria Pluta i KWG” S.A.

65 Zasadnost wymiany filtrow Inzynier zglosil w protokole koniecznosci nr 1 z dnia 8 grudnia 2011 r.

6 Zmiany dokonano na podstawie klauzuli 22.4 (a) i (b) Warunkow Szczegdlowych Kontrakiu,
w 2wiazku z art. 144 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych (Zamawiajacy przewidziat mozliwosé
dokonania zmiany kontrakfu).

87 Budowa budynku warsztatu z garazem wraz z wewnglrznymi instalacjami, przebudowa budynku

gléwnego, remont i przebudowa budynku agregatorni, budowa zbiornika napowietrzalni z komarg
zasuw, rozbudowa osadnikow wéd poptucznych, remont zbiornikéw wody czystej wraz z komorami
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Inwestor uzyskat w okresie od 25 listopada 2011 r. do 9 marca 2012 r. Zgtoszenia
prac niewymagajacych pozwolenia na budowes® dokonano od 12 pazdziernika 2011 r.
do 6 kwietnia 2012 r. Swiadectwem przejecia robét z 12 pazdziernika 2012 r. Inzynier
potwierdzit wykonanie prac zgodnie ze zgloszeniami robot budowlanych oraz
decyzjami o pozwoleniu na budowe. Dla wszystkich obiektéw zatozono ksigzki ohiektu
budowlanego. Pozwolen na uzytkowanie wybudowanych/przebudowanych obiektow
PINB udzielit 27 grudnia 2012 .89 W Swiadectwie Wykonania Inzynier ustalit dzien
31 pazdziernika 2013 r. jako date, z ktérg Wykonawca wypetnit swoje obowigzki
wykonania i wykonczenia robét oraz usunigcia wszelkich usterek. W Raporcie
koficowym dia Kontraktu z pazdziemika 2013 r. Inzynier podal, iz realizacja kontrakiu
przebiegata zgodnie z Warunkami Kontraktowymi (FIDIC). Wykonano prace
w zakresie nowej technologii uzdatniania wody o wydajnosci 600 m3/ho, ujec wody™,
budowy sieci migdzyobiektowych, robét konstrukcyjno-budowlanych, robét z branzy
elektrycznej oraz z zakresu zagospodarowania terenu. Ziozone przez Wykonawce
w trakeie realizacji Kontraktu powiadomienia o roszczeniu zostaly odrzucone przez
InZyniera™2. Wykonawca nie wniost skargi do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 1134-1240)
Kontrakt 1l - Renowacje sieci kanalizacji deszczowej | ogoinosptawne;
przeprowadzono na podstawie uméw z 8 czerwea 2010 r. na 1545 tys. zi
i 16 listopada 2012 r. na 228,8 tys. zt (odpowiednio dla etapu | i Il prac na odcinku
wzdiuz kolejki waskotorowej) oraz umowy z 16 lutego 2011 r. na 12.792 tys. zi (dla
pozostalej czesci sieci)™. Decyzig o pozwoleniu na przebudowe sieci wraz
z pizytaczami na odcinku wzdtuz kolejki waskotorowe] (etap 1) Inwestor uzyskat
30lipca 2010 r. OkreSlone w umowie prace budowlane zrealizowane zostaly
terminowo, na podstawie harmonogramu realizacji i fakturowania robét. W dniach od
9 do 15 wrzesnia 2010 r. Kierownik JRP z udzialem m.in. Inspektora nadzoru robét
instalacyjnych oraz strony przejmujacej do eksploataciji (PWiK Sp. z 0.0.) dokonali
odbioru koncowego zadania inwestycyjnego, potwierdzajac wykonanie prac zgodnie
z umowg. W trakcie odbioru nie wniesiono uwag. Dlugos¢ kanalizacji ogéinosptawnej
poddanej renowacji wyniosta 169,7 m.b. Zakoriczenie robét budowlanych Inwestor
zgtosit 27 pazdziernika 2010 . W ocenie PINB zgtoszenie speinialo wymogi okreslone
w przepisach prawa budowlanego, a sprawdzenie zataczonych dokumentéw nie dalo
podstaw do wniesienia sprzeciwu. W dniu 5 listopada 2010 r. PINB udzieli
stosownego pozwolenia na uzytkowanie. Etap Il przebudowy sieci wzdiuz kolejki
waskotorowej prowadzono po uzyskaniu decyzji Wojewody todzkiego z dnia

zasuw, budynkow transformacii i chlorowni, budowa i przebudowa sieci miedzyobiektowych oraz
utwardzanie terenu.

% Remont dachu budynku gléwnego, budynku trafostacji ,w polu’, rozbiorka wialy magazynowej,
wymiana stupéw napowietrznej linii elekiroenergetycznej.
% Pozostale wykonane prace wedlug decyzji o pozwoleniu na przebudowe/remont nie wymagaty
uzyskania decyzji o pozwolenit na uzytkowanie. Rownoczesnie Inwestor nie zostal zobowigzany do
zawiadomienia o zakonczeniu robét,
0 Dostawa i montaz cidnieniowych zestawdw filfracyjnych, turbin napowietrzno-mieszajacych,
orurowania, montaz i wymiana pomp, dezynfekcja uzdatnionsj wody, montaz dmuchaw i sprezarek
powielrza. Decyzje w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod podziemnych ze
studni w ilosci max 600 m¥h PWiK uzyskat 8 listopada 2012 .
71 Wykonanie czterech szt. nowych i likwidacja trzech szt. studni glebinowych. Marszatek Wojewodztwa
Lédzkiego w dniu 28 marca 2012 r. zawiadomit o przyjeciu dokumentacii geologicznej zlikwidowanych
otwordw studziennych, a w dniu 24 maja 2012 r. wydal decyzje o zatwierdzeniu wydajnosci nowych
Studni.
72 Roszczenie dotyczylo dodatkowej zaplaty 29 tys. zi nelto za poniesione koszty wykonania pomiaréw
i analiz wytrzymatosciowych filtréw. Zgodnie z zapisami PFU Wykonawca byt zohowigzany do
weryfikacji danych wejsciowych do projektowania i do wykenania na whasny koszt badan i analiz
niezbednych dla prawidtowego wykonania zaméwienia.
7 Prace realizowane byly w systemie projekiuj-buduj odpowiednio przez firmy: INFRA S.A, Firme
Budowlano - Inzynieryjna BINEX oraz konsorcjum INFRA S.A. i HYDROBUDOWA POLSKA S.A.
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25 kwietnia 2013 r. o pozwoleniu na przebudowe kanalu sanitamego w granicach
pasa drogowego drogi krajowej nr 91 oraz na podstawie zgtoszenia robdt
budowlanych z dnia 26 marca 2013 r. Prace budowlane zrealizowane zostaly zgodnie
Z umowa, terminowo, na podstawie harmonogramu realizacji i fakturowania robot.
W trakcie odbioru czesciowego prac, w dniu 14 czerwca 2013 r. przedstawiciele
Inwestora (Inspektor nadzoru oraz pracownicy JRP) potwierdzili prawidliowe
wykonanie 50% robot budowlanych. W dniu 7 sierpnia 2013 r. dokonano
komisyjnego™ odbioru koncowego robot. Wedlug raportu koricowego InZyniera
z sierpnia 2013 r. na podstawie umowy wykonano renowacje sieci kanalizacji
sanitarnej o dlugosci 400,9 m.b. oraz przylgczy kanalizacji sanitamnej o diugosci
100,3 m.b. Wykonawca nie zlozyl powiadomient o roszczeniach. Zakonczenie robot
budowlanych Inwestor zglosit 17 stycznia 2014 r. WINB nie wni6st uwag do
wykonanych prac. Warto$¢ wykonanych robdt wyniosta 228,8 tys. zl brutto.

Decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i wydaniu pozwolenia na budowg
wypustow deszczowych, nowych studni, nowego kanalu deszczowego w ramach
przebudowy istnigjacej sieci w ul. Stronczynskiego, Plac Kosciuszki i Torunskiej,
Inwestor uzyskat 16 maja 2012 r. Ponadto w dniach od 8 czerwca do 28 grudnia
2011r. dokonal zgloszen robdt budowlanych polegajacych na bezwykopowe]
renowacji sieci kanalizacji ogélnosptawnej i deszczowej wraz z przytaczami’™,
Swiadectwem przejecia robét z 20 wrzesnia 2012 r. Inzynier potwierdzil wykonanie
prac objetych umowg z Wykonawcg® zgodnie ze zgloszeniami robdt budowlanych
oraz decyzjg o pozwoleniu na budowe. Wartos¢ wykonanych robot wyniosta 12.792
tys. zt. W swiadectwie wykonania InZzynier ustalit dzien 15 pazdziernika 2013 r. jako
date, z ktérg Wykonawca wypelnit swoje obowigzki wykonania i wykonczenia robot
oraz usuniecia wszelkich usterek. Wedlug $wiadectwa wykonania, renowacja objeto
kanaly gtéwne deszczowe i przytacza kanalizacyjne o tacznej dugosci 1.295,7 m.b.
oraz kanaty gtowne ogolnosplawne i przylacza do kanalizacji ogélnej o diugosci
14.983,8 m.b. Raport koncowy dla umowy Inzynier sporzadzit w pazdzierniku 2013 r.
Ziozone przez Wykonawce powiadomienia 0 roszczeniu z tytulu zwigkszonego
zakresu prac zostaly odrzucone przez Inzyniera. Pozew Wykonawcy w sprawie
ustalenia tresci oferty zostat oddalony przez Sad.

(dowdd: akta kontroli str. 1241-1397, 2117-2309)

Kontrakt nr IV - Rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej i budowe sieci wodociagowej
prowadzono na podstawie 26 umdw podstawowych?” na taczng kwote po zmianach
14.856,8 tys. zI"®. Roboty budowlane nie byly realizowane zgodnie
z harmonogramem. W wyniku stwierdzenia pofrzeby wykonania nieprzewidzianych
prac, polegajacych m.in. na wykonaniu wzmocniefi  gruntow, wymianie dodatkowych
przytaczy i zmianie przebiegu budowanych sieci’®, zawarto z dotychczasowymi
wykonawcami cztery umowy na roboty dodatkowe na taczng kwote 656,3 tys. zt.
W zwiazku z koniecznodcig skoordynowania robot, opoézniajgcymi sig pracami

™ W skiad Komisji powolang] przez Petnomocnika Miasta ds. Realizacji Projektu wchodezili pracownicy
JRP. Odbior odbywat sie przy udziale m.in. Inzyniera, Inspeklora nadzoru inwestorskiego, Kierownika
budowy, przedstawicieli PWIK, ZDIUM.

7 Dla pozostalych odcinkéw sieci przewidzianych do renowagii.

6 Umowa na 182/FS/I/P/11 z dnia 16 lutego 2011 r. ze zm. z dnia16 lutego 2011 r. {zawartg w zwigzku
ze zmiang stawki podatku VAT}.

77 Prace budowtane realizowane byly na poszczegdinych odcinkach przez: BUD - INZ Sp. z 0.0., Zaklad
Inatalacyjno — Budowlano — Transportowy Edward Jozefiak, INSTAL- ZED Firma Prywatna, ,Zetpri -
Eko" Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Robot Instalacyjno-Inzynieryjnych ,KAZMIERCZAK", SKANSKA S.A.,
Piotr Joczyk P.H.U. JONTEX.
8 Zwickszenia wynagrodzenia Wykenawcow dokonano w czterech przypadkach, z tego w frzech w
2wigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw i ustug.
79 Na etapie budowy m.in. wystapily awarie sieci, ujawniono kolizje obiektow, whasciciele nieruchomosci
wycofali zgode na prowadzenie prac.

23



projektowymi i zmianami w dokumentacji projektowej, przedtuzono termin realizacji
oSmiu umow o okres od jednego do 12 miesiecy. Roboty budowlane prowadzone byly
na podstawie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego (lub zamiennego projektu
budowlanego) i udzieleniu pozwolenia na budowe. Wedlug stanu na dzier 11 czerwca
2015 r. Inwestor odebrat prace realizowane na podstawie 29 uméw. Odbioréw
dokonywano  komisyjnie®®, przy udziale m.in, Inzyniera, Inspektora nadzoru
inwestorskiego i Kierownika budowy oraz przedstawicieli PWIK Sp. z 0.08!. Komisja
kazdorazowo potwierdzita, iz roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa. Uznata, ze
przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z dokumentacjg techniczna (w jednym
przypadku odbioru dokonano po usunigciu wad i usterek). Dla 15 uméw, po
zakonczeniu robdt budowlanych, dokonano stosownych zgloszen do wlasciwego
organu.
Zgloszone przez wykonawcéw robét budowlanych roszczenia dotyczace zmiany
terminu realizacii umowy, wynikajace z koniecznoci wprowadzenia zmian
w dokumentacii projektowej, konieczno$ci oczekiwania na zakoriczenie robot przez
innego Wykonawce oraz kolizji z innymi obiektami, zostaly uwzglednione przez
Zamawiajgcego. Pozostale roszczenia zostaly uznane za niezasadnes?,

(dowdd: akta kontroli str. 1398-1413, 3805-3807)
Kontrakt V - Renowacje kanatu otwartego $ciekow oczyszczonych wykonano na
podstawie umowy z dnia 4 marca 2014 r. na kwote 4.193,5 tys. z1.83 Zamiar
wykonania robét zgloszono 22 maja i 9 czerwca 2014 r. Odbioru czesciowego oraz
koricowego robét Inwestor dokonal komisyjnie®t, przy udziale m.in. Inzyniera,
Inspektora nadzoru inwestorskiego i Kierownika budowy oraz przedstawicieli PWiK
Sp. z 0.0. i Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych, odpowiednio
w dniach 10 wrze$nia i 3 grudnia 2014 r. W trakcie odbioréw dokonano przegladu
robot i potwierdzono rzeczowa realizacje pract. Podczas odbioru koficowego nie
zgloszono wad i usterek oraz nie wniesiono uwag.

{dowdd: akta kontrofi str. 1414-1444)

Umowe na renowacje kanatu tlocznego $ciekéw oczyszczonych podpisano
Z 27 maja 2015 r. (23.853,3 tys. z{).86 Wedtug stanu na dzien zakoficzenia niniejszej
kontroli roboty byly w toku, za$ planowany termin ich zakorczenia przypadat na
31 pazdziemika 2015 r. Opdznienia w realizacji prac wynikaly m.in. z;

— diugotrwalych dziata zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na zrzut $ciekéw
oczyszczonych do rzeki Strawy - do dnia 19 lipca 2013 r. Beneficjent nie
dysponowat operatem wodnoprawnym w wariancie przewidujacym taki zrzut
{(wykonawca sporzadzit wadliwe dzielo, ktérego zamawiajacy nie przyjat i wystapit
0 zaptate kar umownych), tym samym nie wystapit z wnioskiem o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego. Ponowne zamowienie polegajace na sporzadzeniu
operatu zostalo udzielone 7 listopada 2013 r.  Pozwolenia wodnoprawne na

80 W skiad Komisji powotanej przez Peinomocnika Miasta ds, Realizacji Projektu wchodzili pracownicy
JRP,

8 W kilku przypadkach takze przedstawicieli Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta.

52 Odrzucone roszczenia dotyczyly zwigkszenia wynagrodzenia umownego ze wzgledu na zwigkszone
koszty wykonania robot oraz wstrzymania robdt lub odstapienia od umowy w czesci ze wzgledu na
brak zgody whascicieli dzialek na wejécie w teren.
8 Kontrakt nr 350/FS/I114. Wykonawca w systemie projekiuj — buduj byl Zwiazek Spélek Wodnych
w Piotrkowie Trybunalskirm,
3 W sklad Komisji powolanej przez Pelnomocnika Miasta ds. Realizacji Projektu wehodzili pracownicy
JRP.
8 Komisji przedstawiono dziennik postepu robot, oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci robét z
dokumentacja projektows, obowiazujacymi przepisami | normami, atesty i certyfikaty.
8 Kontrakt nr 330/FS/I115 zawarty z konsorcjum firm Molewski sp. z 0.0. BLEJKAN SA i INVEST
DEVELOPMENT.

24



wprowadzanie $ciekow komunalnych do rzeki Strawy na okres od 1 pazdziernika

2014 r. do 31 marca 2015 r., PWIK Sp. z 0. 0. uzyskalo 26 sierpnia 2014 £.87
— mozliwo$ci remontowania kanatu jedynie w okresie jesienno — zimowym,
— trudnosci z uzyskaniem dostepu do nieruchomosci w celu wykonania robot

renowacyjnych kolektora tlocznego (dojazd do kolektora i jego urzadzen)®.
Wyjasniajac, czy w zwigzku z przediuzajacym sig terminem zakofczenia realizacji
renowacji kanalu tranzytowego $ciekdw oczyszczonych wystapiono do Marszatka
Wojewddztwa todzkiego o zmiang (wydtuzenie) terminu okreslonego w pozwoleniu
wodnoprawnym na zrzut do rzeki Strawy, Kierownik JRP wyjaénita, ze zgodnie
z opinig Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk,
autorstwa prof, dr hab. Macieja Zalewskiego, odprowadzanie Sciekow bgdzie moziiwe
jedynie w miesigcach jesienno — zimowych {pazdziernik - marzec)®, W tym okresie
miesigczne sumy opadéw sq najmniejsze w skali roku i nie stwarzajg zagrozenia
podtopienia terenu nadbrzeznego wzdluz ujécia rzeki Strawy | powstawania
ewentualnej ,cofki”, oraz nie bedzie to mialo wplywu na silnigjszg eutrofizacje wéd.
Wczesniejsze proby, podejmowane przez Miasto, w celu uzyskania zgody na
odprowadzanie $ciekdw do rzeki Strawy korczyly sie niepowodzeniem. W 2013 1,
w trakcie modemizacji oczyszczalni $ciekow, Miasto zwrdcito sie ponownie z proshg
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa tddzkiego o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie oczyszczonych $ciekow z Zaktadu Oczyszczalni
Sciekow do rzeki Strawy na czas renowacji kanalu tlocznego. Pomimo spetniania
dopuszczalnych wskaznikéw zanieczyszczen okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi (...)
,{...) odprowadzane $cieki nie wykazujg istofnego wplywu na wzrost stezen
zanieczyszczen wéd w odbiornikach, wartosci nie przekraczajg wartosci granicznych
dobrego stanu wéd” — pozwolenie na zrzut wydano jedynie na okres jesienno-zimowy
We wniosku ztozonym w dniu 31 marca 2015 r. przez PWIK Sp. z 0.0. w sprawie
Jwydania pozwolenia wodnoprawnego na Korzystanie z wod, {. wprowadzanie
$ciekow oczyszczonych z oczyszezalni miasta Piotrkowa Trybunalskiego do rzeki
Moszczanki”, ujeto prosbe o pozyskanie zezwolenia na awaryjne zrzuty do rzeki
Strawy. W odpowiedzi organ nie wyrazil zgody na wnioskowany zrzut*,

Wedlug raportu Wykonawey, stan zaawansowania robot w zakresie renowac]i
kolektora tlocznego wynosil na koniec maja 2015 r. ok. 13,18 %, w ramach ktorych
zrealizowano m. in. montaz by-passow dla etapu | i [l oraz oczyszczenie istniejacego
kolektora DN 800 dla etapu 1.

Z informacji uzyskanej z NFOSIGW, wynika, ze Aneks nr 5 do Umowy
o dofinansowanie, sankcjonujgcy zmiang terminu realizacii rzeczowej Projektu do 30
pazdziemika 2015 r. (zgoda Ministerstwa Srodowiska z dnia 28 maja 2015 r.),
zostanie zawarty do polowy lipca br. Kierownik JRP wyjasnila, 2e powodem
wystapienia o przediuzenie byla nie tylko potrzeba urealnienia mozliwosci wykonania
zakresu rzeczowego kontraktu nr V z uwagi na wydiuzajacy si¢ ¢zas na uzyskanie
przez Inwestora/Beneficjenta i wykonawce dostgpu do nieruchomosci, ale takze

& Wezesniej dysponowal pozwoleniem wodnoprawnym na zrzut do rzeki Moszczanki 2 31 grudnia
2012r.

8 Wystapita koniczno$¢ zastosowania arl. 124 1it b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z uwagi
na odwolania wiaécicieli procedura trwa nadal.

8 Wydanie decyzji z 26 sierpnia 2014 r. znak R$VI.7322.1.33.2014.MP poprzedzone zostalo
sporzadzeniem na zlecenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego opinii prof. dr hab. Macieja Zalewskiego
nt. mozliwosci wprowadzania $ciekdw oczyszczonych na czas remontu kanalu tlocznego do rzeki
Strawy. Opinia ta byta podstawg do opracowania operatu wodnoprawnego.

% Zardwno stanowisko z 2010 r. Z-cy Dyrektora Departamentu Rolnictwa | Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, jak i uwarunkowania wydania omawianego pozwolenia
wodnoprawnego dawaly podstawy by uzna¢, ze ponowne wnioskowanie o zmiang (wydluzenie)
terminu okreslonego w pozwoleniu nie zostanie rozpatrzane pozytywnie.

25



potrzeba stworzenia warunkéw dla zrealizowania zakresu uzupehiajacego
modernizacjge oczyszczalni $ciekow (w ramach kontraktu 1). W dniu 29 maja 2015 r.
Urzad wystapit z wnioskiem o kolejne przediuzenie realizacji rzeczowej projektu do
31 grudnia 2015 r., w celu stworzenia mozliwosci wykonania prac uzupetiajacych
modernizacie oczyszczalni $ciekow na podstawie powtérzonego postepowania
przetargowego®!  (ktdrego wszczecie uzaleznione jest o zgody Ministerstwa
Srodowiska na przediuzenie terminu realizacji). Planowany do wykonania zakres prac
zostat zweryfikowany przez Instytucje Wdrazajaca, w wyniku czego potwierdzono, ze
nie wykracza on poza zakres (nie stanowi rozszerzenia) Projektu, a poniesione
wydatki moga by¢ czeéciowo sfinansowane ze érodkéw UE. Kierownik JRP podata,
ze planuje sig ogloszenie przetargu tuz po zawarciu Aneksu nr 5, wdroZenie rzeczowe
inwestycji nastapi do 30 listopada 2015 r., za$ jej rozliczenie do 31 grudnia 2015 .

W przypadku Kontraktu V - renowacja kanalu tranzytowego $ciekéw oczyszczonych -
kanal tloczny, wykonawca skierowal do zamawiajacego dwa roszczenia, w tym
roszczenie nr 1 o przediuzenie czasu na ukoriczenie realizacji kontraktu (z uwagi na
brak petnego dostepu do terenu budowy) - uznane jako niezasadne i odrzucone przez
Inzyniera Kontraktu oraz roszczenie nr 2 - o przediuzenie czasu na ukoficzenie
izwigkszenie kwoty koniraklowe] (z uwagi na napotkanie niezgodnosci
projektowych i koniecznodci dokonania zamian w rozwigzaniach technicznych
i zamowieniach materialowych) - uznane za zasadne w czeci dotyczacej
przediuzenia czasu na ukoriczenie do dnia 30 sierpnia 2015 r. i odrzucone w czesci
dotyczacej zwigkszenia kwoty kontraktowe,

(dowdd: akta kontroli str. 727-735, 1445-1499, 1811-1850, 3418-3434, 3780-3804,
3805-3807, 3873-3895, 3968-3971)
Sprawowanie funkcji Inzyniera Kontraktu powierzono na podstawie umowy z dnia
25 sierpnia 2010 r. konsorcjum Biura Ustug Inwestycyjnych Ciechanski & Hatadaj
Sp.j. i Tebodin SAP — Projekt Sp. z 0.0.92. Do zadan Inzyniera nalezaly dziatania
o charakterze nadzoru i zarzadzania, majace na celu terminowa i zgodna z zakresem
rzeczowym realizacje Projektu. Wediug umowy ze zm.%3 wynagrodzenie Inzyniera
wynosito 2.690,8 tys. .
Stosownie do postanowien umowy z 25 sierpnia 2010 r., Inzynier wykonywat
obowiazki przy wsparciu Zespolu Inzyniera Kontraktu®. Pelnit funkcje Inspektora
Nadzoru  Inwestorskiego, koordynatora  czynnoci  Inspektorow  Nadzoru
Inwestorskiego oraz Inwestora Zastgpczego. W zakresie nadzoru technicznego
Inzynier m.n. kierowat i nadzorowal roboty budowlane na podstawie
harmonogramow, sprawdzat na biezaco obmiary robét, w tym ulegajacych zakryciu
lub zanikajgcych, kontrolowal zgodnosé rob6t z projektami, specyfikacjq oraz
wymaganiami technicznymi, zatwierdzat materialy i urzadzenia, sprawdzat deklaracje
zgodnosci, zezwolenia i certyfikaty. Podczas Okresu Zgtaszania Wad uczestniczy!
w nadzorowaniu inspekcji gwarancyjnych, korficowych akceptacjach i rozwiazywaniu
sporow, w tym m. in.: przeprowadzal przeglady gwarancyjne oraz nadzorowat
usuwanie wad i usterek. W zakresie zarzadzania finansowego dokonywat roziiczer
w zakresie rzeczowym i finansowym, wystawial Swiadectwa Platnosci, W zakresie
administrowania [nzynier m.in. organizowat narady technicznie zatwierdzat Programy
Zapewnienia Jakosci, brat udziat w spotkaniach dotyczacych postepu robt,
przygotowywal raporty. wstepny, miesieczne i koficowe (raporty byty zatwierdzane

¥ W poprzednim postgpowaniu kwota najkorzystniejszej oferty znacznie przewyzszala kwote, jakg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na to zadanie.

%2 Wyboru Inzyniera wybrano w drodze zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
% Aneks do umowy zawarto 16 lutego 2011 r. w zwiazku ze stawki podatku od towaréw i usiug.

¥ W sklad Zespolu Inzyniera Konftraktu wchodzili m.in. Inzynier Kontraktu Menadzer Kosztow,
Zastepca Menadzera Kosztow, Kierownik Zespolu inzyniera — Inzynier Rezydent, inspektorzy nadzoru
robét budowlanych, sanitarnych, elektrycznych, Technolog oczyszczania $ciekéw, Inspektor nadzoru

ds. materialowych i technolegicznych.
26



przez Inwestora). Ponadto wspdlpracowat z Zamawiajacym w przygotowaniu
niezbednych sprawozdan, raportéw i opracowan, uczestniczyl w przegladach
i odbiorach robdt, zatwierdzat dokumentacje powykonawcza,
W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg Inwestycji pracownicy JRP oraz
PWiK Sp. z 0.0. m.in. uczestniczyli w Radach Budowy, naradach koordynacyjnych
i technicznych. Brali udziat w odbiorach w przypadku realizacji robot wg warunkow
kontraktowych FIDIC oraz dokonywali odbiordw w przypadku realizacji robot wg regut
prawa budowlanego. Inwestor podejmowat ostatecznie decyzie m.in. w sprawie
przyjecia lub odrzucenia roszczet, zmian do kontraktow/umow.
(dowéd: akta kontroli str. 1662-1850, 989-996, 1005-1012, 1092-1134, 1207-1212,
1221-1240, 1333-1338, 1363-1366, 1376-1397, 1406-1413, 1427-1444, 1528-1613)
Dla wszystkich obiektow wybudowanych Iub przebudowanych w modemizaci|
oczyszczalni $ciekow | SUW zatozono ksigzki obiektu budowlanego. W wyniku
kontroli dokumentacji technicznej 20 losowo wybranych maszyn | urzadzen
zakupionych w trakcie realizacji Inwestycji i zainstalowanych w obiektach oczyszczalni
sciekow | SUW stwierdzono, e zostata dostarczona dokumentacja powykonawcza,
wszystkie posiadaja odpowiednie dokumenty dopuszczajace je do eksploatacii, 1.
certyfikaty, atesty, deklaracje zgodnosci, aprobaty techniczne.
(dowod: akta kontroli str. 1500-1527)
Przeprowadzone rozruchy technologiczne SUW i oczyszezalni wykazaly, ze obiekty
zmodernizowane i wybudowane pracowaly zadawalajaco, a urzadzenia odpowiadaly
warunkom bezpieczenstwa i higieny pracy. W trakcie prowadzenia rozruchow zaloga
Uzytkownika zostata przeszkolona w zakresie pozwalajacym na bezpieczng
i efektywna eksploatacje urzadzen i obiektow. Po przeprowadzeniu rozruchu i badan
SUW i oczyszczalnia spefniaty wymogi przekazania do statej eksploatacj.

Rozruch SUW przeprowadzono w okresie od 12 marca do 14 wrzesnia 2012 r,
7 udziatlem Komisji Rozruchu®, Rozruch oczyszczalni przeprowadzono przy udziale
m.in. Inzyniera, Kierownika Rozruchu oraz Grupy rozruchowej Wykonawcy. Do zadan
Grupy rozruchowej nalezato m.in. uruchomienie wszystkich urzadzen wraz
z programami sterujacymi, szkolenie zalogi na stanowisku pracy, przeprowadzenie
wszystkich prob technologicznych. Prace Rozruchowe na obiektach prowadzone byty
zgodnie z opracowanym Harmonogramem prob rozruchowych oczyszczalni. Rozruch
mechaniczny polaczono z probami energetycznymi. Wigkszos¢ urzadzen posiadata
zasilanie elektryczne i sterowanie miejscowe. W zwigzku z tym wymagane byto
wezedniejsze  sprawdzenie  zasilania i sygnalizacji. Rozruch  hydrauliczny
przeprowadzono czesciowo na $ciekach oczyszezonych, a w przypadku gdzie bylo to
niemozliwe na $ciekach i osadach. Rozruch technologiczny przebiegat etapowo, ze
wzgledu na koniecznoé utrzymania technologii oczyszczania Sciekéw w pracujacej
oczyszezalni. Sukcesywnie, stosownie do postepdw prac budowlanych, do rozruchu
przejmowane byly poszczegolne obiekty technologiczne. Przejgcie do rozruchu
poszczegblnych obiektéw i urzadzeh nastgpowaio po wykonanych przegladach
technicznych. Po wykonaniu prac zwigzanych z rozruchem mechaniczno -
energetycznym i hydraulicznym na obiektach czesci przeptywowej | osadowo-
biogazowej przeprowadzono rozruch technologiczny, obciazajac je sciekami
| osadami, celem sprawdzenia obiektow i zainstalowanych w nich urzadzen
technologicznych pod pefnym obcigzeniem, a takze ustalenie optymalnych
parametréw technologicznych pracy zapewnigjacych osiagniecie wymaganego
efektow przewidzianych Projektem. Aby zapewni¢ osiggniecie zakladanych efektow
biologicznych, system peinej automatycznej kontroli i nadzoru nad przebiegiem
procesow technologicznych wdrazany byl w miarg zawansowania prac rozruchowych
w kolejnych obiektach (réwnoczeénie nastgpowalo odlgczanie starych obiektow
oczyszczalni). Reaktory biologicznego oczyszczania $ciekow, kiore pracowaty do
czasu uruchomienia nowych, zostaly wytaczone z eksploatagii i zaadoptowane po

% W sktad Komisji Rozruchu wehodziti przedstawiciele Wykonawey, Uzytkownika, Inzyniera.
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modernizacji na zbiomiki retencyjne drugiego stopnia. Na poczatku maja, po wzroécie
temperatury Sciekow do 14°C, w pracujacych reaktorach uzyskano proces nitryfikacii,
zapewniajgc tym samym pelne oczyszczanie $ciekow zgodne z zalozeniami
projektowymi. W koricowej fazie rozruchu, od polowy czerwca, zaobserwowano
w odstgpach tygodniowych pogarszanie sig parametiow procesu oczyszczania
i wzrost stezenia azotu amonowego i fosforu w §ciekach oczyszczonych (w okolicach
weekendu). Grupa rozruchowa wykluczyta mozliwosé pogorszenia sie wynikow na
skutek braku pelnego wymieszania komor nitryfikacji i denitryfikacji oraz
zrozkalibrowaniem sie aparatury kontrolno-pomiarowej. Zwigzku z powyzszym
najbardzie] prawdopodobny jest okresowy doplyw do oczyszczalni  $ciekow
toksycznych, czy to kolektorem czy w wyniku rzutu $ciekow dowodnych w punkcie
zrzutu, ktory jest nieopomiarowany (brak sond - pH i przewodnost). Proces
fermentacji w wydzielonych komorach wprowadzono dwuetapowo, podejmujac
dziatania pozwalajace na skrécenie do minimum czasu uzyskania prawidiowo
przebiegajacego procesu fermentacji. Po miesiacu od rozpoczgcia rozruchu
technologicznego uzyskano dostatecznie dobry jakosciowo biogaz nadajacy sie do
spalania w kottach. Do najistotnigjszych probleméw technologicznych, jakie
odnotowano w czasie prac rozruchu nalezaty m.in.:

— usytuowanie piaskownika 2b w powigzaniu z poziomem $ciekow w pompowni.
W czasie obfitych opadow, czy przy podniesionym poziomie ciekéw w pompowni
nastgpowata tzw. cofka do komory piaskownika, przez co byta ona podtopiona,

— nieprawidlowe dziatanie uktadu pomiarowego w komorze pomiarowej Sciekow
surowych KP 1,

- usytuowanie pompowni czesci plywajacych PCP1 w przypadku awari rynien
odprowadzajgcych czeéci plywajace z powierzchni osadnika w stanie otwartym,
powodowala zalanie przyleglego terenu,

— w osadnikach wstgpnych przed deflektorami naplywowymi zalegaly czesci
plywajace. Deflektory zostaly obnizone (pod powierzchnie Sciekow),

— Uklad czyszczenia filtréw zestawu hydroforowego uniemozliwiat czyszczenie
jednego bez wylaczenia cafego zestawu hydroforowego. Zainstalowano wiec
dodatkowe zasuwy za filtrami,

— niedroZnos¢ rurociggu spustu osadu z osadnikéw wstepnych, wystepujacy
szczegdlnie po okresie deszczowym. Zalecono wykonanie czyszczakow na rurociagu,
— uklad higienizacji osadu odwodnionego osiagal zbyt matg wydajnosé
masowa. Dostawca urzadzel  zobowiazat sie do usuniecia wystepujacych
hieprawidlowosci,

— zaprojektowany ukiad pompownia odciekéw z odwadniania miat zbyt malg
wydajnos¢ dla potrzeb technologicznych stacji odwadniania,

— zbiomik osadu przefermentowanego posiadat zbyt mala objetosé magazynowa.
W przypadku zaistnienia awarii na uktadzie odwadniania osadu maksymalny ¢zas na
usuniecie usterki moze wynie$¢ 12 godzin. W przeciwnym wypadku osad po
fermentacii odptywem awaryjnym przedostaje sie do ukladu kanalizacji zaktadowej.
Na dzieri zakoriczenia kontroli NIK wszystkie ww. wady i usterki zostaly usuniete.

W sprawozdaniu z rozruchu koricowego oczyszczalni z lipca 2014 r. podano m.in., iz
urzadzenia do separacji piasku po optymalizacji spelniaty wymagania. llosé
separowanego piasku byla zréZnicowana i zalezna od diugosci okresu przerwy
migdzy kolejnymi doptywami w porze deszczowej. Duza rozbieznosé w produkcji
piasku Swiadczyla o zaleganiu w instalacji dosylowsj do oczyszczalni,
spowodowanym zbyt niskimi predkosciami przeplywu. W wyniku przeprowadzenia
proby efektywnosci pracy piaskownikow wykazano redukcje ponad 90 % dla ziaren
piasku o $rednicy nie mniejszej niz 0,2 mm przy przeplywie na poziomie 1000 m¥h,
Przeprowadzane badania wykazaly, ze dostarczony przez firmg Huber Technology
piaskownik osiggat wymagany stopien sprawnosci technologicznej.

(dowod: akta kontroli str. 1851-2100, 3896-3902)
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W Swiadectwie Przejecia Robot z 27 sierpnia 2014 r. podano m.in,, iz piaskownik
projektowany (obiekt 2b) wymaga uzupeinienia podkiadek na pofgczeniu rurociagu
$ciekow z piaskownikiem, usuniecia wycieku przy pompie piasku, poprawienia
ocieplenia rurociagéw i urzadzen, ktore zostaly zatopione. Podczas przegladu
w Okresie Zgtaszania Wad, ktory odbyt sie 13 listopada 2014 r., Inzynier potwierdzit
usunigcie wymienionych wad i usterek. W trakcie kolejnych przegladow Inzynier zlecat
m.in.. uzupetnienie fancuchow przy drabinie, poprawe malowania pomp, usunigcie
$ladow rdzy na pokrywach piaskownika, uszczelnienie pomp piasku i $limaka, montaz
zaworow zwrotnych do pomp odwadniajacych. Prace te zostaly wykonane. Podczas
przegladu w dniu 15 stycznia 2015 r. sporzadzono wykaz istotnych wad i usterex,
nieusuwanych od dluzszego czasu. Dla obiektu 2b uszkodzona pompa piasku
powodowala wylgczenie piaskownika 2b (strona wschodnia). Strona zachodnia byta
wylaczona, poniewaz nie separowala piasku. Dostawca obiecywat przeprowadzenie
préb usuwania piasku z obejsciem rurociggu. Nie podjat jednak zadnych dziatan
w tym zakresie. W dniu 19 lutege 2015 r. Uzytkownik zglosit uwage, iz separator
piasku nadal nie separuje piasku. Jedyna mozliwos¢ to reczne zrzucanie piasku.
W ocenie Inzyniera i Uzytkownika urzadzenie bylo nieprzydatne do separacji piasku,
wskutek wadliwie pracujacej instalacji: piaskownik, pompa piasku, rurociag, separator.
Piasek przedostawal sie do instalacji czedci $ciekowej a nastgpnie do czesci
osadowej.

Ponadto w trakcie przegladéw wskazano na brak wlasciwego sprzezenia pracy zaluzji
do nawiewu powietrza z automatyka pracy kogeneratoréw (obiekt nr 30 - kotlownia).
Uzyskiwana temperatura uniemozliwiala uruchomienie kogeneratora. Obserwacje
wykazaly, iz kogeneratory nie osiagaly sprawnoéci zadanej w SIWZ i pracowaly tylko
dzieki cigglej pomocy serwisu. Zgfoszono wiec koniecznosé likwidaci wszystkich
przyczyn powstawania awaril.

W zwiazku z brakiem dochowania terminéw wskazanych Wykonawcy na usunigcie
wad i usterek, pismem z dnia 11 maja 2015 r. Inwestor i Inzynier wezwali Wykonawce
do ostatecznego wykonania zalegtych prac w terminie 7 dni, pod rygorem Zzlecenia
zaleglych prac na koszt wykonawcy (m.in. z ofrzymanego zabezpieczenia w formie
gwarancji bankowej).

Okres zglaszania wad uplywa koficzy sie 27 sierpnia 2015 1.

Wyjasniajac, jakie bylo uzasadnienie wyboru piaskownika firmy Huber oraz
zastosowanych kogeneratoréw gazu, Prezes PWIK Sp. z 0.0. podat: W trakcie
uzytkowania piaskownika przed modernizaciq pojawiato sig kilka problemow
zwigzanych z jego dziafaniem (...) Przyczyny te skianialy Zamawiajacego do
zastosowania nowego typu piaskownika, ktory by te wady wyeliminowat | zapewnit
skuteczne dziatanie. Whioskowano takze, aby piaskownik byt obiektem zakrytym
i nienarazonym na zamarzanie. Stad tez w SIWZ zawarto zapisy warunkujgce
okre$lone wykonanie piaskownika usuwajgce dofychczasowe mankamenty. {..)
Podstawg do zatwierdzenia wyboru zakupu kogeneratoréw bylo spelnienie wymagan
Zamawiajacego zapisanych w SIWZ i dok. technicznej do przetargu na wykonanie
Modernizacji | rozbudowy oczyszczaini Sciekow. Zatwierdzenie fo odbylo sig po
akeeptacji Inzyniera Kontrakty, Uzytkownika oraz konsultacji z Projektantem
i zatwierdzone przez Zamawiajacego. Konsultacji z Projektantem wymagaly zapisy w
dokumentacji dotyczqcej ukfadéw odzysku ciepfa. Wybdr kogeneratorow byl
potwierdzeniem spefnionych wymagan ftechnicznych w  zakresie osiggnigcia
okreslonej mocy elektrycznej, mocy mechanicznej, ciepinej, sprawnosci, rodzaju
zabudowy, charakterystyki pradnicy i wielu innych aspektow technicznych. Ponadto
przedstawiony  wniosek wpisywal sie w cafodciowq kompletacie  kotiow
i kogeneratorow pochodzacych od jednego dostawcy, co w zasadniczy sposéb mogfo
utatwi¢ Zamawiajacemu (Uzytkownikowi) serwisowanie tych urzqdzen, a tym samym
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osiagnigcie  niskich kosztéw. Ponadto oba wezly muszg Scisle ze sobg
wspofpracowac, szczegbinie w okresie zimowym, plynnie uzupefniajgc niedobory
ciepla korzystajac z gazu ziemnego. Trudnosci pojawiajace sie w czasie pierwszef
fazy wdroZenia kogeneratoréw byly trudne do zidentyfikowania. llodc i stopier:
zastosowanych zabezpieczert w agregatach jest tak duza, ze kazde odchylenie
w zakresie napigcia w sieci zewnelrznej, niesymetrycznego obciazenia faz czy
nierownomiernego poboru mocy powodowalo odlaczanie sie agregatéw od sieci.
W zwigzku z powyzszym Uzytkownik wystapit do PGE z inferwencjg o maksymaine
zminimalizowanie zakioceri sieciowych, tak aby odchyiki ich miescily sie w obrebie
10%. Pozwolito to na czesciowg poprawe sytuacji. Mimo wszystko drugi agregat nie
pracowalf plynnie, charakterystyczne byly gwattowne zmiany obrotow i drgania.
Ciagfa praca serwisu, wykonane czynnosci takie jak: wymiana turbosprezarki, sondy
lambda, przewodéw wysokiego napigcia, $wiec - nie odnosily pozytywnego efektu,
ciggle wyswietlana byla usterka niski poziom cisnienia oleju. Okazafo sie po
2 miesiqeach poszukiwar, ze peknieta jest miska olejowa (wada fabryczna). Po jej
wymianie sytuacja radykainie sie poprawifa. W ukfadzie sterowania dokonano
wymiany karty CPU kiora pozwolila na dostateczne skonfigurowanie systemu
Sterowania. Problem nieréwnomiermego obciazenia wewnetrznego mocy Uzytkownik
rozwiqzal poprzez wykorzystanie ujednorodniania przeplywu $ciekow przy pomocy
retencji powodujqc tym samym ustabilizowanie obciazenia kogeneratorow. Na
poczatku biezgcego roku agregaly zaczely pracowad poprawnie. Na zakladane 40%
pokrycie catkowitego zuzycia mocy obecnie pokrywamy ok.60%".

(dowdd: akta kontroli str. 1105-1133, 1528-1613, 2314-2315, 3435-3444, 3572-3575,
3587-3593)

Zasadno$¢ wyboru zaréwno piaskownika, jak i kogeneratoréw gazu potwierdzi
Specjalista powolany przez NIK. Okrelone w SIWZ wymagania dla dobory
piaskownika i kogeneratorow byly prawidlowe i uzasadnione, Zainstalowany
piaskownik i kogeneratory speftniajg wymagania okreslone w SIWZ, Koncepcii
i Projekcie Budowlanym oraz uzyskaly akceptacie 1K, Uzytkownika, Projektanta
| Zamawiajacego. Firma HUBER jest uznanym producentem urzadzen do
oczyszczania Sciekow. Specjalista wskazal jednak, 2e ,Na dzieri 06 fipca 2015
piaskownik nie uzyskiwal zakladanych parametréw. Trwaly prace z udzialem
wykonawcy | dostawcy urzadzenia w celu uzyskania zakladanej sprawnosci, Jest to
wymog konieczny poniewaz praca piaskownika wplywa w sposéb istotny na prace
pozostafych urzadzen. Przedostajacy sie piasek do dalszych obiektdw oczyszczani
powoduje zwigkszone zuzycie rurociagdw, armatury i urzgdzesi, utrudnia prawidlows
eksploatacfe oczyszczalni imoze w szybkim czasie doprowadzié do awarii (..)
Kogeneratory uzyskiwaly zakfadane parametry. Zastosowane urzadzenia sa
nowoczesne [ w sposéb prawidfowy wspéfpracujq z pozostalymi urzadzeniami
kotfowni i instalacjq biogazu."

(dowod: akta kontroli str. 3723, 3981-3985)

MAGAZYN | TRANSPORT OSADOW

Okreslone w SIWZ wymagania dla projektu magazynu osadu okreslaly czas
skladowania osaddw przez okres 90 dni. Zaprojektowany magazyn osadu spelniat
wymagania okreslone w SIWZ, Koncepcji i Projekcie Budowlanym oraz uzyskal
akceptacje K, Uzytkownika, i Zamawiajacego. Specjalista wskazal, 7e okres
sktadowania odwodnionego osadu przez 90 dni jest to minimalny okres, na ktdry
projektuje sie tego typu obiekty: ,Z fego powodu w przypadku niekorzystnych
warunkow pogodowych  (przediuzajgca sie zima z ujemnymi temperaturami)
pojemnos¢ kwater moze by¢ niewystarczajaca. Zamawiajgcy i projektant przewidzieli
takg sytuacfe. Gdyby zdarzy! sig taki przypadek jak opisany powyzej, do skladowania
odwodnionego osadu w okresie powyzej 90 dni przewidziano dodatkowa objetosé
stworzong na skutek odpowiedniego zagospodarowania ciagu komunikacyjnego
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(zamknigcie przejazdu komunikacyjnego z jednej strony i skfadowanie tam
osadu).Takie rozwigzanie pozwala wydiuzy¢ czas skladowania osadu nawet do
5 migsigey co fest okresem wystarczajgcym”.

(dowod: akta kontroli str. 1869, 3570-3571, 3576-3586, 3723, 3881-3985)

Na etapie projektu rozwazano wariantowosé rozwigzan technologicznych transportu
osadu za pomoca przenosnikow tasmowych (przenoszenie osadu) lub przenosnikow
$limakowych (przepychanie osadu). Podjecie decyzji zwiazane bylo z ponoszonymi
kosztami transportu (zapotrzebowaniem energii, kosztami inwestycyjnymi oraz
zywotnoécig zastosowanych urzadzen w  dlugiej perspektywie). W zakresie
zastosowane] technologii transportu osadu, Prezes PWIK Sp. z o0.0. wyjasnit
,Z punktu widzenia technicznego brano pod uwage, Ze 8posdb transportu
(przepychanie czy unoszenie) zalezy od rodzaju transportowanego materiafu, czy
wykazuje on wladciwosci smame (jak np. wegiel) czy jest elementem ciernym jak np.
piasek fub osad o duzym stopniu zmineralizowania. Malerialy mineralne, ktdre nie
wykazuja cech smamych powinny by¢ transporfowane mefodg unoszenia.
Odstepstwem od tef zasady jest przypadek maftych odleglosci i krétka droga
transporfowa lub znaczne kaly pochylenia, gdzie w trakcie ftransportu materiafu
nastepuje zjawisko ,samo staczania sie” w kierunku przeciwnym do kierunku
transportu. Ukfad ten wykazuje tez wiele zalet gdy dokonuje si¢ mieszanfa dwoch
materiafow (w trakcie transportu dokonuje sie dalsze mieszanie jako kontynuacja
pracy mieszalnika). Na duzych odleglosciach, szczegdinie w ukfadach poziomych
najlepszym rozwigzaniem dia osadu jest fransport za przenosnikéw tasmowych.
Poza spefnieniem wcze$nigjszych wymagan stwarzajq mozliwos$c fatwego rozfadunku
osadu w dowolnym punkcie magazynu ob. 29i ewentualno$¢ zmiany fych punktow
w zaleznosci od polrzeb. Przenoséniki Slimakowe takiej moZliwoéci nie umoZliwiafg,
Rozwazano z Projektantem transport za pomoca przenosnikow zgrzeblowych, ale nie
wzigto tego rozwiania pod uwage dlatego, ze byloby to rozwigzanie profotypowe nie
znane dotychczas w oczyszczalniach. Rozwigzanie samo w sobie jest najlepszym
pod warunkiem, Ze jest profesjonalnie wykonane urzadzenie. Wszystkie wezly
fozyskowe wypeinione smarem o malej gestoSci z nalezyfym uszczelnieniem
labiryntowym, plug zrzutowy i skrobacze czyszczace tasme wywolujg staly nacisk na
tasme, nie powodujac nadmiernych oporéw. W dostawie Wykonawcy znalazly sig
fozyska niewiadomego pochodzenia z nieszczelnymi fabiryntami  powodujgce
zamarzanie wezfow foZzyskowych w temp. ponizej 0 st. C, a w wielu przypadkach
fozyska byly skorodowane. Po wykonaniu pierwszego przegladu technicznego
Wykonawca dostarczyt 50 szt. nowych fozysk, uzupefniono smar i sytuacja radykalnie
ulegla zmianie. W ukladach transportowych przenoénikowych zaleca sie w niskich
temp. utrzymywac je w cigglym ruchu, poniewaz pizy wylgczeniu potrzebne jest okoto
2,5 razy wigcej mocy na sam moment rozruchu przeno$nika w stosunku do jego
normalnej pracy. Utrzymywanie ciggfej pracy przenosnika dfa oczyszczalni nie jest
Kopotem poniewaZ pracujac jedna prasq na dobe cafy ukfad technologiczny prasa -
przenosnik  $fimakowy - przeno$nik tadmowy pracuje ok. 20 h. Jednak, aby
zabezpieczy¢ sie przed trudnodciami rozruchowymi w okresie zimy mozna
zastosowac napedy wyzszej mocy, afe jest to nieoplacalne, poniewaz w czasie okresu
ustabilizowanej pracy generuje wigksze koszty energii.”

Zasadnos¢ wybranej technologii transportu osadéw potwierdzit Specjalista uznajac,
Ze przyjety do realizacji uktad jest uzasadniony pod wzgledem techniczno-
ekonomicznym. Zastawki ($cianki oporowe) zaprojektowano w celu zabezpieczenia
przed rozptywaniem sie zgromadzonego osadu z kwater na droge przejazdowa, co
jest rozwigzaniem uzasadnione technologicznie. Wykonanie materiatowe zastawek ze
stali kwasoodpornej jest rozwigzaniem drogim, chociaz z drugiej strony pozwoli na
diugotrwalg eksploatacje bez koniecznosci napraw i ewentualne] wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 2316-2318, 3435-3444, 3723, 3981-3985)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dniu 17 maja 2014 r. w oczyszczalni miata miejsce awaria urzadzen, spowodowana
ponadnormatywnym naplywem $ciekéw z duzq iloécia skratek. Awarii ulegly kraty
oraz pompownia sciekéw surowych, na skutek zapchania i zanieczyszczenia duza
iloscig szmat naplywajacych ze $ciekami. Spowodowalo to koniecznosé skierowania
czgsci Sciekow kanatem awaryjnym bezposrednio do odbiomika.
Pismem z dnia 29 maja 2014 r. Kierownik rozruchu powiadomit Delegature WIOS
w Piotrkowie Trybunalskim, ze obfite deszcze spowodowaly doplyw do oczyszczaini
Sciekow, ktorych nie byt w stanie przyja¢ uklad biologicznego oczyszczania. Czesé
naptywajacych $ciekow zapelnita catkowicie zbiorniki retencyjne. Utrzymujace sie
wdniu 28 maja 2014 r. opady i duze naplywy na oczyszczalnie nie pozwolity na
oproznienie zbiomnikéw retencyjnych | wymusily kierowanie czesci $ciekéw po
0czyszczeniu mechanicznym na kratach i piaskownikach obejSciem awaryjnym
bezposrednio do odbiornika Srutowy Dolek.
Specjalista potwierdzll, Zze przypadek przekierowywania $ciekow do rzeki przy
intensywnych opadach byl uzasadniony, a oczyszczalnia jest przygotowana na
awaryjne zrzuty do rzeki: ,Na efapie Koncepcji ,Modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni Sciekéw w Piotrkowie Trybunalskim" wyk. CDM Sp. z 0.0. Warszawa
oraz BPGWIS ,BIPROWOD” Warszawa projektanci ponownie przeanalizowali bilans
Sciexow przedstawiony w SIWZ uwzgledniajacy zaréwno rozbudowe kanalizacyi
Sciekowej jak i naplywy deszczows. Wprowadzono niewielkie korekty i na tej
podstawie opracowano Projekt Budowlany oraz  Projekt Wykonawczy. Generalnie
mozna stwierdzic, 2e przyjete rozwigzanie polegajace na adaptacji ,starych”
osadnikow wstepnych i komér napowietrzania na zbiorniki retencyjne radykainie
poprawifo eksploatacje oczyszczalni, Nalezy nadmienié, ze ewentuaine awaryjne
zrzufy nadmiary wod deszczowych do rzeki odbywac sie bedg po podczyszczeniu
mechanicznym i retencjonowaniu i jest o zgodne z instrukcjq eksploatacji i przepisami
prawa. Wedlug informacji uzyskanych od eksploatatora oczyszczaini w okresie od
rozruchu zmodernizowanej oczyszczalni Sciek6w taka sytuacja sie nie zdarzyla’
(dowéd: akta kontroli str. 2320-2322, 2319-2322, 3723, 3981-3985)
Rozliczenie wykonanych w ramach Inwestycji prac nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta nr 205 z 17 czerwea 2014 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych, dokonaniu
odbioru robét.
Kontrola 20 faktur na kwote 70.731,1 tys. z1% wykazala, ze zobowigzania wobec
dostawcéw zostaly uregulowane terminowo.

Koordynator zespolu ds. projektéw unijnych iwona Majewska o$wiadczyla, iz w trakcie
realizacji Projektu w jednym przypadku wystapila sytuacja zaginiecia fakiury
pierwotnej i wykonawca wystawit duplikat oraz oswiadczenie o nowym terminie
ptatnosci z informacja, iz nie bedzie roscit pretensii o odsetki za nieterminowg zaplate.
W ramach realizowanego Projektu nie wystapita potrzeba zakladania w Zaktadowym
planie kont odrgbnego konta na odsetki za nieterminowe regulowanie zobowigzan
wobec dostawcow. Nie wystepowaty kwoty sporne i nie bylo faktur wstrzymanych do
zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 2366-2370, 1811-1850, 2382-2441)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Urzad prawidlowo wywigzywal sig z obowigzkéw Inwestora w trakcie
realizacji poszczegdlnych kontraktow i ich odbioru. Prace realizowano w oparciu
0 zatwierdzone projekly budowlane oraz udzielone pozwolenia na budowe.
Podpisane z Wykonawcami umowy zawieraly postanowienia o naliczeniu kar
umownych za nierzetelne lub nieterminowe realizowanie obowigzkéw oraz warunki

% Do kontroli wybrano najwyzsze kwotowo fakiury wystawione przez Wykonawcow Kontraktow I-V
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Opis stanu
faktycznego

i zakres gwarangcji. Urzad zawart umowe z Inzynierem zabezpieczajac w wymaganym
zakresie nadzér nad wykonywanymi pracami. Przeprowadzone rozruchy
technologiczne SUW i Oczyszczalni wykazaly, ze obiekty zmodemnizowane
i wybudowane pracowaly zadawalajaco, a urzadzenia odpowiadaly warunkom
bezpieczeristwa i higieny pracy. Wybér zastosowanych urzadzen i maszyn byt
uzasadniony technologicznie, niemniej jednak NIK zauwaza, Ze sprawny w okresie
rozruchu piaskownik nie dziala obecnie w sposdb whasciwy, co wpltywa w sposob
istotny na prace pozostatych urzadzen | utrudnia prawidlowg eksploatacje
oczyszczalni. NIK podkre$la konieczno$¢ monitoringu trwajacych prac z udziatem
Wykonawcy | dostawcy urzadzenia w celu uzyskania zaktadanej sprawnosc,
a w razie nieusunigcia awarii - podjecie przez Miasto stosownych dzialan.

4. Efekty realizacji zadania inwestycyjnego.

Decyzjg z dnia 29 sierpnia 2005 r. Wojewoda Lédzki udzielit Miejskiemu Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej w Piotrkowie Trybunalskim pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw z uwzglednieniem wymagan dla prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, zbierania i transportu odpadéw niebezpiecznych i innych
niz niebezpieczne okreslajac termin jego obowiazywania do 29 sierpnia 2015 r.
Decyzja z dnia 29 grudnia 2009 r. Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego przenidst na
rzecz PWIK Sp. z 0.0. prawa i obowigzki wynikajace z ww. decyzji. W zwigzku ze
zmianami m.in. w zakresie rozszerzenia wykazu odpaddw przewidzianych do
unieszkodliwiania metodg D9, warunkow unieszkodliwiania odpadow, zwiekszenia
wykazu odpaddw przewidzianych do zbigrania i fransportu, sposobu gospodarowania
zebranymi odpadami, korekty ilosci wytwarzanych odpadow, decyzja zostala
zmieniona:
- decyzja Wojewody Lodzkiego z 6 grudnia 2006 r.,
- pozwoleniem zintegrowanym Wojewody todzkiego z 22 listopada 2007 r.,
- decyzjami Marszatka Wojewddztwa todzkiego z 23 marca 2011 r,, 1 lipca 2011 r.,
9 grudnia 2011 .
Zgodnie z ww. decyzjq dopuszczono do wytworzenia na terenie oczyszczalni sciekow
przy ul. Podole 7/9 ustabilizowane komunalne osady $ciekowe o masie 8000 Mgfrok.
Jako dopuszczong metode odzysku wskazano wykorzystywanie ich do tworzenia
warstw izolacyjnych na skiadowisku odpadow oraz warstw zewnetrznych sktadowiska
po zmieszaniu z piaskiem w proporcji 1:4.

{(dowod: akta kontroli str. 3284-3323, 3756- 3779)
Zgodnie z Projektem wykonawczym magazyn osadu odwodnionego jest obiektem
nowym, zaprojektowanym dla operacyjnego magazynowania przefermentowanych
osadéw odwodnionych i higienizowanych. Osady odwodnione majg by¢ gromadzone
na sktadowisku glownie w okresie zimowym, a w letnim osady odwodnione
i higienizowane majg by¢ odbierane bezposrednio ze stacji odwadniania i higienizacji
na samochody ciezarowe. Postepowanie z osadami na terenie oczyszczalni byto
zgodne z ww. decyzjq - w 2014 r. wytworzono i wywieziono osady o masie 5627,12
Mg, w 2015 do dnia 18 czerwca — wytworzono 4032 Mg, a wywieziono 2300 Mg
osadu. Osad magazynowany byt przez 4 miesigce, wywodz rozpoczeto w dniu 20
kwietnia.

(dowod: akta kontroli str. 3546-3548)
PWIK Sp. z o0.0. posiadal decyzie Marszatka Wojewddztwa todzkiego z dnia
31 grudnia 2012 r, w sprawie pozwolenia wodnoprawnego, w ktorej zezwolono m.in.
na wprowadzanie oczyszczonych $ciekow komunalnych (instalacja oczyszczalni >
100 000 RLM) z Zaktadu Oczyszczalni Sciekoéw w Piotrkowie Trybunalskim przy ul.
Podole 7/9 do rzeki Moszczanki Wiasciwe] w km 4+200, za pomocg rurociggu
tlocznego @ 800 o diugosci ok. 12950 m i dalej przez otwarte koryto odptywowe
o dlugosci ca 10 060, w ilosci:
Q $r.d =19.000 m3/d, przy:
Qmax.d = 34.000 m3/d - w okresach pogody bezdeszczowe],
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Qmax.d = 60.000 m3/d - w czasie opadéw,

Qmax.h - 4.800 m3/h — w okresach pogody bezdeszczowej,

Qmax.rok = 12.410.000 m3/rok — w okresach pogody bezdeszczowej,

pod warunkiem, ze wartoSci wskaznikow zanieczyszczert nie bedq przekraczad
wielkosci:

BZT5-15mg O2/

ChZT cr - 125 mg 02/

Zawiesiny ogbine - 35 mg/i

Azot ogdiny — 10 mg N/I

Fosfor ogdiny — 1 mg PAl.

Powyzszego pozwolenia udzielono do dnia 29 maja 2015 r. Decyzjg z dnia
12 grudnia 2013 r. Marszalek Wojewodztwa Lédzkiego zmienit pozwolenie
wodnoprawne w zwigzku z rozpoczeciem rozruchu urzadzen oczyszczalni
i prowadzonymi badaniami jakosci Sciekow majacymi na celu sprawdzenie procesow
technologicznych, kontrole sprawnosci urzadzen oraz efektow pracy oczyszezalni.
Zmianie ulegt zapis dotyczacy miejsca pobierania $ciekéw oczyszczonych do badar
kontrofnych - punkt kontrolno-pomiarowy iloéci i jakosci $ciekéw oczyszezonych
(podczas rozruchu) zlokalizowany byt na terenie oczyszczalni, a jednoczesne
prowadzenie pomiaréw jakoSci $ciekdow w miejscu okreSlonym w pozwoleniu
wodnoprawnym stwarzalo szereg probleméw organizacyjnych generujac dodatkowe
koszty. Ponadto, na czas rozruchu nowo wybudowanych, rozbudowanych oraz
przebudowanych urzadzen oraz na wypadek wystapienia awarii urzadzen istotnych
dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego, dostosowano zapisy decyzji do
wystepujacych uwarunkowan, t. ustalono najwyzsze dopuszczalne wartosci
zanieczyszczen wprowadzanych do wod $ciekach komunalnych.

PWIK Sp. z 0.0.% nie dysponowat aktualnym pozwoleniem wodnoprawnym.
Wyjasniajac przyczyny braku pozwolenia Kierownik JRP wyjasnita, ze Miasto
Piotrkéw Trybunalski ziecito opracowanie operatu wodnoprawnego wykonawey robét
budowlanych polegajacych na modemizacji oczyszczalni Sciekéw — kontakt nr
1211/F8/1/2012 z 4 pazdziemika 2012 r. 26 marca 2015 r. Prezes Zarzadu PWIK Sp.
z0.0. zZlozyt wniosek do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddziwa tédzkiego
o wydanie ww. pozwolenia, do ktbrego zalaczony zostat m.in. operat wodnoprawny
przekazany przez Miasto. Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
wezwaf do usunigcia brakéw w zlozonym przez spélke wniosku w ciagu 7 dni od
ofrzymania pisma. Ze wzgledu na charakler i rodzaj koniecznych zmian w operacie
wodnoprawnym 7 dniowy termin nie byf wystarczajacy do jego poprawy. 30 kwietnia
2015 r. przedstawicie! Urzgdu Marszalkowskiego Wojew6dztwa tédzkiego w zwiazku
z nieuzupefnieniem brakéw i dokumentacii w zozonym przez spotke wniosku,
pozostawit wniosek bez rozpatrzenia. 8 maja 2015 r. Prezes Zarzgdu PWiK Sp. z 0.0.
wystapit ponownie z wnioskiem do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
todzkiego o wydanie ww. pozwolenia, do kibrego zatgczony zostal operat
wodnoprawny poprawiony przez wykonawce. 19 maja 2015 r. znowu wezwano do
usunigeia brakéw we wniosku zlozonym powtbrmie przez spotke w ciggu 7 dni od
ofrzymania pisma. 28 maja 2015 r. Prezes Zarzadu PWIK Sp. z 0.0. zozy! wniosek
0 przediuzenie terminu dokonania wyjasnient i uzupefnienia wniosku ze wzgledu na
niewystarczajacy czas na poprawg operafu wodnoprawnego z uwagi na charakter
i rodzaj dokonania koniecznych zmian. Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska poinformowat o braku mozliwosci zmiany terminu, poniewaz wskazany
termin na poprawe nalezy do tzw. termindw zawitych, kt6rych uchybienie powoduje
wygasnigcie uprawnier;  obowiazkéw”.

%7 Podmiotem odpowiedzialnym za uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegdine korzystanie z
wod, tj. odprowadzanie $ciekow oczyszczonych z oczyszezalni Piotrkowa Trybunalskiego do rzeki
Moszczanki jest spotka — operator majatku wodno-kanalizacyjnego.
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Wykonawca zostal poinformowany o wadach operatu i o obowigzku jego poprawy
wsposdb umozliwiajacy osiagniecie celu jakiemu ma on stuzyé. Wykonawca
niezwlocznie podjal czynnosci zmierzajace do dokonania stosownej korekty, jednak
ze wzgledu na koniecznoéé wykonania szczegélowych, czasochtonnych badan
i analiz, poprzedzonych wykonaniem odwiertow na frasie kanalu otwartego,
prawdopodobny termin na zlozenie wniosku to potowa lipca 2015 r. Zgodnie
z zapewnieniem Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego ,(..) postgpowanie zostanie wszczete
bez zbednej zwloki, jezeli wniosek bedzie spefniat wymagania ustalone w przepisach
prawnych”.
(dowéd: akta kontroli str. 3273-3281, 3808-3824)

Zgodnie z obowigzkiem natozonym decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
w marcy 2015 r. wykonano Analizg porealizacyjng dla zmodernizowanej oczyszczalni
§ciekow?s, W analizie pordwnano ustalenia Raportu oddzialywania przedsigwziecia na
Srodowisko z rzeczywistym oddzialywaniem oraz dziataniami podjetymi w celu jego
ograniczenia.
Oddzialywanie na powietrze atmosferyczne.
W wyniku wykonanych pomiarow stezen zanieczyszezen powietrza nie stwierdzono
przekroczen wartosci dopuszczalnych siarkowodoru i amoniaku, okredlonych jako
normy tych zanieczyszozeh w powietrzu atmosferycznym, odniesione do jednej
godziny. Uznano, Ze ucigzliwoéé mikrobiologiczna oczyszczalni odznacza sie
niewielkim zasiegiem i jej wplyw nalezy uzna¢ jako $redni. Ustalenia Raportu
oddziatywania na $rodowisko byly zgodne ze stanem rzeczywistym.
Gospodarka Sciekowa:
W wyniku analiz wskaznikow zanieczyszczen $ciekow oczyszczonych w probie
$redniodobowej pobranej z migjsca monitaringu Sciekow oczyszczonych okreslonego
w pozwoleniu wodnoprawnym wykazano, ze stgzenia wskaznikéw zanieczyszczenia
nie przekraczajg wartosci dopuszczalnych. Zakres oddzialywania zwiazany
z odprowadzaniem oczyszczonych ciekow komunalnych do rzeki Moszczanki nie jest
wiekszy niz przewidywany na etapie Raportu oddzialywania na $rodowisko. Nie ma
konieczno$ci stosowania dodatkowych dziatar minimalizujgeych.
Rozprzestrzenianie sie halasu w $rodowisku:
Na podstawie wykonanych pomiardw i oblicze rozprzestrzeniania sig halasu
stwierdzono, 7e emisja powodowana funkcjonowaniem zrédet hatasu na terenie
rozpatrywanego obiektu nie powoduje przekroczen dopuszezalnych poziomow
dzwigku w porze dnia i w nocy na terenach najblizsze] zabudowy chronionej
akustycznie. Uznano, Ze rzeczywiste oddziatywanie jest nizsze niz prognozowane na
etapie Raportu oddzialywania na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 3177-3231)

W dniu 15 czerwca 2015 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi
poinformowat, ze ww. dokumentacja porealizacyjna, uzupetniona o wyniki badan wod
rzeki Moszczanki powyZej | ponizej wylotu Sciekow z oczyszczalni nie budzi
zastrzezen. Funkcjonowanie oczyszezalni w zakresie | na warunkach okreslonych
w decyzjach $rodowiskowych przyczynia sig do poprawy jakosci wod rzeki
Moszczanki i nie stanowi uciazliwosci dla ludzi mieszkajacych w sasiedztwie.

(dowdd: akta kontroli str, 3594-3601)

W wyniku realizacji Inwestycji osiagnigto nastepujace zakladane wskazniki produktu:
~  wybudowano sie¢ wodociagowg o dlugosci 6,4 km {planowano 6,4 km3) oraz
kanalizacje sanitarna o diugosci 22,2 km {planowano 21,3 km),

% Wykonawca analizy byt LEMITOR Ochrona Srodowiska Sp. z 0.0.

%9 Planowane: wg aneksu do umowy o dofinansowanie z dnia 30.06.2014 .
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—  zmodernizowano sie¢ wodociggowa o dlugosci 0,6 km (planowano 0,6 km), sie¢
kanalizacji deszczowej o diugosci 1,3 km (planowano 1,3 km) oraz sie¢ kanalizacji
ogdlnosptawnej o diugosci 15,7 km (planowano 15,7 km),

— zmodernizowano magistrale $ciekow oczyszczonych (kanatu otwartego) na

odcinku 6,7 km,

— uzyskano zaktadang docelows $rednig wydajnos¢ SUW 12.000 m3/d i docelowg

przepustowosc oczyszezalni 19.000 m3/d, przy docelowym obciazeniu na poziomie

RLM = 165.660100,

— W trakcie rozruchu technicznego uzyskano redukcje zanieczyszczen na poziomie
zgodnym z przepisami prawa polskiego i Unii Europejskiej - przeprowadzone we
wrizeSniu 2014 r. badania procesowe™! potwierdzily prawidiowa prace
zmodemnizowanej oczyszczalni $ciekow i spefnienie wymaganych parametrow
technologicznych dla $ciekéw oczyszczonych, osadow i powietrza, okreslonych dia
oczyszczalni o RLM powyzej 100.000 w rozporzadzeniu Ministra Ochrony
Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 1.2 oraz dyrektywie Unii Europejskiej nr
91/271/EEC. Uzyskane podczas prob parametry stezenia zanieczyszczen
w scieku oczyszezonym byly nizsze od parametréw dopuszczalnych103, a redukcja
zanieczyszczen wyzsza od wymaganej'. Ponadto badania efektywnosci plukania
piasku'®, separacji piasku w piaskowniku', odwadniania skratek!0?,
mechanicznego  zageszczania osadu  nadmiernego!os, mechanicznego
odwadniania osadu'®, jakosci biogazu po odsiarczeniu® i usuwania ucigzliwych
zwiazkbw zapachowych na biofiltrach™!, potwierdzily osiagniecie parametrow
zakiadanych w dokumentacji projektowe] i specyfikacji techniczne.

Termin wykonania renowacii rurociagu tocznego o diugosci 12,9 km przypada na

31 pazdzierika 2015 r. (opisane pkt.3 wystapienia)

100 Réwnowazna Liczba Mieszkaricow - liczba wyrazajaca wislokrotnosc tadunku zanieczyszezed w
Sciekach odprowadzanych z obisktow przemystowych i uslugowych w stosunku do jednostkowego
fadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych przez jednego
mieszkarica w ciagu doby.

101 Czas badan procesowych wynosit 14 dni. Probki $ciekow, osadow, biogazu i powietrza zostaly
pobrane do analizy i zbadane przez niezalezne, akredytowane laboratoria. Prawidiowe wykonanie préb
potwierdzit Inspektor nadzoru branzy sanitamej. W okresie poboru prob dobowy naplyw $ciekow
oczyszezonych i surowych wynosil 14,101 nWd, co stanowito 88% w stosunku do zalozer
projektowych (minimafne wymagane obciazenie do przeprowadzenia préb wynosito 75%).

"2 Rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie nalezy spelniac przy wprowadzaniu $ciekéw do wod Iub
do ziemi oraz w sprawie substancii szczegéinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U, Nr 137
poz. 984).
1% BZTS - 4,8 mgQa/dm (wymagane 15), ChZTer — 25,3 mgQa/dm (125), Zog. 5 mg/dm? (35), NOG. -
4,85 mgN/fdm (10), Pog. — 0,8 mgP/dm (1)
194 Uzyskany procent redukeji BZT5 - 98,5% (wymagane 90%), ChZTer — 95,2% {75%), Zog. 98%
(90%), NOG. - 93,3% (85%), Pog. — 41,5% (90%).
1% Zawarto$¢ substancii organicznych w separatorach-pluczkach wyniosta 0,5% - 0,6% (wedtug
projekfu zawartosc¢ czesci organicznych mogta wynosié max. 3%).
"% W komorach przeplywowych uzyskano redukcje substancji mineralnych na poziomie 96,8% - 98 5%
(wedlug projektu separacja piasku nie powinna by¢ nizsza niz 90%).
W7 Zawarto$¢ masy suchej wyniosta 31,7% - 44,2% (minimalny stopieri odwodnienia wedlug projektu
wynosit 30%),
108 Zawarto$¢ masy suchej w osadzie nadmiernym zageszczonym i zuzycie polimeru wyniosto;
zawartos¢ masy 6,2% - 6,5% (wymagane min. 6%) przy zuzyciu polimeru 3,7 g/kg s.m.o.
(dopuszczalne max. 4 gkg s.m.o.) oraz zawarto$é masy 8,6% - 8,7% (min.8%} przy zuzyciu 5,1 - 5,2
g/kg s.m.o0. (max. 6 ghkg s.m.o.),
109 Proby prowadzono na réznych rodzajach polielektrolitéw oraz przy réznych naciagach sit Stawiany
wymog dla sprawnosci pras zostal uzyskany.
"0 Stezenie siarkowodoru po procesie odsiarczania wynioslo mniej niz 5 ppm (max. Dopuszczalna 140
ppm).
1 Stezenie siarkowodoru w zadnym z pomiaréw nie osiagneto progow okreslenych w specyfikacji
technicznej, tj. 50 ppm. Efektywnos$¢ usuwania zwigzkéw osiagneta niemal 100%.
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(dowod: akta kontroli str. 13-19, 228-232, 1105-1122, 1207-1240, 1268-1274, 1333-
1338, 1368-1397, 1425-1432, 1851-2002, 2003-2025, 2101-2116, 3870-3889)

Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie na koniec 2015 ., Beneficient jest
zobowigzany do uzyskania efektu ekologicznego rozumianego jako wzrost liczby
uzytkownikéw korzystajacych z podigczenia do sieci kanalizacji sanitamej o 1500
osob. Beneficjent jest zobowigzany przekaza¢ do Instytucji Wdrazajace], wraz
z wnioskiem o platnosé koficows, wszelkie dokumenty potwierdzajace wykonanie
rzeczowe Projektu rozumiane jako realizacja Harmonogramu Projektu, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci PO IS
wydanymi przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W celu
potwierdzenia efektu ekologicznego, rozumianego jako wzrost liczby uzytkownikow
korzystajacych z podigczen do sieci kanalizagji sanitamej o 1500 osob, Beneficjent
zobowiazany jest przedstawi¢ Instytucji Wdrazajacej w terminie do dnia 30 stycznia
2016 r. o$wiadczenie na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 . o ewidendji
ludnosci''2 oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych!®, lub
wykazu od operatora uméw na odbiér $ciekow lub spisu z natury liczby nowo
podtaczonych uzytkownikéw do systemu kanalizacji wybudowanego w ramach
projektu. W przypadku nieprzedstawienia tych dokumentow lub jezeli na podstawie
przedstawionych dokumentéw nie mozna ustali¢ osiggnigcia zakladanego efektu
ekologicznego wysokosé dofinansowania ulega pomnigjszeniu proporcjonalnie do
wysokosci osiagnietego efektu. W sytuacji, w kidrej nie zostal osiagnigty zakladany
efekt ekologiczny, Beneficient jest zobowigzany do zwrotu caloci lub czgsci
przekazanego dotychczas dofinansowania.
W dokumentacji aplikacyjnej z 2009 r. - Whniosku o dofinansowanie i Studium
Wykonalnosci, do wyliczenia iloéci oséb, kiore moglyby korzystaC z nowo
wybudowanej sieci (wg planu 17,7 km) przyjeto:

iloé¢ przytaczy do nieruchomosci planowana do wybudowania - 591 szt',
- éredni wskaznik osob w gospodarstwie domowym dla Miast w Polsce GUS z 2008
roku, wynoszagcy 2,6 0s6b.
llosé oséb wyliczono mnozac obie wartosci, co dalo w sumie 1536,6 osob.
Wyjasniajac, czy nie bylo mozliwosci zmniejszenia tej liczby przewidujac, ze nie
wszyscy mieszkancy sie przytacza z powodéw finansowych, Kierownik JRP wyjasnita,
ze na etapie wnioskowania o $rodki europejskie nie zaktadano, ze mieszkancy nie
przylacza sie do sieci, zwlaszcza, Ze prosha o wybudowanie kanalizacji sanitarnej
byta niejednokrotnie tematem wnioskow mieszkaficow do Prezydenta Miasta. Jesli
loé¢ os6b zameldowanych w nieruchomosciach, przy ktorych wybudowano
kanalizacje sanitarng w ramach Projektu okaze sie mniejsza od wskaznika rezultatu
wskazanego w umowie o dofinansowanie, Urzad wystapi do NFSIGW o adekwatne
zmniejszenie wartosci efektu ekologicznego koniecznego do osiggnigcia w ramach
Projektu.
Do dnia 30 czerwca 2015 r. zawarto jedynie 126 uméw na odbidr $ciekow z PWIK Sp.
7z 0.0. iszacowana ilo¢ osob korzystajgcych z nowo wybudowane] siec
kanalizacyjnej wynosi (przy zastosowaniu ww. wskaznika GUS) 327 osob.
Dotychczasowa ilos¢ wybudowanych przylaczy wynosi 798 szt (w tym do
nieruchomosci niezabudowanych).
Kierownik JRP wyjaénita, ze przyczynami bardzo powolnego procesu przytgczania
nieruchomoéci do nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej w ramach projektu

1120z, U. z 2010 r. Nr 217, poz. 1427, ze zm. - obecnie obow. Dz. U. z 2015, poz. 388.
13Dz U. 2z 2010+, Nr 167, poz. 1131, ze zm,

114 Po aktualizacji dokumentacji aplikacyjnej nastapilo zmniejszenie wartosci wskaznika rezultatu
wyrazona liczba podigczonych 0s6b z 3880 na 1500. Szacunkowa liczba przylaczy wyniosta 743,
ostatecznie do wyliczenia efektu ekologicznego podano 581 (prawdopodobnie wzigto pod uwage tylko
nieruchomosci zabudowane).
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jest w szczegbinosei zta sytuacja materiaina uniemozliwiajaca poniesienie koszow
projekiu i budowy przytacza,
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'15, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystoscei i
porzadku m.in. przez przytaczenie nieruchomosci do istigjacej sieci kanalizacyjnej!16.
Inwestor informowat mieszkaricow pisemnie po kazdym odbiorze wybudowanej sieci
kanalizacyjnej w ramach projektu o tym obowigzku.
W celu utatwienia mieszkaficom wywigzania sie z ww. Miasto zamierzato skorzysta¢
Zprogramu  priorytetowego  dotyczacego wykonania podiaczert budynkéw do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego finansowanego ze $rodkow WFOSIGW. Wedlug
ww. programu Miasto /beneficjent /mialo przekazywaé $rodki WFOSIGW w formie
dotacji celowej na rzecz mieszkaricow. W tym celu przyjmowalo wnioski mieszkaricow
do 31 maja 2015,
Miasto podjglo Uchwale™” (bedacq powieleniem  Programu WFOSIGW)
o sfinansowaniu mieszkaficom:
- 100% kosztow wykonania dokumentacii projektowe),
- 100% kosztéw nadzoru inwestorskiego,
- 100% kosztow wykonania inwentaryzacji powykonawczej, oraz
- 50% wartoSci kosztéw budowy przylacza (w tym zakup i dostawa urzadzen
i materialow), jednak nie wigcsj niz 3 tysigce zlotych, odpowiadajace dotacji uzyskanej
przez Miasto, przekazywanej mieszkahcom.
Uchwala ta zostala przez Regionaing Izbe Obrachunkowa (RIO) uznana za
niewazng8. Miasto zaskarzyto uchwale RIO i 8 lipca br. odbyta sie rozprawa przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym, w wyniku ktérej zapadt wyrok podtrzymujacy
stanowisko RIO. Kierownik JRP wyjasnita: ,W tej sytuacji Prezydent Miasta rozwaza
przyjecie takiego rozwigzania, aby osiagnac efekt ekologiczny, w fym takze mo2liwoéé
sfinansowania projekfowania i budowy przyfaezy w calodci W przypadku
ewentualnego nieosiggnigcia pefnego wskaznika Miasto bedzie podejmowaé starania
0 przedfuzenie terminu na jego osiagnigcie | wnioskowalo o zaniechanie egzekucji
zwrotu dofinansowania.”
Do dnia 31 maja 2015 r. Zlozono 127 wnioskéw o udzielnie dotacji, z ktérych
wynika'®, ze liczba 0sob do 31 grudnia 2015 zwiekszy si¢ o 515. Kierownik JRP
podata, ze obecnie szacowana laczna warto$¢ wskaznika rezultatu na 31 maja
2015 1. wynosi 842 osoby.

(dowod: akta kontroli str. 591-713, 3808-3811, 3825-3869, 3870-3872, 3986-3994)

KONTROLE

W kwietniu 2015 roku w Urzedzie przeprowadzono audyt wewnetrzny w zakresie
oceny zgodnosci realizacji Projektu z umowa o dofinansowanie wraz z ocena
kwalifikowalnosci wydatkéw. Audytor wydal opinig pozytywna z zastrzezeniami. Audyt
obejmowat analize dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli wewnetrznej
wodniesieniu do przekazania i rozliczania otrzymanych Srodkéw, udzielania
zamowien publicznych, akceptacji wydatkow kwalifikowalnych, ich poniesienia
i odpowiedniego udokumentowania, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

15Dz.U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.

16 Przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé jest
wyposazona w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw speiniajgca wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

W7 Uchwala nr V/53/15 Rady Miasta Piotrkowa Trybunaiskiego z 25 futego 2015 r. w sprawie zasad
udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w zakresie budowy przylaczy kanalizacyjnych.

"8 Uchwala RIO nr 13/74/2015 z dnia 17 kwietnia 2014 r.

"8Wnioskodawcy zobowigzani sa do podania ilodci osob, ktére beda korzystat z przylacza.
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oraz sporzadzania wnioskdw o ptatno$t. Na podstawie przeprowadzonego audytu
Projektu stwierdzono:

wydatki przedstawione jako kwalifikowalne zostaly poniesione zgodnie
zumowg o dofinansowanie realizacji Projektu oraz zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POIIS, z zastrzezeniami
dotyczacymi zamoéwieni publicznych120,

wydatki zostaly nalezycie udokumentowane i faktycznie poniesione,

wydatki dotyczyly robot budowlanych i uslug, ktorych zakres rzeczowy
kazdorazowo odpowiadat zakresowi przedmiotowemu Projektu szczegdlowo
okreslonemu w Studium Wykonalnosci oraz wymaganiom w zakresie promaogii
i informacii o projekcie w ramach PQIS,

roboty budowlane i usluga objeta zadaniem audytowym realizowane byly
w terminach wynikajacych z Harmonogramu Realizacji Projektu,

zrealizowane roboty budowlane i ustugi zostaly prawidiowo sprawdzone pod
wzgledem zgodnosci z postanowieniami uméw zawieranych z wykonawcami,
ewidencja ksiggowa Projektu byla prowadzona zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci, w ramach wyodrebnione]
ewidencji ksiegowe;,

sprawozdawczos¢ finansowa Projektu i raporty z postepow w jego realizacji sg
prawidtowe i rzetelne,

W celu wyeliminowania stwierdzonych na skutek audytu ryzyk oraz skutkow
stabosci kontroli zarzadczej sformutowano nastepujace zalecenia:

monitorowanie w Instytucji Wdrazajace] sprawy podpisania aneksu

przedluzajacego termin rzeczowe] realizacji Projektu, w celu zapewnienia

kwalifikowalnos$ci wydatkow poniesionych w okresie | polrocza 2015 .

w postepowaniach o udzielenie zaméwieri publicznych w ramach projektow

wspdifinansowanych ze srodkow UE wprowadzenie dodatkowego mechanizmu

kontrolnego ograniczajgcego ryzyko naruszenia przepiséw upzp,

wzmocnienie kontroli wewnetrznej prawidlowosci sporzadzenia przez komisje

przetargowa dokumentaciji postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

szczegOinie w zakresie SIWZ,

sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw w stosunku do zaméwien udzielonych

w trybach niekonkurencyjnych nie weryfikowanych w ramach zadania

audytowego,

monitorowanie i zarzadzanie ryzykami w zakresie kwalifikowania i finansowania

wydatkow w celu zapewnienia wykorzystania maksymalnej kwoty przyznanego

dofinansowania z Funduszu Spojnosci,

w zakresie ryzyka naliczenia korekty finansowej dotyczace] naruszenia

przepisdw upzp, podjecie dzfatan korygujacych stosownie do rozstrzygniecia

w sprawie Uznania za nieprawidtowo$¢ tozsamego stanu faktycznego przez

WSA,

w zakresie zaliczania kosztow promocji do nakladow inwestycyjnych w ramach

Projektu podjecie dzialan stosownych do Stanowiska Instytucji Wdrazajacej.
{dowdd: akta kontroli str. 3503-3545)

W dniach 25 - 29 maja 2015 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole dorazna;
1. Zrealizowanego zakresu rzeczowego Projektu (na wybranej prébie) i jego
poréwnanie z zakresem okre$lonym w umowie o dofinansowanie,

120 W wyniku analizy dokumentacji 3 zaméwien publicznych na roboly dodatkowe ustalono, Ze
zamawiajgcy nie zamiescit ogloszen o zamiarze zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2 upzp,
co w konsekwencji spowodowato, Ze wydatki te nie mogly zostaé uznane za kwalifikowalne. W toku
badania realizacji wydatkéw na podstawie ww. umow oraz ewidencji ksiggowej Projeklu ustalono, ze
wydatki realizowane na podstawie tych uméw zostaly zaliczone przez Beneficienta do wydatkow
niekwalifikowalnych i nisuwzglednione we wnioskach Beneficjenta o platnosc, co w ocenie Audylora
byto dziataniem niezgodnym z Wytycznymi.
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2. Systemu finansowo-ksiegowego {na wybranej probie),
3. Prawidiowosci kwalifikowania poniesionych wydatkéw, na wybranej prébie,
przewidzianych przez beneficjenta do uwzglednienia we wnioskach o platnos,
4. Systemu zarzadzania projektem,
5. Dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie rynku dla wydatkéw poniesionych na
podstawie uméw, do ktérych nie miala zastosowania ustawa Pzp oraz tryb przetargu
z KC (na wybranej probie),
6. Dziafan promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych pomoc UE,
7. Innych dzialary Beneficjenta wymienionych w Zataczniku Nr 3 do Wytycznych w
zakresie kontroli realizacji POIIS 2007-2013.
Zakres kontroli obejmowal okres od 01.01.2007 r. do 25.05.2015 .,
Oceniajac warto$¢ zrealizowanych wskaznikéw produktu i rezultatu NFOSIGW podat;
Wskaznik produktu:
- Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw wynosi 1 szt. -
100% wykonanego zakresu prac,
- Liczba zmodernizowanych stacji uzdatniania wody wynosi 1 szt. - 100%
wykonanego zakresu prac,
- DlugoS¢ wybudowanej sieci wodociagowej wynosi 6,4 km. - 100% wykonanego
zakresu prac,
- Dlugos¢ przebudowanej/wyremontowanej sieci wodociagowej wynosi 0,6 km. -
100% wykonanego zakresu prac,
- Diugo$¢ wybudowane] sieci kanalizacji sanitamej wynosi 21.3 km. - 97%
wykonanego zakresu prac,

Dlugo$¢ zmodemizowanej sieci kanalizacji ogélnosptawnej wynosi 15,7 km. -
100% wykonanego zakresu prac,

Dlugos¢ zmodemizowanej sieci kanalizacji deszczowej wynosi 1,3 km. - 100%
wykonanego zakresu prac,

Dlugos¢ zmodernizowanego rurociagu tocznego $ciekdw oczyszezonych 12,9 km.
-13% wykonanego zakresu prac,

Diugos¢ zmodernizowanego kanatu 6,7 km - 100% wykonanego zakresu prac.
Wskaznik rezultatu:
- Liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy w fazie realizacji projektu wynosi
3 etaty. Na dzien kontroli w JRP jest zatrudnionych facznie 7 0sb na peiny etat.
Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie na koniec 2015 r., Beneficjent jest
zobowigzany do uzyskania efektu ekologicznego rozumianego jako wazrost liczby
uzytkownikéw korzystajacych z podigczenia do sieci kanalizacji sanitarmnej o 1500
osob. Beneficient w celu osiggniecia efektu ekologicznego prowadzi dzialania
dotyczace:
- Monitoringu zawartych uméw na odbidr $ciekdw z PWiK Sp. z 0.0.,
- Prowadzenia kontroli posesji w zakresie posiadania uméw na odprowadzenie
Sciekow do sieci kanalizacyjnej w obszarze wybudowane; sieci w ramach Projektu,
- Opracowania wniosku o uzyskanie finansowanego wsparcia ze §rodkéw w formie
dotacji celowej na rzecz mieszkancow z WFOSIGW z programu priorytetowego pn.
"Wykonanie podfaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”,
- Zabezpieczenia $rodkéw finansowych na udzielenia dotacji celowej z budzetu
Miasta Piotrkéw Trybunalski zgodnie z Zarzadzeniem nr 120 Prezydenta Miasta
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany Planu Finansowego w budzecie na rok
2015 1. na wykonanie dokumentacji projektowej, prowadzenie nadzoru
inwestycyjnego i wykonanie inwentaryzacji powykonawczej.
Stan zaawansowania na dzierl zakoriczenia kontroli przedstawiat sie nastepujaco:
- Zaawansowanie rzeczowe wykonywanych robot wynosi 88,80 %,
- Zzaawansowanie finansowe wynosi ok. 76,70 % w tym kwota wydatkow
kwalifikowanych 75,16%.
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Na dzief zakoficzenia kontroli NFOSIGW stwierdzit, ze nie istnieje istotne zagrozenie
uzyskania efektu ekologicznego w terminie okre$lonym w Umowie o dofinansowanie
oraz nie istnieje zagrozenie niewykorzystania dofinansowania przy zalozeniu:

- podpisania ww. Aneksu nr 5 do Umowy o dofinansowanie w Il kw. 2015 r.
z terminem zakoriczenia robét do dnia 31 grudnia 2015 r.
- prowadzenia stalego monitoringu postgpu wykonywanych rob6t i monitoringu
uzyskiwanego efekiu ekologicznego. Kontrolujgcy na podstawie dokonanych
czynnoéci kontrolnych nie stwierdzili podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci, ani
uchybieft w badanym zakresie, Nie wnieéli zadnych uwag.

(dowod: akta kontroli str. 3780-3804)
SKARGI

W okresie 29 lipca -14 sierpnia 2013 r. do WIOS w Lodzi Delegatura w Piotrkowie
Trybunalskim wplynely trzy zgloszenia interwencyjne mieszkancow gminy Wolborz
dotyczace silnie zanieczyszczonych i cuchnacych Sciekdw pltynacych z oczyszezalni
w Piotrkowie Trybunalskim otwartym kerytem odptywowym do rzeki Moszczanki.
Ogledziny i badania préb pobranych w dniu 30 lipca przez pracownikéw WIOS
potwierdzily, ze $cieki zaréwno w Polichnie, jak i na wylocie do Moszczanki nie sg
wystarczajaco oczyszczone, cuchng, sq metne i ciemno zabarwione. Wstepna ocena
jakosci Sciekdw wykazala przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym oraz nieuzyskanie minimalnego procentu
redukcji zanieczyszczen azotu ogdlnego i fosforu ogolinego. Stawy zlokalizewane przy
otwartym korycie $ciekowym w Pelichnie byly zasilane $ciekami z tego koryta. Jako§¢
cieczy w stawie byla trzykrotnie gorsza niz w otwartym korycie odptywowym
zasifajacym staw. Stwierdzono, Zze czarna cuchnaca ciecz intensywnym strumieniem
odplywa ponad prowizoryczna zastawkg ze stawu do otwartego koryta odptywowego
i w konsekwencji dostaje sig do $rodowiska. Kierownik Delegatury WIOS w Piotrkowie
Trybunalskim nakazal PWIK Sp. z 0.0.'" podjecie natychmiastowych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie eksploatacji $ciekow
(termin realizacji: od dnia otrzymania zarzadzenia), przestrzeganie obowigzku
natozonego pozwoleniem wodnoprawnym w zakresie utrzymania w dobrym stanie
technicznym otwartego koryta odplywowego S$ciekow (termin realizacji: do 30
wrzesnia 2013 r.). Po przeprowadzeniu kontroli interwencyjnej oraz przestuchaniu w
charakterze podejrzanego Michata Rzanka- Prezesa Zarzadu PWIK Sp. z 0.0., WIOS
Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim skierowat do Sadu wniosek o ukaranie.

Wyrokiem nakazowym'22 Sad uznal obwinionego winnym i wymierzyt mu kare
grzywny. Od wyroku wniesiono sprzeciw. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim,
po rozpoznaniu sprawy uniewinnit obwinionego Michala Rzanka od popehienia
zarzucanego mu czynu uznajgc, Ze osobg odpowiedzialng za przygotowanie
inwestycji i jej realizacje nie jest Prezes PWIK Sp. z 0.0. Proces inwestycyjny, jego
wplyw na brak mozliwosci dochowania w okresie kontrolowanym parametrow
wskaznikéw opisanych w pozwoleniu wodnoprawnym byt przedmiotem analizy
i konsultacji wielu oséb — wykonawcy, projekianta, inwestora, inzyniera kontraktu.
PWIK Sp. z 0.0. uczestniczyt w tym procesie wylacznie z glosem doradczym.
W realiach tej sprawy wiele czynnikow zadecydowato o wystapieniu zanieczyszczenia
rzeki Moszczanki na skutek odprowadzania ciekéw niedostatecznie oczyszczonych.
Sad dodat takze, ze parametry $ciekdw po oczyszczaniu nie byly speiniane w okresie
poprzedzajgcym inwestycje —~ na Miasto nalozono kary administracyjne i odroczono je
na czas modernizaciji - celem eliminacji takiego stanu rzeczy.

(dowdd: akta kontroli str. 3445-3501)
W rejestrach skarg i wnioskéw kierowanych do Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego kadencji 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018, oraz w rejestrach skarg

121 Zarzadzeniem z dnia 30 sierpnia 2013 .

122 7 dnia 23 pazdziernika 2013 r. sygn.. akt VIIW 636/13
41



i wnioskéw podlegajacych rozpatrzeniu przez Prezydenta Miasta za lata 2010-2015
nie odnotowano zadnych skarg na uciazliwoéci zwiazane z modernizacja i rozbudowa
oczyszezalni Sciekdw w Piotrkowie Trybunalskim.

_ Ustalone W dzialainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowo$cl  stwierdzono nieprawidfowosci.

Uwagi dotyczace  Uwagi NIK dotycza ryzyka zwiazanego z nieosiggnieciem planowanego wskaznika
badane] dzialainoscl  rezyltatu. Z nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitame; korzysta jedynie 327 osob,
co stanowi niespeina 22% zaktadanego wskaznika. Ponadto NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ monitorowania przez Miasto procesu pozyskiwania przez PWIK
Sp. z0.0. pozwolenia wodnoprawnego. Brak waznego pozwolenia wodnoprawnego

jest karalny.

W wyniku realizacji Inwestycji osiagnieto zaktadane wskazniki produktu. Analiza

Ocena czastkowa . _ . s e _ ; )
porealizacyjna, uzupelniona o wyniki badan wéd rzeki Moszczanki, wykazala, ze

funkcjonowanie oczyszczalni w zakresie i na warunkach okreslonych w decyzjach
srodowiskowych przyczynia sie do poprawy jakosci wod rzeki i nie stanowi
ucigzliwosci dia ludzi mieszkajacych w sasiedztwie. W Urzedzie nie stwierdzono skarg
zwigzanych z modernizacia i rozbudowa oczyszczalni Sciekow, a postepowanie kame
wszczgte na skutek skarg zlozonych do WIOS zakonczylo sie wyrokiem
uniewinnigjacym. NIK zwraca jednak uwage na wysokie ryzyko nieosiggniecia
wskaznika rezultatu okreslonego w Projekcie, tj. efekiu ekologicznego rozumianego
jako wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z podiaczenia do sieci kanalizacji
sanitarnej o 1500 osob.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontroine  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'23, wnosi o:

1. WzmoZzenie nadzoru nad przygotowaniem postepowan o udzielenie zaméwier
publicznych, szczegbinie przy sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkéw
Zamowienia.

2. Monitorowanie przebiegu prac majacych na celu uzyskanie zakladane
sprawnosci przez piaskownik HUBER, a w razie nieusuniecia awarii — podjecie
przez Miasto stosownych dziatan.

3. Monitorowanie procesu pozyskiwania przez PWIK Sp. z 0.0. aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego.

4. Podjgcie skutecznych dziatah majacych na celu przylaczenie do sieci
kanalizacji sanitarnej jak najwickszej liczby osob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
zastizezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

12Dz, U. 220151, poz.1096 ze zm,
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 5+ A AN o

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Emilia Wyciszkiewicz Przemystaw Szewczyk
Specjalista k.p.
............. ¢ L(d’j(”’) Q;‘-%r/(/ﬁ/
Podpis~ Podpis
Kontroler
Anna Wrona

Specjalista k.p.
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