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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geudB94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Miejskim Przeddiiorstwie Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. wefgu
(MPGM) realizacg zamowié publicznych na zakup stolarki okiennej oraz zaamng umow
najmu lokali mieszkalnych, w latach 2006 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 10 marca 2010 r. Najaya Izba Kontroli Delegatura w todzi,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P&wazesowi niniejsze wygiienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita negatywnie, pod wzlgm legalnéci, rzetelndci
i gospodarngci, realizacg zamowié publicznych w zakresie dostaw stolarki okiennej.
Pozytywnie oceniono, mimo stwierdzonej nieprawiddéey, dziatalnégc MPGM, w zakresie
zawierania i rozwizywania uméw najmu lokali
1. MPGM zaradzato zasobem mieszkaniowym Miasta Zgierza na padstumoéw: z dnia

29 grudnia 1995 r. na administrowanie terenami,ybkdmi i lokalami komunalnymi

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701
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i z dnia 2 stycznia 1997 r. na administrowanie laka komunalnymi znajdagymi sk
we wspolnotach mieszkaniowych. Do zaddPGM naleato m.in. §wiadczenie ustug
remontowo—budowlanych  finansowanych zbetd Miasta oraz zawieranie
i wypowiadanie umow najmu lokali mieszkalnych.

Kontrola NIK wykazataze w latach 2006 (od lipca) — 2009 MPGM udzielatmaaviea
publicznych na dostawstolarki okiennej bez stosowania przepisow Praaa@vier
publicznyc, mimo & byto do tego zobowkzane przepisami art. 3 ust. 1 pkt 3b powotanej
ustawy. Warté& zakupionej przez MPGM w povwgzym okresie stolarki wraz
z podatkiem VAT wyniostaacznie 804.977,22 zt (659.817,39 zt netto), w tym:

-w 2006 r. (od lipca) — 36.140,06 zt brutto, 2B &2 netto tj. 42.501,36 euro,

-w 2007 r. — 316.632,70 zt brutto, 259.535,00ettmtj. 7.320,10 euro,

- w 2008 r. — 260.851,86 zt brutto, 213.813,00ettmtj. 55.147,66 euro,

-w 2009 r. — 191.352,60 z} brutto; 156.846,39%ettm tj. 40.454,56 euro.

Podajc przyczyny, dla ktorych nie przeprowadzono przgiana dostaw stolarki, Pan
Prezes wyj#nit, ze na przeszkodzie staly trudiwoz ustaleniem przedmiotu zamowienia
spowodowane m.in. tynke plan remontow w zakresie stolarki okiennej jgstradzany
przez Miasto Zgierz jedynie w wyrazie finansowynlistéa lokali zakwalifikowanych do
wymiany okien jest tworzona przez MPGM naZam w cagu calego roku. Ponadto
moze wyshpic¢ sytuacja brakdrodkow finansowych w bugkcie Miasta Zgierza oraz brak
jest maliwosci ustalenia ile okien najemcy wymiarnwe wiasnym zakresie.

W ocenie NIK, powysze przyczyny nie stanoavipodstaw do odsgpienia od
przestrzegania obowdujacych w zakresie udzielania zamoéwipublicznych procedur.
Ustalenia kontroli wskazujprzy tym,ze w planach naktadéw na remonty, hitzMiasta
Zgierza wykazywat kwet naktadéw na wymian okien w danym roku, a MPGM
sporadzat w styczniu kadego roku plany rzeczowe wymiany okien, obepoejm.in.
adres lokalu, liczbokien do wymiany, ich obmiar i powierzckni n.

Zamowienia na dostawokien w latach 2006 (od lipca) —2009 MPGM skitadsttxo
jednemu dostawcy - Danucie Kangskie], wiacicielce firmy ,Dankar” w Zgierzu.
Wartas¢ poszczegoélnych zamowianie przekraczata rownowakm kwoty, ponkej ktorej
nie stosuje si Prawa zamowie publicznych. W ocenie NIK, pagiowanie to stanowito
naruszenie art. 32 ust 2 Prawa zamdawsablicznych, zakazagego dzielenia zamowfie

na czsci w celu unikngcia stosowania przepisow tej ustawy.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655mne)



W badanym okresie przeprowadzono natomiast dwagpmstnia (w dniu 4 stycznia
2007 r. i 3 marca 2009 r.), w toku ktorych zebrasferty innych firm. W wyniku
rozstrzygnecia tych posfpowar, dostawg stolarki w obu przypadkach zostata firma
.Dankar”, ktéra zaoferowata najrszz cere (odpowiednio 11.270 zt i 18.265 zt netto).
Kontrola NIK wykazata przy tymze na przedmiot zamowienia @iggo posfpowaniem
z 3 marca 2009 r., juw dniu 19 lutego 2009 r. zostata wystawiona pifaeae ,Dankar”
faktura, ktora nagpnie (w dniach 20 i 23 lutego 2009 r.) zostata rzapkowana
merytorycznie i formalnie przez MPGM. Wszystkiedgeracje przeprowadzono przed
ustalonym terminem skladania ofert (27 lutego 2009
Zdaniem NIK, powysze posipowanie byto sprzeczne z art. 7 ust. 1 Prawa zapiowi
publicznych, nakazagym przeprowadzanie pepowar W SposOb zapewnigy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego trakoia wykonawcow.
Uwage kontroli NIK zwrdcit take znaczny wzrost cen za dostarczane przezefirm
,Dankar” drzwi i okna. Tak np. za drzwi balkonow880x2195 mm), ktérych cena
jednostkowa netto w styczniu 2007 r. wynosita 3Lguz w sierpniu nalgato zaptaci
367 zt (18,4%). Z kolei, okno o rozmiarze 2349x142%1tym 2009 r. kosztowato 660 zi,
aw maju 2009 r. — 710 zt (7,6%).
Wyjasniajac przyczyny, dla ktorych w latach 2006-2009 jedynglostawg okien byta
firma ,Dankar”, Pan Prezes stwierdzit m.ipe, ,kilkakrotne posfpowanie przetargowe w
latach wczéniejszych (przed 2006 r.) zakezone wyborem firmy ZPUH ,Dankar” jako
dostawcy (producenta) najszego i zdolnego do realizacji zaméwienia w nagagm
terminie, ugruntowato jej pozygjako solidnego kontrahenta MPGM.
W ocenie NIK, udzielanie zamoOwiena dostaw okien wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okrdonym w przepisach Prawa zaméwipublicznych stanowi, na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1%gia 2004 r. o odpowiedzialda za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Rownoczaie naley podkréli¢, ze stosowanie przedstawione] ey
praktyki wskazuje na niiwos$¢ wystepowania w tym przypadku zjawisk o charakterze
korupcyjnym.

2. Zasady wynajmowania lokali w zasobie mieszkaniowiasta Zgierza ustalone zostaty

uchwah Rady Miasta z 29 listopada 200f Btosownie do postanowietej uchwaty,

¥Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

* Uchwata nr XXXVI1/391/01 Rady Miasta Zgierza z di#@ listopada 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali mieszkalnych i socjalnych wchogzch w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy MiasteeZgi ze
zmianami wniesionymi Uchwainr X1/92/07 z 30 sierpnia 2007 r.



MPGM byt upowaniony do zawierania umow najmu lokali mieszkalnycocjalnych,
na podstawie skierowania wydanego przezseway wydziat Urzdu Miasta Zgierza.
W latach 2006-2009 MPGM otrzymato z @do Miasta Zgierza 561 skierowa
w sprawie zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnysbcjalnych. Do kontroli wybrano
losowo 21 umoéw najmu, z tego 13 w administrowanlyadynkach i 8 we wspdlnotach
mieszkaniowych (3,8%). We wszystkich badanych pagjgach umowy najmu lokali
mieszkalnych lub socjalnych — zgodne z obxawjacym wzorem - byly zawarte na
podstawie skierowaUrzedu Miasta Zgierza. W przypadku, gdy wynajmowancala#o
remontu we wilasnym zakresie i na wtasny koszt neyeramowa zawierata stosowne
wzmianki (nie zawarte we wzorze umowy), w tym datye daty, od ktorej obowzuje
zaptata czynszu. We wszystkich wymaganych przypatkejemcy mieszkawptacili
przed zawarciem umowy najmu kaucje mieszkaniowewysokaici okreslonej przez
Urzad Miasta Zgierza w skierowaniu do zawarcia umowy.

Sparod 21 badanych uméw najmu tylko w 1 przypadku etdaono zastosowanie
wyzszej od ustalonej odpowiednimi zamizeniami Prezydenta Miasta Zgierza stawki
czynszu. W umowie najmu lokalu socjalnego przyGgzaka 9 m 5 z dnia 26 kwietnia
2006 r., z ptatngcia czynszu od 1 kwietnia 2007 r., zastosowano stawkynszu
wiasciwa dla lokali mieszkalnych. Naliczono 2,84 zt z4, modczas gdy obowzujaca do
pazdziernika 2008 r. stawka czynszu dla lokali sogjeln wynosita 1,42 zt za
Zawyzona Sstawle czynszu zastosowano réwaipo podwykach od 1 listopada 2008 r.
(stawka 3,12 z} za frramiast 1,56 zt za i od 1 listopada 2009 r. (stawka 3,31 zt Za m
zamiast 1,65 zt za Th Ogétem nadptata czynszu najmu w okresie od Evai 2007 r. do
31 stycznia 2010 r. wyniosta 1.535,49 zt. W oceMik, nie zastosowanie prawidtowych
stawek czynszu przy okazji kolejnych podwk, swiadczy o braku nadzoru nad
prawidtowacia wyliczen dotyczcych optat czynszowych.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
stosowanie przepiséw Prawa zamawpiblicznych przy udzielaniu zamoéwi@a zakup
stolarki okiennej,
zwickszenie nadzoru nad prawidtoyets wyliczania stawek czynszu w umowach
zawieranych z najemcami lokali;

prawidtowe rozliczenie czynszu z lokatorem lokafb przy ul. Cezaka 9.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy

NIK, oczekuje od Pana Prezesa, w terminie 20 athidaty otrzymania niniejszego



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéawpr zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaty zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



