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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi', ul. Wodna 40, 90-046
t6dz

Urszula Jedrzejczyk, £édzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny?, od
dnia 26 wrzesnia 2024 r. (p.o. EPWIS w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 25
wrzesnia 2024 r.)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity:
- Malgorzata Widawska, tPWIS, od dnia 10 marca 2023 r. do dnia 31 lipca
2024 r.
- Urszula Sztuka-Polinska, £tPWIS, od dnia 10 marca 2018 r. do dnia
9 marca 2023 r.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Lata 2021 - 2024, z uwzglednieniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziatalnoscig prowadzong w tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Krzysztof Wojcik, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/6/2025
z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Stacja lub WSSE.
2 Dalej: Wojewddzka Inspektor, Dyrektor lub £PWIS.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zarzgdzanie zasobami ludzkimi przez
toédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w latach 2021-
2024 byto na ogot prawidtowe i rzetelne, z wyjatkiem przyznania i wyptacania
dodatkéw specjalnych pracownikom, ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych.

Zasoby ludzkie w Stacji byly adekwatne do wykonywanych zadan,
a niezrealizowanie wszystkich zaplanowanych kontroli nadzorowanych przez
WSSE obiektéw, nie wynikato z ich braku (jedng z zasadniczych przyczyn byta
epidemia Covid-19 w latach 2021-2022 i zwigzane z nig ograniczenie kontroli
w terenie).

Przyjete w jednostce procedury w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
opracowano w sposéb prawidtowy i rzetelny, a pracownicy zostali z nimi
zapoznani.

Nabory na wolne stanowiska pracy w jednostce byty na ogot rzetelnie
prowadzone, z wyjatkiem jednego przypadku (na 16 zbadanych), w trakcie
ktérego cztonkowie Komisji ds. naboru wybrali kandydata niespetniajgcego
kryterium wymaganego wyksztatcenia, wskazanego w ofercie pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na niedobory Srodkéw finansowych na
szkolenia pracownikdéw, co skutkowato niepetng realizacjg planéw szkolen
w Stacji, szczegodlnie w latach 2021-2022.

Ocen okresowych pracownikéw dokonywano w sposéb formalny jedynie
w Dziale Laboratoryjnym (w 10 zbadanych przez NIK przypadkach oceny te
zostaty sporzgdzone w sposob rzetelny). W pozostatych komorkach
organizacyjnych nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne w tym zakresie,
a ocenianie pracownikéw odbywato sie na biezgco, m.in. przy wnioskowaniu
przez bezposrednich przetozonych o przyznanie dodatkowej premii po
zakonczonym miesigcu pracy.

Zdaniem NIK, przyjety w Stacji regulamin premiowania pracownikoéw, jakkolwiek
zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 17 lipca 2014 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikdw podmiotow
leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej®, spetniat ograniczong
funkcje motywacyjng, poniewaz podstawowe premie w wysokosci od 10% do
nawet 45% wynagrodzenia zasadniczego otrzymywali co miesigc niemal wszyscy
pracownicy. Funkcje motywacyjng spetniaty natomiast premie przyznawane
zpuli rezerwowej, ktéra pozostawata w dyspozycji £tPWIS. W jednostce
stosowano réwniez pozafinansowe sposoby motywowania pracownikow,
np. wystepujac o nadanie wyrdzniajagcym sie osobom odznaczen paristwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przyznanie i wyptacenie w okresie
objetym kontrolg dodatkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej®, w tgcznej kwocie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
5Dz.U.z2023r., poz. 2281 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania
6Dz. U.z2024 r. poz. 416, dalej: ustawa o PIS.
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214 tys. zt pracownikom, ktérzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych,
uprawniajgcych do otrzymania takich dodatkdéw, zgodnie z przepisami
wydanego na podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku
specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku’.

Pomimo wprowadzenia w Stacji wewnetrznej procedury w zakresie
awansowania pracownikéw dopiero w Il pot. 2024 r., NIK ocenita jako rzetelne
i uzasadnione (m.in. ukoniczeniem odpowiednich studiéw) dokonane wczes$niej
awanse w badanej probie oSmiu pracownikéw.

O ile w 2021 r. kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy wykazata m.in.
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania czasu pracy, to ustalenia NIK
obejmujgce kolejne lata (na losowo wybranej prébie pieciu pracownikéw)
wykazaty, ze praca w tych godzinach byta prawidtowo rozliczana, a pracownikom
wykonujgcym takg prace, udzielono czasu wolnego w tym samym wymiarze lub
zapewniono inne dni wolne w przypadku pracy wykonywanej w niedziele i inne
dni ustawowo wolne od pracy.

W Stacji podejmowano dziatania naprawcze w przypadku nieprawidtowosci
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi stwierdzonymi podczas kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze prowadzono postepowania wyjasniajgce
w przypadku interwencji i zawiadomien w tym obszarze (z jednym wyjatkiem,
w zwigzku z niedokonaniem formalnej rejestracji zawiadomienia - jednak ze
wzgledu na brak znamion skargi, sprawa ta nie wptyneta na ocene dokonang
przez NIK).

7t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 2243, dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci
1. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1.1. Zatrudnienie w WSSE w todzi utrzymywato sie na zblizonym poziomie
w okresie objetym kontrolg i wynosito od 196 0os6b (192,82 etatéw)® do 195 oséb
(191,67 etatow)'°, w tym:

- LPWIS wraz zastepcg - dwie osoby zatrudnione na dwdch etatach,

- pozostali pracownicy wykonujacy zawody medyczne oraz pracownicy,
ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych - od 138 o0séb zatrudnionych na 137,65 etatu do 139 oséb
zatrudnionych na 138,65 etatu,

- pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy
i obstugi - od 56 oséb zatrudnionych na 53,17 etatu do 54 osdéb
zatrudnionych na 51,02 etatu.

Przecietne wynagrodzenia zasadnicze/catkowite (brutto/etat) w Inspektoracie
wzrosty znaczgco w latach 2021-2024 i ksztattowaty sie nastepujgco:

- EPWIS wraz z zastepcg - od 7,6/23,0 tys. zt w 2021 r. do 11,3/29,6 tys. zt
w2024 r.,

- pozostali pracownicy wykonujacy zawody medyczne oraz pracownicy,
ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem sSwiadczen
zdrowotnych - od 4,9/7,8 tys. zt w 2021 r. do 8,9/13,6 tys. zt w 2024 r.,,

- pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy
i obstugi - od 4,1/7,0 tys. zt w 2021 r. do 7,6/11,6 tys. zt w 2024 r.

Z kolei mediana wynagrodzen zasadniczych/catkowitych dla wszystkich
pracownikow WSSE wzrosta z 5,0/7,3 tys. zt w 2021 r. do 9,8/13,6 tys. zt w 2024 r.
Natomiast ich Srednie wynagrodzenia zasadnicze/catkowite wzrosty z4,7/7,8 tys.
zt do 8,6/13,2 tys. zt.

W latach 2021-2024 w jednostce przeprowadzono fgcznie 61 nabordéw, w tym 50
z nich (82%) zakonczyto sie wyborem kandydata'. W analogicznym okresie
stosunek pracy ustat dla 59 etatéw.

Przyczynami ustania stosunku pracy byty:

- porozumienie stron (tacznie 23 przypadki, w tym 12 w zwigzku
z przejsciem pracownikéw na emeryture),

- wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce (fgcznie siedem
przypadkow),

- wypowiedzenia umowy o prace przez pracownika (tgcznie 4 przypadki),

- zakonczenie umowy o prace zawartej na czas okreslony (tacznie 23
przypadki),

- rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia (dwa przypadki - jeden
dokonanych przez pracodawce, drugi przez pracownika).

(akta kontroli str. 7-15, 50, 56)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Wg stanu na dzien 1 stycznia 2021 r.
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1.2. Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania planéw dziatalnosci WSSE w todzi,
w okresie objetym kontrolg wykonano wiekszos$¢ z zaplanowanych zadan',
z wyjatkiem kontroli w obiektach bedgcych pod nadzorem £PWIS. W latach 2021-
2024 liczba zaplanowanych i wykonanych kontroli przedstawiata sie
nastepujaco:

— w2021 r. zaplanowano 196 kontroli, wykonano 83,

— w2022 r. zaplanowano 226 kontroli, wykonano 118,

— w2023 r. zaplanowano 294 kontrole, wykonano 126,

— w2024 r. zaplanowano 232 kontrole, wykonano 215.

Jednoczesnie w calym okresie objetym kontrolg, w ramach przeprowadzonej
analizy obszaréw ryzyka, jako bardzo niskie lub niskie wskazano ryzyka
dotyczace sytuacji kadrowej jednostki, tj. absencje pracownikéw nadzoru oraz
brak odpowiedniej liczby pracownikéw merytorycznych. Zgodnie z obowigzujaca
w WSSE w todzi Politykq Zarzgdzania Ryzykiem'3, oznaczato to akceptowalny
poziom ryzyka, a co za tym idzie, brak koniecznosci podjecia dziatan
zapobiegawczych.

EPWIS wyjasnita, ze zasoby ludzkie w WSSE w todzi byty adekwatne do realizacji
zaplanowanych zadan. Wskazata natomiast na inne przyczyny niezrealizowania
zaplanowanej liczby kontroli w okresie objetym kontrola. | tak, w latach 2021-
2022 zasadniczg przyczyng niezrealizowania planu kontroli byt stan epidemii
Covid-19, zwigzane z tym ograniczenie kontroli do okreséw zmniejszone;j
zachorowalnosci i koniecznos¢ prowadzenia przez pracownikéw Oddziatu
Higieny Radiacyjnej* wywiadow epidemiologicznych. W 2022 r. duzy wplyw na
ograniczenie realizacji zaplanowanych kontroli miato réwniez uchylenie aktu
prawnego, tj. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie
warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla
wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej'>. Kontrole w zakresie biezgcego
nadzoru nad pracowniami rentgenowskimi, zostaly czasowo wstrzymane do
dnia 28 grudnia 2022 r. Zalegtosci te nie zostaty rowniez nadrobione w 2023 r.,
a zasadniczg przyczyng niezrealizowania planu kontroli w tym okresie byto wady
techniczne (m.in. zawieszanie sie) Krajowej Bazy Urzadzen Radiologicznych,
a ponowne wprowadzenie i weryfikacja danych w tej bazie wigzato sie ze
znacznym naktadem pracy. Natomiast niepetna realizacja planu kontroli
w 2024 r. nastgpita z uwagi na przeprowadzenie kontroli w 18 duzych
jednostkach, w ktérych podobnie jak w 2023 r. czas ich kontroli wydtuzat sie do
kilku tygodni.

(akta kontroli str. 16-49, 50, 57-58)

10 Wg stanu na dzierh 31 grudnia 2024 r.

" Nie uwzgledniono naboréw wsréd obywateli Ukrainy w ramach programu POWER realizowanego
i zakonczonego w 2023 r.

12 Obejmowaty one kontrole kompleksowe, problemowe, sprawdzajace i dorazne powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych, badania i pomiary laboratoryjne (w tym w ramach monitoringu
zywnosci, wody przeznaczonej do spozycia, czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy, itp.),
dziatania profilaktyczne i promocyjne, realizacje programéw edukacyjnych i dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien.

13 Przyjetg zarzgdzeniem nr 3/11 £PWIS z 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
Zarzqdzania Ryzykiem w WSSE w todzi.

14 Byt to Oddziat odpowiedzialny za prowadzenie zaplanowanych kontroli.

5Dz.U.z 2023 r. poz. 195 ze zm.
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1.3. W jednostce nie przyjeto odrebnego dokumentu regulujgcego polityke
zarzadzania zasobami ludzkimi. Zagadnienia te zostaty ujete w nastepujgcych
dokumentach:

- regulaminie organizacyjnym?s,

- regulaminie pracy'’,

- Kodeksie Etyki'® (w zakresie dbania o rozwdj wiasnych kompetencji),

- procedurze przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy’,

- procedurze szkoleniowej?,

- Zaktadowym Regulaminie Premiowania?’,

- procedurze w zakresie awansu zawodowego??,

- Polityce Antymobbingowej?.

Powyzsze dokumenty byty spdjne.

Pracownicy Stacji zapoznawani byli z zarzadzeniami za posrednictwem swoich
kierownikow, ktorzy po podpisaniu nowego zarzadzenia przez EPWIS
otrzymywali je za posrednictwem poczty elektronicznej (a od stycznia 2024 r.
poprzez system EZD); ponadto wszystkie zarzgdzenia wraz ze zmianami
umieszczone byty w folderze (na zasobie sieciowym WSSE w todzi), dostepnym
dla kazdego pracownika Stacji.

Elementy, cele oraz zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi zawarte
w tych dokumentach dotyczyty w szczegdlnosci:

- planowania i bilansowania potrzeb kadrowych oraz prowadzenia spraw
zwigzanych z naborem na wolne stanowiska pracy (regulamin
organizacyjny),

- wynagrodzen za prace i innych swiadczen, czasu pracy, nagradzania
i wyrézniana (regulamin pracy),

- wprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne
stanowiska pracy w WSSE w todzi w celu znalezienia najlepszych
kandydatow,

- dbania o rozwdj wiasnych kompetencji, w tym rozwijania wiedzy
zawodowej,

6 Wprowadzonym zarzadzeniem £PWIS z 26 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego WSSE w todzi, ze zm. Utracito moc 31 grudnia 2021 r., w zwigzku z wprowadzeniem
nowego regulaminu organizacyjnego - zarzadzeniem £PWIS z 15 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego WSSE w todzi, ze zm.

7 Wprowadzonym zarzgdzeniem £PWIS nr 13/19 z 26 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy w WSSE w todzi (ze zm.), uchylonym z dniem 21 grudnia 2022 r., w zwigzku
z zarzadzeniem £PWIS nr 35/22 z tego dnia w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w WSSE
w todzi.

'8 Wprowadzonych zarzadzeniem £PWIS nr 5/12 z 28 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu
Etyki obowigzujqcego w WSSE w todzi.

19 Wprowadzonej zarzgdzeniem £PWIS z 18 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad przeprowadzania naboru
na wolne stanowiska pracy w WSSE w todzi, ze zm.

20 Wprowadzonej zarzgdzeniem £PWIS z 23 grudnia 2019 r. w sprawie Zasad organizacji szkoler,
narad, konferencji oraz uczestnictwa pracownikéw WSSE w todzi w szkoleniach, naradach
i konferencjach, ze zm.

21 Wprowadzonym zarzadzeniem £PWIS z 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Zaktadowego Regulaminu Premiowania obowigzujgcego w WSSE w todzi, ze zm.

22 Wprowadzonej zarzadzeniem £PWIS z 4 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu dotyczqcego
awansu zawodowego pracownikéw WSSE w todzi.

23 Wprowadzonej zarzadzeniem £PWIS z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
Antymobbingowej w WSSE w todzi, ze zm.
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- zasad corocznego planowania i realizacji szkolen wewnetrznych
i zewnetrznych,

- zasad przyznawania comiesiecznych premii statych oraz uznaniowych,

- mozliwosci awansu zawodowego, uzaleznionego m.in. od wysokiej
pozytywnej oceny pracy na dotychczasowym stanowisku,

- minimalizacji ryzyka wystgpienia zjawiska mobbingu w WSSE w todzi,
budowania pozytywnych relacji miedzy pracownikami, podijecia dziatan
weryfikacyjnych zgtoszonych przypadkdéw mobbingu i ewentualnych
srodkéw zaradczych w przypadku ich potwierdzenia.

(akta kontroli str. 51, 58, 96-414)

1.4. W Inspektoracie nie sporzgdzono opiséw stanowisk pracy, a takze nie
poddawano ich wartosciowaniu. Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze w WSSE
wtodzi nie tworzono opiséw stanowisk pracy. Siatka ptac wynikata
bezposrednio z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace pracownikow podmiotdéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej oraz ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych?.

(akta kontroli str. 51, 59)

1.5. Obowigzujgce w WSSE zasady przeprowadzania naboru na wolne
stanowiska pracy przewidywaty nastepujgce etapy naboru:

- podjecie przez LPWIS decyzji o rozpoczeciu procedury rekrutacyjnej na
wniosek kierownika komorki organizacyjnej zgtaszajacej potrzebe
zatrudnienia,

- sporzadzenie ogtoszenia o naborze przez kierownika wtasciwej komorki
organizacyjnej we wspotpracy z komorka ds. kadrowych,

- upublicznienie ogtoszenia na stronie internetowej jednostki, a takze
poprzez przekazanie jej do miejscowego urzedu pracy,

- weryfikacje spetnienia wymagan formalnych (Oddziat Kadr)
i merytorycznych (kierownik wtasciwej komorki  organizacyjnej),
zakonczonej wyborem o0s6b z ktdrymi zostang przeprowadzone
rozmowy kwalifikacyjne,

- przeprowadzenie rozméw kwalifikacyjnych przez komisje ds. naboru
w sktadzie co najmniej trzyosobowym?>,

- wytonienie przez komisje osoby/oséb rekomendowanych do
zatrudnienia, ktére w najwiekszym stopniu spetniaty wymagania (lub
uznanie, ze nabdr nie doprowadzit do wyboru kandydata),

- sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru,

- podjecie decyzji przez £PWIS o zatrudnieniu kandydata/ponowieniu
naboru/nieponawianiu naboru,

- informacja zwrotna do kandydatow (telefoniczna lub mailowa), w tym
rowniez do oséb, ktérym nie zostata przedstawiona propozycja pracy,

24Dz.U.z2022r. poz. 2139.
2> W sktad komisji nie mogty wchodzi¢ m.in. osoby spokrewnione z kandydatem.
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- niezwloczne zniszczenie dokumentdéw aplikacyjnych niewybranych
kandydatéw po zakonczeniu naboru, wraz z protokolarnym
potwierdzenie tego faktu.

Badanie dokumentacji z 16 wybranych naboréw?® wykazato, ze 15 z nich zostato
przeprowadzonych zgodnie z powyzszymi zasadami, a kwalifikacje wybranych
kandydatoéw sprawdzane byly podczas rozméw rekrutacyjnych. Zatrudnione na
poszczegdlne stanowiska osoby spetniaty wymagania w zakresie wyksztatcenia
i stazu pracy, wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegolne stanowiska pracy
w stacji sanitarno-epidemiologicznej?’. W jednym przypadku, nabér zakonczyt
sie wyborem kandydata, ktéry nie spetniat kryterium wymaganego
wyksztatcenia, wskazanego w ofercie pracy (szczegdtowy opis znajduje sie
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 51,59, 346-362, 415-418)

1.6. W kontrolowanej jednostce obowigzywata procedura oceniania
pracownikow wytgcznie w Dziale Laboratoryjnym?. Wojewddzka Inspektor
wyjasnita, ze zasadniczo ocenianie pracownikow odbywato sie przy
wnioskowaniu:

- 0 przyznanie dodatkowej premii po zakonczonym miesigcu pracy,

- 0zmiane stanowiska pracy,

- 0zmiane wynagrodzenia pracownika,

- 0 przedtuzaniu z pracownikiem umowy o prace.

W przypadku pracownikéw zatrudnionych w Dziale Laboratoryjnym, ocena
polegata na monitorowaniu kompetencji w celu zgromadzenia informacji na
temat stabych i mocnych stron pracownika, eliminowania zachowania i postaw
negatywnych, podkreslania osiggnie¢, planowania szkolen, poprawy
efektywnosci, doskonalenia pracy. Ocena ta polegata na dokonaniu samooceny
przez pracownika, a nastepnie oceny przez bezposredniego przetozonego (raz
na dwa lata), za pomocg Karty monitorowania kompetencji personelu.

Analiza przeprowadzonych ocen na prébie dziesieciu pracownikéw réznych
oddziatéw?® Dziatu Laboratoryjnego wykazata, ze oceny zostaty dokonane
terminowo, w sposéb okreslony ww. procedura.

(akta kontroli str. 52, 59-60, 419-478)

1.7. Zgodnie z obowigzujgcg w WSSE procedurg szkoleniowg, za planowanie
szkolen zewnetrznych odpowiedzialni byli kierownicy komdérek organizacyjnych
WSSE oraz pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach, ktérzy
sporzadzali witasciwy plan szkolen przedktadany Zastepcy Dyrektora ds.

26 Proba obejmowata osiem naboréw na stanowiska pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne
oraz pracownikéw, ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
(po dwa w kazdym roku okresu 2021-2022) oraz osiem naboréw na stanowiska pracownikéw
administracyjnych, technicznych i ekonomicznych (po dwa w kazdym roku okresu 2021-2022).

27Dz.U. z22010r. Nr 48, poz. 283

28 Procedura ogélna PO/L-12 Personel. Wynikata ona z funkcjonujacej Polityki Jakosci i wdrozonego
w Laboratorium Systemu Zarzadzania zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02.

29 Dobér mieszany - po dwdéch losowo wybranych pracownikéw z pieciu oddziatéw wchodzacych
w sktad Dziatu Laboratoryjnego.
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Systemoéw Zarzadzania JakosScig, odpowiedzialnego za ich weryfikacje. Z kolei
Dyrektor, we wspotpracy z Kierownikiem Oddziatu Zamowien Publicznych
i Administracji*® sporzgdzat roczny plan szkolen, narad i konferencji WSSE, ktéry
zatwierdzat EPWIS. Wnioski na konkretne szkolenia zewnetrzne sktadane byty do
Kierownika OZPIA, ktéry weryfikowat wniosek w zakresie zgodnosci z rocznym
planem szkolen, przedktadat do podpisu Gtdwnego Ksiegowego3', nastepnie do
zatwierdzenia £PWIS. Kopie dokumentéw potwierdzajgcych udziat w szkoleniu,
pracownik byt obowigzany przekaza¢ do Oddziatu Kadr, a ocena zrealizowanego
szkolenia dokonywana byta z wykorzystaniem arkusza indywidulnej oceny
szkolenia®.

Analogiczna procedura (z wyjatkiem koniecznosci dokonania oceny
zrealizowanego szkolenia) dotyczyta szkolen wewnetrznych33, przewidziana byta
rowniez mozliwos¢ realizacji szkolehn nieplanowanych w danym roku
kalendarzowym, jednak niezbednych ze wzgledu na prawidtowe wykonywanie
zadan ustawowych3,

Roczne plany szkolen, narad i konferencji na poszczegdlne lata okresu objetego
kontrolg przewidywaty realizacje tgcznie:
- 103 wydarzen3® w 2021 r. na kwote 104,3 tys. z*, zrealizowano - 71 za
taczng kwote3” 18,6 tys. zt.,
- 102 wydarzenia w 2022 r. na kwote 90,3 tys. zi, zrealizowano - 76 za
taczng kwote 34,2 tys. zt,
- 84 wydarzen na kwote 87,4 tys. zt, zrealizowano - 100 za tgczng kwote
24,4 tys. 74,
- 95 wydarzen na kwote 84,1 tys. zt, zrealizowano - 108 za tgczng kwote
52,9 tys. zt.

Znaczny odsetek zrealizowanych szkolen stanowity szkolenia i inne wydarzenia
nie ujete w planach rocznych - w latach 2021-2024 ich liczba wynosita
odpowiednio: 39, 38, 71, 60.

Jak wyjasnita LPWIS, przyczyng niezrealizowania wszystkich zaplanowanych
szkolen, narad i konferencji byto:
- odstgpienie przez organizatoréw od organizacji szkolen, na co WSSE
w todzi nie miato wptywu,

30 Dalej: Kierownik OZPiA.

31 Podpis Gtéwnego Ksiegowego oznaczat zabezpieczenie srodkéw finansowych na szkolenie.

32 7 wyjagtkiem pracownikéw Oddziatu Promocji Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej (od 20 lutego 2023 -
Oddziatu Promocji Zdrowia, Komunikacji Spotecznej i Higieny Dzieci i Mtodziezy, a od 30 lipca 2024
- Oddzialu Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej), Dziatu Nadzoru Sanitarnego oraz
pracownikéw Dziatu Laboratoryjnego, ktoérzy dokonywali oceny szkoleh zgodnie z wymaganiami
wdrozonego w WSSE systemu zarzgdzania (procedury PO/N-07 i PO/L-12).

33 Obejmowaty one wszelkie szkolenia organizowane w siedzibie WSSE w todzi oraz poza jej siedzibg,
ktorych celem byto przekazanie zdobytej wiedzy w procesie szkolenia szerszemu gronu
pracownikéw.

34 Szkolenia takie wymagaty odrebnej zgody £PWIS.

35> Obejmowaly szkolenia zewnetrzne, wewnetrzne, konferencje i narady.

36 Zaplanowane kwoty obejmowaty réwniez koszty noclegéw i dojazdéw.

37 )w.
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- koniecznos¢ ograniczenia liczby szkolen ptatnych, ze wzgledu na brak
srodkow finansowych na szkolenia3,

- zaangazowanie pracownikow WSSE w todzi w latach 2021-2022
w wykonywanie innych nieplanowanych dziatan (zwigzanych z pandemia
Covid-19),

- zmieniajgce sie w ciggu roku potrzeby szkoleniowe zgtaszane przez
kierownikow komorek organizacyjnych, wynikajace z uwarunkowan
wewnetrznych oraz zewnetrznych.

W wyniku analizy realizacji planu szkoleh na prébie 10 pracownikéw3® ustalono,
ze w siedmiu przypadkach pracownicy zrealizowali zaplanowane szkolenia,
w trzech - szkolenia pozaplanowe. Udziat siedmiu pracownikdéw w szkoleniach
zostat potwierdzony certyfikatami/zaswiadczeniami, pracownicy ci sporzgdzali
rowniez arkusze oceny szkolen. W pozostatych trzech przypadkach pracownicy
nie dostarczyli dokumentéw potwierdzajgcych udziat w szkoleniach do Dziatu
Kadr, ttumaczac ten fakt nieotrzymaniem zaswiadczen o realizacji szkolen od ich
organizatorow.

(akta kontroli str. 321-345, 479-573)

1.8. Zasady premiowania pracownikow zostaty okreslone w Zakfadowym
Regulaminie Premiowania, przyjetym w WSSE w 2015 r., zgodnie z§ 3 ust. 12
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow wynagradzania za prace
pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki
budzetowej. W ramach srodkéw na wynagrodzenia w jednostce utworzono
fundusz premiowy okreslony jako podstawowa pula premiowa, w wysokosci nie
mniejszej niz 5% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw* (jego wysokos¢
mogta zostac zwiekszona w ciggu roku, w zaleznosci od posiadanego funduszu
ptac). Zgodnie z 8 3 ust. 3 Regulaminu, w ramach Srodkéw na wynagrodzenia
istniata mozliwos¢ utworzenia rezerwowej puli premiowej w wysokosci nie
wiekszej niz 4% podstawowej puli premiowej. Ponadto w 2020 r. utworzono
dodatkowg rezerwowg pule premiowa* (od marca 2020 do odwotania)
w wysokosci nie wiekszej niz 6% funduszu premiowego - z uwagi na pandemie
Covid-19.

Co do zasady, w przypadku puli podstawowej, kazdy pracownik, bez wzgledu na
wymiar czasu pracy i rodzaj umowy miat prawo do miesiecznej premii, w tym za
czas  nieusprawiedliwionej  nieobecnosci, za  ktéry  przystugiwato
wynagrodzenie®2, Wysokos$¢ wyptaconych premii (wyrazona jako odsetek
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw) ksztattowata sie nastepujgco
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola:

38 W okresie objetym kontrolg corocznie kierowano wystgpienia do Wojewody tddzkiego
o przyznanie srodkéw z rezerwy Wojewody na realizacje biezacych zadan. Konsekwencjg tego byto,
m.in. ograniczanie wydatkéw m.in. na szkolenia pracownikéw.

39 Szkolenia zewnetrzne, w pieciu przypadkach pracownicy komérek merytorycznych, w pieciu -
administracyjnych.

40 7 wytaczeniem wynagrodzen za dni przebywania na urlopach wychowawczych i bezptatnych.

41 Dalej: pula covidowa.

42 Przy czym za kazdy dzien nieobecnosci w pracy z powodu zwolnienia lekarskiego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, urlopu macierzyniskiego, rodzicielskiego i ojcowskiego, zmniejszenie premii
wynosito 1/30 naliczenia. Premia mogta takze ulec obnizeniu na uzasadniony wniosek kierownika
komdrki organizacyjnej w przypadku m.in. niewykonania przez pracownika poszczegdlnych zadan
wchodzacych w zakres jego obowigzkdw i nieprzestrzegania obowigzujacego regulaminu pracy.
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- w 2021 r. - 20-35%*, wyptacono je 204 z 206 zatrudnionych
pracownikow,

- w 2022 r. - 15-35%*, wyptacono je 206 z 2010 zatrudnionych
pracownikow,

- w 2023 r. - 15-25%*, wyptacono je wszystkim 219 zatrudnionym
pracownikom,

- w 2024 r. - 10-45%%, wyptacono je 203 z 205 zatrudnionych
pracownikow.

Natomiast decyzja o uruchomieniu rezerwowej puli premiowej, jak i puli
covidowej oraz jej wysokosci za kazdy miesigc rozliczeniowy podejmowat LPWIS
na poczatku nastepnego miesigca na podstawie pisemnej informacji Gtéwnego
Ksiegowego o stanie srodkéw finansowych na wynagrodzenia osobowe - premia
ta miata charakter uznaniowy i pracownikowi nie przystugiwato roszczenie o jej
przyznanie; podstawa jej przyznania na wniosek*” bezposredniego przetozonego
powinny by¢ w szczegdlnosci: inicjatywa przejawiana przez pracownika,
uzyskiwanie szczegdlnych osiggnie¢ i efektow w pracy, wykonywanie
dodatkowych obowigzkéw wynikajacych z potrzeb pracodawcy.

W dwodch wybranych okresach (Il kw. 2021 r. i IV kw. 2024 r.), nagrody z puli
rezerwowej otrzymato odpowiednio: tacznie 30 i 188 pracownikéw. Na
podstawie proby 18 pracownikéw*, ktérym przyznano nagrody z rezerwowej
puli premiowej w powyzszych okresach ustalono, ze:

- w ll kw. 2021 r. najwyzsze nagrody otrzymato dwdch pracownikéw na
stanowiskach gospodarczych i obstugi (od 2 tys. zt do 2,5 tys. z}), trzej
pracownicy zatrudnieni na identycznych stanowiskach
administracyjnych w jednym z oddziatéw otrzymali po 1 tys. zt; jeden
zatrudniony na stanowisku obstugi - 0,8 tys. zt, a troje na stanowiskach
merytorycznych - od 0,15 tys. zt do 0,25 tys. z;

- wIVkw. 2024 r. najwyzsze nagrody otrzymali pracownicy zatrudnieni na
trzech stanowiskach kierowniczych - od 3,7 tys. zt do 8,6 tys. zt w IV kw.
2024 r., najnizsze (od 0,1 do 0,15 tys. zt) - trzech pracownikéw na
stanowiskach administracyjnych i jeden na stanowisku merytorycznym;
w dwéch przypadkach na identycznych stanowiskach administracyjnych
(st. referent) pracownicy otrzymali odpowiednio: 0,6 tys. zti 2,5 tys. zt;

- w przypadku nagréd wyptaconych pracownikom w Il kw. 2021 r., do
wnioskow zatgczono uzasadnienia ich przyznania przez bezposrednich
przetozonych jedynie w trzech przypadkach;

4320% w okresie styczen-wrzesien, 30% w okresie pazdziernik-listopad i 35% w grudniu.

44 15% w styczniu, 20% w okresie luty-pazdziernik, 25% w listopadzie i 35% w grudniu.

4520% w styczniu, 15% w okresie luty-listopad i 25% w grudniu.

46 15% w styczniu, 10% w okresie luty-czerwiec, 15% w okresie lipiec-pazdziernik, 30% w listopadzie
i 45% w grudniu.

47 Wz6r wniosku stanowit zatgcznik do Regulaminu, nie musiat on zawiera¢ uzasadnienia.

48 Dobdr celowy, w oparciu o wysokos$¢ i zréznicowanie nagréd w poszczegdlnych grupach
pracownikéw: w proébie dot. Il kw. 2021 r. uwzgledniono: trzech pracownikéw na stanowiskach
kierowniczych (kierownik Dziatu/Oddziatu), jednego na stanowisku w grupie pracownikéw
merytorycznych (st. asystent), pieciu pracownikéw na stanowiskach administracyjnych. W prébie
dot. IV kw. 2024 r. uwzgledniono: trzech pracownikéw na stanowiskach merytorycznych (dwéch na
stanowisku st. asystenta i jeden na stanowisku mt. asystenta), trzech pracownikéw na
stanowiskach administracyjnych oraz trzech na stanowiskach gospodarczych i obstugi.
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- w przypadku nagréd wyptaconych pracownikom w IV kwartale 2024 r.,
w trzech przypadkach zostaty one uzasadnione we wnioskach ich
bezposrednich przetozonych, w pozostatych przypadkach decyzje o ich
przyznaniu podejmowata bezposrednio £PWIS - jak wyjasnita, wszystkie
przedmiotowe premie zostaly udzielone zgodnie z prerogatywami
Dyrektora WSSE w todzi wynikajgcymi z dyspozycji 8 9 Zaktadowego
Regulaminu Premiowania. Regulaminu ten wprowadzit katalog otwarty
okolicznosci, ktére Dyrektor brat pod uwage przy podejmowaniu decyz;ji
0 przyznaniu takiej premii, a wskazane w przepisie wyliczenie miato
charakter jedynie przykiadowy a nie zupetny, o czym w sposéb
jednoznaczny przesadza uzyty w tym przepisie 8 9 ust. 5 zwrot
w szczegdlnosci. Wskazata jednoczesnie, ze uzasadnieniem w przypadku
tych os6b byto wzorowe wypetnianie przez nich swoich obowigzkéw oraz
przejawianie inicjatywy i podnoszenie wydajnosci realizowanych
obowigzkéw stuzbowych, co przyczyniato sie szczegdlnie do
wykonywania zadan WSSE w todzi.

(akta kontroli str. 388-408, 574-616, 978-986)

Dodatki specjalne o ktérych mowa w art. 14 ustawy o PIS przyznawane byty
pracownikom Stacji na podstawie 8 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dodatku
specjalnego. W latach 2021-2024 dodatek ten byt przyznawany zaréwno
w wysokosci okreslonej w § 4 ust. 2 rozporzadzenia (tryb zwykty, maksymalna
wysokos¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 25% wynagrodzenia zasadniczego
pracownika), jak réwniez - w latach 2021 - Il kw. 2022 - w wysokosci okreslonej
w 8 4 wust. 3 (w zwigzku z obowigzujgcym stanem zagrozenia
epidemicznego/epidemii Covid*?, maksymalna wysokos¢ dodatku nie mogta
przekracza¢ 75% wynagrodzenia).

Ww. dodatki byly zasadniczo przyznawane pracownikom komorek
merytorycznych wykonujgcym czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w § 2 pkt 1-
4 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego®, jednak zaréwno
w przypadku dodatkéw przyznanych w trybie zwyktym, jak idodatkow
covidowych, otrzymywali je réwniez pracownicy komorek, ktérzy nie wykonywali
czynnosci kontrolnych. W przypadku dodatkéw przyznanych w trybie zwyktym
dotyczyto to dwdch pracownikéw Oddziatu ds. Systemoéw Teleinformatycznych
w latach 2023-2024 r. oraz o$Smiu radcéw prawnych (Oddziat Organizacyjno-
Prawny) w latach 2021-2024. Wysokos$¢ przyznanych dodatkéw wynosita 10% ich
wynagrodzen zasadniczych, co tgcznie stanowito kwote - 135,3 tys. zt. Natomiast
w przypadku dodatkéw covidowych, zostaty one przyznane czterem radcom
prawnym (w wysokosci 30% ich wynagrodzen zasadniczych w marcu 2021 r.)
oraz pracownikom administracyjnym i ekonomicznym, zatrudnionym na
stanowiskach kierowniczych w wysokosci od 25% do 40% ich wynagrodzen
zasadniczych. taczna kwota dodatkéw wyptaconych w okresie styczeh 2021 -

4 Dalej: dodatki covidowe.

50 Byly to: Dziat Laboratoryjny wraz z poszczegdlnymi Oddziatami, Wieloosobowe stanowisko pracy
ds. systemu jakosci, Oddziat Nadzoru Epidemiologii, Oddziat Nadzoru Higieny Radiacyjnej, Oddziat
Nadzoru Bezpieczenistwa Zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych, Oddziat Higieny Dzieci
i Mtodziezy, Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, Oddziat Promocji Zdrowia
i Komunikacji Spotecznej, Oddziat Promocji Zdrowia, Komunikacji Spotecznej i Higieny Dzieci
i Mtodziezy, Oddziat Nadzoru nad Chemikaliami.

13



marzec 2022 wyniosta 78,7 tys. zt (szczegbtowy opis znajduje sie w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 53-54, 63-66, 96-206, 617-799, 966-1012)

1.9. Zgodnie z wprowadzong w jednostce w lipcu 2024 r. procedurg w zakresie
awansowania pracownikéw, awans pracownika mogt nastgpi¢ w dwoch
formach: awansu poziomego i pionowego, przy czym mozliwos¢ jego przyznania
byta uzalezniona od spetnienia tgcznie nastepujgcych kryteridw:

- posiadania $rodkéw w budzecie WSSE na zabezpieczenia realizacji
awansu i jego skutkow finansowych w latach kolejnych,

- wystgpienia potrzeby organizacyjnej zmiany stanowiska pracy lub
obsadzenia wolnego stanowiska pracy,

- spetnienia przez pracownika wymogdéw kompetencyjnych (w zakresie
stazu pracy i kwalifikacji),

- wysokiej pozytywnej oceny pracy na stanowisku dotychczas
zajmowanym przez pracownika, dokonanej przez bezposredniego
przetozonego,

- przyznania pracownikowi nowych zadan w zakresie obowigzkdw.

Jak wyjasnita LEPWIS, przed wejsciem w zycie ww. procedury, awans nastepowat
w drodze decyzji Dyrektora WSSE w todzi na podstawie uzasadnionego wniosku
kierownika danej komérki organizacyjnej, w ktéorym kazdorazowo wskazywane
byty motywy i powody do awansu pracownika zweryfikowanego przez Oddziat
Kadr pod katem spetnienia przez pracownika wymogoéw rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji
sanitarno-epidemiologicznej. W okresie objetym kontrol3 w Stacji
awansowanych zostato tgcznie 46 pracownikédw>'. Analiza dokumentacji
dotyczacej awanséw losowo wybranych osmiu pracownikow®? wykazata, ze
dokonane zostaty one w sposéb rzetelny:

- w siedmiu przypadkach wnioski zawieraty uzasadnienie kierownikéw
wiasciwych komorek organizacyjnych (np. dyscyplina, nienaganne
wywigzywanie sie z powierzonych zadan, skrupulatnosc), a w pieciu
przypadkach do wnioskéw awansowych zatgczono kopie dyploméw
potwierdzajgcych ukoriczenie w okresie objetym kontrolg stosownych
studiéw podyplomowych, umozliwiajgcych awans stanowiskowy33;
w jednym przypadku wniosek o zmiane stanowiska nie zawierat
uzasadnienia, jednak zmiana ta (awans ze starszego referenta na
specjaliste) zwigzana byta z przedtuzeniem umowy o prace zawartej na
czas okre$lony z pracownikiem, ktéry w roku 2021 ukonczyt studia
i legitymowat sie wyzszym wyksztatceniem,

51 Wszystkie awanse nastagpity przed wejsciem w zycie procedury awansowania pracownikow,
tj. przed 4 lipca 2024 r.

52 Zatrudnionych w nastepujgcych komodrkach organizacyjnych: Oddziat Nadzoru Higieny
Srodowiska, Oddziat Nadzoru Epidemiologii, Oddziat Nadzoru Higieny Radiacyjnej, Oddziat
Laboratoryjny Mikrobiologii i Parazytologii, Oddziat Nadzoru nad Chemikaliami, Oddziat
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, Oddziat Ekonomiczny, Oddziat Kadr.

53 W tym w czterech przypadkach potwierdzajacych odbycie specjalizacji wymienionych w wykazie
dodatkowych kwalifikacji majgcych zastosowanie w realizacji zadah Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 27 maja 2010 r. w sprawie wykazu
dodatkowych kwalifikacji, jakie musi posiada¢ panstwowy inspektor sanitarny posiadajacy tytut
zawodowy magistra (Dz. U. z 2010 r. poz. 635).
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- w trzech przypadkach awansowani pracownicy legitymowali sie
certyfikatami ukonczenia szkolen merytorycznych witasciwych dla ich
stanowisk pracy,

- czworo pracownikdow otrzymato rowniez nagrody Dyrektora WSSE
zrezerwowej puli premiowej wroku otrzymania awansu (w tym
poprzedzajgce ten awans).

(akta kontroli str. 53-63, 363-365, 800-855)

Pozafinansowe sposoby motywowanie pracownikéw stosowane w Stagji
obejmowaty:

- wnioskowanie o odznaki honorowe za zastugi dla ochrony zdrowia oraz
krzyze zastugi (w okresie objetym kontrolg wnioskowano o powyzsze
odznaczenia w przypadku pieciu pracownikow),

- mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej,

- dofinansowanie z Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych
dziatalnosci  kulturowo-oswiatowe] i sportowo-rekreacyjnej (np.
dofinansowanie do ceny biletéw wstepu do kina, teatru, opery,
filharmonii, muzeum, galerii sztuki, na koncert lub na mecz, zakupu kart
wstepu lub karnetéw sportowych, mozliwos¢ korzystania przez
pracownikéw z dofinansowania do wypoczynku)

- mozliwos¢ pdzZniejszego przyjscia do pracy oraz mozliwosc
indywidualnego rozktadu czasu pracy i wyjscia prywatnego.

(akta kontroli str. 53, 63)

1.10. W jednostce obowigzywat podstawowy system czasu pracy, przy czym
w uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki mogt wprowadzi¢ réwniez
zadaniowy czas pracy lub réwnowazny system pracy. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaty nastepujgce normy czasu pracy:

- dla pracownikdw medycznych i innych pracownikéw dziatalnosci
podstawowej oraz pracownikdéw ekonomicznych i administracyjnych - 7
godzin i 35 minut i przecietnie 37 godzin i 55 minut na tydzien
w przyjetym jednomiesiecznym okresie rozliczeniowym,

- pracownikéw technicznych, obstugi oraz zatrudnionych na stanowiskach
kierowcow - 8 godzin na dobe i 40 godzin na tydzien w przyjetym
jednomiesiecznym okresie rozliczeniowym.

Okresy powyzsze byty zgodne z art. 93 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej>*.

Okres rozliczeniowy mégt zosta¢ w uzasadnionych przypadkach przedtuzony do
trzech miesiecy, a na wniosek uzasadniony potrzebami pracodawcy, istniata
mozliwos¢ ustalenia pracownikowi indywidualnego czasu pracy w ramach
systemu, ktérym pracownik byt objety. Praca ponad obowigzujgce normy czasu
pracy mogta by¢ wykonywana na pisemne polecenie pracodawcy* lub na
polecenie bezposredniego przetozonego®t. Analogicznie, ustalony limit godzin

%4 Dz.U.z 2024 r. poz. 799 ze zm.
55 Zgodnie z 8 17 pkt 1 regulaminu pracy stanowigcego zatacznik do zarzadzenia £PWIS Nr 13/19 z
26 marca 2019 r. (ze zm.).
% 7Zgodnie z § 17 pkt 1 regulaminu pracy stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia £PWIS nr 35/22 z 21
grudnia 2022 r.
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nadliczbowych dla pracownika WSSE nie mdégt przekroczy¢ - co do zasady - 150
godzin w roku kalendarzowym?>’ lub 320 godzin w roku kalendarzowym>é. Byto
to zgodne z art. 151 § 3 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

W przypadku wystgpienia u pracownikéw Stacji godzin nadliczbowych,
w pierwszej kolejnosci udzielano pracownikowi czasu wolnego do korca okresu
rozliczeniowego, przy czym za prace w niedziele powinien by¢ on wykorzystany
w tygodniu poprzedzajgcym lub nastepujacym po pracy w niedziele (zgodnie
z art. 151" 8 1 Kodeksu pracy, a za prace w sobote nalezat sie inny dzieh wolny
od pracy udzielony do konca okresu rozliczeniowego). Wymiar czasu wolnego
udzielanego w zamian za prace w nadgodzinach zalezat - zgodnie z art. 1512 § 1
i 2 Kodeksu pracy - od faktu jego udzielenia na pisemny wniosek pracownika
(w wymiarze réwnym liczbie godzin nadliczbowych) lub na podstawie decyzji
pracodawcy (w wymiarze o potowe wiekszym). Regulamin pracy przewidywat
réowniez mozliwos¢ zobowigzania pracownika do petnienia dyzuru, zgodnie z art.
151°>§ 1i 2 Kodeksu pracy.

W latach okresie objetym kontrolg pracownicy przepracowali nastepujacg liczbe
godzin nadliczbowych®®:

— 2805 godz. i 10 min. (tacznie 110 pracownikdéw) w 2022 r.,

— 1380 godz. i 50 min. (tacznie 102 pracownikéw) w 2023 r.,

— 925 godz. i 46 min. (facznie 78 pracownikéw) w 2024 r.

Z analizy ewidencji czasu pracy losowo wybranych pieciu pracownikéw®' wynika,
ze pracownikom tym udzielono czasu wolnego na ich wniosek w tym samym
wymiarze czasu wolnego od pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Ponadto dwdém pracownikom, ktérzy wykonywali prace w niedziele i dzien
ustawowo wolny od pracy (tgcznie trzy dni), zapewniono inne dni wolne od
pracy, zgodnie z art. 151 8 1 i 2 Kodeksu pracy. Pracownikom zapewniono
réwniez co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Przyczynami pracy w godzinach nadliczbowych byty w szczegdlnosci:
- audyty przeprowadzane w WSSE (trzech pracownikéw),
- koniecznos¢ badania prébek wody w zwigzku z zanieczyszczeniem rzeki
Odry w 2022 r. (jeden pracownik),
- udziat pracownika w szkoleniu,
- koniecznos¢ przygotowania protokotu z kontroli kompleksowej,
procedowanie powiadomien RASFF (jeden pracownik),

57 Zgodnie z regulaminem z 2019 r., mégt by¢ zwiekszony przez pracodawce w szczegélnych
przypadkach, nie dotyczyt kierowcéw, ktorych czas pracy byt uregulowany szczegdlnymi
przepisami.

58 Zgodnie z regulaminem z 2022 r.; w przypadku kierowcow zostat ustalony na 416 godzin.

¥ t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277.

60 Brak danych zbiorczych dla roku 2021, ze wzgledu na fakt, ze ewidencja czasu pracy w tym roku
byta prowadzona w formie papierowej, a w programie kadrowym ewidencjonowano wytgcznie
nieobecnosci pracownikéw. Kontrole w zakresie rozliczenia czasu pracy w 2021 r. przeprowadzita
Panstwowa Inspekcja Pracy (vide pkt. 1.11 wystgpienia pokontrolnego).

61 Dwéch w 2022 r., ktérzy przepracowali facznie 11 godz. 56 min., dwéch w 2023 r., ktérzy
przepracowali tgcznie 48 godz. 7 min. i jednego w 2024 r., ktéry przepracowat tacznie 17 godz. 4
min.
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- konieczno$¢ dodatkowej ewidencji projektéw unijnych wraz z ich
rozliczaniem (jeden pracownik).

(akta kontroli str. 207-320, 856-870)

1.11. W latach 2021-2024 WSSE w todzi byta trzykrotnie kontrolowana przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie nadzoru nad warunkami pracy (w tym
w zakresie wynagradzania i rozliczania czasu pracy pracownikéw). Z ustalen
kontroli przeprowadzonej w 2021 r. wynika m.in., ze nieprawidtowosci
stwierdzono w szczegdlnosci przy kontroli wybranych zagadnien z zakresu czasu
pracy i wynagrodzen, w tym:

- niezapewnienie przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy jednemu
z pracownikow,

- nieprawidtowe naliczenie dodatku za prace w porze nocnej w przypadku
pieciu pracownikow,

- wzakresie stosowania ruchomego czasu pracy szesciu pracownikom nie
wyptacono 50% dodatku, ktéry byt nalezny za tytutu dwukrotnego
zatrudnienia w tej samej dobie w okresach objetych kontrolg PIP®?,

- trzykrotne niezapewnienie nieprzerwanego 32-godzinowego
odpoczynku jednemu z pracownikdéw we wrzesniu i pazdzierniku 2021 r.

Kontrola wykazata réwniez, ze w Inspektoracie powotywano dwukrotnie
w latach 2021-2022 zespoty w celu rozpatrzenia skarg wskazujgcych na
zjawiska mogace nosi¢ znamiona mobbingu®; jedno z tych postepowan
zostato zakonczone, drugie nie zostato zakohczone ze wzgledu na
dwukrotne niestawiennictwo na posiedzenia zespotu bytego pracownika
WSSE w todzi, ktéry zgtosit skarge do £PWIS na nieprzychylne zachowanie
bezposredniego przetozonego®.

W wystgpieniu pokontrolnym PIP sformutowata tgcznie 15 wnioskéw, w tym
w zakresie stosowania rozktadéw czasu pracy przewidujacych rézne godziny
rozpoczynania pracy, zapewniana pracownikom przecietnie 5-dniowego
tygodnia pracy, naliczenia pracownikom wykonujgcym prace w porze nocnej
dodatku we wiasciwej wysokosci, a takze wyptacenia trzem pracownikom
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu dwukrotnego zatrudnienia
w tej samej dobie pracowniczej. Wnioski powyzsze zostaty zrealizowane, o czym
poinformowano PIP w grudniu 2021 r.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2022 r. bylo sprawdzenie
przestrzegania przepisébw ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Z kolei w 2024 r.
Panstwowa Inspekcja Pracy skontrolowata m.in. ewidencje czasu pracy i wyptate
wynagrodzen wybranych pracownikéw oraz techniczne bezpieczenstwo pracy.
W jej wyniku wydano sze$¢ ustnych decyzji, w zwigzku ze stwierdzonymi

62 W trakcie kontroli w WSSE wyptacono wiekszo$¢ naleznego dodatku pracownikom, natomiast w
przypadku trzech oséb do dnia zakonczenia kontroli nie wyptacono 50% dodatku za tgcznie 11
godzin i 30 minut pracy.

63 Zgodnie z obowigzujgcg Politykq Antymobbingowq.

64 Z analizy dokumentéw przedstawionych w toku kontroli wynika, ze wyznaczono kolejne spotkanie
w sprawie, na ktére pracownik sie nie stawit - w zwigzku z tym postepowanie wyjasniajace zostato
zakonczone.

17



nieprawidtowosciami dotyczagcymi spraw z zakresu BHP®, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy i wyptaty wynagrodzen.

(akta kontroli str. 871-919)

W lipcu 2024 r. Gtéwny Inspektorat Sanitarny przeprowadzit w Stacji badanie
ankietowe w celu diagnozy funkcjonujgcej w jednostce kultury organizacyjne;.
Badanie miato forme anonimowej ankiety sktadajgcej sie z 47 pytan, w tym 40
pytann zamknietych. Wyniki badania wskazaty, ze w skali catej organizacji nie
wystepowaty wyrazne luki i deficyty w kulturze organizacyjnej. Natomiast
w przypadku Dziatu Nadzoru Sanitarnego analiza profilu wynikéw w tej komérce
(wraz z analizg odpowiedzi na pytania otwarte) wskazata, ze z duzym
prawdopodobienstwem wystepowaly w niej napiecia wewnatrz zespotu
zardéwno w relacji pionowej jak i w relacji poziomej - miedzy pracownicze, co
mogto przektadac sie takze na napiecia w relacjach miedzy pracownikami Dziatu,
a pracownikami innych komorek. Profil wynikow wskazywat réwniez na m.in.
obecnos¢ w zespole konfliktéw i potencjalnych podziatéw, a takze mozliwosc
wystepowania zjawisk silnie stresogennych, skutkujgcych obnizonym poczuciem
bezpieczehstwa wsréd pracownikéw. W rezultacie ww. badania sformutowano
tacznie 11 rekomendacji dla jednostki, w tym trzy z nich wprost dotyczyty Dziatu
Nadzoru Sanitarnego. Obejmowaty one:

- zainicjowanie dziatan edukacyjnoszkoleniowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaje¢ warsztatowych (aktywnie diagnozujgcych luki
kompetencyjne oraz uzupetniajgce i modyfikujgce umiejetnosci w tym
zakresie),

- budowanie poczucia wspétudzialu i  wspdtodpowiedzialnosci
pracownikéw poprzez promowanie modeli i narzedzi, zmierzajacych do
wigczenia pracownikéw w proces oceny potrzeb i formutowania plandw,

- dziatania na rzecz budowania i utrwalania klimatu dla wymiany
informacji (dyskusji problemowych) jako modelu umozliwiajgcego
odpowiednio wczesne diagnozowanie luk organizacyjnych, logistycznych
i luk kompetencyjnych.

W informacji zwrotnej przekazanej Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu®®,
EPWIS zadeklarowata przeprowadzenie dziatah naprawczych, obejmujgcych
zaplanowanie szkolen w 2025 r. w zakresie zarzadzania zespotem dla 0s6b na
stanowiskach kierowniczych, a takze warsztatow dla pracownikéw Dziatu
Nadzoru Sanitarnego i ukierunkowanych m.in. na poprawe relagji
interpersonalnych i stworzenie prawidtowej komunikacji i przeptywu informacji
w zespole.

(akta kontroli str. 906-907, 920-936)

W rejestrze skarg za lata 2021-2024, prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’ nie odnotowano
wptywu skarg w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi w WSSE w todzi.
Natomiast interwencje w tym zakresie (inne niz skargi i wnioski w rozumieniu
KPA) wptywaly zaréwno do kontrolowanej jednostki, jak tez Gtéwnego

65 Zostaty one wykonane w trakcie kontroli.
66 Dalej: GIS.
67 Dz. U.z 2024 r. poz. 572, dalej: KPA.
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Inspektora Sanitarnego i Wojewody todzkiego. W obszarze zarzadzenia
zasobami ludzkimi w Inspektoracie do GIS wptynety trzy zawiadomienia na
dziatalnos$¢ kierownictwa WSSE w todzi®, ktére dotyczyty:
- dysfunkcjonalnosci systemu do sktadania wnioskéw urlopowych
w formie elektronicznej,
- dyskryminacji (poprzez nieprzedtuzanie uméw o prace) kobiet, ktére
zdecydowaty sie na macierzynstwo,
- niewtasciwego wykorzystania samochodu stuzbowego i jednego
z kierowcéw do wytgcznych potrzeb bytej £ PWIS®°.

Pierwsza z ww. skarg zostata przekazana do WSSE w todzi z prosbg o odniesienie
sie do zarzutdéw, a LPWIS udzielit odpowiedzi GIS wskazujac na ich niezasadnosc.
Druga skarga zostata przekazana przez GIS do Wojewody t6dzkiego, ktéry nie
podejmowat w sprawie zadnych dziatan. Dziatan w zwigzku z ww.
zawiadomieniem nie podejmowano réwniez w Stacji, a samo zawiadomienie nie
zostato zarejestrowane w WSSE w todzi, co byto niezgodne z § 44 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukgcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (szczegétowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W przypadku trzeciej
skargi (rowniez przekazanej do Wojewody todzkiego przez GIS), Wojewoda
tédzki przeprowadzit kontrole dorazng, ktéra nie potwierdzita - z uwagi na brak
bezposrednich dowodéw - przypadkow, w ktérych pojazd byt uzytkowany do
celéw prywatnych.

Wojewoda tédzki wskazat - oprécz ww. spraw wskazanych réwniez przez GIS -
nastepujgce sprawy w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi w WSSE, ktére do
niego wptynety w latach 2021-2024:
- anonimowe wystapienie w imieniu pracownikéw wojewddzkich
i powiatowych  stacji  sanitarno-epidemiologicznych,  dotyczace
obowigzku petnienia catodobowych dyzuréw telefonicznych przez
pracownikow  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej w  zwigzku
zwprowadzeniem stopni alarmowych CRP oraz niewyptacania
dodatkowych srodkéw finansowych z tego tytutu przez pracodawcoéw;
z udzielonych przez tPWIS wyjasnien w sprawie dyzuréw w WSSE
w todzi wynikato, ze zarzuty byty bezzasadne,
- zawiadomienie z 11 listopada 2024 r. (skierowane do £tPWIS i przekazane
do wiadomosci Wojewody) w sprawie wynajmowania przez WSSE
w todzi dodatkowych pomieszczen biurowych, znajdujgcych sie poza
gtdbwnym budynkiem Stacji, w ktérych ulokowani byli pracownicy
nadzoru sanitarnego. Wedtlug skarzacego, byto to dziatanie
nieracjonalne z uwagi nieadekwatng wielko$¢ pomieszczen w stosunku
do liczby pracujgcych tam oséb, a kolejny zarzut dotyczyt
nieprzestrzegania przez ww. pracownikéw godzin pracy (korzystanie
z wyjs¢ prywatnych w czasie pracy bez ich wiasciwej rejestracji); z ustalen
dokonanych  przez pracownikéw  Wydziatu Zdrowia  Urzedu

68 Wptynety one réwniez mailowo do WSSE w todzi.

69 Petnigcej funkcje od dnia 10 marca 2018 r. do dnia 9 marca 2023 r.

70Dz. U.z 2021 r. Nr 14, poz. 67, dalej: rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewddzkiego w todzi wynikato, ze warunki lokalowe zapewniaty
nalezyty komfort pracy (kazdy oddziat zostat wyposazony
w pomieszczenie socjalne); w zakresie prawidtowosci rejestrowania
czasu pracy zostata przeprowadzona kontrola wewnetrzna przez
pracownikow Dziatu Kadr WSSE w todzi, ktéra nie potwierdzita
nieprawidtowosci,

- dwa zawiadomienia, skierowane do £PWIS i przekazane do wiadomosci
Wojewody: jedno dotyczyto pracownika skarzgcego sie na
bezposredniego przetozonego’!, drugie - pracownika narodowosci
ukrainskiej, zatrudnionego na stanowisku informatyka’? - Wojewoda nie
podejmowat w zwigzki z nimi zadnych dziatan,

- skarga na dziatania bytego Dyrektora WSSE w todzi, ktére w ocenie
skarzacego doprowadzity do zwolnienia go z pracy; jednoczesnie
wnoszacy skarge prosit o pomoc w przywrdéceniu do pracy; skarzagcemu
udzielono odpowiedzi informujgc o braku kompetencji Wojewody
tédzkiego w sprawach pracowniczych, a takze wskazano na sad pracy
jako podmiot wiasciwy w sprawach sporu ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 937-965)

1.12. Dyrektor Stacji wskazata dwie zasadnicze trudnosci zwigzane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w jednostce:

- trudne relacje miedzyludzkie, w tym wykazane w wynikach ankiety
prowadzonej przez GIS w Dziale Nadzoru Sanitarnego (podjete dziatania

w tym zakresie opisano w pkt. 1.11 wystgpienia),
- niedob6r sSrodkéw w zakresie wydatkéw pozaptacowych, co
uniemozliwia zarzagdzanie warunkami pracy na odpowiednim poziomie.
(akta kontroli str. 54-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nabor nr 2/2022, w wyniku ktérego zatrudniono pracownika w Oddziale
Inwestycji, Transportu i Obstugi zostat przeprowadzony nierzetelnie, poniewaz
w ogtoszeniu o prace wskazano jako wymdég konieczny wyksztatcenie wyzsze
techniczne budowlane. Natomiast zgodnie z protokotem naboru sporzadzonym
przez trzech pracownikéw wchodzacych w sktad komisji ds. naboru, wskazany
kandydat posiadat wyksztatcenie wyzsze techniczne na kierunku Mechanika.

EPWIS wyjasnita, ze kandydat ten zostat zatrudniony w zwigzku z potrzeba
pilnego zatrudnienia pracownika w Oddziale Inwestycji Transportu i Obstugi,
ktéry prowadzit w 2022 r. projekty unijne w WSSE w todzi oraz koordynowat takie
projekty dla powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. W zwigzku
z faktem, ze na ww. stanowisko ogtoszono uprzednio dwa nabory, ktére
zakonczyly sie bez wyboru kandydatéw, a w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej
ustalono, ze kandydat posiadat doswiadczenie zawodowe w zakresie doradztwa
technicznego i systemdéw budowlanych, dato to podstawe do przyjecia, ze bedzie

71 Sprawa byta procedowana w WSSE w todzi w trybie Polityki Antymobbingowej i byta m.in.
przedmiotem opisanej juz kontroli PIP, przeprowadzonej w Stacji w 2021 r.
72 Z tresci zawiadomienia wynika, ze nie dotyczyta ona spraw objetych przedmiotem kontroli NIK.
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nalezycie wykonywat powierzone obowigzki. Dlatego zostata z nim zawarta
umowa o prace na czas okreslony, ktéra ostatecznie nie zostata przedtuzona.

(akta kontroli str. 51,59, 346-362, 415-418)

2. Wbrew postanowieniom art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, dodatki specjalne zostaty
przyznane pracownikom Stacji, ktérzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych
wyszczegdlnionych w 8 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego.
| tak:

a. Dodatki specjalne w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego, ktérych
zasady przyznawania okreslone zostaty w 8 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia zostaty
przyznane tgcznie oSmiu radcom prawnym w latach 2021-2024 oraz dwoém
pracownikom Oddziatu ds. Systemow Teleinformatycznych latach 2023-2024 r.
taczna kwota wyptaconych dodatkéw specjalnych ww. osobom w latach 2021-
2024 wyniosta 135,3 tys. zt. Dodatki te przyznane zostaty przez:
— EPWIS, petnigcg funkcje od dnia 10 marca 2018 r. do dnia 9 marca 2023
r. - dwém radcom prawnym na 2022 r.,
— LPWIS, petnigca funkcje od dnia 10 marca 2023 r. do dnia 31 lipca 2024
r. - czterem radcom prawnym na 2024 r. oraz dwém pracownikom
Oddziatu ds. Systemow Teleinformatycznych na 2024 r.,
— Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych - dwom
pracownikom Oddziatu ds. Systeméw Teleinformatycznych na 2023 r.”
oraz szesciu radcom prawnym?4,

EPWIS wyjasnita, ze radcy prawni uczestniczyli w wykonywaniu czynnosci
kontrolnych na etapie polegajgcym na ustaleniu czy stan faktyczny opisany
w protokole kontroli byt zgodny z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi
i zdrowotnymi (przepisami okreslajgcymi te wymagania). Radca prawny
dokonywat tej kontroli poprzez wyrazanie oceny formalno-prawnej czy ustalony
w protokole kontroli stan faktyczny, naruszat wymagania higieniczne
i zdrowotne, okreslone w stosownych przepisach prawa materialnego, ktére
winny by¢ przez kontrolowanego przestrzegane/stosowane. Dokonywano tego
kontrolujgc projekty decyzji naktadajgcych na podmiot kontrolowany obowigzek
usuniecia stwierdzonych podczas kontroli naruszeh wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Zdaniem +PWIS decyzje wydawane przez tdédzkiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, naktadajgce na podmiot
kontrolowany obowigzek usuniecia w wyznaczonym terminie stwierdzonych
naruszen, mialy charakter tozsamy z wystgpieniem pokontrolnym
sporzadzanym przez inne organy kontrolne w zwigzku z przeprowadzanymi
przez nie kontrolami, ktérym to organom ich ustawy ustrojowe, nakazywaty
sporzadzenie wystapienia pokontrolnego wieniczacego przeprowadzong
kontrole, ktére to wystgpienie bez watpienia byto czynnoscig kontrolna.

Odnoszac sie do dodatkéw przyznanych pracownikom Oddziatu ds. Systeméw
Teleinformatycznych, £tPWIS wskazata, ze do ich zadanh nalezato koordynowanie
i kontrola realizacji zadan przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j

73 NIK objeta badaniem okres od dnia 12.04 2023 r. i 13.04.2023 r., poniewaz w tych dniach nastgpito
powierzenie pracownikom nowych zakreséw obowigzkéw w Oddziale ds. Systeméw
Teleinformatycznych.

74 Dwom na lata 2021-2022, dwém na lata 2021-2023, dwém na rok 2023.
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woj. tédzkiego w Systemie Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Pracownicy wykonywali zadania polegajgce, w szczegdlnosci na kontroli
w obszarze:

— realizacji wywiadow epidemiologicznych z pacjentami z pozytywnym
wynikiem testu na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2,

— zgtaszania w systemie ognisk zachorowania na choroby zakazne
i prowadzenia nad nimi nadzoru.

Pracownicy ww. Oddziatu petnili réwniez dyzury przy telefonie alarmowym WSSE
w todzi, w ramach ktorego rozpatrywali, zgtoszone przez obywateli lub stuzby,
skargi i wnioski o interwencje zwigzane m. in. z nieprawidtowym stanem
sanitarno-higienicznym obiektéw. Wraz z rozbudowg Systemu Ewidencji
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej’”> o nowe moduty, zwigzane z nowymi
funkcjonalnosciami z poszczegélnych obszaréw kompetencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Higiena Srodowiska, Higiena Radiacyjna, Bezpieczerstwo
Zywnosci, Oéwiata Zdrowotna) ww. pracownicy koordynowali realizacje zadan
zwigzanych z np.:

— wprowadzaniem rejestréw zaktaddw i obiektow,

— realizacjg pilotazu kontroli planowanych w obszarze bezpieczenistwa
Zywnosci,

— obstugg wnioskéw o wpis, zmiane wykres$lenie z wykazu zaktadoéw
wytwarzajgcych produkty kosmetyczne ztozonych przez portal e-
Sanepid,

— opracowaniem  wykazu  zakladéw  wytwarzajgcych  produkty
kosmetyczne.

Z kolei Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze fakt
rozréznienia w orzecznictwie sadéw administracyjnych postepowania
kontrolnego  jako postepowania odrebnego od postepowania
administracyjnego, w zadnym zakresie nie miat wplywu na kwestie oceny
uprawnienia radcéw prawnych do dodatku specjalnego na gruncie przepiséw
rozporzadzenia. Takie rozréznienie nie miato jakiegokolwiek znaczenia
w analizowanym przypadku bowiem 8 2 rozporzgdzenia w sprawie dodatku
specjalnego wigze uprawnienie do dodatku specjalnego z czynnosciami
kontrolnymi a nie zas z postepowaniem kontrolnym sensu stricto, ktére miescito
sie w zakresie pojeciowym czynnosci kontrolnych, ale byto pojeciem wezszym od
czynnosci kontrolnych, w ktérych uczestniczyli m.in. radcowie prawni. Tym
samym decyzje wydawane przez tPWIS, naktadajgce na podmiot kontrolowany
obowigzek usuniecia w wyznaczonym terminie stwierdzonych naruszen, miaty
charakter tozsamy z wystgpieniem pokontrolnym sporzadzanym przez inne
organy kontrolne w zwigzku z przeprowadzanymi przez nie kontrolami.

Odnosnie do przyczyny przyznawania dodatkéw pracownikom Oddziatu ds.
Systemoéw  Teleinformatycznych, Z-ca  Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych wyjasnit, ze podejmowany przez pracownikéw ww. Dziatu
zakres zadan zakwalifikowany winien zosta¢ jako czynnosci obejmujgce
opracowywanie planéw kontroli (8 2 pkt. 1 rozporzadzenia). Wtasciwa kontrola,
zdefiniowana w § 2 pkt. 2 rozporzadzenia, poprzedzona jest wieloma
dziataniami, ktére determinujg jej przeprowadzenie. Terminu opracowywania

7> Dalej: SEPIS.
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planéw kontroli nie da sie ogranicza¢ tylko do stworzenia harmonogramu
kontroli, ktoérego powstanie wymaga zebrania i przetworzenia réznych
informacji. Prowadzenie przez Oddziat ds. Teleinformatycznych rejestréow
iwykazéw zaktadow i obiektéw, bezwzglednie stanowi podstawe do
opracowywania planéw kontroli. Biezgce monitorowanie bazy jest integralnym
elementem prowadzenia tej bazy i w konsekwencji planowania kontroli.

Byta £PWIS, petnigca funkcje od dnia 10 marca 2018 r. do dnia 9 marca 2023 r.
wyjasnita, ze nie byta w stanie udzieli¢ wyjasnien w powyzszym zakresie z uwagi
na brak dostepu do dokumentdéw kadrowych i finansowych pracownikéw.

Byta LPWIS, petnigca funkcje w okresie od dnia 10 marca 2023 r. do dnia 31 lipca
2024 r. wyjasnita, ze obecnie nie byta w stanie ztozy¢ precyzyjnych wyjasnien,
poniewaz w zwigzku z zakonczeniem pracy w Stacji nie pamietata doktadnie
zakresu obowigzkéw okreslonych w kartach obowigzkéw, odpowiedzialnosci
i uprawnien pracownikéw. Wskazata jednoczesnie, ze radcy prawni dokonywali
czynnosci kontrolnych poprzez sprawdzenie dokumentacji z dokonanych
czynnosci zwigzanych z przeprowadzong kontrolg poprzez jej analize, zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami prawa w odniesieniu do stanu faktycznego
zwigzanego z dang kontrolg. Ponadto dokonywali poprawek w tresci
dokumentéw, a w sprawach skomplikowanych sami opracowywali ich tresc.
Dokonywali rowniez analizy ryzyka przy planowaniu kontroli - w porozumieniu
z pracownikami. Wyjasnita rowniez, ze jako podstawe przyznania dodatkéw
pracownikom Oddziatu ds. Systemoéw Teleinformatycznych przyjeto m.in.
czynnosci zwigzane z koordynowaniem i kontrolg zadan realizowanych przez
pracownikow WSSE i stacji powiatowych w SEPIS, w tym réwniez realizacje
wywiaddéw epidemiologicznych oraz zgtaszanie w systemie ognisk zachorowania
na choroby zakazne i prowadzenia nad nimi nadzoru.

(akta kontroli str. 50-67, 728-799, 966-1001, 1006-1012)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z powyzszymi argumentami. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne czynnosci kontrolne  okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie dodatku specjalnego nie budzg watpliwosci i nie
powinny by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy. | tak opracowania planéw
kontroli (8 2 pkt 1 rozporzadzenia) nie nalezy utozsamia¢ z obstuga SEPIS, cho¢
istotnie biezagce monitorowanie tej bazy jest integralnym elementem
prowadzenia tej bazy i w konsekwencji jest niezbedne do planowania kontroli.
Podobnie nie mozna zakwalifikowa¢ do tego punktu realizacji wywiadéw
epidemiologicznych oraz zgtaszania w systemie ognisk zachorowania na
choroby zakaZne i prowadzenia nad nimi nadzoru. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze do wykonywania czynnosci kontrolnych innych niz
opracowywanie planéw kontroli, pracownicy musieliby posiada¢ upowaznienia
EPWIS wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o PIS do wykonywania w jego
imieniu okreslonych czynnosci kontrolnych, a takich upowaznien nie posiadali.

Odnoszac sie do uznania za czynnosci kontrolne dokonywanie zadan

wykonywanych przez radcéw prawnych w ramach opracowywania

dokumentacji z czynnosci zwigzanych z przeprowadzong kontrolg, nalezy

podkresli¢, ze przepis 8§ 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego

nie budzi watpliwosci interpretacyjnych: za opracowywanie dokumentacji

z dokonanych czynnosci zwigzanych z przeprowadzong kontrolg nalezy uznac
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wszelkg dokumentacje wytworzong w trakcie prowadzonej kontroli, np.
protokoty ogledzin, protokoty z przestuchania Swiadkéw, protokoty poboru
prébek, wyniki dokonanych analiz, w tym epidemiologicznych, a takze inng
dokumentacje w zakresie czynnos$ci nadzoru sanitarnego oraz czynnosci
laboratoryjnych, stuzagcych do opracowywania protokotéw kontroli oraz
projektow wystapiert pokontrolnych. Na marginesie ponownie warto podkresli¢,
ze do prowadzenia takich czynnosci kontrolnych wymagane jest upowaznienie
EPWIS, wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o PIS do wykonywania w jego
imieniu okreslonych czynnosci kontrolnych, ktérych radcy prawni nie posiadali.
Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu wyrazanego przez
kierownictwo WSSE w todzi, ze opracowywanie projektdw decyzji
administracyjnych nalezy uzna¢ za czynnosci kontrolne w rozumieniu 8§ 2 pkt 3
rozporzadzenia.

b. Dodatki specjalne, ktéorych zasady przyznawania okreslone zostaty w § 4 ust.
1i3rozporzadzenia (dodatki covidowe), zostaty przyznane w latach 2021 - 2022
tacznie 12 osobom. taczna kwota wyptaconych dodatkéw w latach 2021-2022
wyniosta 78,7 tys. zt. Dodatki te zostaty przyznane przez £tPWIS, Z-ce Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych’® oraz bezposrednio mu podlegla mu
Gtéwna Ksiegowga?”:
- Z-cy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych - w wysokosci 25%
wynagrodzenia zasadniczego w okresie styczen-marzec 2021 r. i 30%
w okresie kwiecien-czerwiec 20217,
- Kierownikowi Oddziatu Kadr - wysokosci 25% wynagrodzenia
zasadniczego w okresie j.w.”®,
- Kierownikowi Oddziatu Organizacyjno-Prawnego w wysokosci 25%
wynagrodzenia zasadniczego w okresie styczen - marzec 2021 r.8,
- Kierownikowi Oddziatu Informatyki w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego w okresie styczen 2021 r. - marzec 2022 r.8',
- Kierownikowi Oddziatu Inwestycji Transportu i Obstugi w wysokosci 25%
wynagrodzenia zasadniczego w okresie styczen-czerwiec 2021 r.8,
- Kierownikowi Oddziatu Zamowieh Publicznych i Administracji
w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego w okresie j.w.83,
- Gtéwnej Ksiegowej w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego
w okresie j.w.84,

76 Na podstawie upowaznienia £PWIS.

77 Na podstawie upowaznienia tPWIS - w przypadku jednoczesnej nieobecnosci £PWIS i Z-cy
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

78 Dodatek w tym okresie przyznata byta tPWIS petnigca funkcje od dnia 10 marca 2018 r. do dnia 9
marca 2023 r.

7 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, natomiast za czerwiec 2021 - Gtéwna Ksiegowa.

80 Dodatek za okres od stycznia do marca 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych.

81 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021, od lipca do sierpnia 2021, od pazdziernika do listopada
2021 oraz od stycznia do marca 2022 r. przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, za czerwiec i grudzien 2021 - Gtéwna Ksiegowa, za wrzesien 2021 - byta EPWIS.

82 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, natomiast za czerwiec 2021 - Gtdwna Ksiegowa.

83 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, natomiast za czerwiec 2021 - Gtéwna Ksiegowa.

8 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, natomiast za czerwiec 2021 - byta £tPWIS.
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- Z-cy Glownego Ksiegowego w wysokosci 25% wynagrodzenia
zasadniczego w okresie j.w.%,

- Czterem radcom prawnym w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego w okresie styczen - marzec 20218,

EPWIS wyjasnita, ze ww. pracownicy wykonywali czynnosci nalezgce do procesu
kontroli w zakresie zwalczania COVID-19, a dotyczace zarzadzania,
zabezpieczenia, planowania, sprawozdawania, organizacji, monitorowania
i raportowania (w tym w szczegdélnosci szybkiego reagowania na dynamiczne
zmiany sytuacji), koordynacji i nadzoru. Czynnosci te byly niezbedne,
umozliwialy i zapewniaty sprawne i efektywne dziatania kontrolne. Jednoczesnie
nie wskazata konkretnych czynnosci kontrolnych wykonywanych przez kazdego
z ww. pracownikoéw ttumaczac, ze nie przyznawata tych dodatkéw ze wzgledu
na fakt petnienia funkgji od sierpnia 2024 r.

Byta £PWIS, petnigca funkcje od dnia 10 marca 2018 r. do dnia 9 marca 2023 r.
wyjasnita, ze nie byta w stanie udzieli¢ wyjasnien w powyzszym zakresie z uwagi
na brak dostepu do dokumentdéw kadrowych i finansowych pracownikéw.

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze n/w pracownicy,
ktérym przyznat dodatki specjalne wykonywali nastepujgce czynnosci kontrolne,
mieszczace sie w szeroko pojetym opracowywaniu planéw kontroli w zakresie
zwalczania Covid-19 (na podstawie § 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie dodatku
specjalnego):

- Kierownik Oddziatu Kadr - zarzadzanie systemem czasu pracy
w warunkach epidemii (nowo wprowadzony system réwnowazny, w tym
praca zmianowa, godziny nadliczbowe, dyzury, harmonogramy pracy),

- Kierownik Oddziatu Organizacyjno-Prawnego - przygotowanie dla
jednostek PIS woj. tédzkiego, w skutek ciggle zmienianych aktéw
prawnych, jednolitych procedur i sposobdéw postepowania w trakcie
kontroli oraz opracowywanie decyzji,

- Kierownik Oddziatu Informatyki - praca w systemie EWP zawierajgcym
centralng baze wijezdzajgcych do  Polski, wszystkich oséb
przebywajacych na kwarantannie oraz w izolacji domowej, w tym
rejestracja pacjentéw, korekty danych, generowanie zlecen testow,
zmiany punktéw poboru, wspoétpraca z mobilnymi punktami poboru
prob i punktami doraznymi, korekty dla punktow szczepien,

- Kierownik Oddziatu Inwestycji, Transportu i Obstugi - utrzymanie
laboratorium w ruchu, logistyka (organizacja transportu prébek,
materiatéw i ludzi, przyjmowanie materiatéw z centralnej bazy rezerw
i zinnych zrédet)

- Kierownik Oddziatu Zamoéwien Publicznych i Administracji -
pozyskiwanie materiatbw do badan, dezynfekcji i ochrony dla
pracownikow, w tym w szczegdlnosci materiatéw z rzgdowych rezerw
strategicznych, organizacja magazynowania w specyficznych warunkach
pandemicznych, dystrybucja materiatow pomiedzy jednostkami,

8 Dodatek za okres od stycznia do maja 2021 przyznat Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych, natomiast za czerwiec 2021 - Gtéwna Ksiegowa.
86 Dodatki w tym okresie przyznata byta EPWIS.
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- Gtéwny Ksiegowy, Zastepca Gtéwnego Ksiegowego - pozyskiwanie
Srodkéw na dziatania kontrolne (przygotowywanie wystgpien o Srodki
z zewnatrz), raportowanie dotyczace szeroko rozumianej dziatalnosci
kontrolnej na zagdanie Ministerstw i Wojewody t6dzkiego, zarzadzanie
finansami i dokonywanie analiz (w aspekcie zabezpieczenia
przystapienia do kontroli i jej wykonywania) w trakcie stanu zagrozenia
epidemicznego.

(akta kontroli str. 50-67, 619-727, 756, 764, 783, 791, 966-969, 974-1012)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnieniami wskazujac,
ze rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego jednoznacznie wskazuje
czynnosci, za ktére dodatki takie moga by¢ przyznane. Zdaniem NIK, wskazane
powyzej przez £PWIS oraz Z-ce Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych
zadania nie mieszcza sie ani we wskazanym 8 2 pkt 1 rozporzadzenia
opracowywaniu planéw kontroli ani w pozostatych punktach tj. 8 2 pkt 2 lit. a-f,
3 i 4 (przeprowadzanie kontroli, opracowywanie dokumentacji z dokonanych
czynnosci zwigzanych z przeprowadzang kontrola, wizytacji zwigzanych
znadzorowaniem i monitorowaniem przebiegu programoéw i dziatah
os$wiatowo-zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia).

3. Zawiadomienie skierowane przez osobe fizyczng w dniu 17.01.2023 r. na
adres skrzynki poczty elektronicznej podanej w Biuletynie Informacji Publicznej
WSSE w todzi jako wtasciwej do kontaktu z podmiotem®, nie zostato
zarejestrowane przez pracownikéw punktu kancelaryjnego, w konsekwencji nie
zostat mu nadany dalszy bieg w sprawie. Przedmiotem zawiadomienia byt fakt
nieprzedtuzania uméw o prace z kobietami, ktére zdecydowaly sie na zajscie
w cigze. Niedokonanie rejestracji powyzszego zawiadomienia byto sprzeczne
z obowigzkiem okreslonym w 8§ 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, zgodnie z ktérym przesyitki takie powinny zostac zarejestrowane,
wydrukowane, z wypetniong pieczecig wptywu na pierwszej stronie wydruku.
Jak wyjasnita EPWIS, powyzsze zawiadomienie nie miato znamion skargi,
a jedynie zwrdcenia uwagi na kwestie wynikajgce z polityki kadrowej, ktora
nalezata do prerogatyw pracodawcy. Zostata ona jednoczesnie zakwalifikowana
zgodnie z trescia 8 44 ust. 2 pkt 2c ww. rozporzadzenia jako przesytka pozostata,
co skutkowato jej niezarejestrowaniem i niewtgczeniem do akt sprawy w mysl
8 44 ust. 5 rozporzadzenia. LPWIS dodata, ze w zwigzku z faktem zajmowania
przez nig stanowiska od 1 sierpnia 2024 r., nie posiada wiedzy co do
ewentualnego nadania dalszego biegu sprawy przez bytg £tPWIS.

(akta kontroli str. 978-986)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnier, NIK nie kwestionuje faktu, ze
zawiadomienie nie miato znamion skargi w rozumieniu przepisow kpa
i dotyczyto podstawowych prerogatyw WSSE jako pracodawcy. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, ze do tego typu przesytek nie moze by¢ zastosowany
wskazany przez £tPWIS § 44 ust. 2 pkt 2c rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, poniewaz zostata ona przestana na adres skrzynki poczty
elektronicznej podanej w Biuletynie Informacji Publicznej WSSE w todzi jako

87 sekretariat.wsse.lodz@sanepid.gov.pl
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

wiasciwej do kontaktu z podmiotem, a tym samym powinna zostac
zarejestrowana zgodnie z § 44 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Podjecie dziatart majgcych na celu odzyskanie nienaleznie wyptaconych srodkéw
z tytutu wyptaty dodatkéw specjalnych w wysokosci 214 tys. zt (w tym 78,7 tys. zt
dodatkow covidowych).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 4 kwietnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Krzysztof Wojcik
p.o. Dyrektor
Gt. specjalista k.p.
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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