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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi (dalej: WUOZ Iub Urzad),
ul. Piotrkowska 99, 90-425 £6dz.

Anna Michalak, t6dzki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw?', od 29 marca
2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Aleksandra Stepien, £édzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, od 19 kwietnia
2017 r. do 28 marca 2024 r.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, z uwzglednieniem dowoddw sporzgadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Rafat Piotrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/11/2025 z 3 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1- 4)

1 Dalej: Konserwator
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonowanie zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w todzi nie w petni odpowiadato
wymogom wynikajgcym z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*.

W latach 2021-2024, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 25 ust. 4 pkt 2
lit. a u.s.c., nie opracowano w WUOZ Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Nabory zewnetrzne na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej przeprowadzano
i dokumentowano w sposdb zgodny z przepisami u.s.c.

Stuzba przygotowawcza w przypadku nowozatrudnionych pracownikéw
odbywata sie zasadniczo w sposéb prawidtowy. W pieciu z 10 zbadanych
przypadkéw stwierdzono jednak nieprawidtowosci obejmujgce nieterminowe
przeprowadzanie pierwszych ocen, a takze rozméw wstepnych i rozmoéw
oceniajgcych  oraz brak wskazywania wnioskéw dotyczacych rozwoju
zawodowego.

Potowa z badanych przez NIK ocen okresowych pracownikéw zostata
sporzadzona po uptywie ustawowego okresu 24 miesiecy od poprzednich,
a w 90% przypadkow zostaty one sporzgdzone w sposdéb nierzetelny, tj. nie byty
kompletne oraz zawieraty btedy i braki.

Dla wszystkich stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, utworzonych
w skontrolowanej jednostce, dopiero w Il pot. 2021 r. tj. po uptywie 12 lat od
wprowadzenia tego obowigzku, sporzadzono opisy oraz poddano je
wartosciowaniu. W okresie objetym kontrolg w WUOZ, sporzadzono dla
pracownikéw indywidualne programy rozwoju zawodowego, a takze coroczne
plany szkolen, ktére zostaty zrealizowane.

W latach 2021-2024 w WUOZ prawidtowo przyznawano pracownikom nagrody,
dodatki zadaniowe oraz prawidtowo ich awansowano.

Corocznie w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej, kierownik jednostki
wskazywat na niewystarczajgcy stan zatrudnienia w stosunku do zadan
wykonywanych przez komoérki organizacyjne Urzedu, ktéry przektadat sie na
duza liczbe nadgodzin. Byty one prawidtowo rozliczane, a przy organizacji czasu
pracy przestrzegano obowigzku zapewnienia odpoczynkéw dobowych
pracownikéw Urzedu.

W latach 2021-2024 Konserwator sktadata Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania
z realizacji zadan wynikajgcych z u.s.c., jednak w sprawozdaniach DSC-NAB?® oraz
DSC-DYS®é stwierdzono nierzetelnie wykazane dane dotyczgce, m.in.: pracy
w godzinach nadliczbowych oraz liczby przeprowadzonych nabordw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.
4Dz.U. z2024r. poz. 409; dalej: ustawa o stuzbie cywilnej, u.s.c.
> Nabér i wyzsze stanowiska
6 Dodatkowe zatrudnienie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i praca w godzinach nadliczbowych,
niektére zagadnienia kadrowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1. W okresie objetym kontrolg w WUOZ wszyscy pracownicy zatrudnieni
w ramach korpusu stuzby cywilnej byli pracownikami stuzby cywilnej (nie
zatrudniano urzednikéw stuzby cywilnej). Poza korpusem stuzby cywilnej
zatrudnieni  byli Wojewodzki Konserwator i Zastepca Konserwatora,
administrator oraz starszy rzemiesInik.

W WUOZ w stuzbie cywilnej zatrudnionych byto, wedtug stanu na
1 stycznia 2021 oraz na 31 grudnia poszczegblnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: 53, 57, 54, 57 i 59 0s06b, co z kolei w przeliczeniu stanowito
odpowiednio: 50,4; 52,4; 49,59; 53,4 i 55,15 etatéw.

Srednie miesieczne zasadnicze wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wynosito w latach 2021-2024 odpowiednio: 3.818,94 zi; 3.939,53 zt;
5.378,29 zti 6.290,16 zt (mediana odpowiednio: 3.499,04 z}; 3.851,00 z}; 5.158,51
zk 6.045,64 zt), zas wynagrodzenie catkowite® brutto: odpowiednio: 4.860,75 zk;
5.087,81zk; 6.156,46 zt i 7.370,84 zt (mediana odpowiednio: 4.717,62 zt; 5.036,91
zt; 6.195,65 zk; 7.684,98 zt).

Natomiast w poszczegdlnych grupach stanowisk w stuzbie cywilnej zatrudnienie

i przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® ksztattowato sie nastepujaco:

— na stanowiskach $redniego szczebla zarzgdzania zatrudnione byty, wedtug
stanu na 1 stycznia 2021 r. i na 31 grudnia poszczegdlnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: dwie, dwie, jedna, dwie i dwie osoby, co w przeliczeniu
stanowito odpowiednio: 2, 2, 1, 2 i 2 etatu. Z kolei $rednie miesieczne
zasadnicze wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg (wedtug stanu na 31 grudnia) wynosito odpowiednio: 5.120,54 zi,
4.846,22 zt, 7.049,97 zt i 8.279,90 zt; za$ catkowite miesieczne brutto
odpowiednio: 7.702,20 zt, 7.468,58 zt, 7.531,79 zt, 7.866,71 z};

— na stanowiska koordynujacych zatrudnionych byto wedtug stanu na
1 stycznia 2021 r. i na 31 grudnia poszczegdlnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: pie¢, cztery, cztery, szes¢ i pie¢ osOb, co w przeliczeniu
stanowito odpowiednio: 5,0; 3,9; 3,09; 59 i 4,9 etatu. Z kolei $rednie
miesieczne zasadnicze wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg (wedtug stanu na 31 grudnia) wynosito odpowiednio:
5.271,12 z, 5.415,43 z, 6.754,71 zt, 8.073,91 zk za$ catkowite miesieczne
brutto odpowiednio: 7.873,13 zt, 7.840,87 zt, 7.035,63 z, 10.540,80 zt,

— na stanowiskach samodzielnych zatrudnione byty, wedtug stanu na
1 stycznia 2021 r. i na 31 grudnia poszczegélnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: dwie, trzy, trzy, trzy i dwie osoby, co w przeliczeniu stanowito
odpowiednio: 1,5; 1,6; 1,6; 1,6; i 0,85 etatu. Z kolei $rednie miesieczne
zasadnicze wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg (wedtug stanu na 31 grudnia) wynosito odpowiednio: 5.192,93 z,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Z uwzglednieniem dodatkéw za wieloletnig prace, nagréd, premii, dodatkowych wynagrodzen
rocznych oraz dodatkéw zadaniowych.

9 Z uwzglednieniem dodatkéw stazowych, nagréd, premii, dodatkowych wynagrodzen rocznych,
dodatkéw zadaniowych i innych dodatkéw stuzby cywilne;j.
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5.453,27 zi, 6.493,31 zt, 8.980,33 zl, zas catkowite miesieczne brutto
odpowiednio: 6.476,96 zt, 7.331,20 zt, 7.762,29 z}, 6.820,61 zt;

— na stanowiskach specjalistycznych zatrudnionych byto, wedtug stanu na
1 stycznia 2021 r. i na 31 grudnia poszczegdlnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: 40, 43, 41, 40 i 42 osob, co w przeliczeniu stanowito
odpowiednio: 37,9; 40,4; 38,9 38,4; i 40,4 etatu. Z kolei Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto w poszczegdélnych latach objetych kontrolg
(wedtug stanu na 31 grudnia) wynosito odpowiednio: 3.686,88 zt, 3.738,65 zt,
5.076,71 zt i 6.021,78 zk za$ catkowite miesieczne brutto odpowiednio:
4.538,88 zt, 4.703,00 zt, 5.806,84 zt, 7.122,10 zt;

— na stanowiskach wspomagajgcych zatrudnionych byto, wedtug stanu na
1 stycznia 2021 r. i na 31 grudnia poszczegdlnych lat 2021-2024 r.,
odpowiednio: cztery, pie¢, pie¢, szes¢ i osiem oséb, co w przeliczeniu
stanowito odpowiednio: 4,0; 4,5; 5,0; 55 i 7,0 etatu. Z kolei $rednie
miesieczne wynagrodzenie brutto w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg wynosito odpowiednio: 3.530,33 z, 3.708,51 z, 5.075,08 z
i 5.695,30 z; zas catkowite miesieczne brutto odpowiednio: 3.458,08 z,
4.771,78 2t 6.687,05 zt 6.512,63 zt.

W latach objetych kontrolg, WUOZ przeprowadzit ogétem 111 naboréw na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, z czego 29 naboréw w 2021 r., 38 w 2022 r.,
22 w2023 r.i22 w 2024 r. W badanym okresie 49 naborow (44,1%) zakonczyto
sie nawigzaniem stosunku pracy. Poza korpusem stuzby cywilnej zatrudniono
1 pracownika w 2021 r.

Liczba etatow w s.c., w przypadku ktorych w latach 2021-2024 wygast stosunek
pracy wyniosta odpowiednio: 10, 14, 8 i 9,5 oraz zero (w kazdym roku)
w przypadku pracownikéw zatrudnionych poza stuzbg cywilna.

Odnoszac sie do przyczyn odejs¢ pracownikow Konserwator wyjasnita, ze
gtéwnie byto to: rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron oraz uptyw
terminu, na ktéry zawarta zostata umowa o prace, przejscia na emeryture oraz
przeniesienie na wniosek pracownika do innego urzedu.

(akta kontroli str. 5-19, 1013-1018)

2. W latach 2021-2024 obowigzywata Procedura kontroli zarzadczej'® oraz
Polityka zarzadzania ryzykiem w WUOZ'. Przyjete standardy zarzadzania
ryzykiem obejmowaty m.in: system kontroli zarzadczej oraz forme jego realizacji,
okreslenie celéw i zadan oraz system zarzadzania ryzykiem.

W badanym okresie powotano réwniez Zespét ds. przeprowadzania oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy w WUOZ, ktéry wykonywat zadania
pozostajgce w zakresie kontroli zarzadczej oraz zarzadzat ryzykiem w Urzedzie.

W WUOZ corocznie przeprowadzano ocene celéw w zakresie zarzadzania
ryzykiem zwigzang z prowadzong dziatalnoscia, poprzez przeprowadzanie przez
poszczegdlnych Naczelnikéw wydziatdéw samooceny kontroli zarzadczej, o czym
mowa w pkt II.B.7 standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw

10 Wprowadzona do stosowania Zarzgdzeniem nr 50/2018 tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 28 grudnia 2018 r. wraz ze zm.
" Wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem nr 43/2018 t6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 28 listopada2018 r. wraz ze zm.
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publicznych'> Przeprowadzano réwniez analize ryzyka', w ktérej okreslano
m.in.: ryzyka oraz ich wptyw na dziatalnos¢, ich przyczyny, prawdopodobieristwo
wystgpienia, oraz planowane metody przeciwdziataniu ryzyku (w celu jego
zmniejszenia lub wyeliminowania).

W latach 2021-2024, Konserwator ztozyta'* w odniesieniu do badanego okresu,
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej wskazujgc w nim, ze w Urzedzie
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna iefektywna
kontrola zarzadcza. Oswiadczenie zostato ztozone m.in. na podstawie
corocznych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez
Naczelnikéw wydziatéw oraz pracownikéw WUOZ oraz kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych.

W corocznych oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej, wsrdd zastrzezen
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzgdczej wymieniano niewystarczajgca
liczbe pracownikéw w stosunku do zadann wykonywanych przez komorki
organizacyjne Urzedu.

Konserwator corocznie wnioskowata do jednostek nadrzednych o zwiekszenie
dotacji w celu poprawy struktury zatrudnienia i mozliwosci podnoszenia
wynagrodzenia zasadniczego. W pismach kierowanych do Wojewody t6dzkiego
oraz Generalnego Konserwatora Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wskazywano na potrzebe powstrzymania odejs¢ doswiadczonych
pracownikéw oraz utworzenia nowych stanowisk merytorycznych. Wskazywano,
iz niski stan zatrudnienia jest nieadekwatny do zapewniania wiasciwego obiegu
dokumentéw zwigzanych z liczbg spraw przypadajgcych do pilnego objecia
nadzorem konserwatorskim, skalg trudnosci wykonywanych zadan i ich stale
zwiekszajacg sie iloscig, wynikajgcg m.in. ze zmian w przepisach prawa.
Natomiast zbyt niskie wynagrodzenie oferowane w procesie rekrutagji
skutkowato  m.in.  drastycznym  obnizeniem  wymagan  formalnych
i merytorycznych co do kwalifikacji kandydatéw w ramach ogtaszanych naboréw
oraz przypadkami rezygnacji z pracy.

Konserwator wyjasnita, ze w jej ocenie obecny stan zatrudnienia nie pozwalat
skutecznie, efektywnie i terminowo realizowa¢ natozonych zadan.

(akta kontroli str. 20-406, 1013-1018)

3. W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie wprowadzono

Programu zarzadzania zasobami ludzkimi (opisano to w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci). Pracownicy poza korpusem stuzby cywilnej réwniez nie zostali
objeci odrebnymi uregulowaniami w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 407-418)

4. Pomimo nieopracowania programu zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, w Urzedzie wdrozono wybrane fakultatywne standardy
(tj. motywowanie pracownikdw oraz rozwdj i szkolenia) przyjete w zarzadzeniu
nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. Zostaty one okreslone
w obowigzujagcym w tym zakresie: zarzadzeniu nr 13/2017 tbédzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 25 kwietnia 2017 r.
inr3/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r'>. w sprawie przyjecia do uzytku stuzbowego
Zasad organizacji szkoleri oraz finansowania innych kosztéw ksztafcenia

12 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
13 Odpowiednio dla roku 2021, 2022, 2023 i 2024
14 Odpowiednio w dniu 30 marca 2022 r., 22 marca 2023 r., 28 lutego 2024 r. i 5 marca 2025 r.
5 Przyjetym na podstawie art. 25 ust. 9 ustawy u. s.c.
6



i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw zatrudnionych w Wojewddzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w todzi oraz zarzadzeniu nr 41/2017 z dnia
13 listopada 2017 r."® w sprawie przyjecia do uzytku stuzbowego Zasad
przyznawania dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionym w WUOZ.

Jak wyjasnita Konserwator w WUOZ przeprowadzono réwniez analizy majgce na
celu zidentyfikowanie najbardziej pozgdanych narzedzi wspierajgcych tzw. work-
life balance. Na podstawie wynikow ankiety oraz dokonanej analizy mozliwosci
finansowych Urzedu, wdrozono m.in. ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad
Czasu pracy oraz utworzono pokdj cichej pracy.

(akta kontroli str. 419-464, 1013-1173)

5. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 21/2021 +to6dzkiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 13 lipca 2021 r., w WUOZ wprowadzono
wewnetrzng procedure dokonywania opisdw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej. Do tego czasu w urzedzie nie zostaty sporzadzone opisy
stanowisk pracy, a w konsekwencji nie dokonano ich wartosciowania
(szczegotowy opis znajduje sie w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci). Stosownie
do 8 2 ust. 1 postanowiono, ze opis stanowiska pracy sporzadza sie dla kazdego
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w WUOZ.

Analiza dokumentacji obejmujgcej 10 wybranych stanowisk' pod katem
dokonywania opisOw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej oraz
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pomiedzy pracownikami zatrudnionymi
na tym samym stanowisku, wykazata, ze:

— dla wszystkich stanowisk s.c. sporzadzono opisy oraz poddano je
wartosciowaniu'® i zakwalifikowano do odpowiedniego przedziatu
punktowego,

— wynagrodzenia zasadnicze pracownikdéw zajmujacych te same stanowiska
byly do siebie zblizone. Réznice pomiedzy najnizszym, a najwyzszym
wynagrodzeniem w ramach jednego stanowiska wyniosty od 360 zt do 780 zt
brutto tj. od 3,9 % do 12,7 %. Istotna rdznica (35,6%) w wysokosci
wynagrodzen miata miejsce jedynie w przypadku stanowiska
specjalistycznego. Konserwator wyjasnita, iz najnizsze wynagrodzenie na
tym stanowisku dotyczyto osoby, ktéra przez diuzszy okres czasu byta
nieobecnaw pracy i w tym czasie nie dokonywano zmiany jej wynagrodzenia.

W zakresie ksztattowania wynagrodzen w przypadku oséb zatrudnionych poza
korpusem stuzby cywilnej, Konserwator wyjasnita, iz wysokos¢ wynagrodzen
ksztattowana byta zgodnie z wyksztatceniem pracownikdw, ich kompetencjami
oraz powierzanymi obowigzkami i doswiadczeniem zawodowym oraz
mozliwosciami finansowymi WUOZ.

(akta kontroli str. 465-509, 1174- 1184)

16 Zmienione zarzadzeniem nr 22/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r.
17 Losowo dobrane 2 stanowiska z grupy $redniego szczebla zarzgdzania, 2 stanowiska koordynujgce
1 stanowisko samodzielne, 3 stanowiska specjalistycznych, 2 stanowiska wspomagajace
'8 W okresie objetym przeprowadzano wartosciowanie dwukrotnie tj. w dniu 13 wrzesnia 2021 r.
oraz 4 lutego 2022 r.
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6. Zasady i tryb naboru do pracy w WUOZ zostaty okreslone w zarzadzeniu'?
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej. W regulaminie tym wskazano m.in. tryb inicjowania
naboru, sposéb publikowania ogtoszen, poszczegdlne etapy procesu naboru
i sposdb wyboru kandydatéw.

Analiza prawidtowosci przeprowadzenia naboréw (na prébie 152° naboréw
w stuzbie cywilnej) wykazata, ze:

w kazdym przypadku, stosownie do wymogu art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, Konserwator upowszechnita informacje o wolnych stanowiskach,
poprzez umieszczenie ogtoszenia o naborze na wolne stanowisko pracy na
stronie internetowej Urzedu, w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?' oraz
w miejscu powszechnie dostepnym, tj. na tablicy ogtoszen w siedzibie
Wuoz;

w analizowanych sprawach ogtoszenia o naborze zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 28 ust 2 ustawy o stuzbie cywilnej tj. m.in.: nazwe
i adres urzedu; okreslenie stanowiska pracy; wymagania zwigzane ze
stanowiskiem pracy (okres$lajgc wymagania dotyczace danego stanowiska
wskazywano, ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe); zakres zadan
wykonywanych na stanowisku pracy; wskazanie wymaganych dokumentdw;
termin i miejsce sktadania dokumentéw;

we wszystkich ogtoszeniach prawidtowo okreslono termin sktadania przez
kandydatéw dokumentéw w naborze, tj. minimum 10 dni;

we wszystkich ogtoszeniach o naborach wskazane niezbedne wymagania do
pracy na danym stanowisku dotyczace wyksztatcenia byly zgodne
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikdéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalania  wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej??;

do kazdego naboru powotana zostata komisja, ktérej sktad byt zgodny
z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu Konserwatora w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska w korpusie stuzby
cywilnej;

w toku naboru komisja rozpatrywata wytgcznie oferty spetniajgce
wymagania formalne;

z kazdego naboru, stosownie do wymogu art. 30 ust. 1 u. s.c., sporzadzono
protokot, ktéry zawierat elementy okreslone w ust. 2 ww. przepisu;

w wyniku ww. 15 naboréw we wszystkich przypadkach zostaty zatrudnione
osoby wskazane przez komisje konkursowa. W odniesieniu do ww. naboréw
nie wystgpity okolicznosci wskazane w art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej;

we wszystkich przypadkach po przeprowadzeniu naboru i wytonieniu
kandydata na stanowisko w korpusie stuzby cywilnej, Konserwator
niezwtocznie upowszechniata informacje o jego wyniku m.in. w BIP KPRM
i BIP jednostki;

19 Nr 26/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. wraz ze zmiana wprowadzong zarzadzeniem nr 21/2020 z dnia
22 czerwca 2020 .

20 W tym: 6 na stanowisko inspektora ochrony zabytkéw, 3 specjalisty, 2 referenta oraz po jednej na
stanowisko: gtéwnego specjalisty, gtéwnej ksiegowej, asystenta, naczelnika wydziatu.

21 Dalej: KPRM.

22Dz. U.z 2022 r. poz. 2024, ze zm.



we wszystkich zbadanych naborach prawidtowo wytoniono kandydatow
spetniajgcych wszystkie wymagania wynikajgce z ogtoszenia o naborze;
w przypadku wszystkich badanych naboréw zawarto umowy na czas
okreslony tj. minimum 6 miesiecy;
na dzien zakoriczenia kontroli osiem z 15 zatrudnionych oséb nie byto juz
pracownikami WUOZ, a przyczyna ustania zatrudnienia byto wypowiedzenie
umowy przez pracownika.

(akta kontroli str. 510-527)

7. Na probie 10 os6b zatrudnionych w WUOZ w latach 2021-2024 i po raz
pierwszy podejmujacych prace w stuzbie cywilnej stwierdzono, ze:

wszystkim pracownikom spetniajgcym warunki z art. 36 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej zapewniono w sposéb prawidtowy odbycie stuzby
przygotowawczej;
w kazdym zbadanym przypadku stuzba przygotowawcza trwata trzy
miesigce zakonczyta sie wczesniej niz przed uptywem osiem miesiecy od
podjecia pracy przez pracownika, co byto zgodne z art. 36 ust. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej;
wszyscy pracownicy zdali egzamin przeprowadzony na zakohczenie stuzby;
pracownik, ktéry uzyskat 50% i wiecej prawidtowych odpowiedzi zaliczat
egzamin i tym samym uzyskiwat ocene pozytywna.

(akta kontroli str. 525-527)

Na prébie ww. oséb skontrolowano réwniez prawidtowos¢ dokonania ich
pierwszej oceny i stwierdzono, ze:

po odbyciu stuzby przygotowawczej wszyscy pracownicy zostali poddani
pierwszej ocenie;

w dziewieciu z 10 przypadkéw, w terminie 21 rozmowy od dnia nawigzania
stosunku pracy przeprowadzono z ocenianym rozmowe wstepng, o ktérej
mowa 8 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, natomiast w jednym przypadku
rozmowa ta zostata przeprowadzona po uptywie 38 dni od nawigzania
z ocenianym stosunku pracy, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

we wszystkich przypadkach termin na zlozenie sprawozdania dotyczgcego
zadan realizowanych w trakcie przepracowanego okresu i okres, w ktérym
powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena w stuzbie cywilnej zostat
wyznaczony w sposob prawidtowy zgodnie z 88 4 i 6 ww. rozporzadzenia;

z jednym wyjagtkiem (co zostatlo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci), sprawozdanie dotyczgce realizowanych zadan zostato
ztozone przez ocenianego w wyznaczonym terminie i obejmowato
przepracowany przez ocenianego okres nie krétszy niz siedem miesiecy;

w pieciu przypadkach rozmowa oceniajgca zostata przeprowadzona,
zgodnie 8 8 wust. 1 ww. rozporzadzenia niezwlocznie po ztozeniu
sprawozdania albo po uptywie terminu wyznaczonego na zlozenie
sprawozdania, zas w pieciu przypadkach rozmowa oceniajgca zostata
przeprowadzono po uptywie od 35 do 104 dni po ztozeniu sprawozdania, co
zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w dziewieciu z 10 przypadkdow pierwsza ocena zostata dokonana, zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, nie wczesniej niz po uptywie oSmiu

2 Dz. U. z 2015 r. poz. 1144, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu

dokonywania pierwszej oceny w s.c.

9



miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie p6zniej niz miesigc przed
uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace ocenianego,
natomiast jedng ocene przeprowadzono p6zniej niz miesigc przed uptywem
okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci;
— w dziesieciu przypadkach przyznano ocene pozytywng zgodnie
z warunkami okreslonymi w 8 10 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia.
(akta kontroli str. 525-527)

8. Na prébie 10 ocen okresowych przeprowadzonych w latach 2021-2024 dla

10 cztonkdw korpusu s.c. stwierdzono, ze:

— zostaly one dokonane przez osobe uprawniong, tj. bezposredniego
przetozonego (stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej);

— ocena dotyczyta obowigzkéw wynikajagcych z zajmowanego stanowiska
pracy, byla sporzadzana na piSmie i niezwlocznie zapoznawano z nig
ocenianego (art. 81 ust. 3 u.s.c.);

— dokonywano jej na podstawie kryteriéw odpowiednich dla stanowiska pracy
(stosownie do § 2 ust. 2 i 8 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej?4);

— cztery z 10 ocen okresowych zostaty sporzgdzone terminowo, natomiast
pozostate szes¢, po uptywie okresu dtuzszego niz 24 miesigce, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— wszystkie oceny, zostaty sporzgdzone na arkuszu oceny odpowiednim dla
stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego;

— dziewie¢ z 10 skontrolowanych arkuszy oceny nie byto kompletnych
i w petni zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
przeprowadzania ocen okresowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— we wszystkich przypadkach oceniajgcy przeprowadzat z ocenianym
rozmowe, o ktérej mowa w 8 5 ww. rozporzadzenia, a oceniany potwierdzat
podpisem zapoznanie sie z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia oceny
(8 6 rozporzadzenia). Czynnosci, o ktérych mowa w 8 5 i §8 6 ww.
rozporzadzenia zostaly przeprowadzone w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia na piSmie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia
ocenianego na czas nieokreslony (§ 7 pkt 1).

(akta kontroli str. 525-527)

9. WUOZ posiadato wewnetrzne procedury? dotyczace polityki szkoleniowe;j

obejmujgce analize potrzeb szkoleniowych, planowanie szkolen, realizacje

szkolen i ocene ich jakosci. Corocznie plan szkolen przygotowywany byt przez

Wydziat ds. Finansowych i Administracyjno-Kadrowy w uzgodnieniu z Gtéwna

Ksiegowg, na podstawie propozycji zgtaszanych przez Naczelnikéw Wydziatéw

w zakresie potrzeb szkoleniowych podleglych im pracownikéw.

W latach 2021-2024 Konserwator zatwierdzata plan szkolen dla pracownikéw
WUOZ, zawierajgcy w szczegdlnosci: zakres szkolen, przewidywany termin oraz
kazdorazowga charakterystyke uczestnika.

24 Dz.U. 2016 poz. 470, dalej: rozporzadzenie w sprawie przeprowadzenia ocen okresowych.

25 Zarzadzenie nr 13/2017 t6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie zasad i organizacji szkole oraz finansowania innych kosztéw ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw zatrudnionych w WUOZ wraz ze zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 3/2024 tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
z dnia 10 stycznia 2024 r.
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Ewidencje danych niezbednych do zarzadzania procesem szkolenia i rozwoju
zawodowego, w tym odbytych szkoleh oraz liczby ich uczestnikéw prowadzit
Wydziat ds. Finansowych i Administracyjno-Kadrowy, a od 2024 r. Wydziat
Ogodlny.

W latach 2021-2024 zaplanowano przeprowadzenie w WUOZ 89 szkolen (11, 15,
17 i 46). Zrealizowano natomiast 131 (odpowiednio 35, 26, 33 i 38).
W zrealizowanych szkoleniach wzieto udziat odpowiednio 56, 49, 46 i 35
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W badanym okresie wydatkowo z tytutu
szkoleh kwote w wysokosci 52,3 tys. zt w tym: 14,6 tys. zt w 2021 r., 5,8 tys. zt
w 2022 r., 17,9 tys. zt w 2023 r. i 14,0 tys. zt w 2024 r. Sredni koszt szkolen
przypadajacy na jednego przeszkolonego cztonka korpusu stuzby w latach 2021-
2024 wynosit odpowiednio: 250,81 zt; 119,11 zt; 390,68 zt i 400,13 zt.

Szkolenia swym zakresem obejmowaty zagadnienia z zakresu korupgji
w administracji publicznej, czytania ksigg wieczystych, wykorzystywania cegty
przy remontach obiektéw zabytkowych oraz prowadzenia postepowan
administracyjnych w Swietle Kodeksu postepowania administracyjnego.
Analiza dokumentacji dotyczacej indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego i uczestnictwa w szkoleniach 10 pracownikéw Urzedu wykazata, iz:
— wszyscy pracownicy posiadali w aktach osobowych zaswiadczenia
o ukonczonych szkoleniach,
— dla wszystkich pracownikéw opracowano i zrealizowano indywidualny
program rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 528-629)
10. W WUOZ nie wprowadzono zasad i kryteridw przyznawania nagréd oraz
nie sporzadzano uzasadnien przyznania nagréd. Z wyjasnien Konserwatora
Zabytkéw wynika, ze nagrody przyznawane byly zgodnie z art. 93 u.s.c.
W Urzedzie co roku tworzony byt fundusz nagréd, w wysokosci 3 % planowanych
wynagrodzen osobowych. Pula ta byta dzielona proporcjonalnie do liczby
pracownikéw na kazdy dziat i za zgodg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
przekazywana naczelnikom wydziatbw do rozdysponowania. Przydzielanie
i roznicowanie nagrdod odbywato sie gtéwnie na podstawie kryteriéw, jakimi byto
wzorowe i sumienne wypetnianie obowigzkéw stuzbowych, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci i jakosci, umiejetnosc
wspotpracy, zdolnos¢ do pracy pod presja czasu, zaangazowanie, inicjatywa oraz
samodzielnos$¢.
W badanym okresie wyptacono nagrody w tgcznej wysokosci 1.713,8 tys. zt
w tym: 342,6 tys. zt w 2021 r.?6, 437,1 tys. zt w 2022 r.?7, 330,5 tys. zt w 2023 r.28
i 603,6 tys. zt w 2024 r.22 Srednia wysoko$¢ przyznanych nagréd wynosita
odpowiednio: 6,5 tys. zt za 2021 r., 8,6 tys. zt za 2022 r., 6,3 tys. zt za 2023 r.
i 11,1 tys. zt za 2024.

26Wyptata nagrod nastgpita w szesciu transzach (miesigce: kwiecien - jeden raz, maj - jeden raz, lipiec
- jeden raz, listopad - dwa razy, grudzien - jeden raz).

ZWyptata nagréd nastgpita w szesdciu transzach (miesigce: marzec - jeden raz, lipiec - jeden raz,
sierpien - jeden raz, listopad - jeden raz, grudzien - dwa razy).

28Wyptata nagréd nastapita w pieciu transzach (miesigce: kwiecien - jeden raz, maj - jeden raz, lipiec
- jeden raz, grudzien - dwa razy).

2Wyptata nagréd nastgpita w pieciu transzach (miesigce: luty - jeden raz, lipiec - jeden raz,
pazdziernik - jeden raz, grudzien - dwa razy).
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Na probie pieciu nagréd, przyznanych w poszczegdlnych latach objetych

kontrolg ustalono, ze:

— srednia wysokos$¢ przyznanej nagrody wynosita odpowiednio: 4.614,00 zt za
2021 r.,8.522,10 zt za 2022 r., 4.955,47 zt za 2023 r. i 11.099,82 zt za 2024 r.;

— nieprzyznanie nagrody dotyczyto jednostkowych pracownikow WUOZ
i wynikato gtéwnie z dtugoterminowych nieobecnosci w pracy.

Jak wyjasnita Konserwator uzasadnieniem wyptaty nagréd dla ww. pracownikow

byto m.in.: wykonywanie pracy pod presjg czasu, koniecznoscig wykazywania sie

inicjatywg oraz przekraczajace oczekiwania zaangazowanie w prace urzedu.

(akta kontroli str. 630-666, 1019-1173)
Zasady wyptaty i kryteria przyznawania dodatku zadaniowego dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w WUOZ okreslono w zarzadzeniu
nr 22/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. £6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw. Zgodnie z ustalonymi zasadami dodatek zadaniowy miat by¢
przyznawany w formie pisemnej za wykonywanie dodatkowych zadan
stuzbowych, z okresleniem okresu wykonywania tych zadan (jednak nie dtuzej
niz do konca roku budzetowego). Ustalenie wysokosci dodatku i okresu, na jaki
miat by¢ przyznany nalezato do kompetencji Konserwatora lub mogto nastapic
na umotywowany wniosek Naczelnika Wydziatu.

W WUOZ przyznanie dodatku zadaniowego dla pracownika poprzedzone byto
wnioskiem bezposredniego przetozonego (Naczelnika Wydziatu) oraz
potwierdzeniem Gtéwnego ksiegowego o zabezpieczeniu $rodkéw w planie
finansowym. We wnioskach zamieszczano uzasadnienie, proponowang kwote
oraz okres, w ktéorym wystepujg zwiekszone zadania, za ktére wnosi sie
o dodatkowga gratyfikacje.
(akta kontroli str. 630-666)
W latach 2021-2024 z tytutu przyznanych dodatkéw zadaniowych wyptacono
tacznie 364.083,09 zt, z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 40.164,67
zt dla 15 pracownikdéw, 88.755,57 zt dla 23 pracownikéw, 130.913,34 z
dla 22 oraz 104.249,51 zt dla 25 pracownikéw. Natomiast z tytutu dodatkéw
funkcyjnych wyptacono tgcznie 113.973,61 zt, z czego w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 27.762,67 zt dla dwdch pracownikéw, 23.925,33 1zt dla
dwdch pracownikow, 33.695,13 zt dla czterech pracownikéw oraz 28.590,48 zt
dla dwoch pracownikdw.
(akta kontroli str. 643)
Na proébie pieciu pracownikow, ktorym w okresie objetym kontrolg przyznano
dodatki zadaniowe ustalono, ze:
— we wszystkich przypadkach dodatki zadaniowe przyznano za wykonywanie
dodatkowych czynnosci nieobjetych zakresem czynnosci pracownika,
a zakres zadan dodatkowych byt kazdorazowo jasno okreslony i dotyczyt,
w szczegblnosci: prowadzenia ¢wiczenia obronnego ,TARCZA 2024,
koordynowania pracy praktykantéw, koordynacji wdrazania systemu EZD,
przeprowadzenia analizy specyfiki wojewddztwa tédzkiego w celu
zidentyfikowania gtéwnych zatozenh diagnozy planu (wedtug wzoru MKiDN)
zuwagi na koniecznos¢ opracowania Planu Ochrony Zabytkéw i Sytuacji
Kryzysowych dla Wojewddztwa tédzkiego,
— we wszystkich przypadkach dodatki zadaniowe zostaty przyznane w formie
pisemnej.
(akta kontroli str. 630-666)
Konserwator wyjasnita, iz stosowanym pozafinansowym sposobem motywacji,
o ktéorym mowa w standardach zarzgdzania zasobami ludzkimi byta m.in.
mozliwos¢ przyjscia do pracy z dzieckiem, psem lub kotem, indywidualny rozktad
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Czasu pracy, praca zdalna oraz ruchomy czas pracy. Od 2024 r w WUOZ tworzone
sg réwniez miedzywydziatowe zespoty robocze, ktére sg elementem zarzgdzania
opartego na dialogu i wspotpracy kadry zarzgdzajgcej z pracownikami.

(akta kontroli str. 1013-1173)
11. Konserwator nie opracowata wewnetrznych zasad dotyczgcych
awansowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W latach 2021-2024
odnotowano osiem przypadkéw awansu stanowiskowego. Analiza pieciu
przypadkéw awansowania pracownikow wykazata, ze: wszyscy pracownicy byli
pozytywnie oceniani w okresie objetym kontrolg, kazdorazowo na poziomie
oczekiwan, w przypadku wybranych kryteriow oceny. W dwdch na piec
przypadkéw, sporzadzono wnioski o awans stanowiskowy, w ktérych jako
przestanki awansu wskazano m.in.: doswiadczenie, zaangazowanie oraz etyke

pracy.

Jak wyjasnita Konserwator, przy awansowaniu pracownikéw brane byly pod
uwage potrzeby organizacyjne i mozliwosci finansowe Urzedu oraz
doswiadczenie pracownika (staz pracy w danym wydziale), a takze predyspozycje
i umiejetnosci pracownika.

(akta kontroli str. 667-729, 1010-1012)
12. Zgodnie z wprowadzonymi zasadami 8 6 Regulaminu pracy3® WUOZ,
podstawg rozktadéw czasu pracy byt przyjety o$miogodzinny czas pracy
w przecietnie 40 godzinnym pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni.

W WUOZ w badanym okresie wystgpity przypadki pracy w godzinach
nadliczbowych pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, tj. w wymiarze: 988 godzin
i 9 minut w 2021 r. (prace takg wykonywato 52 pracownikéw WUOZ), 1.464
godzin i 34 minuty w 2022 r. (56 pracownikéw), 1.824 godziny i 24 minuty
w 2023 r. (58 pracownikéw) i 1.920 godzin i 52 minuty w 2024 r. (54
pracownikow).

Analiza®' ewidencji czasu pracy pracownikow korpusu stuzby cywilnej WUOZ,

wykazata, ze:

— przy organizacji czasu pracy przestrzegano obowigzku zapewnienia
odpoczynkéw dobowych wynoszgcych co najmniej 11 godzin,

— zapewniono czas wolny w wymiarze wskazanym w art. 97 ust. 6, 7, 8 i 9 u.s.c.

Konserwator wyjasnita, iz przyczyng pracy w godzinach nadliczbowych byta
koniecznos¢ dochowania termindw zatatwiania spraw wynikajgcych z przepiséw
prawa w odniesieniu do licznych wakatdéw oraz rotacji pracownikéw. Liczba
etatdw pozostawata w badanym okresie praktycznie niezmienna, natomiast
ustawodawca naktadat na Urzad nowe obowigzki, tj. w 2024 r. na jednego
pracownika merytorycznego zadekretowano S$rednio 625 spraw, co
spowodowato wzrost o okoto 140 % w stosunku do lat poprzednich.

W sprawozdaniach z realizacji zadan wynikajacych z u.s.c. wystapity przypadki
wykazania danych m.in. w zakresie liczby przeprowadzonych naboréw oraz
pracy w godzinach nadliczbowych, niezgodnych ze stanem faktycznym,
co zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 730-1006, 1186)

30Wprowadzonego do stosowania Zarzadzeniem tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
nr 53/2021 z dnia 30 grudnia 2021r.
31 Zweryfikowano na probie pieciu pracownikéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

13. W okresie objetym kontrolg, do WUOZ jak réwniez do Wojewody
tddzkiego oraz Generalnego Konserwatora Zabytkéw nie wptynety skargi ani
wnioski dotyczace dziatan w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.
W powyzszym zakresie WUOZ nie byt réwniez kontrolowany przez organy
zewnetrzne.
(akta kontroli str. 1007-1009, 1185)
14. Odnoszac sie do trudnosci i barier w procesie zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej Konserwator wskazata cztery kluczowe aspekty,
tj. brak dostatecznej liczby etatéw, koniecznos¢ zawierania pierwszej umowy
w stuzbie cywilnej na jeden rok, brak mozliwosci awansowania pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach specjalistycznych oraz brak zwiekszania liczby
etatow, mimo naktadania na Urzad nowych zadan.
(akta kontroli str. 1013-1018)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024, kierownicy jednostki nie opracowali programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a
ustawy o stuzbie cywilnej. Program taki zostat wprowadzony w urzedzie
dopiero w dniu 1 stycznia 2025 r. Konserwator wyjasnita, iz koniecznos¢
wprowadzenia takiego programu nie byta w WUOZ analizowana przed
2024 r. i wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str.1019-1173)

2. Opisy stanowisk pracy, a nastepnie ich wartoSciowanie zostaty
przeprowadzone dopiero w Il pot. 2021 r., cho¢ obowigzek ich sporzadzenia,
wynikajacy z art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dotyczyt catego okresu
objetego kontrolg. Konserwator wyjasnita, iz nie jest obecnie mozliwe
precyzyjne wskazanie wszystkich okolicznosci i motywow, ktérymi kierowano
sie przy podejmowaniu dziatan w zakresie opisu stanowisk oraz ich
wartosciowaniu dopiero w |l potowie 2021 r. ale najprawdopodobniej
opdznienie w dokonaniu powyzszych czynnosci wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 468-509, 1187-1188)

3. Na prébie 10 oséb zatrudnionych w WUOZ w latach 2021-2024 i po raz
pierwszy podejmujgcych prace w stuzbie cywilnej oraz przeprowadzonych dla
nich po odbyciu stuzby przygotowawczej pierwszych ocen stwierdzono, ze:

a) wbrew art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej we wszystkich zbadanych
przypadkach nie sporzgdzono opinii przez osobe kierujgcg komodrka
organizacyjna, w ktérej pracownik byt zatrudniony, na podstawie ktérej
powinien zosta¢ okreslony zakres i czasu trwania stuzby
przygotowawczej;

b) wbrew 8§ 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkéw
i sposobu dokonywania pierwszej oceny w s.c., w jednym przypadku
rozmowa wstepna odbyta sie po uptywie 38 dni, a wiec
z przekroczeniem wymaganego terminu 21 dni od dnia nawigzania
z ocenianym stosunku pracy;

c) wbrew art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, w jednym przypadku
pierwsza ocena zostata dokonana pdzniej niz miesigc przed uptywem
okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace z ocenianym. Okres
na jaki zostata zawarta umowa o prace uptywat 2 listopada 2024 r., za$
pierwsza ocena zostata dokonana 4 pazdziernika 2024 r;
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d) wbrew § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w pieciu przypadkach rozmowa
oceniajgca nie zostata przeprowadzona niezwiocznie po ztozeniu
sprawozdania albo po uptywie terminu wyznaczonego na ztozenie
sprawozdania. | tak, sprawozdania zostaty ztozone: 6 lipca 2022 r., 24
pazdziernika 2023 r., 21 lipca 2023 r., 21 marca 2024 r., 30 sierpnia
2024 r., arozmowy oceniajgce przeprowadzono: 23 sierpnia 2022 r., 30
listopada 2023 r., 30 sierpnia 2023 r., 3 lipca 2024 r., 4 pazdziernika
2024 r. a wiec po uptywie odpowiednio 48, 37, 40, 104 i 35 dni;

e) w jednym przypadku sprawozdanie dotyczgce realizowanych zadan
ztozone zostato po uptywie terminu okreslonego w 8 4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Sprawozdanie zostato ztozone 5 wrzesnia 2022 r.
a winno by¢ ztozone do dnia 2 sierpnia 2022 r.;

f) szes¢ arkuszy pierwszej oceny w stuzbie cywilnej zostato
sporzadzonych w sposéb nierzetelny, tj. nie wskazano w nich wnioskow
dotyczacych rozwoju zawodowego ocenianego, a w jednym z nich
dodatkowo nie wypetniono czesci lll, IV i V arkusza.

Konserwator wyjasnita, ze nieprawidtowosci wskazane w pkt a-f wynikaty
z czestych wakatéw oraz rotacji pracownikdw, ktére w zakresie obowigzkow
miaty  czuwanie nad  wykonywaniem  obowigzkéw  zwigzanych
z nieprawidtowosciami i opéznieniami.

(akta kontroli str. 525-527,1174-1179)

. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 81 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej,
szes¢ z 10 ocen okresowych przeprowadzono po uptywie okresu dtuzszego
niz 24 miesigce od poprzedniej oceny. Ponadto dziewie¢ z 10
skontrolowanych arkuszy zostato sporzgdzonych w sposéb nierzetelny, tj. nie
by’fy kompletne, zawieraty btedy i braki. | tak:
w czterech arkuszach nie wskazano poziomu punktowego spetnienia
kryteridow oceny;

- w dwodch arkuszach nie wskazano, daty przeprowadzenia rozmowy
oceniajgcej;

- w dziewieciu arkuszach nie wskazano wnioskéw dotyczacych
indywidualnego programu rozwoju zawodowego;

- w szesciu arkuszach btednie wskazano lub nie wypetniono rubryki:
dotyczacych danych w zakresie poprzedniej oceny okresowej,
wskazania okresu w ktérym oceniany podlegat ocenie oraz informacji
nt. przyznania kolejnego stopnia.

Konserwator wyjasnita, ze nieprawidtowosci wynikaty z obiektywnych
trudnosci organizacyjnych, kadrowych i proceduralnych z jakimi zmagat sie
Urzad w badanym okresie.

(akta kontroli str. 525-527, 1180-1184)
. Wsprawozdaniu DSC-NAB Nabor i wyzsze stanowiska oraz DSC-DYS Dodatkowe
zatrudnienie, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i praca w godzinach
nadliczbowych, niektére zagadnienia kadrowe ztozone za okres 2021 -2024 r.
przez Konserwatora do Szefa Stuzby Cywilnej zawieraly nierzetelne dane.
W sprawozdaniach za 2021 - 2024 r. nie wykazano liczby godzin
nadliczbowych wypracowanych przez pracownikéw stuzby cywilnej, gdy
faktycznie prace taka wykonywano w wymiarze: 988 godzin i 09 minut
w 2021 r. (52 pracownikéw WUOZ), 1.464 godzin i 34 minut w 2022 r. (56
pracownikéw), 1.824 godzin i 24 minut w 2023 r. (58 pracownikéw) i 1.920
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

godzin i 52 minut w 2024 r. (54 pracownikéw). Natomiast w zakresie
przeprowadzonych naborow:

- w 2021 r. - wykazano 26 naboréw (9 zakonczonych obsadzeniem
stanowiska i 17 zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska), podczas
gdy faktycznie przeprowadzono 29 naboréw (12 zakoriczonych
obsadzeniem stanowiska i 17 zakonczonych nieobsadzeniem
stanowiska);

- w 2022 r. - wykazano 34 naboréw (9 zakoriczonych obsadzeniem
stanowiska i 25 zakohczonych nieobsadzeniem stanowiska), podczas
gdy faktycznie przeprowadzono 38 naboréw (12 zakoriczonych
obsadzeniem stanowiska i 26 zakonhczonych nieobsadzeniem
stanowiska);

- w 2023 r. 20 nabordéw (11 zakonczonych obsadzeniem stanowiska i 9
zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska), podczas gdy faktycznie
przeprowadzono 22 naboréw (13 zakonczonych obsadzeniem
stanowiska i 9 zakohczonych nieobsadzeniem stanowiska);

- w2024r.-23 naboréw (12 zakohczonych obsadzeniem stanowiska i 11
zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska), podczas gdy faktycznie
przeprowadzono 22 naboréw (12 zakonczonych obsadzeniem
stanowiska i 10 zakorczonych nieobsadzeniem stanowiska)

Konserwator wyjasnita, ze nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania
sprawozdan wynikaty w zwigzku z czestymi wakatami oraz rotacja
pracownikéw na stanowisku ds. kadr, jak réwniez z niezamierzonych pomytek
wynikajgcych z ludzkiego czynnika zwtaszcza w kontekscie obcigzenia praca.

(akta kontroli str. 730-1006,1174-1179)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru nad:

- procesem sporzadzania dokumentacji z ocen okresowych (w tym pierwszych
ocen okresowych w stuzbie cywilnej),

- sporzadzaniem sprawozdan sktadanych Szefowi Stuzby Cywilne;j.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, maja 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Rafat Piotrowski
p.o. Dyrektor
Specjalista k.p.
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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