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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Opocznie, ul. Staromiejska 6, 26-300 Opoczno

Michat Konecki, Burmistrz Opoczna, od 8 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Dariusz Kosno, Burmistrz Opoczna, od 20 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowana do realizacji

przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Programu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci’

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
i osigganie zaktadanych efektow

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLO/95/2025
z 26 wrzesdnia 2025 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: KPO.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Opoczno byta przygotowana organizacyjnie i finansowo do realizacji
Przedsiewziecia ,Zielona energia dla regionu opoczyniskiego” w ramach
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci:
Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne Czes$¢ A (wsparcie
przedinwestycyjne)*.

Pracownicy, ktérym powierzono realizacje Przedsiewziecia uczestniczyli
w szkoleniach i spotkaniach dotyczacych zasad realizacji zadan ze Srodkow
zewnetrznych. Gmina zabezpieczyta w budzecie na rok 2025 oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej srodki niezbedne do realizacji Przedsiewziecia, w tym
srodki wtasne.

Umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem z KPO zawarta zostata w ksztatcie
okreslonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska® a jego realizacja przebiegata co
do zasady zgodnie z jej postanowieniami. Wprowadzone zostaty zmiany
dotyczgce zmniejszenia wartosci Przedsiewziecia oraz jego podziatu na zadania,
ktére nie wymagaty zmiany tresci umowy. Osiggnieto wartosci docelowe
wszystkich wskaznikdw przyjetych w Przedsiewzieciu.

Gmina Opoczno przestrzegata zasad wspotpracy okreslonych w porozumieniu
o partnerstwie podpisanym z czterema gminami z terenu powiatu
opoczynskiego w celu wspdlnej realizacji Przedsiewziecia oraz nadzorowata
realizacje zadan przez Partnerdw.

Zapewniono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizowanego Przedsiewziecia zaréwno w ewidencji organu jak i jednostki,
jednak zadna z tych ewidencji nie obejmowata catosci transakcji zwigzanych
z Przedsiewzieciem.

Sktadanie przez Gmine wnioskéw o ptatnos¢ dotyczacych realizowanego
Przedsiewziecia oraz dokonywanie korekt odbywato sie w sposéb zgodny
z przyjetymi u umowie zasadami. W okresie szeSciu miesiecy Gmina ztozyta
cztery wnioski o ptatnos¢ (w tym dwa refundacyjne). tgczna wartos¢
poniesionych wydatkéw na realizacje objetego badaniem Przedsiewziecia
wynosita 222,8 tys., zt, w tym 197 tys. zt wydatkoéw kwalifikowanych. Kwota
dofinansowania wyniosta 178,3 tys. zi.

Poniesione wydatki w ramach badanego Przedsiewziecia spetniaty wymogi
w zakresie kwalifikowalnosci. Prawidtowo dokonano wyboru ustugodawcow
jednak zapytanie ofertowe dotyczgce jednego z trzech przeprowadzonych
postepowan zostato sporzgdzone nierzetelnie.

Gmina prawidtowo dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw przekazanych
na podstawie umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem oraz odsetek od nich.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: Przedsiewziecie.
5 Minister Klimatu i Srodowiska byt Instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji (10).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez gminy prawidlowego przygotowana do
realizacji przedsiewziec¢ objetych wsparciem z KPO

1.1 Przygotowanie organizacyjne

W  regulaminach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Opocznie’
obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg nie zostaty wprost ujete zadania
odnoszace sie do realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO. Zadania
dotyczace programoéw wspotfinansujgcych zadania wiasne gminy, w tym
przygotowywanie i sktadanie dokumentéw aplikacyjnych oraz realizacja
projektow, ktdére uzyskaty dofinansowanie powierzone zostaty Wydziatowi
Funduszy Europejskich. Wpydziat ten we wspétpracy z wydziatami
merytorycznymi realizowat réwniez zadania w zakresie: sporzgdzania wnioskéw
o ptatnos¢, wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych oraz
obowigzkéw wynikajgcych z trwatosci projektéw. W zakresach czynnosci
pracownikow Wydziatu (szes¢ do siedmiu 0s6b) nie wyodrebniano zadan
odnoszacych sie bezposrednio do planowania i realizacji projektow KPO.

W Urzedzie nie wprowadzono sformalizowanych procedur odnoszacych sie do
Przedsiewziecia ,Zielona energia dla regionu opoczynskiego” w ramach
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne Czes¢ A
(wsparcie przedinwestycyjne) realizowanego na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Klimatu i Srodowiska. Jak wynika z wyjasnienia Sekretarza Miasta
Opoczna, decyzje dotyczace przystgpienia do konkurséw oraz wyboru
przedsiewzie¢ kierowanych do realizacji podejmowat Burmistrz, zgodnie
z obowigzujgcym podziatem kompetencji i przepisami ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Wydziat Funduszy Europejskich uczestniczyt
W procesie przygotowania projektéw pod wzgledem merytorycznym, natomiast
kwestie formalne i proceduralne w zakresie zamoéwien publicznych realizowane
byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz przez wiasciwe komorki
organizacyjne Urzedu.

W okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do Przedsiewziecia objetego
wsparciem z KPO, Gmina nie zgtaszata innym podmiotom probleméw w jego
realizacji, nie wystapity przypadki zgtaszania skarg i wnioskéw na dziatania

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Zarzadzenie nr 76/2021 Burmistrza Opoczna z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opocznie, ze zm. Zarzadzenie nr 181/2023
Burmistrza Opoczna z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opocznie. Zarzadzenie nr 191/2024 Burmistrza Opoczna
zdnia 23 wrzeénia 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Opocznie.
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Gminy w tym zakresie a jego realizacja nie byta poddana kontroli wewnetrznej
ani audytowi wewnetrznemu.

Gmina korzystata ze wsparcia zewnetrznego na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie objetego kontrolg Przedsiewziecia®. Koszty zwigzane
z przygotowaniem aplikacji byty finansowane ze S$rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Tym samym Gmina w okresie objetym
kontrolg nie poniosta z wkasnego budzetu zadnych wydatkéw na ustugi doradcze
lub konsultingowe zwigzane z tym Przedsiewzieciem.

Pracownicy Wydziatu Funduszy Europejskich uczestniczyli w nieodptatnych
szkoleniach dotyczacych realizacji projektow w perspektywie finansowej 2021-
2027 m.in. dotyczgcych obstugi systemu CST2021, zasad promocji projektow,
zasad rozliczania projektow, zasady DNSH oraz w webinarach dotyczacych zasad
komunikacji, informacji i promocji projektéw, stosowania ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?® i zasady konkurencyjnosci,
kwalifikowalnosci wydatkéw, wnioskéw o dofinansowanie oraz rozliczania
projektdw. Pracownicy nie zgtaszali innych potrzeb szkoleniowych w tym
zakresie.

W ,Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030"° jako potencjale zrédto
finansowania zadan realizowanych w ramach celu strategicznego - poprawa
jakosci zycia w gminie, celéw operacyjnych: Poprawa funkcjonowania transportu
zbiorowego, Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych - w tym
ciggow pieszych i rowerowych oraz Poprawa jakosci Swiadczonych mieszkancom
ustug wskazano Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

W dokumencie ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Opoczno - aktualizacja na lata 2023 -
2026 z perspektywg do 2038"" przewidziano utworzenie klastra energii
zgminami Poswietne, Mniszkdéw, Stawno oraz minimum 4 podmiotami
gospodarczymi. Plan realizacyjny na tym etapie obejmowat pozyskanie
w ramach konkursu KPO $rodkéw w ramach inwestycji B2.2.2 Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne, Dziatanie A.3: Rozwdj nowych
spotecznosci energetycznych dziatajgcych w  zakresie OZE - wsparcie
przedinwestycyjne. W$rdéd innych mozliwych Zrédet finansowania zadan
inwestycyjnych z KPO wskazano w tym dokumencie réwniez: B3.5.1. Inwestycje
w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych
o niskich i $rednich dochodach oraz B1.1.2. Wymiana Zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, cze$¢ dotyczaca
budynkéw wielorodzinnych.

Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Miasta Opoczna, Gmina podjeta decyzje
o nieaplikowaniu o $rodki w ogtoszonych naborach w ramach ww. inwestycji ze

8 Na podstawie umowy z dnia 9 stycznia 2023 r., realizowanej w ramach projektu pn. ,Opoczno 2.0
- nowe otwarcie: Opoczno - bezpieczny ekologicznie regionalny osrodek przedsiebiorczosci
o rozpoznawalnej marce i silnym poczuciu tozsamosci lokalnej mieszkancéw”, w ramach
przedsiewziecia ,Uruchomienie Miejskiego Laboratorium Cyrkularnej Ekonomii OPO LAB".

9 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

0 Przyjeta uchwatg nr LI/568/2022 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030.

" Przyjety uchwatg nr LXIV/722/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
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wzgledu na proponowany niski poziom dofinansowania (Inwestycja B3.5.1 -
Budownictwo mieszkaniowe: 35% kosztéw dla gospodarstw o umiarkowanych
dochodach, 25% kosztéw dla gospodarstw o nizszych dochodach, Inwestycja
B1.1.2 - Wymiana Zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych: grant
termomodemizacyjny - 10% kosztéw netto, grant OZE - 50% kosztow netto, grant
MZG - wsparcie dla budynkéw komunalnych - 30% kosztéw netto). Ponadto
Gmina deklarowata zamiar udziatu w naborze wnioskéw w ramach programu
priorytetowego ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
szkot” (Inwestycja B1.1.3), realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ze wzgledu na duze zainteresowanie, nabér,
ktérego wstepny termin ustalono na okres od 14 pazdziernika 2024 r., godz.
7:30, do 30 grudnia 2024 r., godz. 15:00, zostat zamkniety juz 18 pazdziernika
2024 r., godz. 15:00. Warunki uczestnictwa wymagaly posiadania audytu
energetycznego oraz petnej dokumentacji wniosku. Gmina rozpoczeta
procedure przygotowawczg: wstepne analizy placéwek oswiatowych,
planowanie zakresu inwestycji, zabezpieczenie wktadu wiasnego oraz
opracowanie niezbednej dokumentacji technicznej i audytow. Ze wzgledu na
krotki czas trwania naboru (tylko 4 dni) nie byto mozliwe petne przygotowanie
wniosku, zakonczenie opracowania audytéw idokumentacji technicznej
w wymaganej formie, oraz skutecznej rejestracji i ztozenia wniosku w systemie.
W zwigzku z powyzszym Gmina podjeta decyzje o niewystepowaniu z wnioskiem
w tej edycji naboru.

(akta kontroli str. 3-15, 609-613, 641-652)

1.2 Przygotowanie finansowe

Srodki na realizacje Przedsiewziecia zabezpieczone zostaty w ,Planie dochodéw
i wydatkéw na realizacje zadan z Krajowego Planu Odbudowy Gminy Opoczno
w 2025 r."2 Zaplanowano dochody w wysokosci 377 245 zt (dziat 758, rozdziat
75867, paragraf 2007 oraz wydatki w tgcznej wysokosci 444 295 z'3 w dziale 750,
z czego 37 200 zt w rozdziale 75023 (z czego 28 045 zt w paragrafie 4017,3 116 zt
w paragrafie 4019, 4 748 zt w paragrafie 4117, 528 zt w paragrafie 4119, 687 zt w
paragrafie 4127, 76 zt w paragrafie 4129) a 407 095 w rozdziale 75095 (57 600 zt
w paragrafie 2057, 1 089,72 zt w paragrafie 4217, 399,56 zt w paragrafie 4219,
259 965,28 zt w paragrafie 4307 i 88 040,44 zt w paragrafie 4309). W okresie
objetym kontrolg dwukrotnie dokonano zmian w ww. planie wydatkéw,
w wyniku ktérych taczna ich kwota zwiekszona zostata do 472 195 zt'4. Srodki na
realizacje Przedsiewziecia zabezpieczone zostaty réwniez w Wieloletnigj

12 Zatgcznik Nr 22 do Uchwaty Nr XIl1/115/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 stycznia 2025
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2025 rok
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1143301/Uchwa%C5%82a

13 Pozostata kwota wynikajgca z umowy stanowita wktad wtasny oraz wydatki do poniesienia przez
partneréw przedsiewziecia oraz wydatki na wynagrodzenia przewidziane pierwotnie do
poniesienia w 2024 r.

4Na mocy uchwaty Nr XIV/122/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 18 lutego 2025 r wysokos¢
wydatkéw na wynagrodzenia zostata zwiekszona do 65 100 zt a tgczna wysokos¢ wydatkéw do
472 271 zt, a na mocy Uchwaty Nr XV1/139/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 kwietnia 2025
roku wysokos$¢ wydatkéw w paragrafie 4127 zmniejszona zostata do 1 202,33 zt.
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1150198/dokument
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1176326/dokument
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https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1143301/Uchwa%C5%82a
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1150198/dokument
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1176326/dokument

Prognozie Finansowej Gminy Opoczno na lata 2025-2043">. Przewidziano w niej
taczne naktady finansowe w kwocie 473 460 zt oraz limit wydatkéw na 2025 r.
w wysokosci 428 160 zt. W wyniku zmiany uchwaty w dniu 30 wrzesnia 2025 r."®,
taczne naktady finansowe okreslono na 473 460 a limit wydatkéw na rok 2025
na 472 195 zt.

1.3 Zagadnienia ogdlne

Jak wynika z wyjasniert Burmistrza Opoczna informacje o mozliwosci objecia
przedsiewzie¢ wsparciem z KPO Gmina pozyskiwata poprzez sledzenie biezgcych
informacji internetowych na temat naboréw wnioskéw. Na tle polityki
informacyjnej w odniesieniu pozostatych dziatar finansowanych ze srodkéw UE,
ta dotyczgca wdrazania KPO byta wyjgtkowo nieprzejrzysta i nieintuicyjna,
aprzede wszystkim bardzo angazujgca zasoby ludzkie potencjalnych
beneficjentdw, jesli chodzi o zdobywanie informacji w tym zakresie - na stronie
KPO brak czytelnego podziatu, brak harmonogramu naboréw wnioskéw
zprogramu i co najwazniejsze brak sprecyzowanych danych instytucji
wdrazajgcych poszczegdlne operacje w ramach KPO. Potencjalny beneficjent
w celu zdobycia informacji o programie byt zmuszony analizowaé najpierw listy
instytucji posredniczgcych zaangazowanych w realizacje KPO, czyli ministerstw,
Banku Gospodarstwa Krajowego czy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i dopiero tam poszukiwa¢ szczegdtowych
informacji.

W ocenie Burmistrza Opoczna najwazniejsze bariery w wykorzystaniu srodkéw

w ramach KPO z punktu widzenia potencjalnego wnioskodawcy to:

- nieadekwatna do potrzeb inwestycyjnych na szczeblu samorzgdowym
alokacja finansowa na poszczegoélne operacje. Gmina Opoczno planowata
ubiega¢ sie o najistotniejsze z jej punktu widzenia wsparcie na
termomodernizacje placowek oswiatowych, gdzie alokacja zostata
wyczerpana po kilku dniach trwajgcego naboru. Brak konkretnych kryteriow
punktowych oceny wnioskéw, rankingujgcych wnioski czy to w odniesieniu
do zatozonej efektywnosci kosztowej czy energetycznej skutkowat
przyjeciem do realizacji operacje niekoniecznie najbardziej niezbedne czy
efektywne. Ponadto Gmina Opoczno, poprzez spétke komunalng, ubiegata
sie o dofinansowanie ze srodkéw KPO do zadania dotyczacego budowy
kanalizacji sanitarnej. Pierwszym progiem byt limit 5 min zt dofinansowania
na jednego Beneficjenta. Drugim wysokos¢ srodkéw alokowanych na ten
cel. W wojewddztwie tédzkim na 118 wnioskdéw, ktére spetnity kryteria
dostepu do dofinansowania, wsparcie otrzymato 17 z nich,

— maksymalny czas realizacji zadan. Mimo przedtuzania terminow
ponoszenia wydatkéw w ramach KPO i tak, z punktu widzenia beneficjenta
najbezpieczniejsze jest refinansowanie inwestycji zakoriczonych Ilub
zblizajgcych sie do zakonczenia. Jest to jednak z duzej mierze wykluczone,
gdyz srodki przyznawane sg jako pomoc publiczna lub de minimis wiec

15 Zatgcznik Nr 2 do uchwaty Nr XII1/114/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 stycznia 2025 r.
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1143289/Uchwa%C5%82a
16 Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XX1/179/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 wrze$nia 2025 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2025-2043
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/1229053/Uchwa%C5%82a
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OCENA CZASTKOWA
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z definicji muszg stanowi¢ efekt zachety do realizacji przedsiewziecia czyli
dotyczy¢ przedsiewzie¢ nierozpoczetych. Rok czasu, bo tyle szacunkowo
jest czasu od podpisania umowy na realizacje przedsiewziecia to zbyt mato
by planowa¢ powazne inwestycje i przeprowadzi¢ je zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Jako plus KPO Burmistrz wskazat wysoki poziom dofinansowania operacji
w stosunku do innych programoéw UE a jako szanse mozliwos¢ realizacji
konkretnych i waznych przedsiewzie¢ dla Gminy przy wspotfinansowaniu
inwestycji w zakresie szeroko rozumianej obronnosci - szczegélnie w zakresie
infrastruktury podwojnego zastosowania.

W zakresie dobrych praktyk Burmistrz Opoczna wskazat na koncentracje KPO na
problemach, ktére nie byly dotychczas priorytetem matych samorzadow:
transformacja energetyczna i zielona transformacja. Srodki z KPO pozwolity
powaznie i konstruktywnie zaja¢ sie tematem transformacji energetycznej,
a jednoczesnie konstrukcja etapowego wsparcia w zakresie spotecznosci
energetycznej pozwala krok po kroku wypracowywaé nastepne rozwigzania
i stopniowo przygotowywac sie merytorycznie i procesowo do ich wdrazania.
Dobrag praktyka wynikajgca z realizacji operacji jest skonsolidowanie kilku jst
wokét problemu wykraczajgcego poza obszar jednej gminy. Nawigzana w tym
zakresie wspotpraca partnerska z piecioma gminami przynosi pozytywne efekty
zaréwno w obszarze efektywnosci energetycznej, ale tez stata sie platformg do
wspotpracy w innych dziedzinach, np. poprawy dziatania grup zakupowych.

(akta kontroli str. 603-605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie Gminy Opoczno do realizagji
Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO. Pracownicy Urzedu Miejskiego
odpowiedzialni za realizacje zadan zwigzanych z uzyskaniem wsparcia posiadali
ustanowione zakresy obowigzkéw oraz korzystali z réznych form rozwoju
zawodowego. Przeprowadzenie i finansowanie inwestycji zostato uwzglednione
w dokumentach o charakterze strategicznym i planistycznym Gminy.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osigganie zaktadanych efektéw

2.1 Uczestnictwo w naborach wnioskéw i zawarcie umowy

Gmina Opoczno uczestniczyta w jednym naborze  wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem z KPO (KPOD.03.12-IP.05-001/23) przeprowadzonym
przez Ministra Rozwoju i Technologii do 31 grudnia 2023 r. na zasadach
okreslonych w ,Regulaminie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego - Inwestycja B2.2.2/G1.1.2 Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne'’.

Whniosek o objecie Przedsiewziecia wsparciem w okresie od 2 stycznia do
31 grudnia 2024 r., ztozony zostat 27 grudnia 2023 r. i uzupetniony 30 lipca

7 Dalej: Regulamin wyboru przedsiewziec.
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2024 r. (tj. po 216 dniach) w zwigzku z uwagami przekazanymi przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'® w dniu 23 lipca 2024 r.

Ocena wniosku zakohczona zostata w dniu 30 sierpnia 2024 r. (tj. 247 dni od
ztozenia wniosku, 30 dni od jego uzupetnienia) o czym Gmina poinformowana
zostata w dniu 3 wrzesnia 2024 r. W zwigzku z wprowadzonymi przez Ministra
Rozwoju i Technologii w dniu 6 czerwca 2024 r. zmianami Regulaminu wyboru
przedsiewzie¢'?, Gmina w dniu 31 pazdziernika 2024 r. wystgpita o zmiane
terminu zakoriczenia okresu ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w ramach
projektu na 31 marca 2025r.

Umowa o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-
IP.05-0255/23 Przedsiewziecia ,Zielona energia dla regionu opoczyriskiego”
w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
Czes$¢ A (wsparcie przedinwestycyjne)?® zawarta zostata w dniu 19 grudnia
2024 r. (tj. po 107 dniach od momentu poinformowania gminy o pozytywne;j
ocenie wniosku).

Umowa zostata podpisana przez wtasciwe osoby i zawierata elementy okreslone
w art. 14lzh ust. 2. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?', uregulowania odnoszgce sie do zmian umowy oraz zatgczniki
sporzadzone wedtug wzordéw przekazanych przez Departament Odnawialnych
Zrédet Energii MKiS.

Celem Przedsiewziecia byt rozwdj lokalnych odnawialnych Zrédet energii
realizowanych przez spotecznos$¢ energetyczng z uwzglednieniem grupowo
dziatajgcych prosumentdéw na terenie pieciu gmin powiatu opoczynskiego
w wojewddztwie tddzkim. Termin realizacji Przedsiewziecia ustalony zostat na
okres od dnia 1 wrzesnia 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r. Aneksem z dnia
7 kwietnia 2025 r., na wniosek Gminy z dnia 28 lutego 2025 r., termin realizacji
Przedsiewziecia zostat ustalony na dzien 30 czerwca 2025 r.

Umowa zaktadata, ze Przedsiewziecie realizowane bedzie w partnerstwie
z gminami Biataczéw, Mniszkéw, Poswietne, Stawno, przy czym ostatecznym
odbiorcg wsparcia®? byta Gmina Opoczno, a pozostate podmioty petnity role
Partnerow.

Planowany catkowity koszt realizacji Przedsiewziecia okreslony zostat na
493 315 zt, maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych na 416 955 zt w tym:
wydatkéw  kwalifikowalnych  bezposrednich 397100 z a wydatkéw
kwalifikowalnych posrednich 19 855 zt. taczna wartos$¢ wsparcia ogdtem z planu
rozwojowego wynosita 377 245 zt. Gmina Opoczno jako OOW zobowigzata sie

18 Dalej MKiS. Od 1 lipca 2024 r. zagadnieniami dot. inwestycji B2.2.2 spotecznosci energetyczne
zajmuije sie Minister Klimatu i Srodowiska.

19°§ 3 ust. 12 Regulaminu - w przypadku Poddziatania A.1a - etap | oraz Dziatania A.3 - etap |, na
wniosek Podmiotu wnioskujgcego ztozony najpézniej do dnia 31.10.2024 r., okres ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢ wydtuzony maksymalnie do dnia 31.03.2025 r. - pod
warunkiem, ze na dzien ztozenia tego wniosku, Podmiot wnioskujgcy zawart z wykonawcami
umowe lub umowy na opracowanie koncepcji rozwoju, o ktérej mowa w 8 4 ust. 5 lub 6.

20 Dalej: Umowa o objecie wsparciem.

21tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 198.

22 Dalej: OOW.



zapewni¢ wktad finansowy w wysokosci 39 710 zt oraz pokry¢ wydatki konieczne
do poniesienia, a niekwalifikujgce sie do objecia wsparciem z planu
rozwojowego. Okres kwalifikowania wydatkéw ustalono na okres od 27 grudnia
2023 r. do 30 czerwca 2025 .

W dniu 27 czerwca 2025 r. Gmina wystgpita z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zmiane zakresu rzeczowego Przedsiewziecia poprzez odstgpienie od realizacji
zadania Z.3. Analiza uwarunkowan technicznych, ktére to zadanie zostato ujete
w Zadaniu Z.1 Opracowanie koncepcji rozwoju klastra energii i Z.2 Opracowanie
zwigzane z powotaniem i rejestracja. Wnioskowana zmiana nie stanowita jednak
istotnej zmiany zakresu rzeczowego w rozumieniu 8 11 ust. 1 pkt 6 umowy.
Whniosek zatwierdzony zostat przez 10l w dniu 5 wrze$nia 2025 r.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Opoczna, decyzja o wystgpieniu z wnioskiem
0 zmiane zakresu rzeczowego projektu mogta zosta¢ podjeta dopiero po
otrzymaniu petnej dokumentacji i przeanalizowaniu znaczgcej czesSci materiatow
koncepcji. W okresie poprzedzajgcym ztozenie wniosku o zmiane Gmina
pozostawata w biezacym kontakcie z pracownikami 10l, réwniez w formie
konsultacji  telefonicznych  dotyczacych  kwestii  technicznych  oraz
interpretacyjnych zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia. Wniosek o zmiany
musiat zawiera¢ wszystkie niezbedne dane, kwoty i informacje po
przeprowadzonych wszystkich postepowaniach. Wniosek o ptatno$¢ z dnia
14 lipca 2025 r. zawierat dane spdjne z rzeczywistym przebiegiem realizacji
Przedsiewziecia oraz z trescig wniosku o zmiane zakresu rzeczowego, ktéry byt
juz na tym etapie formalnie ztozony i oczekiwat na rozpatrzenie przez IOl. Gmina
dziatata w dobrej wierze, kierujgc sie stanem faktycznym realizacji projektu
i obowigzujgcymi procedurami w zakresie zgtaszania zmian.

(akta kontroli str. 16-173, 658-660)

2.2 Realizacja umowy

Przed podpisaniem umowy o objecie wsparciem Gmina zawarta w dniu
11 wrzednia 2024 r. Porozumienie o wspotpracy przy realizacji inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 pn. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
z gminami Biataczéw, Mniszkéw, Poswietne i Stawno, przedmiotem ktérego byto
uregulowanie wzajemnych praw i obowigzkdéw Stron oraz zasad funkcjonowania
wspotpracy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia KPOD.03.12-1P.05-0255/23
pn. ,Zielona energia dla regionu opoczynskiego". W dniu 14 marca 2025 r. do
porozumienia w drodze aneksu dodano, wymagane 8 3 ust. 17 pkt 1, 2, 5 umowy
0 objecie wsparciem, postanowienia dotyczgce finansowania Przedsiewziecia,
w tym zatozenia dotyczgce rozliczenr finansowych. Partnerstwo zawigzane
zostato poczatkowo na okres od dnia jego zawarcia do dnia 31 marca 2025 r.
a aneksem termin ten przesunieto na 30 czerwca 2025 .

W odniesieniu do braku uregulowania w Porozumieniu o wspodtpracy
z Partnerami z dnia 17 wrzesnia 2024 r. kwestii zakresu finansowego
realizowanych dziatan, wkiadu finansowego do Przedsiewziecia OOW
i partnerdw oraz zatozen dotyczacych rozliczen finansowych przed podpisaniem
umowy w dniu 19 grudnia 2024 r., Burmistrz Opoczna wyjasnit, ze wzory
dokumentéw, ktére Beneficjent zobowigzany byt wypetni¢ i odesta¢ w ciggu
14dni ( w tym Zatacznik nr 7 - Porozumienie o wspotpracy z partnerami)
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otrzymano w dniu 3 wrzesnia 2024 r. wraz z informacjg o pozytywnej decyzji
0 objeciu Przedsiewziecia wsparciem. Na podstawie przestanych informacji
Gmina przygotowata wszystkie niezbedne dokumenty do podpisania umowy
o dofinansowanie. W podpisanej umowie z dnia 19 grudnia 2024 r., w 8§ 3 ust. 17
pkt 1, 2 i 5, zawarto informacje, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w Porozumieniu miedzy partnerami?. Majac na uwadze powyzsze zapisy,
Beneficjent uszczegétowit zakres finansowy i rozliczeniowy, w Aneksie nr 1 zdnia
14 marca 2025 r. do Porozumienia o wspétpracy z partnerami zawartego w dniu
17 wrze$nia 2024 r., zapewniajgc tym samym petng zgodnos¢ z wymaganiami
umowy i Regulaminu. Jak wynika z wyjasnieri Burmistrza Opoczna, Gmina przed
podpisaniem umowy nie zostata poinformowana przez MKiS, ze wzér
porozumienia ma charakter indykatywny ido decyzji OOW i partneréw
pozostawato ustalenie stopnia szczeg6towosci zapisow.

Porozumienie okreslatlo obowigzki stron w zakresie realizacji projektu,
udzielania informacji, przedstawiania dokumentéw oraz sprawozdan przy czym
Gmina zobowigzata sie m.in. do koordynacji realizacji Przedsiewziecia,
reprezentowania Partneréw przed |10l, przeprowadzenia niezbednych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz przedktadania wnioskéw
o ptatnos¢ i rozliczen do 10I.

W zakresie finansowym partnerzy zobowigzali sie ponies¢ koszty zwigzane
zrealizacjg zadania ,Spotkanie majace na celu identyfikacje interesariuszy
w Gminie Partnera” zgodnie z umowg 0 objecie wsparciem, w wysokosci
wynikajacej ztacznej wartosci organizacji dwoch spotkann majgcych na celu
identyfikacje interesariuszy na terenie gminy danego Partnera. Wszystkie strony
porozumienia zobowigzaty sie do dokonania indywidualnie ptatnosci za koszty
kwalifikowane i niekwalifikowane przewidziane w ramach Projektu.
Do dokonania rozliczenia finansowania Projektu w terminach przewidzianych
w umowie o objecie wsparciem zobowigzata sie Gmina Opoczno.

W zwigzku z zawartym porozumieniem Gmina przekazata kazdemu z partnerow
w dniu 14 maja 2025 r. dotacje w wysokosci 14 400 zt ( tgcznie 57 600 zt).
Postepowania o udzielenie zamdwienia zwigzane z organizacjg ww. spotkan
przeprowadzita Gmina. Z przekazanej przez partneréw Gminie dokumentacji
wynikato, ze spetnili oni natozone umowg obowigzki otwarcia odrebnego
rachunku bankowego, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz odsetek.

(akta kontroli str. 98-109, 120-123, 174-196, 204-208, 617-634, 663-664)

23 1) zakres realizowanych dziatann (w ujeciu rzeczowym i finansowym); 2) wktad finansowy do
Przedsiewziecia OOW i Partneréw; 3) wykaz kluczowych obowigzkdw OOW i Partneréw; 4) zakres
wzajemnej odpowiedzialnosci; 5) zatozenia dotyczace rozliczeh finansowych; 6) zobowigzanie do
przestrzegania zasad obowigzujagcych w ramach KPO, ktérym podlega OOW na podstawie
niniejszej Umowy, w szczegdlnosci w zakresie przechowywania dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, poddania sie kontroli, jak réwniez zwrotu $rodkéw, w tym Srodkéw
nieprawidtowo wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposéb nienalezny
w trybie art. 14ls ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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W Harmonogramie Przedsiewziecia przewidziano realizacje zadan:
a. wokresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 .
— Opracowanie koncepcji rozwoju klastra energii - zadanie nr 1
— Opracowanie zwigzane z powotaniem i rejestracjg klastra - zadanie nr 2
— Analiza uwarunkowan technicznych - zadanie nr 3
Zadania te zakoriczone zostaty tacznie jako zadanie nr 1 w dniu 26 czerwca
2025r.
b. w okresie od 31 pazdziernika 2024 r. do 31 marca 2025 .
— Spotkania informacyjno-edukacyjne dla catego obszaru partnerstwa -
zadanie nr 4
— Spotkania majgce na celu identyfikacje interesariuszy w Gminach
Opoczno, Biataczéw, Poswietne, Stawno oraz Mniszkéw (do 30 kwietnia
2025 r.) - zadania nr 5-9
W zatozonym terminie zorganizowano cztery spotkania o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, dotyczacym promowania projektu oraz
realizujgcym aspekty edukacyjne w zakresie dziatalnosci klastra, potrzeby
jego istnienia oraz korzysci ptynacych z zrzeszenia w klastrze?* oraz 10
spotkan o charakterze identyfikujgcym interesariuszy klastra oraz
uwarunkowania lokalne, przeznaczonych dla interesariuszy klastra,
mieszkancéw, przedsiebiorcéw i wszelkich zainteresowanych stron?s,
c. w okresie od 2 listopada 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. - przeprowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do interesariuszy.
W ramach zadania do dnia 16 czerwca 2025 r. wykonana zostata strona
internetowa Przedsiewziecia?® oraz plakaty informacyjne (pie¢ szt.),
zamieszczono ogtoszenia w prasie (dwie publikacje) i utworzony zostat
fanpage?’.
d. w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. - zatrudnienie
personelu merytorycznego do koordynacji dziatan w Przedsiewzieciu.
W ramach realizacji zadania w dniu 8 stycznia 2025 r. zostata zatrudniona
osoba na stanowisku Koordynatora merytorycznego projektu.

(akta kontroli str. 114, 214-215, 221-222, 229-230, 256-257, 283-284, 315-354)

W Urzedzie Miejskim w Opocznie prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa dla transakcji zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia poprzez
ujmowanie tych transakcji na specjalnie w tym celu utworzonych kontach
analitycznych w ewidencji ksiegowej organu: 133-68, 901-66, 902-44 oraz
poprzez zastosowanie znacznika w ewidencji ksiegowej jednostki: 7277-FE_
Zielona energia dla regionu opoczyriskiego. Zarowno w ewidencji ksiegowe;j
organu jak i jednostki nie zostaty ujete niektére transakcje zwigzane z realizacjag
Przedsiewziecia (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

24 Spotkania odbyly sie w dniach: Gmina Opoczno: 8 stycznia 2025 r., Gmina Biataczéw: 17 stycznia
2025 r., Gmina Mniszkéw: 17 stycznia 2025 r., Gmina Drzewica: 4 lutego 2025 r.

25 Spotkania odbyty sie w dniach: Gmina Opoczno: 30 stycznia i 4 lutego 2025 r., Gmina Biataczéw:
17 stycznia i 3 marca 2025 r., Gmina Mniszkéw: 19 lutego i 28 kwietnia 2025 r., Gmina Poswietne:
4 |utego i 19 lutego 2025 r., Gmina Stawno: 3 marca i 17 marca 2025r.

26 https://zielonaenergia.opoczno.pl/

27 https://www.facebook.com/ZielonaEnergiaOpoczno
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Wszystkie dokumenty ksiegowe rozliczane w ramach Przedsiewziecia zawieraty
wyrazne i jednoznaczne odniesienie do Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 197-213, 216-220, 223-228, 231-255, 258-282, 285-310, 315-
354)

We whniosku o dofinansowanie ww. Przedsiewziecia zawarta zostata deklaracja
opracowania Analizy zgodnosci z zasadg DNSHZ na etapie rozliczenia
Przedsiewziecia (Wniosku o ptatnos$¢ koricows) - zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do
Regulaminu wyboru przedsiewzie¢. Wniosek o ptatnos¢ koricowg miat zostac
ztozony, zgodnie z 8 4 ust. 7 i 12 umowy o objecie wsparciem, najpdzniej do
14 dni po zakonczeniu realizacji Przedsiewziecia.

NIK zauwaza, ze ww. postanowienie umowy z 19 grudnia 2024 r. byt sprzeczne
z postanowieniami Zatgcznika nr 21 do Regulaminu wyboru przedsiewziec
~Procedura uzupetniania wniosku etap | do II”, ktory wszedt w zycie 29 listopada
2024 r. Poniewaz przedmiotowe Przedsiewziecie zostato zaplanowane do
realizacji w dwdch etapach - etapie | i etapie Il to zgodnie z Wytycznymi ostatni
wniosek o ptatnos¢ w ramach etapu | nie mégt by¢ wnioskiem koncowym, gdyz
wniosek o ptatnos¢ koncowg sktadany mégt by¢ dopiero po zakonczeniu
realizacji etapu .

Burmistrz Opoczna wyjasnit, ze Gmina przygotowywata sie do ztozenia wniosku
i realizacji Etapu Il Przedsiewziecia i po jego zakonczeniu, w ustalonym terminie,
ztozy wniosek o ptatnos¢ koncowg obejmujgcy rozliczenie catosci
Przedsiewziecia. Warunkiem ztozenia wniosku w etapie Il jest zatwierdzony etap
l, ktéry nadal byt w ocenie 10I.

(akta kontroli str. 18-54, 64-109, 658-660)

Podstawg rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach

Przedsiewziecia byty wnioski o ptatnos¢ ztozone przez Gmine zgodnie z umowg

0 objecie wsparciem za posrednictwem systemu SL2021, nie rzadziej niz raz na

kwartat, tj.:

— w dniu 30 stycznia 2025 r. - zaliczkowy, skorygowany w dniu 28 lutego
2025r. w wyniku uwag IOl z dnia 25 lutego 2025r. (brak listy oséb
upowaznionych do podpisywania wniosku o ptatnos¢ po stronie OOW
w systemie CST2021 oraz korekta okresu wniosku) i zatwierdzony w dniu
17 kwietnia 2025 r.

— w dniu 19 marca 2025 r. - sprawozdawczy za okres od 1 wrzesnia 2024 r.
do 29 stycznia 2025 r., skorygowany w dniu 29 kwietnia 2025 r. w wyniku
uwag IOl z dnia 27 kwietnia 2025 r. (korekty okresu sprawozdawczego
i wynikajgcych z tego zapiséw dotyczacych stanu realizacji poszczegdlnych
zadan projektowych oraz wskaznikéw, adresu miejsca przechowywania
dokumentacji) oraz w dniu 13 maja 2025 r. w wyniku uwag z dnia 8 maja

28 DNSH (Do No Significant Harm), czyli ,Nie czyn powaznych szkéd”, to kluczowa zasada Unii
Europejskiej, ktéra wymaga, by projekty nie wyrzadzaty znaczacej szkody zadnemu z szesciu celéw
Srodowiskowych (zmiany klimatu, woda, gospodarka o obiegu zamknietym, zanieczyszczenia,
bioréznorodnos¢).
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2025 r. (korekty opisu postepu rzeczowego, uzupetnienie zatgcznikdw)
i zatwierdzony w dniu 26 maja 2025r.

— w dniu 28 kwietnia 2025 r. - refundacyjny, sprawozdawczy za okres od
30 stycznia 2025 r. do 28 kwietnia 2025 r., skorygowany w dniu 17 czerwca
2025 r. w wyniku uwag 101 z dnia 10 czerwca 2025 r. (korekty opisu postepu
rzeczowego, wartosci wskaznikéw produktu, zestawienia dokumentéw oraz
uzupetnienie zatgcznikdw), w dniu 18 wrzesnia 2025 r. w wyniku uwag z dnia
16 wrzesnia 2025 r. (aktualizacja danych z uwagi na zatwierdzenie wniosku
0 zmiane), korekty zestawienia dokumentéw). Do 30 wrze$nia 2025 r.
wniosek nie zostat zatwierdzony przez 1012,

— wdniu 14 lipca 2025 r. - rozliczajacy zaliczke, refundacyjny, sprawozdawczy
za okres od 29 kwietnia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r., ktéry do 30 wrzes$nia
2025 r. nie zostat zweryfikowany ani zatwierdzony przez |OI3°.

taczna wartos¢ poniesionych wydatkéw na realizacje objetego badaniem
Przedsiewziecia wynosita 222 830,84 zl, w tym wydatkéw kwalifikowanych
197 062 zt. Kwota dofinansowania wyniosta 178 294,17 zt. W okresie objetym
kontrolg ze srodkéw z KPO na realizacje Przedsiewziecia w dniu 2 maja 2025 r.
przekazane zostato 119 130 zt tytutem zaliczki, o ktérg wystgpita Gmina we
whniosku z dnia 28 lutego 2025 r.31.

(akta kontroli str. 355-459)

W ramach Przedsiewziecia Gmina trzykrotnie przeprowadzita procedure

udzielenia zamoéwienia o wartosci powyzej kwoty 20 tys. zt netto do kwoty

130 tys. zt netto, ustanowionga ,Regulaminem udzielania zamodwien publicznych,

ktérych wartos¢ nie przekracza 130 000 zt netto dla Urzedu Miejskiego

w Opocznie”, stanowigcym Zatgcznik do Zarzgdzenia nr 207/2022 Burmistrza

Opoczna z dnia 10 pazdziernika 2022 r.3?, ktérych przedmiotem byly ustugi

polegajace na:

— opracowaniu "Koncepcji Rozwoju Opoczynriskiego Klastra Energii”33

- przeprowadzeniu ,Kampanii informacyjno-edukacyjnej w ramach Projektu
Zielona energia dla regionu opoczynhskiego'*

— obstudze czternastu spotkan organizowanych przez Gmine wramach
projektu pn.: ,Zielona energia dla regionu opoczynskiego” w podziale na
3 zadania (zadanie nr 1 - Zakup artykutéw pismienniczych (120 zestawow),
zadanie nr 2 - Ustuga cateringu, zadanie nr 3 - Ustuga dokumentacji
fotograficznej)®.

W celu przeprowadzenia postepowania w sposob przejrzysty, proporcjonalny,
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, réwne traktowanie

29 Wniosek zostat zatwierdzony w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

30 Pierwsze uwagi do wniosku wptynety w dniu 14 listopada 2025 r.

31 W dniu 6 listopada 2025 r Gmina otrzymata refundacje $srodkéw ujetych we wniosku za okres od
30 stycznia 2025 r. do 28 kwietnia 2025 r. w wysokosci 26 857,35 zt.

32 https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwOpocznie/document/875350/Zarz%C4%85dzenie

33 Umowa nr 13/FE/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.- protokot odbioru z dnia 26 czerwca 2025 r.

34 Umowa nr 08/2025/ZP z dnia 13 marca 2025 r. - protokét odbioru z dnia 16 czerwca 2025 r.

35 Umowy z dnia 7 stycznia 2025 r.: umowa nr 1/2025/FE/ZE na ustuge zakupu art. piSmienniczych -
protokét odbioru z dnia 13 stycznia 2025 r., umowa nr 2/2025/FE/ZE na obstuge cateringowa
spotkan - protokét odbioru z dnia 28 kwietnia 2025 r. - umowa nr 3/2025/FE/ZE na obstuge
fotograficzng spotkan - protokét odbioru z dnia 28 kwietnia 2025 r.
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wykonawcéw oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamdwienia w stosunku do

poniesionych naktadéw zamawiajacy:

— dokonat i udokumentowat sposdb ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia,

— zamiescit zapytania ofertowe wraz z opisem przedmiotu zamdwienia
w bazie konkurencyjnosci badz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Opocznie,

— sporzadzit i przekazat zawiadomienia badz opublikowat informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty,

— sporzadzit protokdt postepowania.

Z wykonawcami ww. zamowien zawarte zostaty umowy w formie pisemne;j.

W zapytaniu ofertowym na wykonanie ustugi polegajgcej na opracowaniu
.Koncepcji Rozwoju Opoczynskiego Klastra Energii” wymagania dotyczace
warunkéw, jakie musiat spetnia¢ oferent do ubiegania sie o wykonanie
zamoOwienia oraz tresci ofert zostalty okres$lone w sposdb niejednolity
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Umowa o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego (8 4 ust. 26 pkt
4) oraz Zatgcznik nr 8 do Regulaminu (pkt 5 lit. d) obligowaty Gmine do udzielania
zamoéwien w ramach Przedsiewziecia zgodnie z regutami konkurencyjnosci,
wtym do zapewnienia, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wykonywaty osoby
zapewniajgce bezstronnos$¢ i obiektywizm.

W Regulaminie udzielania zamdéwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza 130 000 zt netto dla Urzedu Miejskiego w Opocznie wskazano, ze przy
udzielaniu zamdwien nalezato przestrzega¢ zasady, iz czynnosci zwigzane
z udzieleniem zamowienia wykonujg pracownicy zapewniajgcy bezstronnosc
i obiektywizm (8 1 ust. 4 pkt 3). Regulamin nie odnosit sie natomiast do kwestii
sposobu zapewnienia przestrzegania tej zasady.

W przypadku postepowan na wykonanie ustugi polegajgcej na opracowaniu
~Koncepcji Rozwoju Opoczynskiego Klastra Energii” oraz na obstuge czternastu
spotkan organizowanych przez Gmine w ramach projektu pn.: Zielona energia
dla regionu opoczynskiego” nie udokumentowano weryfikacji czy czynnosci
zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
wykonywaly osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm co nie pozwala
stwierdzi¢, czy Zamawiajacy dochowat nalezytej starannosci aby zapewnic
realizacje tej zasady (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 460-490, 552-601)

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci zaliczki w kwocie 33 709,14 zt
oraz odsetek zgromadzonych na rachunkach bankowych w tgcznej kwocie
21,70 zt w dniach 11 lipca i 4 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 311-312)

Przyjete w umowie o objecie wsparciem wskazniki produktu do monitorowania
postepu rzeczowego Przedsiewziecia zostaty zrealizowana w 100% w zatozonym
terminie co potwierdzity dokumenty przyjete jako sposoby pomiaru wykazania
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osiggniecia wskaznikdw w ramach Inwestycji (kolejno: nazwa wskaznika,

jednostka miary, warto$¢ docelowa, rok osiggniecia wartosci docelowej, sposéb

pomiaru wskaznika):

- liczba opracowanych koncepcji rozwoju (szt., 1, 2025 r., protokét odbioru
dokumentacji),

— liczba miejsc pracy utworzona w wyniku wspieranych przedsiewzie¢ (EPC3®,
0,5, 2025 r., umowa o prace, lista ptac),

— liczba zorganizowanych spotkan, wizyt (szt.,, 14, 2025 r. protokoty
przeprowadzonych spotkan studyjnych, warsztatéw, szkoleh zwigzanych
z rozwojem spotecznosci energetycznej),

— liczba kampanii informacyjno - edukacyjnych (szt.,, 1, 2025 r., liczba
utworzonych stron internetowych).

(akta kontroli str. 223-228, 283-284, 315-354)
2.3 Kontrola i sprawozdawczos¢

W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta kontrolowana i nie zostata poddana
audytowi przez podmioty zewnetrzne (np. MKiS) w zakresie dotyczacym
badanego Przedsiewziecia.

Gmina poprzez funkcjonalno$¢ w systemie teleinformatycznym SL2021 oparta
na module wniosku o ptatnos¢, trzykrotnie sporzadzita sprawozdania
z postepdw prac w Przedsiewzieciu, przedstawiajac osiggniete wartosci
wskaznikéw Przedsiewziecia oraz postep finansowy. Dane wykazane w systemie
sprawozdawczym o poniesionych wydatkach oraz o realizacji wskaznikow byty
spojne z danymi wynikajgcymi z dokumentéw ksiegowych.

Zgodnie z § 8 ust. 2 ww. umowy o objecie wsparciem Gmina zostata zobowigzana
do wprowadzania Informacji sprawozdawczych na biezgco, do 3 dni roboczych
od wystgpienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub
modyfikacji danych - nie rzadziej niz raz na 3 miesigce.

We wnioskach o ptatnos¢ o charakterze sprawozdawczym brak jest informacji
pozwalajgcych na weryfikacje spetnienia przez Gmine ww. obowigzku.
We wniosku o ptatnos¢ nr KPOD.03.12-1P.05-0255/23-003-001 jako date
powigzania dokumentéw stanowigcych potwierdzenie osiggnietej wartosci
wskaznikéw Przedsiewziecia oraz postepu finansowego wskazano 7 maja
2025r. a w kolejnych wersjach tego wniosku odpowiednio 10 i 11 czerwca
2025 r. oraz 17 wrzesnia 2025 r. We wniosku KPOD.03.12-IP.05-0255/23-004-001
daty powigzania nie zostaty wskazane.

Jak wyjasnit Burmistrz Opoczna daty powigzania dokumentéw we wnioskach
o ptatno$¢ odpowiadaty terminom technicznego zatwierdzenia poszczegdlnych
wersji wniosku o ptatnos¢ w systemie SL2021, a nie datom faktycznego
wprowadzenia lub aktualizacji danych sprawozdawczych. Dane dotyczace
postepu rzeczowego i finansowego byty uzupetniane na biezgco w trakcie
realizacji Przedsiewziecia - zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem
i w terminach okreslonych w umowie, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Brak

36 Ekwiwalent petnego czasu pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazania dat powigzania dokumentéw we wniosku nr KPOD.03.12-1P.05-
0255/23-004-001 wynika ze specyfiki funkcjonowania systemu SL2021 -
informacje sprawozdawcze zostaty wprowadzone do modutu wniosku
o ptatno$¢ zgodnie z umowg, w ciggu 14 dni od daty zakonczenia realizacji
projektu. Gmina realizowata obowigzki wynikajgce z § 8 ust. 1 i 2 umowy
w sposéb zgodny z jej zapisami, a ewentualne rozbieznosci w zakresie dat
w systemie SL2021 majg charakter techniczny i nie wptywajg na prawidtowos¢
prowadzenia biezgcej sprawozdawczosci. Ponadto, w calym okresie realizacji
projektu, Gmina nie otrzymata informacji z Instytucji Odpowiedzialnej za
Inwestycje o jakichkolwiek nieprawidtowosciach zwigzanych z niedotrzymaniem
ww. termindw.

(akta kontroli str. 363-459, 617-634)

Gmina Opoczno zweryfikowata prawidtowos¢ danych przekazywanych przez
partneréow Przedsiewziecia, ktérzy tytutem rozliczenia dotacji przedstawili
sprawozdania z poniesionych wydatkéw wykazujgc w nich catkowitg wartos¢
wydatkéw, kwote wkitadu wiasnego oraz kwote wydatkowang ze S$rodkéw
dotacji. Od strony merytorycznej realizacja zadan polegajgcych na organizacji
spotkann majacych na celu identyfikacje interesariuszy w poszczegdlnych
gminach, udokumentowana zostata protokotami ich przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 174-196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyodrebnionej dla Przedsiewziecia ewidencji ksiegowej Gminy Opoczno
i ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Opocznie nie zostaly ujete
niektére transakcje zwigzane z jego realizacjg co byto niezgodne z 8§ 6 ust.2
umowy o objecie wsparciem.

W ewidencji ksiegowej organu za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r.
nie ujeto transakcji w tacznej kwocie 69 712,82 z37, natomiast w ewideng;ji
zadania prowadzonej w ksiegach jednostki nie ujeto transakcji dotyczgcych
wynagrodzen oraz pochodnych w tacznej kwocie 59 144,22 zt za okres od
stycznia do czerwca 2025 r.38

Jak wynika z wyjasniern Burmistrza Opoczna zgodnie z zawartg umowg
zostaty utworzone dwa rachunki bankowe do realizacji projektu: rachunek
do otrzymania zaliczki oraz rachunek do wptywu $rodkéw do refundacji.
Wydatki z tych rachunkéw byly dokonywane zgodnie z dedykacjag otwarcia.
Z rachunku gdzie wptynety Srodki na wydatkowanie przysztych kosztow,
natomiast z rachunku ,refundacja” na refundacje wydatkéw poniesionych
zkonta wydatkéw biezacych Gminy. W biezgcym ujeciu ewidencji
wynagrodzen nie wskazano znacznika ww. zadania. Po wykorzystaniu
Srodkéw z zaliczki otrzymanej dnia 2 maja 2025 w wysokosci 119 130 z,
realizacja z tytutu zaptaty kosztéw nastgpita zrachunku biezgcego

37 Transakcja z dnia 10 lutego 2025 r. dotyczaca faktury Vat nr 61/01/2025 oraz z dnia 27 czerwca
2025 r. dotyczaca faktury Vat nr F/000227/06/2025.

38 Wynikajacych z list ptac nr: 24/2025 (daty transakgji: 30 stycznia 2025 r. 5 lutego 2025 r., 20 lutego
2025 r.), 70/2025 (daty transakcji: 27 lutego 2025 r., 5 marca 2025 r., 20 marca 2025 r.), 106/2025
(daty transakcji:28 marca 2025 r., 7 kwietnia 2025 r.,22 kwietnia 2025 r.), 149/2025 ( data transakcji:
29 kwietnia 2025 r.), 221/2025 (data transakgcji: 30 maja 2025 r.), 319/2025 (data transakgji: 27
czerwca 2025r.)
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wydatkéw Gminy. Po otrzymaniu srodkéw na konto refundacji 6 listopada
2025 r. w kwocie 26 857,35 zt dokonano refundacji wydatkéw na
wynagrodzenia oraz f-ry 61/01/2025. Nie dokonano refundacji
poniesionych wydatkéw z tytutu f-ry F/000227/06/2025, poniewaz wniosek
o refundacji poniesionych wydatkéw jest w dalszej ocenie.
Korekty zapisu dokonano w trakcie kontroli NIK3°,
NIK nie podwaza zasadnosci utworzenia dwoch rachunkéw bankowych do
realizacji projektu: rachunku do otrzymania zaliczki oraz rachunku do
wptywu Srodkoéw z refundacji. Prowadzenie dwdch rachunkéw nie zwalnia
jednak z obowigzku prowadzenia zapiséw ksiegowych w ewidencji organu
i jednostki w sposob prawidtowy i kompletny.

(akta kontroli str. 204-208, 210-213, 216-220, 290-294, 315-354, 641- 652)

2. W zapytaniu ofertowym na opracowanie Koncepcji Rozwoju Opoczynskiego
Klastra Energii z dnia 22 pazdziernika 2024 r. zamawiajgcy zawart
niejednolite postanowienia dotyczace warunkdéw jakie musiat spetniac
oferent do ubiegania sie o wykonanie zamdwienia oraz warunkow realizagji
zamoéwienia, co NIK ocenia jako nierzetelne. | tak:

a. W czescill.9 pkt i lll Opis sposobu przygotowania oferty Zamawiajacy
zobowigzat oferentéw do zitozenia oferty wraz z zalgcznikami
podpisanych kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wymaganym
zatgcznikiem byt m.in. Zatgcznik nr 2 - Wykaz osdb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamowienia. Ztozenie oferty po terminie oraz
w innej formie niz wskazana skutkowa¢ miato jej odrzuceniem. Oferty
niekompletne nie miaty podlegac¢ ocenie. Nie dopuszczono mozliwosci
uzupetniania oferty. W czesci 11.13 zapytania - Zatgczniki, Zamawiajacy
nie wymienit przedmiotowego wykazu oraz nie dotgczyt jego wzoru.
W toku postepowania zaden z oferentéw nie ztozyt ww. wykazu
azamawiajgcy nie odrzucit oferentéw jako niespetniajacych
postawionego warunku.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Opoczna zamawiajacy nie stawiat
oferentom konkretnego warunku w zakresie doswiadczenia oso6b
skierowanych do realizacji zaméwienia, bowiem mogto by to miec
charakter jedynie kryterium punktowego oceny ofert, a nie kryterium
dopuszczajacego do realizacji zaméwienia. Pierwotnie
przygotowywano warunki udziatu w postepowaniu zaktadajgc rezim
ustawy pzp czyli z okresleniem dodatkowych kryteridw oceny ofert.
W toku modyfikacji zaproszenia do sktadania ofert, przed jego
opublikowaniem zdecydowano, ze jedynym kryterium wyboru oferty
bedzie jej cena wiec nie postawiono konkretnych wymagan co do
doswiadczenia 0s6b wykonujgcych zamowienie. W okresie skladania
ofert nie byto pytan wykonawcédw w tym zakresie, omytka nie wzbudzita
zadnych  watpliwosci  wsréd  wykonawcdw  uczestniczacych
w postepowaniu i pozostata bez wptywu na jego wynik. Zamawiajacy
nie miat podstaw do odrzucenia ofert nie zawierajgcych wykazu oséb

39 W dniu 12 listopada 2025 r. poleceniem ksiegowania Nr 630/2025 na dzieh 31 pazdziernika 2025
r. dopisujgc do rodzaju wydatku jednolitego znacznika 7277_FE_Zielona Energia dla regionu
opoczynskiego.
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skierowanych do realizacji zamoéwienia, gdyz nie stawiajgc warunkoéw
w tym zakresie nie miat mozliwosci i potrzeby ich faktycznej weryfikacji.
b. W czesci 1.6 zapytania ,Warunki, jakie musi spetnia¢ oferent do
ubiegania sie o wykonanie zamdwienia w ramach niniejszego zapytania
ofertowego” okreslono, ze: ,Wykonawca w ramach warunku wiedzy
i doswiadczenia (warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej
i zawodowej) zobowigzany byt wykaza¢, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat dwie ustugi
polegajgce na opracowaniu dokumentéw strategicznych Ilub
planistycznych dotyczacych utworzenia i dziatania spotecznosci
energetycznych”. Sktadajacy oferte zobowigzany byt zatgczy¢ dowody
okreslajgce czy te ustugi zostaty wykonane nalezycie. Natomiast wzér
wykazu ustug wykonanych przez wykonawce stanowigcy zatgcznik nr 2
do zapytania, miat potwierdza¢ wymagania dotyczace wykonania
trzech lub wiecej ustug, polegajacych na opracowaniu dokumentéw
z zakresu Klastrow Energii lub Wysp Energetycznych, lub opracowania
tozsamego. Wykonanie ponizszych dokumentéw nalezato potwierdzi¢
dotgczajgc referencje poprawnie wykonanych ustug lub protokoty
odbioru.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrz Opoczna stwierdzona rozbieznos¢
miata charakter oczywistej omyiki redakcyjnej, powstatej na etapie
opracowywania dokumentacji zapytania ofertowego. Wiasciwym
i obowigzujgcym zapisem, odzwierciedlajgcym rzeczywiste intencje
Zamawiajgcego, pozostata tres¢ punktu 1.6, W toku postepowania
wszystkie oferty zostaty ocenione zgodnie z tym warunkiem udziatu.
Zapis w Zatgczniku nr 2 nie stanowit podstawy do odrzucenia zadnej
oferty ani nie wptyngt na ocene spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. W efekcie pomytka ta nie miata wptywu na wynik
postepowania ani wybor oferty najkorzystniejszej. Zatagczony do
postepowania wzo6r formularza byt dokumentem o charakterze
porzgdkujgcym sposéb ztozenia oferty, a nie obligatoryjnym w swoim
brzmieniu dokumentem.
Ponadto jak wyjasnit Burmistrz Opoczna omytki w zaproszeniu do skladania
ofert byty skutkiem presji czasu zwigzanej ze zbyt pdzng oceng wniosku
o dofinansowanie przez instytucje udzielajgcg wsparcia. Gmina otrzymata
wstepnga decyzje o objeciu wsparciem w dniu 3 wrzeénia 2024 r. Jednoczesnie
w trakcie opracowywania dokumentow niezbednych do zawarcia umowy
i bezposrednich konsultacji z pracownikami MKiS, odpowiedzialnymi za
wdrazanie wsparcia (w potowie wrzesnia 2024 r.) powzieto informacje
o koniecznosci zawarcia umowy z wykonawcg do 31 pazdziernika 2024 r.
Pottora miesigca na przygotowania iprzeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia, zwtaszcza na ustuge dotyczaca nowej dla Gminy
tematyki, z ktérg pracownicy nie mieli wczesniej merytorycznie do czynienia,
byto stanowczo zbyt duzym obcigzeniem czasowym, niezaleznym od Gminy.
(akta kontroli str. 462-476, 641- 654)

W przypadku postepowan na wykonanie ustugi polegajgcej na opracowaniu
.Koncepcji Rozwoju Opoczynskiego Klastra Energii” oraz na obstuge
czternastu spotkan organizowanych przez Gmine w ramach projektu pn.:

Zielona energia dla regionu opoczynskiego” nie zostato udokumentowane
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

przeprowadzenie weryfikacji czy czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
wykonywaly osoby zapewniajgce bezstronnosc¢ i obiektywizm. Jak wynika
z wyjasnien Burmistrza Opoczna powyzsze wynikato z zatozenia, ze brak
zgtoszenia  jakichkolwiek zastrzezen przez osoby zaangazowane
w postepowanie byt réGwnoznaczny z brakiem koniecznosci sporzgdzania
odrebnych oswiadczen i zamieszczania stosownej informacji w protokole.
Bezstronnosc i obiektywizm 0s6b przygotowujgcych oraz
przeprowadzajgcych postepowanie zostaly zapewnione poprzez faktyczne
rozdzielenie czynnosci oraz udziat pracownikéw, ktorzy nie posiadali
jakichkolwiek powigzan osobistych lub zawodowych z wykonawcami
mogacymi ubiegal sie o udzielenie zamdwienia. Ponadto weryfikacja
przebiegu postepowan wykazata, ze nie wystapity okolicznosci wskazujace
na istnienie konfliktu intereséw, a osoby biorgce udziat w czynnosciach nie
posiadaty powigzan mogacych naruszy¢ bezstronnos¢ tych czynnosci.

(akta kontroli str. 460-490, 552-601, 641- 654)

Do 30 wrzesnia 2025 r. realizacja Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO
przebiegata bez opdznien. W sktadanych przez Gmine wnioskach o ptatnos¢
wskazywano prawidtowe dane, za$ wydatki przedstawione do refundacji
spetniaty wymogi w zakresie kwalifikowalnosci. Pomimo stwierdzonych uchybien
w procedurze udzielania zaméwien, wybdr wykonawcoéw ustug w ramach
realizowanego Przedsiewziecia nastgpit z  zachowaniem reguty
konkurencyjnosci. Gmina prawidtowo dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci
zaliczki oraz odsetek od niej zgromadzonych na rachunkach bankowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wniosek:

W przypadku objecia wsparciem z KPO przedsiewziecia realizowanego w ramach

Etapu Il inwestycji B.2.2. Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage na potrzebe:

— zapewnienia rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych przygotowywanie
postepowan o udzielenie zamoéwienia w sposob zgodny z wytycznymi KPO
oraz postanowieniami umowy,

— okreslenia zasad skladania oswiadczenn o zapewnieniu bezstronnosci
i obiektywizmu od o0s6b zaangazowanych w prowadzenie postepowan
nieobjetych przepisami ustawy pzp oraz ich weryfikacji.

Dokonanie korekty w wyodrebnionej dla Przedsiewziecia ewidencji ksiegowe]
w celu ujecia w niej wszystkich transakcji zwigzanych z jego realizacja.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 18 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Joanna Nurkiewicz
p.o. Dyrektor
doradca prawny
Piotr Walczak

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
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