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I. Dane identyfikacyjne
Urzagd Gminy Dmosin, Dmosin 9, 95-061 Dmosin

Danuta Supera, Wojt Gminy Dmosin od 7 lipca 1994 r.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci'

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
i osigganie zaktadanych efektow

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Ewa Tworkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/93/2025 z 25 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej jako: KPO.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) Gmina Dmosin (dalej: Gmina) byta prawidiowo
przygotowana organizacyjnie do realizacji przedsiewziecia wspoéffinansowanego
srodkami zKPO, amozliwos¢ tego zrdédta wsparcia zostata przewidziana
w dokumentach opisujacych strategie rozwoju Gminy.

Przy ubieganiu sie o wsparcie z KPO Gmina korzystata z opracowan firmy doradcze;j.
Wjt Gminy Dmosin (dalej: Wdjt) rzetelnie okreslita zakresy zadan i obowigzkéw dla
poszczegdlnych komorek ipracownikéw Urzedu Gminy (dalej jako: Urzad),
wykonujacych czynnos$ci zwigzane zrealizacja przedsiewziecia* finansowanego
srodkami z KPO, a osobom tym umozliwita udziat w szkoleniach.

Naktady na przedsiewziecie objete kontrolg NIK zaplanowane zostaty w latach 2024-
2025 w prawidtowych wysokosciach, jednak przyjeta w lipcu 2025 r. kwota wydatkéw
przewidziana w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na 2026 r. zostata zanizona
011 412,97 zt w stosunku do wysokosci wynikajgcej z uméw planowanych oraz
faktycznie zawartych i skorygowana dopiero w pazdzierniku 2025 r.

Realizacja przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO przebiegata do 30 wrzesnia
2025 r. bez opdznien, prace budowlane rozpoczety sie we wrzesniu 2025r., zas ich
zakonczenie zaplanowano na marzec 2026 r.

W okresie objetym kontrola Gmina nie otrzymata zadnych srodkéw z KPO, m.in.
zuwagi na opieszatos¢ w uzupetnianiu dokumentacji rozliczeniowej, wymaganej
przed wyptatg refundacji poniesionych wydatkéw. Nieterminowos¢ dziatania
urzednikéw wystgpita takze przy sktadaniu trzech sposréd czterech wnioskow
o ptatnos¢, do ktdrych ztozenia Gmina byta zobowigzana w okresie objetym kontrola.
Wydatki przedstawione do refundacji sSrodkami z KPO spetniaty wymogi w zakresie
kwalifikowalnosci.

Wojt prawidtowo dokonata wyboru wykonawcéw ustug i robdét w ramach
realizowanego przedsiewziecia. Nie aktualizowata jednak wymaganych
umowa zawartg z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW) zatacznikéw do tej umowy: informacji o udzielonych
zamoéwieniach oraz Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego, wskutek czego na dzien
30 wrzes$nia 2025 r. dane finansowe o wysokosci kosztu catkowitego przedsiewziecia,
jak réwniez o wysokosci kosztéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych trzech
z szesciu zadan, nie odpowiadaty wartosci wynikajgcej z faktycznie zaciggnietych
zobowigzan, za$ NFOSIGW nie posiadat rzetelnej informacji o realizowanym
przedsiewzieciu.

W okresie objetym kontrolg Wéjt podejmowata dziatania zmierzajgce do dochowania
zasady DNSH?> w toku realizacji przedsiewziecia.

3 NIK formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

4 Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Kotacinie wraz z wymiang zrodta ciepta z kotta olejowego
na pompe ciepta, obejmujgca m.in. instalacje paneli fotowoltaicznych wraz z magazynem energii oraz
wymiane i modernizacje czesci istniejgcych instalacji; dalej jako: przedsiewziecie.

> Oznaczajacg niewspieranie ani nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra czyni powazne szkody
dla ktéregokolwiek z celdw $rodowiskowych, w stosownych przypadkach, w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z 18 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgcego rozporzgdzenie
(UE) 2019/2088 (Dz. U. UE. L. 2 2020 r. Nr 198, str. 13 ze zm.).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO

1.1. Zakres dziatania poszczegélnych referatow i stanowisk pracy w Urzedzie okreslat
Regulamin organizacyjny’, zgodnie z ktérym zadania zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym finansowanych z KPO (tj. m.in.:
planowanie, przygotowanie inwestycji, wnioskowanie o dofinansowanie
przedsiewzie¢, nadzér nad ich realizacjg, rozliczanie zadan pod wzgledem
finansowym irzeczowym, przygotowanie niezbednej dokumentacji oraz
przeprowadzanie procesu udzielania zamdwien publicznych), przypisane zostaty
Wieloosobowemu stanowisku pracy ds. Rozwoju Lokalnego iGospodarki
Komunalnej, przeksztatconemu z dniem 15 maja 2023 r. w Referat Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji (dalej jako Referat GKil)®. W komdrce tej zatrudnionych byto
w latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia): od trzech do czterech oséb na stanowiskach
urzedniczych oraz od czterech do pieciu pracownikéw obstugi®.
Wdéjt ocenita ww. poziom zatrudnienia w Referacie GKil jako wystarczajacy dla
prawidtowej realizacji zadan, wyjasniajac, ze w okresach zwiekszonej ich ilosci Gmina
udzielata pracownikom dodatkéw stuzbowych i korzystata z ustug firm zewnetrznych.
Zatrudnieni w Referacie GKil urzednicy posiadali wyznaczone zakresy obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére odpowiadaty zadaniom przypisanym tej
komorce w Regulaminie organizacyjnym Urzedu.
(akta kontroli str. 15-42, 431, 434)
W okresie objetym kontrolg nie sktadano skarg, wnioskéw badzZ petycji na dziatania
Gminy w zakresie realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.
Poza niniejszg kontrolg NIK, przedsiewziecia te nie byty kontrolowane przez organy
i instytucje zewnetrzne czy komérki audytu i kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy.
(akta kontroli str. 10-14, 426, 458-459)
W zwigzku z ubieganiem sie o wsparcie finansowe dla projektu termomodernizacji
budynku Szkoty Podstawowej w Kotacinie Gmina skorzystata w 2024 r. z ustug firmy
doradczej, ktéra opracowata elementy dokumentacji aplikacyjnej®, wtym audyt
energetyczny. Na ww. ustugi Gmina wydatkowata w 2024 r. 43 050 zt (z tego audyt -
6150 zt).
(akta kontroli str. 211, 244, 426)
Pracownikom Referatu GKil umozliwiono pozyskiwanie wiedzy powigzanej
tematycznie z przypisanymi im obowigzkami zawodowymi. Szkolenia, w ktérych
urzednicy wzieli udziat w latach 2022-2025 (do 30 wrzesnia)", dotyczyty najczesciej
udzielania zamowien publicznych (10 sposréd tacznie 16 szkolenr). Dwie urzedniczki

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
7Nadawany zarzadzeniami Wéjta nr: 0050.179.2022 z 1 grudnia 2022 r., 0050.55.2023 z 24 kwietnia 2023 r.,

0050.75.2023 z 15 maja 2023 r., 0050.106.2023 z 30 czerwca 2023 r., 0050.96.2024 z 10 lipca 2024 .

8 Zadania Referatu GKI obejmowaty czynnosci z zakresu zamowien publicznych, inwestycji gminnych,
rozwoju lokalnego, a takze gospodarki komunalnej i gospodarki budynkami, obiektami komunalnymi,
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, oswietlenia publicznego, promocji Gminy w zakresie spraw
prowadzonych przez Referat GKI i zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

9 Konserwatorzy wodociggéw, oswietlenia ulicznego oraz w oczyszczalni sciekéw.

0 Na potrzeby aplikowania o $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pozostajgcych
w dyspozycji Wojewddztwa t6dzkiego, dziatanie FELD02.01-12.00-001/24, z ktérych ubiegania sie Gmina
zrezygnowata w zwigzku z mozliwoscig pozyskania wsparcia z KPO.

1 Liczba szkolen, w jakich brali udziat pracownicy Referatu GKil w okresie objetym kontrola: cztery
w 2023 r., jedno w 2024 r., cztery - do konca Il kwartatu 2025 r.
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uczestniczyty takze w 2024 r. w bezptatnym webinarze poswieconym mozliwosci
pozyskania przez gminy srodkéw z KPO, organizowanym przez podmiot prywatny.
Pracownicy Referatu GKil nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych zwigzanych z tematyka
realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.
(akta kontroli str. 43-62)

Wspdétfinansowanie planowanych w Gminie zadan srodkami wsparcia zewnetrznego,
w tym otrzymanego z KPO, zostato przewidziane w Strategii Rozwoju Gminy Dmosin
na lata 2023-2030'2. Zatozenia ww. dokumentu nie wskazywaty planowanych
terminéw przeprowadzenia inwestycji.
Realizacja przedsiewziecia objetego kontrolg NIK wpisywata sie w trzy sposréd oSmiu
celoéw strategicznych przyjetych w tym dokumencie: cel nr 1- Zaspokajanie potrzeb
spofecznych mieszkaricow Gminy Dmosin (w czesci zaktadajacej m.in. poprawe stanu
infrastruktury edukacyjnej'3), cel nr 7 - Racjonalne gospodarowanie zasobami
srodowiska naturalnego (jako zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych
powodujace zmniejszenie emisji do atmosfery') i cel nr 8 - Ochrona Srodowiska
naturalnego (poprzez poprawe efektywnosci energetycznej's).

(akta kontroli str. 63-79, 431-432, 434, 448, 450)
1.2. Srodki niezbedne do realizacji przedsiewziecia objetego kontrolg NIK, zostaty
zabezpieczone po podpisaniu umowy o wsparcie z NFOSIGW'S, w dniu 17 czerwca
2025r., w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) Gminy Dmosin na lata
2025-2032"7, w wysokos$ci do 636 325 ztw 2025r."® ido 1 897 237,03 zt w 2026 r., przy
czym kwota limitu wydatkéw, przewidziana na 2026 r., zostata w dniu 24 lipca 2025
r. zwiekszona' do 2 085 737,03 zt.
Jednoczesnie wartos¢ wydatkéw poniesionych oraz planowanych do poniesienia
w obu ww. latach wyniosta na dziert 30 wrzesnia 2025 r.: 628 897,30 zt w 2025 r.
12097150 zt w2026r. (tgcznie 2726047,30 z). Niewystarczajgcy poziom
zaplanowanych w WPF wydatkéw w 2026 r. wyniést 11 412,97 zt, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Limit zobowigzan, do ktdérych zaciggania w latach 2025-2026 w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia WOjt zostat upowazniony przez Rade Gminy, na podstawie art. 288
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, wyniést: 2 722 062,03 zt,
natomiast wartos¢ zobowigzan faktycznie zaciggnietych do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
-2707 597,30 zt.
Wydatki dokonane w 2024 r. (98 454,70 zt) oraz dokonane i planowane w 2025 r.
(628 897,30 zt wg stanu na 30 wrzesnia 2025 r.) nie przekroczyty wartosci zaktadanych

12 Uchwata Rady Gminy Dmosin Nr LII/321/23 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Dmosin na lata 2023-2030.

13 Miernik i wskaznik osiggniecia rezultatu: liczba wyremontowanych/rozbudowanych/przebudowanych
szkét wraz z oddziatami przedszkolnymi - 4 szt.

4 Miernik osiggniecia rezultatu: liczba budynkéw uzytecznosci publicznej wyposazonych w odnawialne
zrédta energii, wskaznik osiggniecia - 14 szt.

5> Termomodernizacja budynkéw (np. uzytecznosci publicznej) - miernik osiggniecia rezultatu: liczba
obiektéw poddanych termomodernizacji - 2 szt. Wymiana Zrédet ciepta w budynkach uzytecznosci
publicznej - miernik osiggniecia: liczba wymienionych Zrédet ciepta - 2 szt.

16 Nr KPOD.03.05-IW.04-0095/24 zawarta w dniu 20 maja 2025 r., dalej jako: umowa o wsparcie.

17 Uchwata Rady Gminy Dmosin nr XllI/78/25 z 17 czerwca 2025 r. ws. zmiany WPF na lata 2025-2032,
podjeta na najblizszej sesji przypadajacej po podpisaniu umowy o wsparcie z NFOSIGW.

8 Oraz w budzecie Gminy na 2025 r. - uchwata Rady Gminy Dmosin nr XI1/77/2025 z 17 czerwca 2025 r.
ws. zmiany budzetu i w budzecie Gminy Dmosin.

19 Uchwata Rady Gminy Dmosin nr XIV/83/25 z 24 lipca 2025 r. ws. zmiany WPF na lata 2025-2032.

20 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, dalej: ufp.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w budzecie Gminy na te lata (odpowiednio: 106 000 z#?' i 636 325 z2?).

Wartos¢ zaplanowanych dochodéw w budzecie na 2025 r., tytutem wptywu $srodkow
z KPO (436 325 zb), odpowiadata sumie wydatkéw kwalifikowalnych przewidzianych
do sfinansowania z zaliczki (397 575 zt) oraz refundacji wydatkéw dokonanych
w 2024 r. (38 750 zt).

(akta kontroli str. 80-112, 151-152, 211-212, 271-280, 293-328, 438, 441, 443-451)
1.3. Wojt wyjasnita, ze informacje o mozliwosci objecia wsparciem realizowanych
przedsiewzie¢ ze Srodkéw KPO Gmina pozyskiwata poprzez powszechnie dostepne
kanaty komunikacji i strony internetowe® prowadzone przez np. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, czy NFOSIGW, platformy informacyjne dla
samorzgdowcéw, a takze poprzez uczestniczenie w spotkaniach organizacji
samorzadowych, pozwalajgcych $ledzi¢ zmiany w programach finansowania
inwestycji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wojt nie wskazata zadnej
preferowanej formy informowania gmin o mozliwosci objecia wsparciem
finansowym z KPO realizowanych przedsiewziec.

(akta kontroli str. 427-430)
W ocenie Woéjta, wsparcie finansowe z KPO stworzyto szanse na zrealizowanie
waznych inwestycji ze sSrodkéw zewnetrznych. Wojt nie wskazata barier, przeszkod
badz innych istotnych utrudnien, ktére wystgpityby przy przeprowadzaniu tych
przedsiewzie¢. Z wyjasnien Wojta wynikato m.in., ze nie bylo konieczne
wprowadzenie  szczegdlnych rozwigzan organizacyjnych ~ w  zwigzku
z przeprowadzaniem robo6t budowlanych przedsiewziecia objetego wsparciem,
zapewniona zostata ciggtosc¢ realizacji obowigzkéw dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, a prowadzone prace nie utrudniaty i nie wptywaty negatywnie na
funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Kotacinie.
Gmina nie zgtaszata takze zadnych uwag, spostrzezen badz wnioskéw innym
podmiotom, w tym instytucjom odpowiedzialnym za realizacje KPO.
(akta kontroli str. 427-430, 436, 440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W projekcie uchwaty w sprawie aktualizacji WPF na lata 2025 - 2032 nierzetelnie
zaktualizowana zostata wartos¢ wydatkow przewidzianych do poniesienia w 2026 r.
w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia, wskutek czego w WPF przyjetej przez Rade
Gminy Dmosin w dniu 24 lipca 2025 r. i obowigzujgcej jeszcze w pazdzierniku 2025 r.,
wysokos¢ wydatkéw niezbednych w 2026 r. dla realizacji termomodernizacji Szkoty
Podstawowe] w Kotacinie (2 085 737,03 z), byta nizsza o 11 412,97 zt od tacznej
wartosci wydatkéw w 2026 r.: wynikajgcych z zawartych umow oraz planowanych do
poniesienia (w sumie 2 097 150 zt)?4.

Wjt oraz Skarbnik Gminy wyjasnity, ze w projekcie zmian WPF na lata 2025-2032,
przedstawionym Radzie Gminy Dmosin w lipcu 2025 r., omytkowo na przedmiotowe
przedsiewziecie zaplanowano wydatki w latach 2025-2026 w kwocie mniejszej
0398527 zt odfaktycznie zaciggnietych izaplanowanych do zaciggniecia
zobowigzan. W wyjasnieniach Wajt oraz Skarbnik wskazaty réwniez, ze zaciggniete

21 Uchwata Rady Gminy Dmosin nr IV/23/24 z 14 sierpnia 2024 r., zmieniona m.in. w zakresie
przedmiotowego projektu zarzagdzeniem Woéjta Gminy Dmosin nr 50.133.2024 z 29 sierpnia 2024 r.

22 Uchwaty Rady Gminy Dmosin ws. zmiany budzetu i w budzecie Gminy Dmosin na 2025 r.: nr XIll/77/25
z 17 czerwca 2025 r., nr XIV/82/25 z 24 lipca 2025 r., nr XV/85/25 z 7 pazdziernika 2025 r.

2 W tym portale, na ktérych publikowane sg ogtoszenia o konkursach, wytyczne, regulaminy oraz
dokumenty strategiczne dotyczgce KPO.

24 Umowy zawierane w lipcu 2025 r., skutkujgce ptatno$ciami w 2026 r., tj.: roboty termomodernizacyjne
(budowlane) i remontowe oraz petnienie nadzoru inwestorskiego. Kwota uwzglednia takze zlecenie
w 2026 r. opracowania audytu energetycznego ex-post, w wysokosci przewidzianej w umowie o wsparcie.
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w celu realizacji przedsiewziecia zobowigzania na 2025 r. byty nizsze 0 19 727,70 zi,
zas narok 2026 r. - wyzsze 0 5 262,97 zt od kwot planowanych, jednakze ogétem nie
przekroczyty wysokosci limitu wydatkéw przyjetych na lata 2025-2026 ww. uchwatg
Rady Gminy Dmosin.

W toku kontroli NIK, w dniu 29 pazdziernika 2025 r., Rada Gminy Dmosin uchwalita
zmiane wysokosci wydatkéw na przedsiewziecie zaktadanych na 2026 r., do kwoty
2102 737,03 z, tj. do poziomu wyzszego, niz kwota zobowigzan planowanych oraz
wynikajgcych z zawartych do tego dnia uméw (2 097 150 z4).

(akta kontroli str. 80-83,98-112,151-152,211-212,271-280,293-328,438,441,443-451)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb zapewnienia przez Wdijta,
w okresie od 1 stycznia 2023r. do 30 wrzesnia 2025 r., przygotowania
organizacyjnego Gminy w celu realizacji przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO.
Przeprowadzenie ifinansowanie inwestycji zostato wiasciwie uwzglednione
w dokumentach o charakterze planistycznym i strategicznym Gminy, w tym
w budzecie oraz WPF, jednak warto$¢ wydatkéw przewidziana na przedsiewziecie
w2026 r. w WPF przyjetej w lipcu 2025 r., zostata w wyniku omytki zanizona
0 11412,97 zt.

Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan zwigzanych z inwestycjg objeta
kontrolg NIK posiadali rzetelnie ustanowione zakresy obowigzkéw oraz mieli
mozliwos¢ korzystania z réznych form rozwoju zawodowego.

2. Prawidlowos¢ realizacji przez Gmine przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osigganie zaktadanych efektéow

2.1. W latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) Gmina uczestniczyta w dwdch naborach
wnioskow o wsparcie ze Srodkow KPO, sktadajgc w kazdym z nich po jednym wniosku
dla nastepujacych przedsiewziec:

— w 2024 r. - Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Kofacinie wraz z wymiang
Zrédfa ciepta - w ramach dziatania B1.1.3 - Wymiana Zrddet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej szkof?®,

— w 2025 r. - projekt: Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Dmosinie Drugim wraz
Z modernizacjq i rozbudowg sieci wodociggowej Kofacinek - w ramach dziatania
B3.1.1 - Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-Sciekowq na terenach
wiejskich, przy czym na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wniosek pozostawat na etapie
oceny dokonywanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 113, 115)

W okresie objetym kontrolg, w dniu 20 maja 2025 r.,, Gmina zawarta umowe

o wsparcie finansowe dla pierwszej zww. inwestycji, z NFOSIGW, jako jednostka

wspierajacg plan rozwojowy.

Umowa ta zawierata elementy wymagane art. 14lzh ust. 2 w zw. z ust. 4 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju?®.

Planowany catkowity koszt realizacji projektu zatozono w ww. umowie na

2 589 727,03 zt, zas kwote udzielonego wsparcia do 1 631 738,58 zt.

(akta kontroli str. 116-195)

Umowa o wsparcie nie obejmowata czesci nakladéw ponoszonych na etapie

przygotowawczym inwestycji (m.in. w zwigzku z przygotowaniem dokumentacji

2> W umowie o wsparcie jako: B1.1.3 - Termomodernizacja instytucji edukacyjnych.
26 Dz. U.z2025r. poz. 198.
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aplikacyjnej, zakupu map czy dziennika budowy) oraz przewidzianych na prace
remontowe, prowadzone podczas termomodernizacji budynku.
Catkowita wartos¢ zadania na dzien 30 wrzesnia 2025 r., uwzgledniajgca ww.
elementy, szacowana byta na 2 824 502,00 zt%’.
(akta kontroli str. 80-82, 151-152, 244)
Do 30 wrzesnia 2025 r. nie dokonywano zmian tresci umowy o wsparcie, w tym
réwniez w zakresie zatgcznikdw, pomimo ze w wyniku zawarcia uméw w czerwcu
i lipcu 2025 r. zmienita sie warto$¢ wydatkéw przewidzianych na przedsiewziecie,
zas Gmina zobowigzana byta, na podstawie § 4 ust. 6 oraz § 8 ust. 7 pkt 1 umowy
o wsparcie, do niezwlocznego przekazania do NFOSIGW zmian harmonogramu
przedsiewziecia, w przypadku gdy zawarcie umowy z wykonawcg powodowato
koniecznos$¢ aktualizacji danych w tym harmonogramie. Gmina nie przedtozyta do
NFOSIGW takze informacji o zaméwieniach udzielanych w ramach przedsiewziecia,
co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w § 12 ust. 4 umowy o wsparcie.
O obu powyzszych dziataniach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 116-195, 438-439, 442, 455-456)
2.2. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r. realizacja przedsiewziecia
przebiegata zgodnie z terminami zatozonymi w zatgcznikach nr 3, 4i 10?6 do umowy
0 wsparcie oraz umowami zawieranymi z wykonawcami. Gmina dokonata w marcu
2025 r. zgtoszenia robdét budowlanych, a w lipcu 2025 r. uzyskata ekspertyze
przyrodniczg, potwierdzajgcg brak koniecznosci wystepowania o zezwolenia na
czynnosci podlegajgce zakazom w stosunku do gatunkéw objetych ochrona.
Przekazane terenu i placu budowy wykonawcy prac termomodernizacyjnych,
z ktérym umowe zawarto 31 lipca 2025 r., miato miejsce 14 sierpnia 2025 r., za$
rozpoczecie robot - 15 wrzesnia 2025 r. Ich zakonczenie zatozono w umowie
z wykonawcg do 31 marca 2026 r.
Do 30 wrzesnia 2025 r. Gmina nie poniosta wydatkéw z tytutu prowadzonych roboét
budowalnych.
(akta kontroli str. 151-156, 169, 196-208, 244, 328)
W ramach wypetnienia obowigzku wynikajagcego z 8 14 umowy o wsparcie,
zaktadajgcego prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizowanego przedsiewziecia, Urzad Gminy ksiegowat w 2024 r. i 2025 r. naktady
ponoszone na inwestycje na koncie analitycznym (080-63), zaréwno w czesci kosztéw
kwalifikowanych jak i niekwalifikowanych. W 2024 r. prowadzone byto takze konto
analityczne (130-63) do rachunku bankowego, na ktérym ewidencjonowano wydatki
zwigzane z projektem (dot. m.in. czynnosci podejmowanych przed rozpoczeciem
robot budowlanych). W 2025 r. wydatki tego rodzaju zaksiegowano na koncie (130-2-
2) dedykowanym  wszystkim  wydatkom inwestycyjnym, co  stanowito
0 nieprawidtowym wypetnieniu ww. obowigzku okreslonego w 8 14 ww. umowy
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Urzad nie wyodrebnit w 2024 r. i 2025 r. konta stuzgcego ewidencjonowaniu
przychoddw zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia, co uzasadnione byto brakiem
takich przychodéw do 30 wrzesnia 2025 r.
(akta kontroli str. 209-260, 343, 438, 441-442)
W celu spetnienia wymogdéw zwigzanych z zasadg DHSN przy realizacji
przedsiewziecia, do dnia 30 wrzesnia 2025 r. podjete zostaty nastepujace dziatania:

27 Po uwzglednieniu zobowigzan wynikajacych z umoéw zawartych przed 30 wrzes$nia 2025 r. oraz
przewidywanych naktadéw do poniesienia w 2025 r. i 2026 r. w wysoko$ciach wskazanych w umowie
0 wsparcie (zat. nr 3).

28 Zatgczniki stanowigce (odpowiednio): Harmonogram Realizacji Przedsiewziecia, Harmonogram
Ptatnos$ci, Harmonogram uzyskiwania decyzji administracyjnych.
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- w dokumentacji przetargowej postepowania na wybdr wykonawcy roboét
termomodernizacyjnych Urzad zawart wymog, aby realizacja prac przebiegata
zgodnie z ww. zasadag?’;

- analogiczny zapis przewidziano w tresci umowy z wykonawcg robdt
termomodernizacyjnych z 31 lipca 2025 r., jak réwniez wymogi dot. m.in.
sporzadzenia stosowanej dokumentacji (w tym wykazu odpaddw, audytu
przedrozbiérkowego, raportu powykonawczego), podejmowania dziatan w celu
monitorowania i ograniczenia emisji hatasu, pytu i innych substancji w trakcie
robot czy stosowania Srodkéw stuzacych prawidtowemu gospodarowaniu
odpadow;

- obowigzek znajomosci wytycznych wynikajgcych ze stosowania zasady DNSH
i kontrolowanie przestrzegania tych przepisow przez wykonawce robodt
termomodernizacyjnych natozony zostat umowg z 24 lipca 2025 r. na osobe
petnigca nadzor inwestorski;

- wykonawca robot opracowat we wrzesniu 2025 r.: audyt przedrozbiérkowy,
w ktérym oszacowat m.in. typ iilos¢ odpadéw do usuniecia przed gtéwnymi
pracami, cho¢ nie okreslit sposobu ich zagospodarowania®, a takze raport
z oceny poziomu hatasu podczas prowadzenia robét budowlanych.

Do 30 wrze$nia 2025 r. Gmina nie byta wzywana przez NFOSIGW do przedstawienia
zgromadzonej dokumentacji stanowigcej potwierdzenie realizacji przedsiewziecia
zgodnie z zasadg DNSH, a terminy ztozenia raportéw i sprawozdan w tym zakresie,
okreslone w § 4b umowy o wsparcie, przypadaty w 2026 r.

(akta kontroli str. 272-280, 283, 300-304, 329-341, 436-438, 440-441, 448, 451)
Od dnia podpisania umowy o wsparcie (tj. od 20 maja 2025 r.) do 30 wrzesnia 2025 r.
Gmina zobowigzana byta ztozy¢ jeden wniosek o ptatnos¢ (w czerwcu 2025 r.),
stanowigcy refundacje kosztéw poniesionych w 2024 r., na kwote 38 750 zi, a takze
(na podstawie 8§89 wust. 2 ww. umowy) cztery wnioski o charakterze
sprawozdawczym?', obejmujgce kolejne miesigce od czerwca do wrzesnia 2025 r.,
przy czym ztozony wniosek refundacyjny, stanowit jednoczesnie sprawozdanie
za miesigc czerwiec 2025 r.
Do 30 wrzes$nia 2025 r. Gmina przekazata dwa wnioski (refundacyjno-sprawozdawczy
za okres od 9 wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. oraz sprawozdawczy za lipiec
2025 r.), sposrdod facznie czterech, ktére winna byta ztozyé. Tylko wniosek
refundacyjny ztozony zostat w wymaganym terminie, za$ pozostate trzy skierowano
z op6znieniem wynoszacym od 1 do 51 dni.
Z kolei korekta dwdéch wnioskéw ztozonych w okresie objetym kontrolg, ktére
NFOSIGW odestat do uzupetnienia3? bgdz wycofat z procedowania na proébe Gminy,
zajeta urzednikom (odpowiednio): 64 i 56 dni.
O obu powyzszych dziataniach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 130-131, 152-153, 342-414, 432-435)

29W szczegdblnosci, aby byly realizowane dziatania na rzecz maksymalizacji wskaznika (wagowo) odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne wytworzonych na placu budowy, mozliwych do
ponownego uzycia, recyklingu i innego odzysku materiatéw, uwzgledniajgc lokalne mozliwosci w tym
zakresie, jak réwniez rodzaj i charakter danego projektu oraz aby odpowiednio dobrana technologie,
materiaty i urzadzenia majac na celu zachowanie zasady DNSH.

30 Umowa pomiedzy Gming a wykonawca przewidywata m.in. obowigzek zapewnienia na koszt wykonawcy
transportu odpadéw do miejsc ich wykorzystania lub utylizacji, tacznie z kosztami takiej utylizacji.

31 Wnioski sktadane do 3 dnia roboczego kazdego miesigca kalendarzowego, w przypadku gdy ostateczny
odbiorca wsparcia nie ponidst w danym okresie sprawozdawczym wydatkéw kwalifikowalnych.

32W zakresie m.in. przedtozenia listy 0séb upowaznionych do podpisywania wniosku o ptatnos$¢ po stronie
Gminy, wyciggu z WPF/ budzetu Gminy, uzupetnienia istotnych informacji, w tym o uzyskanych
zezwoleniach wydanych na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2024 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478), przedstawienia dokumentéw rozliczeniowych, uméw z wykonawcami i protokotéw odbioru.
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Whnioski kierowane byly na odpowiednim formularzu, przez dedykowang platforme
CST2021, a wykazane w nich informacje o postepie rzeczowym przedsiewziecia
przedstawiano zgodnie ze stanem faktycznym, podobnie jak wartos¢ poniesionych
kosztow przewidziang do wyptaty ze Srodkéw z KPO we wniosku refundacyjnym.
(akta kontroli str. 244, 342-416)

Wydatki poniesione w ramach badanego przedsiewziecia, wykazane we wniosku
refundacyjnym3, o ktérym mowa powyzej, spetniaty wymogi w zakresie
kwalifikowalnosci okreslone m.in. w 8 7 umowy o wsparcie, w tym Zasadach w zakresie
wydatkow kwalifikowalnych w ramach programow objetych wsparciem ze srodkéw KPO,
a takze w Ramowym katalogu kosztow/wydatkéw kwalifikowanych3*.
Nie stwierdzono przypadkoéw podwdjnego finansowania wydatkéw kwalifikowalnych
przedsiewziecia. W tym celu, zgodnie z § 6 ust. 7 umowy o wsparcie, Wéjt ustanowita3>
w Urzedzie mechanizm uniemozliwiajgcy kwalifikowanie wydatkdw na podstawie
innej umowy o finansowanie projektu, polegajacy na m.in. na wskazaniu na dowodzie
ksiegowym: zrédta finansowania oraz danych identyfikujgcych w zakresie projektéw
finansowanych dotacjami badz $srodkami pomocowymi, dokonywanym podczas
przeprowadzania kontroli merytorycznej dokumentow finansowych.

(akta kontroli str. 128, 242-244, 344-377, 432, 434)
Wybor wykonawcédw ustug, dostaw i robdét w ramach przedsiewziecia zostat
dokonany przez Gmine zgodnie z § 12 umowy o wsparcie, tj.:

— w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych3® - wyboér wykonawcy robot termomodernizacyjnych (zamowienie
w trybie podstawowym - bez negocjacji, art. 275 pkt 1 upzp),

— zasady okre$lone w regulaminach wewnetrznych Urzedu®” - zamoéwienia
dotyczagce: opracowania dokumentacji projektowej termomodernizacji
budynku, sporzadzenia audytu energetycznego (w2024 r.) oraz petnienia
nadzoru inwestorskiego (w 2025 r.). Zamdwienia te zostaty udzielone m.in. po
skierowaniu zaproszen do sktadania ofert do trzech podmiotéw i wyborze
najkorzystniejszej lub jedynej ztozonej oferty. Z kolei wyboru wykonawcy
ekspertyzy przyrodniczej (w 2025 r.) dokonano po rozeznaniu telefonicznym
w zakresie ceny takiej ustugi, z uwagi na szacowang wartos¢ zaméwienia (3 000
zt netto), ktdra wytgczata stosowanie procedur okreslonych w ww. regulaminach.

Wszystkie umowy dotyczace zamowien udzielanych w ramach przedsiewziecia
zawarte zostaty w sposéb pisemny.

(akta kontroli str. 134, 261-270, 281-292, 452-454)
Do 30 wrzesnia 2025 r. Gmina nie otrzymata ani nie zwracata srodkéw z KPO.

(akta kontroli str. 209-210, 438, 442)

Zgodnie z8 11 ust. 1 umowy o wsparcie, Gmina zobowigzana byta wykazac osiggniete
wskazniki przedsiewziecia najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ kohcowa, ktérego
ztozenie przewidziano do 5 czerwca 2026 r.

33 Wydatki poniesione w 2024 r. na dokumentacje projektowg robét termomodernizacyjnych oraz audyt
energetyczny ex-ante.

34 Z czerwca 2024 r., stanowigcych zatgcznik Nr 1 do Programu Priorytetowego Wymiana Zrddet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej szkof.

35 § 9 ust. 3 zarzadzenia Wojta Nr 0050.130.2011 z 30 grudnia 2011 r. ze zm., oraz Nr 0050.106.2025
z 16 czerwca 2025r.

36 Dz. U. z 2024 poz. 1320 ze zm., dalej: upzp.

37 Zarzgdzenia Wéjta: Nr 0050.138.2021 z 31 grudnia 2021 r. w sprawie zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Dmosin oraz Nr 0050.187.2022 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130000 zt (zmienione
zarzadzeniem Nr 0050.206.2024 z 20 grudnia 2024 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do 30 wrzesnia 2025 r, w zwigzku zterminem realizacji prac
termomodernizacyjnych, w sktadanych wnioskach o ptatnos¢ o charakterze
sprawozdawczym warto$¢ wskaznikéw rezultatu przedsiewziecia réwna byta: 0.
(akta kontroli str. 133-134, 184-185, 344-414)
2.3. Jak opisano powyzej Gmina nieterminowo wywigzywata sie z obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z 8 9 ust. 1 i 2 umowy o wsparcie, dotyczacych
przedstawiania wnioskéw o ptatnosc o charakterze sprawozdawczym.
Z uwagi na przyjety termin realizacji przedsiewziecia, pozostate obowigzki
sprawozdawcze zatozono po 2025 r.

(akta kontroli str. 133-134, 184-185, 342)
taczna wartos¢ poniesionych do konca Il kwartatu 2025 r. wydatkéw na realizacje
objetego badaniem przedsiewziecia wyniosta 100 052 zt (98 454,70 zt w 2024 r.
i1597,30 zt w 2025 r.), w tym zaliczanych do wydatkéw kwalifikowanych: 38 750 zt
w 2024 r. i 945,50 z38 w 2025 r. (w sumie 39 695,50 z}).

(akta kontroli str. 211-212, 244)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od podpisania umowy o wsparcie, tj. od 20 maja 2025r., do 30 wrzesnia
2025 r., Gmina nie prowadzita dla przedsiewziecia odrebnej informatycznej
ewidencji ksiegowej wydatkéw ani nie stosowata, wramach istniejacego
informatycznego systemu ewidencji ksiegowej, odrebnego kodu ksiegowego
umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji
bankowych zwigzanych z przedsiewzieciem, wymaganych 8§ 14 tej umowy.
Wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia ewidencjonowane byty
na koncie 130-2-2 - Rachunek biezqcy jednostki/wydatki inwestycyjne, wraz
z wydatkami tego rodzaju ponoszonymi na inne projekty. Saldo wszystkich
wydatkéw inwestycyjnych, wykazanych na ww. koncie, wyniosto na dzien
30 wrzesnia 2025 r. - 3569 900,85 zt, podczas gdy na termomodernizacje Szkoty
Podstawowej w Kotacinie Gmina wydatkowata w 2025 r. (do 30 wrzesnia) w sumie
1 597,30 zt.

Powotujac sie na wyjasnienia ztozone przez Skarbnika Gminy, Wéjt wyjasnita, ze
zarzadzeniem?® z dnia 31 pazdziernika 2025 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) okreslono
zasady rachunkowosci dla przedsiewziecia Termomodernizacji Szkoty
Podstawowej w Kotacinie wraz zwymiang zrédta ciepta, zgodnie z ktérym
wprowadzony zostat kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych
zrealizacjg ww. projektu, z mocg obowigzywania od zaistnienia pierwszego
zdarzenia gospodarczego dotyczgcego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 135, 214-221, 224, 226-260, 438, 441)

2. W 2025 r. Wéjt nie dochowata terminéw okreslonych w § 9 ust. 2 umowy
o wsparcie, przewidzianych na ztozenie trzech wnioskéw o ptatnos$¢ w czesci
sprawozdawczej. Zgodnie z ww. postanowieniami umownymi w przypadku gdy
w okresie sprawozdawczym nie zostaty poniesione wydatki kwalifikowalne Gmina
zobowigzana byta sktada¢ tego rodzaju wnioski nie pdzniej niz do trzeciego dnia
roboczego kazdego miesigca kalendarzowego. Powyzsze dotyczyto wszystkich

38 Warto$¢ wydatku kwalifikowalnego poniesionego na ekspertyze przyrodnicza, wedtug opisu do faktury,
przy czym wartos¢ ta przyjeta w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia, obowigzujacym na dzien
30 wrzesdnia 2025r., wynosita 2 325 zk. Wartos$¢ wydatku wg faktury: 1220 zt netto i 1550,60 brutto.

39Zarzadzenie Nr 0050.179.2025 ws. zasad (polityki) rachunkowosci projektu Termomodernizacja Szkoty
Podstawowej w Kotacinie wraz z wymiang zrédta ciepta w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci.
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trzech wnioskéw o ptatnos¢ o charakterze sprawozdawczym, do ktérych ztozenia

Gmina byla zobowigzana od momentu zawarcia umowy o wsparcie do dnia

30 wrzesnia 2025 r., obejmujacych okresy:

- od1do31lipca 2025 r. - wniosek ztozony 6 sierpnia 2025 r., podczas gdy trzeci
dzien roboczy kolejnego miesigca kalendarzowego przypadat na 5 sierpnia
2025 r.; opdznienie wyniosto 1 dzien.

- od 1do 31 sierpnia 2025 r. - wniosek ztozony 24 pazdziernika 2025 r., podczas
gdy trzeci dzien roboczy kolejnego miesigca kalendarzowego przypadat na
3 wrzesnia 2025 r.; opdznienie wyniosto 51 dni.

- od 1do30wrzesnia 2025 r. - wniosek ztozony 24 pazdziernika 2025 r., podczas
gdy trzeci dzien roboczy kolejnego miesigca kalendarzowego przypadat na
3 pazdziernika 2025 r.; opdznienie wyniosto 21 dni.

W wyniku nieterminowego dziatania Wojta, NFOSIGW nie otrzymywat

w miesigcach od sierpnia do pazdziernika 2025 r. biezgcej informacji o stanie

realizacji przedsiewziecia, pomimo natozonego na Gmine zobowigzania (§ 9 ust. 1

umowy o wsparcie).

Wojt wyjasnita, ze niewykonanie w terminie czynnosci zwigzanych z wystaniem

wnioskéow  wynikato z niedopatrzenia spowodowanego koniecznoscig

rownoczesnej realizacji kilku zadarn o wysokim priorytecie oraz prowadzeniem
jednoczesnie kilku inwestycji. Z wyjasnieri Wéjta wynikato réwniez, ze NFOSIGW
nie przypominat o koniecznosci ztozenia wnioskow i nie wzywat Gminy po uptywie
obowigzujgcego terminu.

(akta kontroli str. 133, 342, 378-386, 397-420, 432-433, 435, 454)

. Poprawa dwodch nizej wskazanych wnioskow o ptatnos¢ (stanowigcych 100%
wnioskow ztozonych od dnia zawarcia umowy o wsparcie do 30 wrzesnia 2025 r.)
dokonana zostata przez Wojta w sposéb opieszaty, bowiem:

- wniosek za okres od 9 wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. o refundacje
kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia w 2024 r., do ktérego
NFOSIGW wniést uwagi w dniu 13 sierpnia 2025 r., zostat poprawiony
i ponownie przekazany do akceptacji 16 pazdziernika 2025 r., tj. po uptywie
64 dni od momentu skierowania wniosku do uzupetnienia;

- wniosek za okres od 1 do 31 lipca 2025 r., ktory zostat wycofany z oceny
NFOSIGW w dniu 29 sierpnia 2025 r., zostat ponownie ztozony 24 pazdziernika
2025 r., tj. po uptywie 56 dni, od skierowania wniosku do uzupetnienia.

Powyzsze dziatanie, w przypadku pierwszego z ww. wnioskéw, wptywato na termin

wyptaty sSrodkéw z KPO w wysokosci 38 750 zt.

W wyjasnieniach Wojt wskazata ze taki sposdb realizacji obowigzkéw wynikat

z niedopatrzenia spowodowanego powodami przywotanymi w punkcie powyzej.

Z wyjasnienn Woéjta wynikato takze, ze NFOSIGW nie wyznaczat terminéw na

dokonanie korekty wnioskéw ani nie przypominat o koniecznosci ich ztozenia.

(akta kontroli str. 342, 344-396, 415-416, 433, 435, 454)

. Wbrew zobowigzaniu okres$lonemu w 8§ 4 ust. 6 w zw. z ust. 4 oraz § 8 ust. 7 umowy
o wsparcie do informowania w formie pisemnej o zmianach harmonogramu
przedsiewziecia powodujacych koniecznos¢ aktualizacji danych w nim zawartych,
Wajt w okresie od lipca do korica wrzesnia 2025 r. nie poinformowata NFOSIGW
ozmianach  wzakresie trzech sposréd szeSciu zadan  przyjetych
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w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia*®®, wynikajgcych zrozstrzygniec

przetargowych i zawierania uméw z wykonawcami:

- 30 czerwca 2025 r. - zlecenie opracowania ekspertyzy przyrodniczej, ktorej
wartos¢ wyniosta 1 500,60 zt (1220 zt bez podatku VAT), przy wartosci
wydatkow przyjetej w umowie o wsparcie z tego tytutu: 3 690 zt (w tym 2 325 zt
wydatkow kwalifikowalnych);

- 24 lipca 2025 r. - umowa wykonania robdt termomodernizacyjnych, ktéra
powodowata m.in. wzrost wydatkéw catkowitych przewidzianych na to zadanie
22481 487,03 zt do 2 481 500 zt;

- 31 lipca 2025 r. - umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego, ktéra
powodowata m.in. wzrost wydatkow catkowitych przewidzianych na to zadanie
z 24 600 zt na 36 000 zt.

Zawierane umowy wptywaty na konieczno$¢ zmiany danych wykazanych

w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia w zakresie wartosci poszczegdélnych

zadan, wtym wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, oraz wartosci

catkowitej przedsiewziecia, ktéra wzrosta z 2 589 727,03 zt do 2 598 950,62 z.

Powotujgc sie na wyjasnienia przedtozone przez Kierownika Referatu GKil, Waojt

wyjasnita, ze zaistniate zmiany wynikajgce z podpisanych uméw nie miaty wptywu

na wysokos$¢ dofinansowania, w zwigzku z czym po konsultacjach z opiekunem
projektu z NFOSIGW, Kierownik Referatu GKil zamierzata niezwlocznie
poinformowad o zmianie po wytonieniu wszystkich wykonawcéw na realizacje

poszczegdlnych zadan wynikajgcych z projektu.
(akta kontroli str. 122-125, 130-131, 151-152, 244, 250-252, 263-270, 272-280,
295-328, 438-439, 442, 455-456)

5. Pomimo zobowigzania do przedtozenia i biezacej aktualizacji informacji
o zamoéwieniach, okreslonego w 8 12 ust. 4 umowy o wsparcie, do 30 wrzesnia
2025r. Wojt nie zgtosita do NFOSIGW faktu udzielenia pieciu zaméwien
dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych przedsiewziecia, w wymaganym umowg
zakresie (tj. zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 19 do tej umowy),
dotyczacych:

- opracowania projektu technicznego budowlanego dla ww. inwestycji (umowa
nr 274/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.),

- opracowania audytu energetycznego (umowa nr 273/2024 z 9 wrzesnia
2024 r.),

- inwentaryzacji przyrodniczej (umowa nr 174/2025 z 30 czerwca 2025 r.),

- wykonania robét termomodernizacyjnych (umowa nr 200/2025 z 31 lipca
2025r.),

- petnienia nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji inwestycji (umowa nr
192/2025 z 24 lipca 2025 r.).

Ww. zamédwienia, o tgcznej wartosci 2 805900,60 z#*', stanowity wszystkie

udzielone w ramach przedsiewziecia do dnia 30 wrzes$nia 2025 r.

Wojt wyjasnita, na podstawie wyjasnien Kierownika Referatu GKil, ze powyzsze

nastgpito przez niedopatrzenie z powodu duzej liczby obowigzkéw oraz wskazata,

ze informacja o przeprowadzonych postepowaniach i podpisaniu uméw na

roboty budowlane oraz petnienie nadzoru inwestorskiego byta zawarta

w sprawozdaniu za okres od 1 do 31 lipca 2025 r., przestanym 6 sierpnia 2025 r.

40 Zatgcznik nr 3 do umowy o wsparcie, stanowigcy wraz z Harmonogramem Patnosci (zat. nr 4 do umowy)
Harmonogram Przedsiewziecia (8 2 pkt 2 umowy o wsparcie).

41 Warto$¢ brutto wynagrodzen wykonawcéw okreslonych umowa, w tym robot remontowych
i opracowania dokumentacji aplikacyjne;j.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

(akta kontroli str. 134, 195, 244, 261-270, 378-396, 415-420, 439, 442)

Do 30 wrzednia 2025 r. realizacja przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO
przebiegata co do zasady prawidiowo i bez opdzZnien, przy czym w okresie tym
rozpoczeto prowadzenie zasadniczych robdét budowlanych (w dniu 15 wrzesnia
2025 r.), zas ich zakonczenie przewidziane byto na marzec 2026 r.

Wdéjt prawidtowo dokonywata wyboru wykonawcéw ustug i robét w ramach
realizowanego przedsiewziecia. Jednak nierzetelnie i niezgodnie z postanowieniami
umowy o wsparcie realizowata obowigzki Gminy wzgledem NFOSIGW. Poza jednym
wnioskiem o ptatnos¢, stanowigcym refundacje wydatkéw poniesionych w 2024 r.,
wnioski o charakterze sprawozdawczym sktadane byly nieterminowo, zas poprawa
dwoch z nich, ztozonych w okresie objetym kontrolg, dokonana byta w sposéb
opieszaty. Wojt nie zaktualizowata réwniez wymaganych umowg zatgcznikdw,
stanowigcych: informacje o udzielanych zamdwieniach oraz Harmonogram
Rzeczowo-Finansowy. Powyzsze wplyneto na termin wyptaty refundacji kosztéw
poniesionych w 2024 r. ze érodkéw z KPO oraz fakt, ze NFOSIGW nie posiadat
aktualnej i rzetelnej wiedzy o stanie realizacji przedsiewziecia.

W sktadanych przez Gmine wnioskach o ptatnos¢ wskazywano prawidtowe dane, zas
wydatki przedstawione do refundacji spetniaty wymogi w zakresie kwalifikowalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych stuzacych:
- dochowaniu terminowosci sktadania wnioskéw o ptatnos¢, w tym w czesci
sprawozdawczej, w ramach przedsiewziec finansowanych srodkami KPO,
-sprawnemu dokonywaniu uzupetnienn i korekt dokumentéw, w zwigzku
ze zgtaszanymi uwagami NFOSIGW,
- wywigzywaniu sie z obowigzkéw dot. przekazywania i aktualizowania informacji
wymaganych 8 4 ust. 6 w zw. z ust. 4 i 8 8 ust. 7 oraz § 12 ust. 4 umowy o wsparcie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowad Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

14



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 19 grudnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Ewa Tworkowska p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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