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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Daszyna, Daszyna 34A, 99-107 Daszyna'.

Zbigniew Wojtera, Wéjt Gminy Daszyna? od 27 grudnia 2019 r.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornoscis.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem
z KPO i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrze$nia 2025 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi

Arkadiusz Katuzny, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/96/2025 z 30 wrzesnia 2025 .

(akta kontroli str.: 1-6)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wéijt.

3 Dalej KPO.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy Daszyna®
w zakresie realizacji przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mazewie” w ramach zawartej umowy pomiedzy Gming,
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® o objecie
przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego przedsiewziecia
pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie” w ramach
Inwestycji: B.1.1.3. Termomodernizacja instytucji edukacyjnych Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®. Na dzieni zakohczenia kontroli powyzsze
przedsiewziecie nie zostato zakonczone i nie osiggnieto jeszcze planowanych
wskaznikéw. Na ww. ocene miaty wplyw pozytywne oceny poszczegdlnych
obszaréw kontroli.

Gmina byta przygotowana organizacyjnie i finansowo do realizadji
Przedsiewziecia. Na kazdym etapie jego realizacji posiadata zabezpieczone na
nie Srodki finansowe. W zakresie realizacji Przedsiewziecia od strony
zarzadzania realizacjg projektu, w tym m. in.: opracowania i dostarczania
zamawiajgcemu wnioskow o ptatnos¢ (w tym wniosku koricowego) dotyczgcych
realizacji projektu, opracowania, przygotowania Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia'® pod kagtem obowigzujacej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych' i pomocy w przeprowadzeniu procedury przetargowe;j
wytonienia wykonawcy robét budowlanych w ramach zadania Gmina korzystata
ze wsparcia firmy, specjalizujacej sie w realizacji ww. zadan.

NIK pozytywnie ocenia réwniez dziatalno$¢ w obszarze prawidtowosci realizacji
przez Gmine przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO i osiggania zaktadanych
efektédw. W realizacji Przedsiewziecia nie wystgpity opdznienia. Termin realizacji
robét budowlanych zostat skrécony z 340 do 324 dni, a zgodnie z protokotem
odbioru robot z 29 wrzesnia 2025 r. wykonawca robdt budowlanych zrealizowat
39% robdt wynikajgcych z harmonogramu rzeczowo - finansowego.

W zataczniku nr 19 do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem,
zawierajgcym wykaz udzielonych zamoéwiert wykazano udzielone zaméwienie
dotyczagce wydatku niekwalifikowalnego w ramach realizacji Przedsiewziecia.
Zatgcznika nie skorygowano o ww. pomyike, a takze nie zaktualizowano
po udzieleniu zamoéwien na roboty budowlanie i na petnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego (korekty i aktualizacji zatgcznika dokonano dopiero w trakcie
niniejszej kontroli). Urzad ztozyt z trzydniowym opdznieniem wniosek o ptatnos¢
o charakterze sprawozdawczym za miesigc sierpien 2025 r.

Ww. nieprawidtowosci nie miaty wplywu na realizacje Przedsiewziecia.
Dofinansowanie z KPO wykorzystywano zgodnie z zawartag umowg o objecie
Przedsiewziecia wsparciem. Spetniono wymogi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw, a wyboru wykonawcéw ustug i robdt w ramach realizowanego
Przedsiewziecia dokonano w oparciu o upzp i Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartosc jest nizsza od kwoty 130 000 ztotych, stanowigcy

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6 Dalej réwniez: Gmina.

7 Dalej: Przedsiewziecie.

8 Dalej: NFOSIGW.

9 Umowa nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24, zawarta22 maja 2025 r. (dalej umowa o objecie
Przedsiewziecia wsparciem).

10 Dalej SWZ.

1 Dz.U.z2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej upzp.
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Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 151/2020 Wéjta Gminy Daszyna z dnia
31 grudnia 2020 r.'2

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta przez Urzad, zgodnie z § 14 ust. 1 umowy
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych
z realizacjg Przedsiewziecia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zapewnienie przez Gmine prawidlowego przygotowania do
realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

Badaniem objeto Przedsiewziecie polegajgce na modernizacji energetycznej
budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie o powierzchni 961,6 m2.'* Gmina
zawarta z NFOSIGW 22 maja 2025 r. umowe o objecie Przedsiewziecia
wsparciem, zgodnie z ktérg Przedsiewziecie miato byc realizowane do 29 maja
2026 r.">. Gmina byta ostatecznym odbiorcg wsparcia.

1.1. W Urzedzie wyodrebniono komdrke organizacyjng pn. Referat Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej odpowiedzialng, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu organizacyjnego’®, m. in. za: opracowywanie rocznych i wieloletnich
planéw inwestycyjnych, przygotowanie wnioskéw celem uzyskania
zewnetrznych Zrédet finansowania, przygotowanie wykazu mozliwych
do uzyskania s$rodkéw  pozabudzetowych na zadania wilasne gminy,
przygotowanie materiatdw do  konstrukcji budzetu inwestycyjnego,
organizowanie zamoéwien publicznych': na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, na  wykonawstwo  robot  budowlanych,
na powierzanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej, na zakup $rodkéw
trwatych, materiatéw i innych ustug. Ww. komorka organizacyjna funkcjonowata
w catym okresie objetym kontrolg i podlegata bezposrednio Zastepcy Wojta's.
W Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw Referatu Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej nie wyszczegdlniono zadan stricte odnoszacych sie do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO. Jak wyjasnit Wojt: ,Realizacja zadari

2 W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Daszynie do zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ jest nizsza od kwoty 130 000 ztotych (dalej
Regulamin udzielania zamdéwien publicznych).

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 W tym: docieplenie przegréd zewnetrznych obiektu (w tym ponizej gruntu), docieplenie stropu
poddasza, wymiane pokrycia dachu, wymiane okien i drzwi zewnetrznych, wymiane wewnetrznej
instalacji centralnego ogrzewania, modernizacje zrédta ciepta w czesci dotyczacej zasilania cieptej
wody uzytkowej (dalej c.w.u.) poprzez wymiane zasobnika c.w.u. na nowy o pojemnosci 500 litréow,
z grzatkg zasilang elektrycznie instalacjg paneli fotowoltaicznych (dodatkowej instalacji paneli
o mocy 0,0125 MW) z magazynem energii.

15 Okres kwalifikowania wydatkéw okreslono od 22 kwietnia 2024 r. do 29 maja 2026 r.

16 Zarzadzenie Nr 87/2014 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Daszynie z pdzn. zm. (Zarzadzenia Woéjta Gminy Daszyna
w sprawie zmian Regulaminu organizacyjnego Urzedu: Nr 72/2019 z dnia 8 lipca 2019 r,,
Nr 100/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r., Nr 27/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. i Nr 46/2021 z dnia
5 sierpnia 2021 r.) - Dalej Regulamin organizacyjny.

17 W tym przygotowanie: dokumentacji do ogtoszenia zamdwienia publicznego, propozycji sktadéw
komisji przetargowych; obstuga administracyjna komisji przetargowych; prowadzenie rejestru
zamoéwien publicznych.

'8 Petnigcego obowigzki Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzenne;j.
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zwigzanych z KPO odbywa sie wytgcznie na podstawie wewnetrznych ustalefi
organizacyjnych, poprzez biezgce delegowanie pracownikéw do wykonywania
okreslonych czynnosci przez kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej”.

(akta kontroli str.: 7-38, 63, 68, 358-370)

Wdéjt wyjasnit, iz Gmina nie zgtaszata innym podmiotom probleméw z realizacja
przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej
w Mazewie"®. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtaszania
skarg i wnioskdw na dziatania Gminy Daszyna w przedmiocie realizacji
ww. Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO. W okresie od 2023 do konca
Il kwartatu 2025 r. nie przeprowadzono kontroli/audytéw wewnetrznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

Urzad w kwietniu 2025 r. przeprowadzit postepowanie na wykonanie ustugi pn.
Zarzadzanie projektem dla zadania: ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mazewie”, w wyniku ktérego wytoniono wykonawce, z ktérym
Gmina zawarta 8 kwietnia 2025 r. umowe nr 40/2025 na kwote ogdtem 53 628,00
zt brutto?® (do 30 wrzesnia 2025 r. w zakresie wykonywania ww. ustugi
poniesiono wydatki w kwocie 30 996,00 zt). Zgodnie z ww. umowg do zadan
Wykonawcy nalezato m. in.: przygotowanie SWZ pod katem upzp i pomoc
w przeprowadzeniu procedury przetargowej wytonienia wykonawcy robot
budowlanych w ramach zadania, dotozenia wszelkich staran, by projekt zostat
zrealizowany zgodnie z harmonogramem oraz zaleceniami wydanymi przez
Jednostke wspierajgca?!, opracowania i dostarczania zamawiajgcemu wnioskow
o ptatnos¢, w tym wniosku koricowego dotyczacych realizacji projektu,
opracowania i dostarczania zamawiajgcemu niezbednych materiatéw
do aneksowania umowy z Jednostka wspierajgca.
Poza ww. wsparciem zewnetrznym Gmina Daszyna nie korzystata z innego
wsparcia podmiotéw zewnetrznych (tj. doradztwa, konsultacji, itp.) w realizacji
projektu objetego wsparciem z KPO.

(akta kontroli str.: 39-63, 67, 69, 73-76, 236-239, 250-261, 279-289)

Pracownicy Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej®? nie uczestniczyli
w szkoleniach, spotkaniach lub konferencjach poswieconych tematyce realizacji
przez jst przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO. Wojt wyjasnit, iz pracownicy
Urzedu nie brali udzialu w szkoleniach poswieconych tematyce realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem KPO i nie zglaszali potrzeb udziatu
w szkoleniach, poniewaz Gmina Daszyna zatrudnita firme, ktéra zajmowata sie
zarzadzaniem projektem finansowanym ze Srodkéw KPO.

(akta kontroli str.: 63,70)

W dokumentach strategicznych Gminy Daszyna, tj. w Strategii Rozwoju Gminy
Daszyna na lata 2021 - 20302 nie uwzgledniono przedsiewzie¢ finansowanych
z KPO. Wojt wyjasnit, ze: ,Uwzglednienie przedsiewzie¢ finansowanych z KPO
w Strategii Rozwoju Gminy nie byto obligatoryjne do ztoZenie wniosku

W ramach inwestycji B1.1.3. Termomodernizacja instytucji edukacyjnych. Program Priorytetowy
Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét. Dalej Przedsiewziecie lub
Przedsiewziecie objete wsparciem z KPO.

20 Ptatng catkowicie ze Srodkéw wiasnych Gminy, jako wydatek niekwalifikowalny Przedsiewziecia.

21 Dalej: JW.

22 Tj. dwie pracownice zatrudnione na stanowisku podinspektora i Zastepca Wéjta petnigcy rowniez
obowigzki kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej.

23 Uchwata Nr LXII1/310/2022 Rady Gminy Daszyna z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Daszyna na lata 2021 - 2030.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o dofinansowanie oraz uzyskania dofinansowania. Ponadto czas uruchomienia
samego KPO | termin na zfoZenie wnioskéw o dofinansowanie byt tak krotki,
Ze jednoczesne procedowanie wpiséw do Strategii byto czasowo niemozliwe".

(akta kontroli str.: 64, 358-370, 391, 395)

1.2. Gmina Daszyna posiadata zabezpieczone w odpowiedniej wysokosci
w swoim budzecie i wieloletniej prognozie finansowej srodki niezbedne
do realizacji Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO. Wojt wyjasnit,
ze w 2024 r. wydatki na realizacje Przedsiewziecia ponoszone byly w ramach
zadania budzetowego ,Termomodernizacja budynkéw bedacych w zasobach
Gminy Daszyna”. Od 1 stycznia 2025 r. do 30 marca 2025 r. wydatki na ww.
przedsiewziecie ponoszono w ramach zadania budzetowego pn.
~Termomodernizacja budynkéw bedgcych w zasobach Gminy Daszyna, w tym
budynek Szkoty Podstawowej w Mazewie, budynek Stacji Uzdatniania Wody
w Mazewie Kolonii oraz budynek Urzedu Gminy w Daszynie”. Od 31 marca 2025
r. wydatki ponoszono w ramach zadania pn. ,Termomodernizacja Budynku
Szkoty Podstawowej w Mazewie”. Na ww. Przedsiewziecie w 2024 r. Gmina
wydatkowata tgcznie 82 285,45 zt, a do 30 wrzesnia 2025 r. kwote 43 072,38 zt.
Badanie polegajgce na poréwnaniu poniesionych wydatkéw, zawartych uméw
i aneksoéw zobowigzujgcych do ponoszenia wydatkow przez Gmine w ramach
Przedsiewziecia z uchwalonymi przez Rade Gminy Daszyna limitami wydatkéw
wykazato, ze Wéjt nie przekroczyt udzielonego przez Rade Gminy Daszyna
upowaznienia w uchwatach budzetowych do ponoszenia wydatkéow w zakresie
jego realizacji.

(akta kontroli str.: 64, 72-77, 85-202, 211-234, 236-239, 250-289, 294-296, 358-370, 452-
478, 563-587, 757-758, 761-763, 783-784, 806-808, 961-998, 1075-1077,1092-1093)

1.3. Informacje o mozliwosci pozyskiwania wsparcia z KPO pracownicy Urzedu
pozyskiwali przez Internet.

Wojt wyjasnit, iz projekt pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej
w Mazewie"” jest na poczatkowym etapie realizacji i na chwile obecng nie widzi
zadnych trudnosci w realizacji Przedsiewziecia.

(akta kontroli str.: 64, 70)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ w zakresie zapewnienia
przez Gmine odpowiedniego przygotowania do realizacji Przedsiewziecia
objetego wsparciem z KPO. Gmina byta przygotowana organizacyjnie
i finansowo do realizacji Przedsiewziecia. Zarzagdzanie projektem powierzono
firmie zewnetrznej. Na kazdym etapie realizacji Przedsiewziecia Gmina
posiadata zabezpieczone na nie $rodki finansowe.
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2. Prawidlowos¢ realizacji przez Gmine przedsiewzie¢ objetych wsparciem
z KPO i osigganie zaktadanych efektéw.

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina uczestniczyta w jednym naborze
o wsparcie z KPO w ramach Inwestycji B1.1.324, sktadajgc w dniu 14 pazdziernika
2024 r. wniosek nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24 do NFOSIGW). W terminie
okreslonym przez JW, tj. 14 stycznia 2025 r. Gmina ztozyta poprawiony wniosek
o udzielenie wsparcia, uwzgledniajacy uwagi NFOSIGW25, Budzet wydatkéw we
wniosku wyniést 1 671 953,01 zt, w tym wydatki kwalifikowalne oszacowano na
kwote 1346 200,00 zi. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez JW2.
W okresie od 7 marca 2025 r. do 16 maja 2025 r. trwato uszczegdtowienie
zapiséw umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem i uzupetnianie przez Urzad
zatgcznikdow do ww. umowy. 22 maja 2025 r., tj. po 220 dniach od ztozenia
pierwotnego wniosku, umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem zostata
podpisana przez osoby reprezentujgce Gmine i NFOSIGW?27. Wysoko$¢ wsparcia
w ww. umowie o objecie Przedsiewziecia wsparciem okreslono w kwocie nie
wiekszej niz 1 346 200,00 z, tj. do wysokosci wydatkow kwalifikowalnych.

(akta kontroli, str.: 64-65, 71, 77-78, 235-236, 297-370, 1089-1091)

Umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem, zgodnie z art. 14Izh ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?3, spetniata
obowigzujgce wymogi, tj. zawierata wszystkie elementy. Ww. umowa zostata
podpisana przez wtasciwe osoby? i zawierata wymagane zatgczniki. W umowie
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem zawarto regulacje odnoszgce sie do zmian
umowy. W 84 ust. 4 ww. umowy3 wyszczegdlniono przypadki zmiany umowy
wymagajgce sporzgdzenia aneksu, a w 84 ust. 63 przypadki zmian
wymagajacych tylko poinformowania JW przez Ostatecznego Odbiorce
Wsparcia®? w formie pisemnej. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano
ww. zmian, jedynie w zwigzku z zawarciem umowy z wykonawcg robot
budowlanych Wéjt przedtozyt 8 wrzesnia 2025 r. do NFOSIGW informacje

24 Gmina Daszyna nie uczestniczyta w naborze w ramach Inwestycji B2.2.2.

2> We wniosku w sekcji A niewtasciwie podano ,Obszar realizacji projektu” - zamiast ,Caty kraj
powinno by¢ ,Region” ze wskazaniem wojewddztwa. Zatgcznik nr 3 - nalezato zatgczy¢ uchwate
Rady Gminy w sprawie przyjecia Przedsiewziecia do realizacji. Zatgcznik nr 9 - w zadaniu ,Dziatania
edukacyjne w zakresie poprawy swiadomosci ekologicznej” - nalezato wskazac inicjatywy zgodne
z Ramowym Katalogiem Kosztéw Kwalifikowanych

26 W pismie z 7 marca 2025 r. JW poinformowata Urzad, iz wniosek pozytywnie oceniono pod katem
kryteriow dostepu i zostat dopuszczony do oceny wedtug kryteriow horyzontalnych
i szczegbtowych.

"

27 W zwiazku z pozytywnym rozpatrzeniem ww. wniosku i zawarciem umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem Gmina nie wystepowata z wnioskiem o ponowng ocene przedsiewziecia.
28 Dz. U. z 2025 r. poz. 198 (dalej: uozppr).

2% Po stronie Gminy Daszyna umowe o objecie Przedsiewziecia wsparciem podpisat Wéjt i Skarbnik
Gminy Daszyna, a po stronie JW - Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej i Gtéwny
Ksiegowy.

30 Zgodnie z 84 ust. 4 ww. umowy zmiana umowy wymagata sporzadzenia aneksu w nw.
przypadkach: rodzaju i wartosci wskaznikow Przedsiewziecia lub kolejnosci ich osiggania, terminu
realizacji wskaznikbw  Przedsiewziecia, zmiany Harmonogramu Przedsiewziecia lub
Harmonogramu uzyskiwania decyzji administracyjnych, ktéra powodowataby wydtuzenie okresu
realizacji Przedsiewziecia, zmiany warunkéw realizacji Przedsiewziecia, ktéra powodowataby
niezgodnos$¢ z Opisem Przedsiewziecia wydtuzenie okresu kwalifikowania wydatkéw.

31 Zgodnie z 84 ust. 6 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem zmiany niewskazane w ust. 4
wymagaja poinformowania JW przez OOW w formie pisemnej. Zmiana staje sie skuteczna z chwilg
pisemnej akceptacji przez JW wystgpienia OOW.

32Tj. Gmine dalej: OOW.
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o aktualizacji zatagcznikéw do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem33,
0 Czym szerzej w ponizszym punkcie.
Zgodnie z 812 ust. 4 umowy 0 objecie Przedsiewziecia wsparciem OOW byt
zobowigzany do przedtozenia i biezgcej aktualizacji Informacji o zamdwieniach
dla Przedsiewziecia, stanowigcej zatgcznik nr 19 do ww. umowy34. Ww. zatgcznik
zawierat informacje o trzech udzielonych w 2024 r. zamowieniach,
w tym o zamdwieniu dotyczgcym opracowania ekspertyzy ornitologicznej, ktére
nie byto wydatkiem kwalifikowalnym w ramach otrzymanego wsparcia z KPO.
Ponadto nie uaktualniono zatgcznika nr 19 w zakresie zamdwien na: petnienie
funkcji nadzoru inwestorskiego dla zadania ,Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej w Mazewie” i na roboty budowlane ,Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie". (szerzej o powyzszym w czesci
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli, str.: 238, 280, 291-293, 328-370, 380-390, 806-810, 961-998, 1035-1048,
1082-1084)

2.2. Po podpisaniu umowy z wykonawcg w zakresie robot budowlanych Wojt
poinformowat pisemnie NFOSIGW o aktualizacji*¢ trzech zatgcznikéw do umowy
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem?’. W odpowiedzi na ww. informacje JW
zaakceptowata tylko Zatgcznik nr 4 do umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem, tj. Harmonogram pfatnosci®. JW poinformowata réwniez Urzad,
iz z uwagi na zmiane kosztu catkowitego z 1 681 953,01 zt na 1859 137,07 z
umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem bedzie wymagata sporzadzenia
aneksu, wtedy zostang réwniez zmienione pozostate zatgczniki. W okresie
przeprowadzania niniejszej kontroli Harmonogram realizacji Przedsiewziecia
(Zatgcznik nr 3) i Harmonogram ptatnosci (Zatgcznik nr 4) byty ze sobg niespdéjne
gdyz wystepowaty w nich rézne kwoty wydatkéw w réznych okresach w zakresie
rob6t budowlanych®. Woéjt wyjasnit, ze wystagpiono w jednym czasie
o aktualizacje zatgcznikébw do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem,
tj. zalgcznika nr 3, 4i 5, spéjnych ze sobg. Dotychczas zaakceptowano wytgcznie
zatgcznik nr 4, zeby méc wyptacic zaliczke. Dodat, ze tak poinformowano Gmine.
Do dnia zakonczenia kontroli zatgczniki nr 3 i nr 5 nie zostaty zaakceptowane
przez NFOSIGW (od dnia wystania do akceptacji uptyneto 99 dni).
Nie aneksowano réwniez umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem.

W realizacji Przedsiewziecia nie wystapity opéznienia. Aneksem nr 1 z 12 sierpnia
2025 r. do umowy o roboty budowlane termin realizacji rob6t skrécono z 340

33 Harmonogramu realizacji Przedsiewziecia (Zatgcznik nr 3 do umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem), Harmonogramu ptatnosci (Zatgcznik nr 4 do ww. umowy) i Opisu Przedsiewziecia
(Zatgcznik nr 5 do ww. umowy).

34 Dalej zatgcznik nr 19.

35 Opracowanie audytéw energetycznych wraz z inwentaryzacjg budowlang, Opracowanie
ekspertyzy  ornitologicznej i  Opracowanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej
termomodernizacji budynku.

36 Ww. aktualizacja nie powodowata zmian Harmonogramu Przedsiewziecia w postaci wydtuzenia
okresu realizacji Przedsiewziecia, zmian warunkow realizacji Przedsiewziecia, ktére powodowatyby
niezgodnos¢ z Opisem Przedsiewziecia badz wydtuzenie okresu kwalifikowania wydatkow.

37 Harmonogramu realizacji Przedsiewziecia (Zatacznik nr 3), Harmonogramu ptatnosci (Zatacznik nr
4) i Opisu Przedsiewziecia (Zatacznik nr 5).

38 Uzasadniajac ww. akceptacje: na potrzeby sktadania wnioskéw o ptatnosé.

39 Obowigzywat Harmonogram realizacji przedsiewziecia z dnia podpisania umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem (tj. z dnia 22 maja 2025 r.) i Harmonogram ptatnosci po aktualizacji
zwigzanej z zawarciem umowy z wykonawca robét budowlanych, zaakceptowany przez NFOSIGW
w dniu 13 pazdziernika 2025 r. W ww. dokumentach wystepujg réznice w kwotach wydatkow
w poszczegdlnych okresach realizacji przedsiewziecia. Natomiast w Harmonogramie realizacji
przedsiewziecia m. in. wydatki kwalifikowalne powinny odzwierciedla¢ w poszczegélnych okresach
wnioskowane kwoty o ptatnos$¢ z KPO ujete w Harmonogramie ptatnosci.
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do 324 dni. Wedtug stanu na 29 wrzesnia 2025 r., zgodnie z protokotem odbioru
rob6t z dnia 29 wrzesnia 2025 r., wykonawca zrealizowat 39% robdt
budowlanych, wynikajgcych z harmonogramu rzeczowo - finansowego.

(akta kontroli, str.: 244-246, 334, 358-370, 380-390, 404-405, 408, 1075-1077, 1089-1091)

Gmina, zgodnie z 814 ust. 1 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem,
zapewnita prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zakresie realizacji
Przedsiewziecia. W tym celu w Urzedzie wdrozono zarzadzenia Wéjta Gminy
Daszyna: Nr 73a/2025 z dnia 1 lipca 2025 r.4° i Nr 108/2025 z dnia 28 listopada
2025 r.#4, na podstawie ktorych w ewidencji ksiegowej Urzedu i Organu (Gminy
Daszyna) dla realizacji Przedsiewziecia wyodrebniono konta analityczne
w powigzaniu z istniejgcymi kontami syntetycznymi, nadajgc im wyrézniki 170 -
179. W ww. polityce rachunkowosci wskazano wyodrebnione numery kont
bankowych na ktére przekazywane miato by¢ dofinansowanie w formie
refundacji i w formie zaliczki w zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia. Badanie
ksiegowan dochodéw Organu*?: (konto 901-7-170%, konto 901-7-17144 i konta
133-170-14 rachunku budzetu Gminy Daszyna), Srodkéw trwatych w budowie
(inwestycji) - kont 080-170%, rozrachunkdw z odbiorcami i dostawcami - konto
201-170-1, prowadzonych dla Urzedu i dokumentow zrédtowych, na podstawie
ktérych dokonywano ww. ksiegowan*, wykazato prawidtowos¢ zapiséw
ksiegowych z wdrozonymi zasadami rachunkowos$ci w ramach realizacji
Przedsiewziecia. Dochody z otrzymanego wsparcia z KPO zaksiegowano
na konta ksiegowe 901 Gminy Daszyna. Wydatki kwalifikowalne byty ksiegowane
na odpowiednie konta 080-170-1 i 080-170-2, wydatki niekwalifikowalne (w tym
podatek VAT) na konta 080-1-3-1 i 080-170-3-2, a takze na konto 080-170-9
(wydatki poza projektem KPO).

(akta kontroli, str.: 75-84, 235-296, 409, 450-478, 563-587)

W okresie objetym kontrolg Urzad wypetniat wymogi zwigzane z zasadg Do No
Significant Harm (tj. nie czyn znaczacej szkody)*® w zakresie realizowanego
Przedsiewziecia. Wykonawca, zgodnie z 8 5% umowy o roboty budowlane°,
zobowigzany byt, m. in. do:

4 W sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie realizacji Projektu pod nazwa
~Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie” dofinansowanego ze Srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

41 W sprawie zmiany zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie realizacji Projektu pod nazwa
~Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie” dofinansowanego ze Srodkow
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

42 W formie refundacji w kwocie 56 700,00 zt w dniu 16 pazdziernika 2025 r. i w formie zaliczki
w kwocie 396 119,47 zt w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

43 Stuzace do ksiegowania dochoddéw otrzymanych z KPO w formie refundacji.

44 Stuzace do ksiegowania dochoddw otrzymanych z KPO w formie zaliczki.

4> Rachunek budzetu Gminy Daszyna wyodrebniony w celu dokonywania operacji dokonywanych
na wydzielonych rachunkach bankowych do przekazywania dofinansowania z KPO.

4 W tym konta: 080-170-1-1 (ewidencja kosztéw inwestycji finansowanych z KPO w formie zaliczki,
080-170-1-2 - ptatnos¢ ze srodkow KPO (faktury do pozniejszej refundacji), 080-170-3-2 - ptatnosc
ze sSrodkéw wiasnych (wydatki niekwalifikowane ponoszone na podstawie dokumentéw
ksiegowych obejmujacych wydatki kwalifikowane finansowane z KPO w formie refundacji), 080-
170-3-1 - ptatnos¢ ze srodkéw wiasnych (wydatki niekwalifikowane ponoszone na podstawie
dokumentéw ksiegowych obejmujacych wydatki kwalifikowane finansowane z KPO w formie
zaliczki), 080-170-9 - wydatki poza projektem KPO.

47 Faktury, inne dokumenty potwierdzajace wydatki, polecenia ksiegowan, potwierdzenia przelewéw,
wydruki z historii kont do obstugi otrzymanego wsparcia z KPO.

48 Dalej DNSH.

4% Dot. sposobu realizacji robét budowlanych.

%0 Umowa nr 65/2025 zawarta 9 lipca 2025 r. dot. wykonania zadania pn. Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie.
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— zgodnie z ust. 3 lit. f) do utrzymania tadu i porzadku na terenie budowy,
zabezpieczenia przeciwpozarowego i zabezpieczenia terenu przed
dostepem oséb trzecich,

— zgodnie z ust. 3 lit. i) do zapewnienia wykonania badan laboratoryjnych
wymaganych technologia wykonywania prac przez uprawnione
laboratoria wraz z wykonywaniem biezgcych kontrolnych pomiaréw
natezenia hatasu i drgan podczas wykonywania robét budowlanych,

— zgodnie z ust. 4 wykonawca zobowigzat sie, iz wszystkie dostarczone
materialy i urzadzenia beda posiada¢ wszelkie atesty, certyfikaty
i zatwierdzenia wymagane przepisami prawa,

— zgodnie z ust. 7 do wywozenia $mieci, odpaddéw materiatowych
i pozostatosci po robotach rozbiérkowych we wilasnym zakresie
na sktadowisko. Wykonawca zobowigzany byt do wykonywania
wszystkich obowigzkdéw wytworcy i posiadacza odpaddw w rozumieniu
ustawy o odpadach i miat obowigzek zagospodarowania odpaddéw
powstatych podczas realizacji zamowienia oraz pokrywania kosztéw
utylizacji odpaddw zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Wykonawca zobowigzat sie na zgdanie zamawiajgcego do potwierdzenia
faktu utylizacji odpadow,

— zgodnie z ust. 18 wykonawca zobowigzany byt po zakonczeniu roboét
do uporzadkowania terenu budowy.

Zgodnie z § 4b ust. 1 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem Urzad
gromadzit informacje, dane, dokumentacje stanowigcg potwierdzenie realizacji
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH. Urzad posiadat raport
przedrozbiérkowy dot. zadania ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mazewie”, w ktérym przedstawiono szacunkowe zestawienie
ilosci i typu odpaddw pochodzacych z demontazu®'. Urzad posiadat takze karty
przekazania odpadéw przez wykonawce do podmiotédw zajmujgcych sie ich
utylizacjg, w tym: cztery karty dotyczace odpadu zelazo i stal o kodzie odpadu
17 04 05 w ilosci 9,77 tony i trzy karty dotyczgce odpadu zmieszane odpady
z betonu, gruzy ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych o kodzie
17 01 07 w ilosci 8,44 tony.
Gmina nie sporzadzita okresowego sprawozdania potwierdzajgcego realizacje
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, gdyz takie sprawozdanie zgodnie
z 84 b ust. 2 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem zobowigzana jest
sporzadzi¢ kazdorazowo w terminie do korica miesigca nastepujgcego
po uptywie roku i kolejnych lat od zawarcia umowy.

(akta kontroli, str.: 338, 406, 410-427, 967-970)

W okresie objetym kontrolg Urzad, za posrednictwem wskazanego
w umowie o objecie Przedsiewziecia wsparciem systemu CST2021>2, ztozyt piec
wnioskéw o ptatnos¢ do NFOSIGW. W przypadku pierwszego wniosku
0 ptatnosé® (wniosek refundacyjny i sprawozdawczy), ztozonego 30 czerwca
2025 r. Urzad 5 sierpnia 2025 r. w systemie CST2021 otrzymat wiadomos¢ od
NFOSIGW z informacjg jakie elementy wniosku i jego zatacznikéw wymagaty
poprawy. Urzad w terminie, tj. w dniu 7 sierpnia 2025 r. ztozyt poprawiony
wniosek®4, ktéry zostat zatwierdzony, a refundacje srodkéw z KPO przekazano

51 Tj. demontazu instalacji centralnego ogrzewania (ztom stalowy, grzejniki, rury stalowe - 6,8 tony,
izolacji z rur co - 0,5 m3), demontazu stolarki okiennej PCV i drzwiowej (PCV - 7 m3, metal - 0,2 tony),
rozbiérki rynien i rur spustowych, obrébek blacharskich (metal - 2,83 tony, drewno - 9 m3),
demontazu izolacji poddasza (wetna - 15 m3) i rob6t ogéinobudowlanych (gruzu - 3,5 m3).

52 Centralny system teleinformatyczny, wspierajacy realizacje programdw unijnych.

53 Wniosek nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-01 za okres od 22.04.2024 do 30.06.2025 r.

> Whniosek nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-02.
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Gminie w dniu 16 pazdziernika 2025 r. Nastepne ztozone przez Urzad wnioski
0 ptatnos¢:  wnioski sprawozdawcze za lipiec i sierpien, a takze wniosek
zaliczkowy za wrzesiens> zostaty odrzucone 3 pazdziernika 2025 r. Obejmowaty
one okresy sprawozdawcze odpowiednio od 1 lipca 2025 r. do 5 sierpnia 2025
r., od 6 sierpnia 2025 r. do 8 wrzesnia 2025 r. i od 9 wrzesnia 2025 r. do 26
wrzesnia 2025 r. (ww. wniosek okreslono jako zaliczkowy zamiast zaliczkowy
i sprawozdawczy)>¢. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem w przypadku, gdy OOW nie poniést w danym okresie
sprawozdawczym wydatkéw kwalifikowalnych, sktadat wniosek o ptatnosc
w czesSci sprawozdawczej do 3 dnia roboczego kazdego miesigca
kalendarzowego, natomiast wniosek o ptatnos¢ - sprawozdawczy za sierpien
(obejmujacy okres od 6 sierpnia do 8 wrzesnia 2025 r.) ztozono z op6zZnieniem
wynoszacym trzy dni robocze (o czym szerzej w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci). 3 pazdziernika JW zatwierdzita skorygowane wersje
wnioskéw wczesniej odrzuconych w tym samym dniu®’. W systemie CST2021
brak byto korespondencji nt. uwag w zakresie poprawy ww. wnioskow.
Wojt wyjasnit, ze ww. okresy zostaly wpisane omytkowo, a nastepnie
skorygowane w systemie CST2021 na telefoniczne wezwanie JW. Wyjasnit
réwniez, ze zaistniata pomytka nie miata wptywu na zakres prac wykonanych
w okresach sprawozdawczych ani na realizacje projektu. Takze wniosek
dotyczacy okresu od 9 wrzedSnia do 26 wrzesnia 2025 r. okreslono jako
zaliczkowy przez pomytke, ktéry takze poprawiono na zaliczkowy
i sprawozdawczy w dniu 3 pazdziernika na telefoniczne wezwanie
i po odblokowaniu wnioskéw w systemie przez JW. Dodat, iz wszystkie wnioski
zostaty poprawione samodzielnie przez Urzad.
Poprawione wnioski zawieraty wymagane informacje, obejmowaty prawidtowe
kwoty i dotyczyty realizowanego przedsiewziecia.

(akta kontroli, str.: 393, 397, 436-635)

Pierwszy wniosek o ptatnos¢ (refundacyjny) Gmina ztozyta 30 czerwca 2025 r.,
a jego weryfikacja w NFOSIGW trwata do 5 sierpnia 2025 r. i w tym dniu Gmina
zostata poinformowana o koniecznosci skorygowania wniosku. Skorygowany
wniosek zostat ztozony 7 sierpnia 2025 r., a Gmina otrzymata S$rodki
16 pazdziernika 2025 r. (tj. po 70 dniach od daty ztozenia skorygowanego
wniosku). Drugi wniosek (zaliczkowy) zostat ztozony 26 wrzesnia 2025 r.
i wycofany przez Gmine 3 pazdziernika 2025 r. Ponownie zostat ztozony
3 pazdziernika 2025 r., a Gmina otrzymata srodki dotyczgce wsparcia z KPO
30 pazdziernika 2025 r. (tj. po 27 dniach od daty skorygowanego wniosku).

W zakresie probleméw z udzielaniem przez JW wsparcia w ramach KPO Wjt
poinformowat, iz: ,,0d daty ztozenia wniosku o zaliczke do czasu jej wyptaty uptyngt
blisko miesigc - to bardzo dtugo majgc na uwadze krdtki termin realizacji zadania
oraz ograniczong wartos¢ jednorazowej wypfaty zaliczki (do kolejnej wyptaty
niezbedne jest rozliczenia poprzedniej, a to trwa ok. 1 - 1,5 miesigca)".

(akta kontroli, str.: 77-78, 235-236, 405, 408, 436-587, 624-635)

W okresie objetym kontrolg poniesione wydatki w ramach badanego
Przedsiewziecia, spetniaty wymogi w zakresie kwalifikowalnosci okreslone

55 Whnioski nr: KPOD.03.05-IW.04-0153/24-002-01 ztozony w dniu 5 sierpnia 2025 r., KPOD.03.05-
IW.04-0153/24-003-01 ztozony w dniu 8 wrzednia 2025 r. i KPOD.03.05-IW.04-0153/24-004-01
ztozony w dniu 26 wrzednia 2025 r.

% Umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem przedsiewziecia stanowita, iz okresem
sprawozdawczym ujetym w poszczegdlnym wniosku byt miesigc kalendarzowy.

57 Zatwierdzone 3 pazdziernika 2025 r. wnioski zawieraty prawidtowe okresy sprawozdawcze
i rodzaje wnioskow.
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w 8 7 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem i Zasadami w zakresie
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach KPO, stanowigcymi zatgcznik nr 12
do ww. umowy. Wydatki kwalifikowalne zostaty poniesione w okresie
kwalifikowania wydatkéw, tj. zgodnie z 8 7 ust. 3 umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem®8. Zgodnie z pkt 2.2 zatgcznika nr 12 dotyczacym
warunkéw kwalifikowalnosci wydatkéw zaksiegowanych przez Urzad jako
wydatki kwalifikowalne zostaty faktycznie poniesione przez OOW, potwierdzone
przelewami na konta wykonawcdéw, byty niezbedne do realizacji przedsiewziecia,
zgodne z obowigzujagcym prawem, zgodne 2z umowa i aktualnym
Harmonogramem realizacji przedsiewziecia, byly nalezycie udokumentowane
i mozliwe do zidentyfikowania w prowadzonej przez Urzad ewidencji ksiegowe;j
oraz ustalone z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci, a takze nie podlegaty
one wytagczeniu z finansowania przez NFOSIGW okre$lonemu w pkt 4 ww.
zatgcznika.

W pierwszym wniosku o ptatnos¢ (wniosek refundacyjno - sprawozdawczy)>
jako wydatki kwalifikowalne zgodnie z pkt 3.1 zatgcznika nr 12 do umowy
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem w kategorii wydatkéw kwalifikowalnych
w zakresie przygotowania przedsiewziecia, ujeto wydatki dotyczgce
przygotowania dokumentacji niezbednej do realizacji Przedsiewziecia®,
opiewajace na kwote 56 700,00 zt w tym:

— audyty energetyczne, w tym: audyt energetyczny wraz
z inwentaryzacja na kwote 11 000,00 zt netto, audyt ex-ante na kwote
8 200,00 zt netto;

— przygotowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej na kwote
37 500,00 zt netto.

Ww. wydatki zostaly zaakceptowane przez JW w zatwierdzonym wniosku
o0 ptatnos¢ z dnia 7 sierpnia 2025 r.", a refundacje przekazano na wyodrebnione
konto bankowe Gminy w dniu 16 pazdziernika 2025 r. Kwota obejmujgca sume
ww. wydatkow zostata zaksiegowana na koncie 080-170-1-252 w dniu 27 czerwca
2025 r.%* Wyboru wykonawcéw w zakresie ww. dokumentacji Urzagd dokonat
z uwzglednieniem zasad konkurencyjnosci zawartych w Regulaminie udzielania
zaméwien publicznych-

W  ramach wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w zatgczniku nr 12
do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem w pkt 3.2 pn. zarzadzanie
projektem w zakresie okresSlonym przepisami prawa, Gmina w 2025 r.
przeprowadzita postepowanie dotyczace ustugi petnienia funkcji nadzoru
inwestorskiego. Wyboru wykonawcy ustugi dokonano z uwzglednieniem zasad
konkurencyjnosci zawartych w Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych.
W dniu 9 lipca 2025 r. Gmina zawarta z wykonawcg ustugi Umowe nr 66/2025

58 Ww. okres zgodnie z umowa rozpoczat sie w dniu 22 kwietnia 2024 r., a zakonczy sie w dniu
29 maja 2026 r.
59 Wniosek o ptatno$¢ numer: KPOD.03.05-1W.04-0153/24-001-01 ztozony w dniu 30 czerwca 2025 r.
60 Wydatki poniesione w 2024 r. w okresie od 16 maja 2024 r. do 28 pazdziernika 2024 r.
61 Wniosek o ptatnos¢ numer: KPOD.03.05-IW.04-0153/24-001-02.
62 W opisie konta: ptatno$¢ ze srodkéw KPO (faktury do pézniejszej refundacji).
63 Dokumentem ksiegowym PK nr 78/06/2025-1.
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na kwote 36 000,00 zt netto®. Wydatki kwalifikowalne ponoszone w ramach ww.
ustugi zostaty zaksiegowane na koncie 080-170-1-2 na kwote 8 663,44 z{%.

W  ramach wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w zatgczniku nr 12
w pkt 3.4.2 pn. roboty budowlane Gmina, réwniez w 2025 r., udzielita
zamoéwienia na wykonanie zadania Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mazewie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ust. 1
upzp. Ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (dalej BZP)e®
podano do informacji publicznej w dniu 29 kwietnia 2025 r. Przed ogtoszeniem
ww. postepowania Urzad zamiescit je w Planie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych na 2025 r.%” Ogtoszenie o zamoéwieniu na roboty
budowlane Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie
zamawiajgcy zamiescit w BZP przed zawarciem umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem lecz w ww. ogtoszeniu zastrzezono, iz w razie nieprzyznania srodkow
publicznych, ktére zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. zadania
przewidziane byto uniewaznienie postepowania. Sposréd szesciu ofert Urzad
wybrat najkorzystniejszg z nich (przy uwzglednieniu wagi 60% ceny i 40%
gwarancji) na kwote netto 1 191 000,00 zt. Ww. postepowanie przeprowadzono
zgodnie z upzp i w dniu 9 lipca 2025 r. zawarto z wykonawcg umowe
nr 65/2025%. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 (Harmonogramem ptatnosci)
do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem na ww. zadanie przewidziane
byty wydatki kwalifikowalne objete wsparciem w formie zaliczek na kwote
do 1175927,74 z. Urzad 26 wrzesnia 2025 r. ztozyt wniosek o ptatnosc
na zaliczke na kwote 396 119,47 zi%°, po odrzuceniu ww. wniosku 3 pazdziernika
2025 r.7°, w tym samym dniu zostata ztozona jego poprawiona wersja. Wniosek
ztozono na ww. kwote i w terminie wynikajgcym z Harmonogramu ptatnosci.
Wsparcie KPO w ww. kwocie przekazane zostato na wyodrebniony rachunek
bankowy Gminy w dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rozliczenie zaliczki’" i wydatkéw
miato odzwierciedlenie w systemie ksiegowym Urzedu’2.

64 W zwigzku z rozszerzeniem zakresu realizowanych robét budowlanych Aneksem nr 1 z dnia
15 wrzesnia 2025 r. do ww. umowy zwiekszono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
do kwoty 41 949,93 zt netto.

65 Suma faktur z miesiecy lipiec - pazdziernik 2025 r. - dokument PK nr 43/10/2025-1 z dnia
20 pazdziernika 2025 r.

6 Na platformie e-Zaméwienia - https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-
details/2025%2FBZP%2000210482%2F01 (dostep w dniu 5 grudnia 2025 r.).

67 Zaktualizowany Plan udzielania zaméwien publicznych na 2025 r. w BZP ogtoszono w dniu
24 kwietnia 2025 r. (aktualizacji dokonano w dniu 7 marca 2025 r.)

68 Ww. umowa zostata zmieniona Aneksem nr 1 zawartym w dniu 12 sierpnia 2025 r. Z uwagi
na konieczno$¢ wykonania dodatkowych robét nie objetych zamdwieniem, uwzglednionych
w protokole koniecznosci nr 1 z dnia 12 sierpnia 2025 r. (sporzadzonego na podstawie art. 455 ust.
1 pkt 4 upzp) w ww. aneksie strony ustality wynagrodzenie Wykonawcy na kwote 1 707 047,67 zt
brutto (1 387 843,63 zt netto), ponadto skrécono termin realizacji zadania z 340 dni do 324 dni,
termin wykonania robét budowlanych w zakresie wymiany pokrycia dachu oraz wymiany
wewnetrznej instalacji c.o. ustalono w okresie od 9 lipca do 30 wrzesnia 2025 r.

69 Wniosek nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24-004-01.

70 Wniosek nr KPOD.03.05-IW.04-0153/24-004-02 (wniosek zaliczkowy i sprawozdawczy).

71 Na podstawie protokotu odbioru robdt z dnia 29 wrzesnia 2025 r. ustalono 39% zaawansowania
robot i wykonawca wystawit w ww. dniu fakture czesciowg na kwote 674 040,00 zt brutto (w tym
126 040,00 zt podatku VAT). Zaliczke przeznaczono na sptate czesci kwoty wynikajacej z ww. faktury
(nie obejmujacej podatku VAT).

72 Kwote 396 119,47 zt zaksiegowano w dniu 30 pazdziernika 2025 r. na koncie 080-170-1-1 (konto
Srodkéw trwatych w budowie (inwestycje) stuzgce do ewidencji kosztow inwestycji
w ramach zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Mazewie”
finansowanych ze $rodkéw KPO przekazywanych w formie zaliczki), a pozostatg cze$¢ wydatkéw
(w tym podatek VAT) w kwocie 277 920,53 zt zaksiegowano na koncie 080-170-3-1 - ptatnos¢
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli, str.: 75-84, 211-212, 235-296, 341, 358-370, 384, 409, 450-478,
563-587, 748-1085)

W okresie objetym kontrolg w Gminie Daszyna nie wystgpity sytuacje, ktére
obligowatyby Urzad do dokonywania zwrotu $rodkdéw otrzymanych z KPO.
Gmina otrzymata pierwsze srodki z KPO tytutem refundacji w dniu 16
pazdziernika 2025 r. i pierwszg zaliczke w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

Umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem nie przewidywata wykazania
wartosci posrednich realizacji Przedsiewziecia. Wykaz dokumentow
wymaganych w celu wykazania osiggniecia wskaznikéw w ramach Inwestycji
B.1.1.373 zawierat dokumenty dotyczace osiggniecia wskaznikéw docelowych?,
w tym wskaznikédw rzeczowych przedsiewziecia (m. in.: protokotu odbioru
koricowego przedsiewziecia i przekazania do eksploatacji, zestawienia
zrealizowanych obiektdw/urzadzen/opracowan zgodnie z Harmonogramem
realizacji przedsiewziecia, audytu ex-post - podsumowania osiggnietych
wskaznikéw obowigzkowych i wiasnych) i dokumentédw potwierdzajgcych
trwato$¢  przedsiewziecia (oSwiadczenia o trwatosci przedsiewziecia,
potwierdzajgcego, ze elementy wskazane w Harmonogramie realizagji
przedsiewziecia sg utrzymywane w stanie spetniajgcym zaktadane funkcje
i zapewnione jest utrzymanie wskaznikéw Przedsiewziecia)’.

(akta kontroli, str.: 77-78, 235-236, 297-370)

2.3. Gmina Daszyna nie byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne
(w tym NFOSIGW i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) w zwigzku z realizacjg
Przedsiewziecia.

Urzad wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z zawarte]
umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem (o czym wspomniano w p. 2.2.)
w zakresie postepdw i termindw realizacji Przedsiewziecia. Dane zawarte
w systemie sprawozdawczym CST2021 byly spdéjne z danymi w ewidencji
ksiegowej’, taczna wartos¢ wydatkéw poniesionych w ramach realizagji
Przedsiewziecia do korica Ill kwartatu 2025 r. wyniosta 125 357,83 zt, w tym
wydatki kwalifikowalne w wysokosci 61 346,97 zt77.

(akta kontroli, str.: 72-84, 211-212, 235-296, 405, 408, 436-635, 1085-1088)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ze Srodkéw wiasnych - wydatki niekwalifikowane ponoszone na podstawie dokumentéw
ksiegowych obejmujacych wydatki kwalifikowane finansowane z KPO w formie zaliczki.

73 Tj. Zatgcznik nr 15 do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem.

74 Wskazniki rezultatu projektu, m. in.: Oszczednosci pod wzgledem rocznego zuzycia energii
pierwotnej (wartos¢ docelowa 117,6 MWh/rok), Docelowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet
(wzrost o 0,0125 MW), poddane termomodernizacji budynki instytucji edukacyjnych (wartos¢
docelowa 1), Powierzchnia budynkéw o regulowanej temperaturze powietrz (warto$¢ docelowa
961,6 m?).

7> Termin przedtozenia ww. dokumentu ustalony byt na 30 dni od zakorczenia kazdego roku
kalendarzowego w okresie trwatosci Przedsiewziecia.

76 W ramach zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ (w rodzaju wniosku refundacyjnego,
zatwierdzonego w okresie objetym kontrolg).

77 W tym wydatki poniesione na nadzér inwestorski w kwocie 4 646,97 zt (wydatki kwalifikowalne
uznane na podstawie faktur nr: 91/2021 a dnia 29 lipca 2025 r. na kwote 3 272,73 zt i 108/2025
z 13 sierpnia 2025 r. na kwote 1 374,24 zt.
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OCENA CZASTKOWA

1. Wbrew postanowieniom 8 12 ust. 4 umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem, po podpisaniu w dniu 9 lipca 2025 r. umoéw: na petnienie funkcji
nadzoru inwestorskiego dla zadania ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Mazewie" i na roboty budowlane , Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej w Mazewie” nie dokonano biezacej aktualizacji Informacji
o zamowieniach dla Przedsiewziecia, stanowigcej Zatgcznik nr 19 do umowy
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem. Ponadto ww. zatgcznik zawierat
zamowienie dotyczace opracowania ekspertyzy ornitologicznej, ktére nie byto
wydatkiem kwalifikowalnym w ramach otrzymanego wsparcia z KPO?.

Wojt wyjasnit, ze w zatgczniku nr 19 omytkowo wpisano wykonanie ekspertyzy
ornitologicznej. Dodat, iz: ,zatgcznik nr 19 ,wykaz zamdwieri w ramach projektu”
stanowit zatgcznik niezbedny do zawarcia umowy o dofinansowanie; aktualizacji
zestawienia zamoéwiern w ramach projektu dokonano we wrzesniu oraz
w listopadzie 2025 r. wytqcznie w zakresie robét budowlanych - na wniosek NFOSiGW
i omytkowo nie zostoto wpisane zamdwienie na nadzér inwestorski co zostato
uzupetnione i przekazane do NFOSIGW".

(akta kontroli, str.: 238, 280, 291-293, 347, 358-370, 428-432, 1082-1084)

2. Wniosek o ptatnos¢ (wniosek sprawozdawczy) nr KPOD.03.05-1W.04-0153/24-
003-01, ktéry obejmowat okres sprawozdawczy od 6 sierpnia 2025 r.
do 8 wrzesnia 2025 r., ztozono niezgodnie z § 9 ust. 2 umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem przedsiewziecia. Wedtug ww. postanowienia umowy
w przypadku, gdy OOW nie poniést w danym okresie sprawozdawczym
wydatkow kwalifikowalnych, sktada wniosek o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczej
do 3 dnia roboczego kazdego miesigca kalendarzowego, a przedmiotowy
wniosek ztozono 8 wrzesnia, a nie do 3 wrzesnia 2025 r., tj. z trzydniowym
opdznieniem.
Wéjt wyjasnit, ze parodniowe opdznienie w skladaniu sprawozdawczych
wnioskéw o ptatnos¢ nie miato zadnego negatywnego wptywu na realizacje
projektu. Podkreslit, iz zachowana zostata ciggtos¢ sprawozdawcza z realizacji
projektu. Ww. wniosek ztozono z niewielkim opd6Znieniem przez pomyike, ktéra
zostata skorygowana w dniu 3 pazdziernika 2025 r. Od tego czasu wnioski
sktadane sg zgodnie z 89 ust. 2 umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem.
Wykonawca umowy o zarzgdzanie projektem zostat ustnie upomniany w tym
zakresie.

(akta kontroli, str.: 393, 397-398, 606-614)
NIK zauwaza, ze nawet trzydniowe opoéznienie w ziozeniu wniosku
sprawozdawczego jest naruszeniem zapiséw umowy o objecie Przedsiewziecia
wsparciem, a strony umowy s3g zobligowane do wywigzywania sie z jej
postanowien.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO.
W realizacji Przedsiewziecia nie wystapity op6znienia. Aneksem nr 1 z dnia 12
sierpnia 2025 r. do umowy o roboty budowlane termin realizacji robét skrécono
z 340 do 324 dni, a wedtug stanu na 29 wrzesnia 2025 r. wykonawca zrealizowat
39% robdt wynikajgcych z harmonogramu rzeczowo - finansowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na braku aktualizacji zatacznika nr 19
do umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem, wykazanie w nim zamdwienia

78 Zamowienie zrealizowano w ramach ztozonego wniosku o dofinansowanie ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla £6dzkiego 2021-2027.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

dotyczagcego wydatku niekwalifikowalnego, a takze ztozenie wniosku o ptatnosc
o charakterze sprawozdawczym za sierpien 2025 r. z opdznieniem, nie miaty
wptywu na realizacje Przedsiewziecia.

Dofinansowanie z KPO byto wykorzystywane zgodnie z umowg o objecie
Przedsiewziecia wsparciem. Urzgd wypetnit wymogi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw. Wyboru wykonawcow ustug i robdét w ramach realizowanego
Przedsiewziecia dokonano w oparciu o upzp i Regulamin udzielania zaméwien
publicznych. Zgodnie z umowg o objecie Przedsiewziecia wsparciem w Urzedzie
prowadzono ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych
z realizacjg Przedsiewziecia. Urzad wywigzywat sie z obowigzkéw
sprawozdawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zakresie przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow, zwraca jednak uwage na koniecznos¢ zapewnienia przez Wdjta
prawidtowej realizacji warunkéw umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem
poprzez zwiekszenie nadzoru nad jej wykonaniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 19 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Arkadiusz Katuzny
p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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