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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £odzkiego (dalej: Urzad lub UMWL).

Joanna Skrzydlewska, Marszatek Wojewddztwa £ddzkiego, od 12 czerwca 2024 r. do
chwili obecnej (dalej: Marszatek), wezesniej: Witold Stepieni (od 2 grudnia 2014 r. do
22 listopada 2018 r.) oraz Grzegorz Schreiber (od 23 listopada 2018 r. do 11 czerwca
2024 r.)

(akta kontroli str. 3-19, 1569)

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien
programéw ochrony powietrza zwiazanych z wdrozeniem tych uchwat.

Lata 2017 - 2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przez tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wplyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach porownawczych).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/103/2024 z 19 wrzesnia 2024 r.

2. Mateusz Fajst — Swiecicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/104/2024 z 19 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Sejmik Wojewddztwa Lddzkiego® przyjat uchwate antysmogowa, w ktdrej zawarto
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji, stosowanych paliw i kontroli instalacii,
gdzie nastepuje spalanie paliw statych. Projekt uchwaly przygotowany przez UMWL
zostat opracowany w oparciu o rzetelne analizy i uwzgledniat wymagania okreslone
w Dyrektywie CAFE*.

Ponadto w obowiazujacych na terenie wojewddztwa tddzkiego Programach ochrony
powietrza oraz planach dziatari krétkoterminowych® przewidziano rozwiazania
umozliwiajace wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz rzetelnie okreslono zadania
majace zapewniC ich pelng realizacje. Jednakze na terenie wojewddztwa todzkiego,
wg danych na dzien 1 lipca 2024 r., eksploatowanych byto wciaz ok. 147 tys. kottow
pozaklasowych (kotly ponizej klasy 3, tzw. kopciuchy), chociaz zgodnie
z wymaganiami uchwaly antysmogowej, takie kotty powinny zosta¢ wyeliminowane
z uzytkowania do korica 2024 r. Ze wzgledu na tak znaczna liczbe pozostatych
w wojewddztwie todzkim kopciuchéw niemozliwa jest ich likwidacja w tym czasie.
Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie z uzytkowania Kkottow
pozaklasowych jest szczegdlnie istotne, poniewaz emituja one prawie trzykrotnie
wiecej pytdw niz kotly 3 klasy i dziesieciokrotnie wiecej niz kotly 5 klasy.

Urzad podejmowat dziatania majace na celu petne wdrozenie uchwaty antysmogowe;
oraz wykonania postanowieri POP zwiazanej z ograniczeniem niskiej emisji, jednakze
dziatania te nie byly realizowane w peini rzetelnie. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly nierzetelnego monitorowania realizacji zadari okreslonych w POP2020
przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

W okresie objetym kontrola Urzad prowadzit dziatania informacyjno — edukacyjne
dotyczace wymagan okreslonych w uchwale antysmogowej oraz szkodliwosci niskiej
emisji. Na ochrone powietrza w wojewddztwie todzkim wydatkowano w tym okresie
1 831 165 tys. zt Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej.

l1Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowien programow ochrony powietrza
zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat.

1. SWL w dniu 24 pazdziernika 2017 r. przyjat uchwate Nr XLIV/548/177 w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa tddzkiego ograniczen w zakresie
eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Gtéwnym celem uchwaty
byto wprowadzenie odpowiednich regulacji w zakresie eksploatacji instalacji spalania
paliw, ktore mialy przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza w wojewodztwie
todzkim.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: SWE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008r. w sprawie jakosci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywa, CAFE) jest jednym z gtéwnych aktdw prawnych, ktdry

w bezposredni sposéb wptywa na sposdb realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdinoty Europejskiej (Dz. Urz.

UE L 152 z 11.06.2008, str. 1). Dalej: Dyrektywa CAFE.

5 Dalej: POP.

6 Dalej: JST.

" Dz. Urz. Woj. £8dz. z 2017 r. poz. 4549. Dalej: uchwata antysmogowa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050

W dniu 22 listopada 2022 r. SWL przyjat uchwate NrL/597/228 na mocy ktdre;
zmieniono ww. uchwate nr XLIV/548/17, poprzez wydtuzenie terminu na wymiane
kottow, piecow i kominkow (8 9 ust. 2), w ktorych dokonuje sie spalania paliw statych.
W uzasadnieniu do podjetej uchwaly zmieniajacej ww. terminy wskazano, Ze gidwna,
przyczyna, ich wydtuzenia byly: trwajaca od dwach lat pandemia, kryzys energetyczny,
konflikt zbrojny w Ukrainie oraz wykorzystanie surowcow i adaptacji do zmian klimatu
(...) a zapisy w dotychczasowym brzmieniu wymagajg zmian, w Szczegolnosci
w zakresie zmiany termindw przepisow przejsciowych dajgcych czas na
dostosowanie sie do regulacji wskazanych w uchwale (...).

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Klimatu i Srodowiska® uchwate zmieniono

w zakresie terminow eksploatacii instalacji grzewczych ze wzgledu na okolicznosci,

ktére wystapity od czasu podjecia uchwaty nr XLIV/548/17 z dnia 24 paZdziernika

2017 r. (trwajgcg ponad dwa lata pandemie SARS-COV-2, kierunki polityki

energetycznej). Analiza sprawozdari z programéw ochrony powietrza za 2021 r.

wykazata, ze efekt ekologiczny dla dziatania pn. ,Ograniczenie emisji z instalacji

0 mafej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje spalanie paliw stafych” zostat

zrealizowany na poziomie ok 30% w strefie aglomeracja todzka oraz ok 54 % w strefie

foazkiej (...).

W uchwale antysmogowej zawarto m.in. ograniczenia w stosowaniu paliw!® oraz

nakaz wymiany we wskazanych terminach okreslonych Zrédet cieptal! instalacji,

w ktdrych nastepuje spalanie paliw®?, w szczegdlnosci kociot, piec, kominek, jezeli

nastepuje w nich spalanie paliw statych:

a) w zakresie instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania
lub do systemu ogrzewania wody uzytkowej, ktdrych eksploatacje rozpoczeto
przed dniem 1 maja 2018 ..
¢ niespetniajacych wymagan odnoszacych sie do sprawnosci cieplnej i emisji

zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012 ,Kotty grzewcze, Czesc 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym
I automatycznym zasypem paliwva o mocy nominalnej do 500 kW,
Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie” — do 1 stycznia 2023 r.
Termin ten wydtuzono zmiang, uchwaty antysmogowej do 1 stycznia 2025r.
e spetniajacych wymagania odnoszace sie do sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslone dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-
5:2012 ,Kotly grzewcze, Czesc 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym
I automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW,
Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie” — do 1 stycznia 2027 r.
Termin ten wydtuzono zmiang, uchwaty antysmogowej do 1 stycznia 2028 r.

b) w zakresie instalacji, ktore wydzielaja ciepto poprzez bezposrednie jego
przenoszenie lub w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do medium lub
w potaczeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza, ktdrych eksploatacje
rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., beda musiaty od 1 stycznia 2025 r. zosta¢
wyposazone w urzadzenia zapewniajace redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)

8 Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2022 . poz. 7058.

9 Dalej: Dyrektor Departamentu.

10W § 4 uchwaly okreslono zakaz stosowania paliw: 1) w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%, za wyjatkiem paliw 0 wartosci opatowej niemniejszej niz 24 MJ/kg i zawartosci
popiotu nie wiekszej niz 12%; 2) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla; 3) mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;
4) zawierajacych biomase stata o wilgotnosci powyzej 20%.

11\W 89 ust. 2 pkt. 12 oraz w ust. 3 i 4 w zwiazku z 85 ust.1 uchwaly antysmogowey.

12W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 220,
791).
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2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdow dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state (Dz. Urz.
UE L 193 z 21.07.2015, str. 1). Termin ten wydtuzono zmiang uchwaty
antysmogowej do 1 stycznia 2026 r.

Ponadto w uchwale zawarto minimalne wymogi dla eksploatacii instalacii tj. kottéw na
paliwo state, dotyczace sezonowej efektywnosci energetycznej i wielkosci emis;i
zanieczyszczen (8 5 ust. 1 pkt. 1) oraz odnoszace sie do sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslone dla klasy piatej (8 5 ust. 1 pkt. 2) jak réwniez tych, ktdre
wydzielaja, ciepto'® (§ 5 ust. 2). Wymogi te musza zosta¢ spetnione m.in. dla
wszystkich rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania w instalacji zgodnie
z instrukcja, dla uzytkownikdow (8 6 ust. 1).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ww. zakazy/nakazy w uchwale antysmogowej
byly podyktowane (...) istniejgcymi regulacjami dotyczacymi urzgdzeri grzewczych
opalanych paliwami stalymi*. Zakres paliw, ktdrych stosowania zakazano w uchwale
wynikat z oceny realnych szans dostosowania sie mieszkaricow wojewodztwa
f6dzkiego do nowych przepisow prawa.

Ustalajac zakaz stosowania okreslonych paliw wzieto rowniez pod uwage pojawiajace
sie projekty rozporzadzeri okreslajacych normy jakosci paliw statych, emisyjnosé
rodzajéw/asortymentéw paliw.

W uchwale antysmogowej zawarto réwniez uprawnienia kontrolne (8§ 7),
tj. zobowiazanie wobec podmiotéw eksploatujacych instalacje do przedstawienia na
zadanie organdw uprawnionych do przeprowadzenia kontroli dokumentow
potwierdzajacych spetnienie ww. wymagan.

Uchwata antysmogowa zostata opracowana w oparciu 0 wyniki pomiaréw
zanieczyszczen powietrza okreslonych w Rocznych ocenach jakosci powietrza®®
w wojewodztwie tddzkim w latach 2009-2016 wykonywanych na podstawie art. 89 i 90
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'® oraz w oparciu
o dokumentacje sporzadzone na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lddzkiego na potrzeby opracowania POPY. Analiza dotyczaca zastosowania
wymogow emisyjnych dla kottdw o mocy do 500 kW stanowita element dokumentacii
sporzadzonej na potrzeby opracowania zmiany programdéw ochrony powietrza na
podstawie ,Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie t0dzkim w roku 2014”.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, Ze (...) przywotana analiza wskazuje, Ze realizacja
uchwaly bedzie wystarczajgca do osiggniecia norm jakosci powietrza w zakresie pytu

13 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy antysmogowej tj. poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub w potaczeniu
z przenoszeniem ciepta do medium lub w potaczeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza.

14 Tj.: Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow
na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100), Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri na paliwo state (Dz. Urz. UE L
193 z 21.07.2015, str. 1), norma, PN-EN 303-5:2012 Kotly grzewcze, Cze$¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state
Z recznym i automatycznym zasypem paliwa 0 mocy nominalnej do 500 kW, Terminologia, wymagania, badania
i 0znakowanie.

15 Dokument rokrocznie przygotowany przez Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

16 Dz, U. 22024 1. poz. 54 ze zm. Dalej : Pos.

17 Dokumenty pn.: Opracowanie i aktualizacja programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa t6dzkiego na
podstawie oceny jakosci powietrza w wojewddztwie tddzkim w 2014 r. w celu osiagniecia standarddéw jakosci
powietrza; TOM IA — Program ochrony powietrza dla strefy tddzkiej — w zakresie osiagniecia poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz TOM IlIA — Program i aktualizacja programu ochrony powietrza
dla strefy aglomeracja tddzka — w zakresie pylu zawieszonego PM10. Opis dotyczacy analizy zastosowania
wymogoéw emisyjnych dla kottéw o mocy do 500 kW znajdowat sie na str. 48 i 49 tomu IA (strefa t6dzka) oraz
stronach 47-48 tomu IlIA (aglomeracja tédzka).



zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5, na obszarach, gdzie stwierdzono
koniecznosc redukcji emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 z sektora komunalno-
bytowego na poziomie nie wiecej niz 50%.

Analizy, dokumenty i opracowania'®, jak réwniez dane analityczne, w oparciu o ktdre
przygotowano projekt uchwaly, zostaty wskazane w uzasadnieniu do uchwaty nr
1439/17 Zarzadu Wojewddztwa £.6dzkiego® z dnia 12 paZdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia i przeatozenia projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa f0dzkiego ograniczeri w Zzakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W zakresie petnej realizacji uchwaty antysmogowej Dyrektor Departamentu wyjasnit,
ze (...) waznym elementem (...) jest wsparcie finansowe w zakresie wymiany kottow.
Wydtuzenie termindw uchwaty antysmogowej wynikato rowniez z niewystarczajgcego
stopnia realizacji programu ,Czyste Powietrze”, opoZnienia w rozpatrywaniu
wnioskow oraz wypfacie dofinansowar, na co wskazywata kontrola NIK ,WdraZanie
programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” przeprowadzona w 2021 r. Sytuacja
geopolityczna w 2022 roku stata sie dodatkowg przeszkodg w skutecznej wymianie
Zrodet ciepta. Aktualizacje POP przy okresleniu celu, zakresu i horyzontu czasowego
opracowywane zostaly z uwzglednieniem zapisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
I czystszego powietrza dla Europy. Scenariusze bazowe zawarte w programach
uwzgledniajg zatoZenia uchwaty nr XLIV/548/17 SWE z dnia 24 paZdziernika 2017 .
oraz jej zmiany tj. uchwaty nr L/597/22 (...) z dnia 22 listopada 2022 r. Zatozenia POP
okreslajg, iz realizacja wskazanych dziafari priorytetowych oraz realizacja srodkow
wymaganych przez prawo (w tym zatoZen uchwafy antysmogowej) powinny pozwoli¢
na spetnienie standardow jakosci powietrza w roku prognozy tj. 2026. (...).

UMWL przeditozyt projekt uchwaty antysmogowej oraz projekt jej zmiany do
zaopiniowania witasciwym miejscowo wajtom, burmistrzom, prezydentom miast
i starostom, zgodnie z art. 96 ust. 2 5 Pos.

W procesie opiniowania projektu uchwaty antysmogowej wzieto udziat 39 JST z czego
opinie negatywna, przedstawity cztery JST?, pozytywna — 16% a w 19 przypadkach
zgtoszono uwagi??, ktdrych czes¢ zostata uwzgledniona w uchwale.

Zgtoszone uwagi dotyczyty?® m.in.: koniecznosci uruchomienia duzej ilosci Srodkéw
finansowych na dotacje na wymiane Zrodet ciepta dla mieszkaricow, watpliwosci co
do dochowania w zaktadanych w uchwale terminach granicznych wymiany kottow,
okreslenia metodyki pomiaru jakosci paliw lub metodyki poboru probek paliw,
technicznych poprawek zapiséw uchwaty.

18 Badania toksykologiczne i epidemiologiczne przygotowane przez Swiatowa, Organizacje Zdrowia (WHO),
badania Europejskiej Agencji Srodowiska i organizacji ekologicznych oraz na podstawie przepiséw Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy

19 Dalej: ZWt.

20 Wéjt Gminy Reczno, Wéjt Gminy teki Szlacheckie, W6jt Gminy Aleksandréw, Wéjt Gminy Mastowice.

2L Prezydenci Miast: Pabianic, Zduriska Wola; Burmistrzowie: Rzgowa, Sulejowa, tasku, Koluszek, Strykowa;
Wéijtowie Gmin: Strzelce, Sadkowice, Lututdw, Moszczenica, Grabica; Starostowie: Kutnowski, Zduriskowolski,
Piotrkowski, Skierniewicki.

2 Prezydenci Miast: Tomaszowa Mazowieckiego, Sieradza, Belchatowa, Zgierza, Radomska, Skierniewice;
Burmistrzowie Gmin: Zychlin, Tuszyna; Wojtowie Gminy: Zduriska Wola, Nowa Brzeznica, Boliméw, Radomsko,
Szczercéw, Wartkowice, Brojce, Rokiciny; Starostowie: Wieluriski, Pabianicki, £ddzki Wschodni.

23 Uchwata nr 1439/17 ZWk z dnia 12 paZdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia i przedtozenia projektu uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa todzkiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.
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Aktualizacja uchwaty réwniez zostata poddana procesowi opiniowania?*, w ktérej
wzieto udziat 50 JST z czego opinie negatywna, przedstawity dwie JST (ktore rowniez
zawieraly uwagi)?®, a pozytywna bez uwag - 48 JST%. Zgtoszone uwagi dotyczyty
m.in. braku podstaw do wydtuzania terminéw na wymiane kottow i zarazem mniejsza,
motywacje do wzmozenia dziatan oraz braku srodkéw dla mieszkaficow na ich
usuwanie i zintensyfikowanie systemowego wsparcia finansowego gmin.

W uchwale antysmogowej (w § 4 do § 7) wzieto pod uwage jakie byly techniczne
mozliwosci sprawdzenia, czy uzytkownicy systemow grzewczych stosowali sie do
przyjetych zakaz6w lub ograniczen oraz na relacje pomiedzy wymaganiami uchwat
antysmogowych a wymaganiami jakosciowymi dla paliw statych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska?”.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze okreslajac zakazy dla stosowania paliw
kierowano sie pakietem projektéw rozporzadzen dotyczacych jakosci paliw statych?,
gdzie jednym z elementéw bylo projektowane rozporzadzenie okreSlajace wzor
Swiadectwa jakosci paliw statych. (...) Jednak z uwagi na fakt, ze rozporzgdzenie nie
zostato opublikowane przed przyjeciem uchwaly tj. do dnia 24 paZdziernika 2017 r.,
odniesienie do niego nie znalazfo sie w uchwale antysmogowej. Parametry dotyczgce
Jakosci paliw stafych w postaci wegla okreslone w uchwale antysmogowej wzorowane
byty na projektach rozporzadzen okreslajacych normy dla paliw statych, wobec tego
sq to podstawowe parametry takie jak uziarnienie, wartos¢ opafowa i zawartos¢
popiofu. Wartosci tych parametrow mogg sie roznic od tych wynikajgcych
Z obowigzujgcego rozporzadzenia okreslajgcego normy dla paliw stalych jednakze,
sg one wskazywane w swiadectwach jakosci paliw statych, w zwigzku z tym istnieje
mozliwosc ich weryfikacji w trakcie kontroli. W aktualnych POP dla wojewddztwa
fédzkiego wskazano, ze wymagania jakosciowe, jakie muszg spetniac paliwa State
oraz sposob dokumentowania ich spefnienia zostaty okreslone w obowigzujgcych
aktach prawnych?®. W odniesieniu do biomasy wzieto pod uwage zalecenia
producentow urzgdzen grzewczych zawarte w instrukcjach obstugi tych urzadzen
oraz dostepnosc na rynku urzgdzen do pomiaru wilgotnosci materiatow, w tym drewna
opatowego. Jednoczesnie w § 7 uchwaly antysmogowej wskazano jakimi
dokumentami moZe sie okazaC w szczegolnosci podmiot eksploatujgcy instalacje
w celu potwierdzenia spetnienia ograniczeri | zakazow okreslonych w uchwale.
W przypadku urzadzeni grzewczych dodatkowo istnieje moZliwos¢ zweryfikowania
tabliczki znamionowej urzgazenia.

2 Uchwata nr 1011/22 ZWk z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie rozpatrzenia uwag i wnioskéw z opiniowania
oraz udostepnienia spoteczeristwu projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego zmieniajacej uchwate
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa ddzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

% Urzad Miasta i Gminy Aleksandréw todzki i Urzad Miasta todzi.

% Urzedy Gmin: Andrespol, Bedkéw, Bréjce, Brzeziny, Czastary, Daprowice, Diutow, Glowno, Grabica, Kiernozia,
Klonowa, Lipce Reymontowskie, tanieta, Mastowice, Moszczenica, Nieboréw, Rozprza, Sedziejowice, Swinice
Warckie, Wartkowice, Witonia, Wola Krzysztoporska, Zapolice, Zgierz, Urzedy Miast/Miejskie: Brzeziny, Glowno,
Konstantyndw £ddzki, Pabianice, Piotrkéw Trybunalski, Rawa Mazowiecka, Skierniewice, Zgierz; Urzedy Miast
i Gminy: Dzialoszyn, Kamierisk, Lask, Przedbdrz, Strykéw, Uniejow, Warta, Wieruszéw, Zeldw oraz Starostwa
Powiatowe w: £odzi, Lowiczu, Pabianicach, Radomsku, Sieradzu, Skierniewicach i Zduriskiej Woli.

21 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagar jakosciowych
dla paliw statych (Dz. U. poz. 2856). Wczesniej obowiazywato rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 1890).

28 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw statych,
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych,
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu pobierania probek paliw statych,
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie metod badania jakosci paliw statych

28 Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych (Dz. U.
72022 r. poz. 2856) i Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw
statych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2843).



Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze brak aktualizacji uchwaty antysmogowej wynikat
zZ przyjecia w powyzszej uchwale konkretnych parametréw paliw, ktorych stosowania
zakazano, a podejscie to wynikato z obserwacji przebiegu prac legislacyjnych
zwigzanych z przyjeciem norm dla paliw statych, podczas ktérych m.in. nie
zakoriczono prac nad projektami opracowanymiw 2015r. (...) W trakcie tamtych prac
Jjak réwniez prac nad kolejnymi projektami pojawialy sie skrajnie rozne propozycje
norm i Z jednej strony nie mozna byto byc pewnym jakie normy zostang ostatecznie
okreslone, z drugiej strony do przewidzenia byto, Ze normy na przestrzeni lat bedg
ulegaly zmianom. (...) wspomniane rozporzadzenie dotyczylo norm (parametrow)
paliw dopuszczonych do sprzedazy osobom i podmiotom eksploatujgcych instalacje
spalania paliw inne niz instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia lub dokonania
Zgtoszenia eksploatacji. Wystepuje tu oczywista rozbieznosc zakresu regulacji, ktora
najbardziej uwidacznia sie gdy weZmie sie pod uwage czas zakupu paliwa i czas jego
uzycia (spalenia). Odstep czasu miedzy tymi czynnosciami moze wynosic wiele
miesiecy. W konsekwencji mogfoby sie okazac, ze osoba ktéra zakupifa paliwo
spetniajgce wymagania jakosciowe, w momencie zakupu mogta catkowicie legalnie je
spalac, natomiast gdy dokonywataby spalania tak zakupionego paliwa po jakims
czasie w Sytuacji zmiany parametrow jakosciowych - famafaby prawo. W celu
unikniecia takich sytuaciji (...), w zmianie uchwaty antysmogowej nalezatoby zawrze¢
odpowiednie przepisy przejsciowe. Stusznosc przyjetego podejscia potwierdza fakt,
iz wymagania te ulegajg zmianom®. (...) Podejscie zgodnie z ktérym uchwafa
antysmogowa zmieniana jest przy kazdej zmianie obowigzujgcych i stosowanych
norm dla paliw stafych sprzedawanych mieszaricom napotkafoby takze przeszkody
wynikajace z czterokrotnego zawieszania obowigzywania przepisows.. (...) Kolejng
watpliwoscig zwigzang z przyjeciem podejscia polegajgcego na dostosowywaniu
przedmiotowej uchwafy do obowigzujgcych wymagan jakosciowych dla paliw stafych
Jjest brak wymagari dla biomasy stanowigcej paliwo stafe. (...) Zgodnie z tym
podejsciem wskazano konkretne parametry dla wegla kamiennego lub paliw
wyprodukowanych z jego udziatem. O ile na przestrzeni czasu ulegaty zmianom
wartosci parametrow okreslone w przepisach dotyczacych wymagan jakosciowych
dla paliw statych, to rodzaje parametrow nie zmieniaty sie. Dzieki temu dysponujgc
Swiadectwem jakosci paliwa mozna ocenic czy paliwo to spetnia wymagania uchwaty
antysmogowej czy tez nie.

UMWL weryfikacje parametrow czystosci powietrza dokonywat w oparciu 0 Roczne
oceny jakosci powietrza a dodatkowo w 2020 r. rozpoczat realizacje projektu Lodzkie
Regionalnej Sieci Monitoringu Powietrza (patrz dalej pkt. 4 wystapienia).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze uzyskiwanie informacji i danych dotyczacych
poziomdw substancji w otaczajacym powietrzu oraz wynikOw analiz i ocen w zakresie
przestrzegania norm jakosci powietrza nalezg do monitoringu jakosci powietrza
w ramach Paristwowego Monitoringu Powietrza koordynowanego i prowadzonego
zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zgodnie z art. 89 Pos, Géwny Inspektor
Ochrony Srodowiska dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej
strefie oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref i wyniki oceny
oraz klasyfikacje stref, niezwlocznie przekazuje zarzgdowi wojewodztwa. W zwigzku

% Zmiany wymagari nastapily dwukrotnie, tj. Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia
2022 r. w sprawie wymagari jakosciowych dla paliw stafych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2856) oraz Rozporzadzeniem
Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie wymagari jakosciowych
dla paliw statych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1618).

31 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odstapienia od stosowania wymagar okreslonych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagari jakosciowych dla paliw statych: z dnia 27 czerwca 2022 r.
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1351), z dnia 25 sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1786), z dnia 28 kwietnia 2023 r.
(Dz. U. 22023 r. poz. 835) i z dnia 1 sierpnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1494).
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Z powyzszym dokonywanie pomiarow parametrow czystosci powietrza nie znajduje
sie w kompetencjach samorzadu wojewddztwa. Weryfikacja parametrow czystosci
powietrza jest zatem moZliwa w oparciu 0 roczne oceny jakosci powietrza
w wojewddztwie t6dzkim. UMWE realizuje natomiast na obszarze wojewddztwa
fodzkiego projekt todzkiej Regionalnej Sieci Monitoringu Powietrza. Nalezy
podkreslic Ze nie sg to pomiary akredytowane lecz wylgcznie pogladowe, a ich celem
Jest informowanie mieszkaricow o poziomie zanieczyszczen powietrza oraz edukacja
mieszkaricow. W ramach projektu na fasadach budynkow uzytecznosci publicznej tj.
szpitale, szkoty, urzedy, budynki OSP, montowane sg czujniki dokonujgce pomiaru
Jjakosci powietrza, w tym koncentracji pytow zawieszonych. W chwili obecnej na
terenie wojewddztwa t0dzkiego zamontowanych zostato 110 czujnikow w roznych
lokalizacjach i planowane jest dalsze rozwijanie projektu o kolejne czujniki. Informacje
0 jakosci powietrza z czujnikéw sq wysytane w regularnych interwatach do platformy
https://airly.eu/map oraz publikowane w widget-ach umieszczonych na stronach
internetowych roznych instytucji (np. https://szpital-belchatow.pl/, https://www.loar-
bratoszewice.pl/, https.//www.szpitalskierniewice.pl/). Ponadto czujniki posiadajg
kolorowe diody pozwalajgce mieszkaricom wojewddztwa fodzkiego okreslic stan
Jakosci powietrza wzrokowo.

W zwiazku z opublikowaniem przez WHO w 2021 r. nowych globalnych wytycznych
dotyczacych jakosci powietrza oraz zwiazang z tym zmiang Dyrektywy CAFE,
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze jakos¢ powietrza zgodnie z rocznymi ocenami
Jakosci powietrza w wojewddztwie todzkim ulegata systematycznej poprawie a w roku
2023 po raz pierwszy nie zanotowano przekroczenia poziomow dopuszczalnych dla
pylu zawieszonego PM10 i PM2,5. Ponadto w poréwnaniu z rokiem 2022, obszar
przekroczen  poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu w2023 r. ulegt
zdecydowanemu zmniejszeniu — o ponad 60% (w 2023 roku obszary przekroczeri
benzo(a)pirenu wystapity w 35 gminach (na 177), natomiast w 2022 r. takie
przekroczenia wystapity w 80 gminach). (...) £gcznie w 2023 r. obszary przekroczeri
stanowify 1,5% powierzchni wojewddztwa oraz dotyczyly 24,8% Iludnosci
wojewddztwa, podczas gdy w 2022 r. wartosci te wynosity odpowiednio 4,3%
powierzchni wojewodztwa i 35,3% ludnosci wojewddztwa. W celu dalszej poprawy
Jakosci powietrza planowana jest kontynuacja dziatan edukacyjnych.

Ponadto wyjasnit, ze w uchwale antysmogowej dla wymiany kottow pozaklasowych
okreslono rézne terminy®? dlatego tez ocene wprowadzania kolejnych dziatari
prawnych bedzie mozna dokonac¢ po wejsciu w zycie ww. przepisow, kiedy bedzie
mozna okresli¢ ich wptyw na poprawe jakosci powietrza, a wytyczne WHO oraz
aktualne zatozenia Dyrektywy CAFE beda brane pod uwage przy opracowywaniu
kolejnych POP.

Wicemarszatek Wt wyjasnita, ze nie bylo mozliwosci uwzglednienia podczas
aktualizacji uchwaty antysmogowej wymagar dotyczacych projektowanych wartoSci
normatywnych przekroczen substancji szkodliwych w powietrzu, okreslonych nowa,
Dyrektywa CAFE, gdyz byta ona opiniowana przez Polske w pierwszym kw. 2023 .,
a wiec po przyjeciu przez Sejmik Wojewddztwa £odzkiego uchwaty nr L/597/22 z dnia
22 listopada 2022 r. (...) Biorgc pod uwage, ze w chwili opracowywania
I procedowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego zmieniajgcej tzw.
Luchwate antysmogowg” wojewddztwa fodzkiego, dyrektywa CAFE byta projektem,
ktory zostat przyjety przez Komisje Europejskg w dniu 26 pazdziernika 2022 r., a nie
obowigzujgcym prawem, w uchwale tej nie byto mozZliwosci uwzglednienia wymagari

32 Do 1 stycznia 2025 r., dla kottéw spetniajacych wymagania klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
okreslono czas wymiany do 1 stycznia 2028 r., dla kominkéw i piecow okreslono czas wymiany lub dostosowania
instalacji do 1 stycznia 2026 r. (dostosowanie to ma polegac na ograniczeniu wielkosci emisji pytu do poziomu
okreslonego w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185).
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https://airly.eu/map
https://szpital-belchatow.pl/
https://www.lodr-bratoszewice.pl/
https://www.lodr-bratoszewice.pl/
https://www.szpitalskierniewice.pl/

dotyczacych projektowanych wartosci normatywnych przekroczeri — substancji
szkodliwych w powietrzu okreslonych tg dyrektywa.
(akta kontroli str.: 20-386, 1246-1284, 1352-1374)

2. W latach 2017 - 2024 na obszarze wojewddztwa todzkiego obowiazywaty

nastepujace POP:

e dla strefy todzkiej: przyjety uchwata nr XXXV/690/13 SWL z dnia 26 kwietnia 2013
r.3 a nastepnie uchwata nr XX/303/20 SWt z dnia 15 wrze$nia 2020 r.%
(obowiazujacy do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych);

o dla strefy aglomeraciji todzkiej: przyjety uchwatg nr XXXV/689/13 SWt z dnia 26
kwietnia 2013 r.3> a nastepnie uchwata nr XX/304/20 SWL z dnia 15 wrzesnia
2020 .36 (obowiazujacy do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

W POP2013%" dla whasciwych organdw administracji publicznej*® przewidziano

w szczegdlnosci nastepujace dziatania®:

e Budowa lub rozbudowa centralnych systemdw cieptowniczych lub/i gazowych lub/
i energetycznych (kod dziatania LAEMO1);

e Zmiana dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepto, polegajaca na
podiaczeniu budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie
przestarzatych konstrukcyjnie Zrodet weglowych na posiadajace certyfikaty
energetyczno—emisyjne (,znak bezpieczernstwa ekologicznego”) wysokosprawne
Zrddta ciepta opalane: paliwami gazowymi (w szczegolnosci: kotty kondensacyjne,
konwencjonalne niskotemperaturowe), olejem opatowym lekkim badZ zasilane
w energie cieplna ze Zrédet energii odnawialnej (odpowiadajacych normom
polskim i europejskim), ewentualnie paliwami statymi spalanymi w kottach, ktérych
konstrukcje, przy obstudze i podawaniu paliwa statego zgodnie z DTR tych kottow
uniemozliwiaja spalanie paliw niekwalifikowanych (kod dziatania LAEMO02);

e Stosowanie paliwa o parametrach jakosciowych jak najlepiej dostosowanych do
danego rodzaju/typu kotta (kod dziatania LAEMO3);

33 Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2013 r. poz. 3471 z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
w wojewddztwie t6dzkim w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatari krétkoterminowych. Nazwa strefy: strefa
tédzka. Kod strefy: PL1002 (https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2013/3471/) wraz ze zmianami: Uchwata nr
XLII778/13 SWE z dnia 25 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2014 r. poz. 106 z dnia 9 stycznia 2014 r.
https:/dziennik.lodzkie.eu/legalact/2014/106/), Uchwata nr LIII/945/14 SWt z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. £8dz. z 2014 r. poz. 4557 z dnia 11 grudnia 2014 r. https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2014/4557/)
oraz Uchwata nr XIX/286/20 SWt z dnia 29 czerwca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2020 r. poz. 4226 z dnia
21 lipca 2020 r. hitps://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2020/4226/). Dalej: POP2013 strefa tddzka.

3 Dz. Urz. Woj. £8dz. z 2020 r. poz. 5935 z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziafan krotkoterminowych dla strefy fddzkiej (https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2020/5935/) wraz ze zmiana;
Uchwata nr LXI11/694/23 SWL z dnia 21 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Woj. £ddz. z 2023 r. poz. 9981 z dnia 7 grudnia
2023 . https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2023/9981/). Dalej: POP2020 strefa fédzka.

3 Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2013 r. poz. 3434 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla
strefy w wojewddztwie t0dzkim w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatar krétkoterminowych. Nazwa
strefy: aglomeracja ddzka. Kod strefy: PL1001 (https:/dziennik.lodzkie.eu/legalact/2013/3434/) wraz ze
zmianami: Uchwata nr XLI/764/13 SWL z dnia 29 paZdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2013 r. poz. 5517
z dnia 12 grudnia 2014 r. https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2013/5517/), Uchwata nr VIII/90/15 SWL z dnia
3lmarca 2015 r. (Dz.Urz. Woj. toédz. z 2015 r. poz. 2102 z dnia 15 maja 2015 r.
https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2015/2102/), Uchwata XI1/209/19 SWt z dnia 29 paZdziernika 2019 r. (Dz. Urz.
Woj. £ddz. z 2020 r. poz. 655 z dnia 24 stycznia 2020 r. https:/dziennik.lodzkie.eu/legalact/2020/655/). Dalej:
POP2013 aglomeracja tédzka.

3 Dz. Urz. Woj. £ddz. z 2020 r. poz. 5936 z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziafari krdtkoterminowych dla strefy aglomeracja f0dzka (https:/dziennik.lodzkie.eu/legalact/2020/5936/) wraz ze
zmiana; Uchwata nr LXI11/693/23 SWt z dnia 21 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2023 r. poz. 9980 z dnia
7 grudnia 2023 r. https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2023/9980/). Dalej: POP2020 aglomeracja fédzka.

37 Zaréwno dla strefy aglomeracji tédzkiej jak i strefy t6dzkiej.

3 Lub whasciwych ze wzgledu na lokalizacje obszaréw przekroczen, zarzadzajacy funduszami celowymi,
zarzadzajacy funduszami unijnymi.

39 Na str. 6-7, 9-10, 44, 46-47, 51-53, 55-56 dla strefy aglomeracji 6dzkiej oraz na str. 7-9, 55-58 i 61-61 dla strefy
todzkiej.
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e Kontrola gospodarstw domowych w zakresie wiasciwego gospodarowania
odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach
odpadow lub paliw niekwalifikowanych (kod dziatania LAEM11);

e Zmiana sposobu ogrzewania budynkow na ogrzewanie z sieci cieptowniczej lub
wymiana przestarzatych konstrukcyjnie weglowych Zrodet wytwarzania energii
cieplnej i pary technologicznej na wysokosprawne Zrddta niskoemisyjne
posiadajace  certyfikaty —energetyczno—emisyjne  (,znak  bezpieczeristwa
ekologicznego”) opalane: paliwami gazowymi (w szczegdlnosci: kotly
kondensacyjne, konwencjonalne niskotemperaturowe), olejem opatowym lekkim
lub paliwami statymi spalanymi w kottach, ktérych konstrukcje, przy obstudze
i podawaniu paliwa statego zgodnie z DTR tych kottdw, uniemoZzliwiaja, spalanie
paliw niekwalifikowanych (kod dziatania LAEGO1);

e Kontrola instalacji w zakresie wtasciwego gospodarowania odpadami, w celu
zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach odpadéw lub
paliw niekwalifikowanych (kod dziatania LAEG16);

e Ksztattowanie wtasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie metod
oszczedzania energii cieplnej, elektrycznej i paliw oraz uswiadamianie
0 szkodliwosci  spalania paliw niskiej jakosci, rozpowszechnianie metod
zapobiegania pozarom (kod dziatania LAEDU1);

¢ Prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie spoteczeristwa
0 szkodliwosci spalania odpaddw potaczonych z informacja na temat kar
administracyjnych za spalanie paliw niekwalifikowanych i odpadéw (kod dziatania
LdEDU2);

e Promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych kottdbw o wysokim wskaZniku
efektywnosci energetycznej oraz Zrddet energii odnawialnej (kod dziatania
LdPRO1);

e Inwentaryzacja®® Zrédet emisji punktowej i powierzchniowej — utworzenie bhaz
danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrédet emisji (kod dziatania LdIEQ1).

W POP2020* dla wiasciwych organdw administracji publicznej*? przewidziano

nastepujace dziatania®®:

e QOgraniczenie emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw statych** (kod dziatania PL1001_ZSO dla aglomeraciji tddzkie]
i PL1002_ZSO dla strefy todzkiej);

e Prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje, dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwiazanej z ochrong
powietrza® (kod dziatania PL1001_EE dla aglomeraciji tédzkiej i PL1002_EE dla
strefy tddzkiej);

40 Lub kontynuacja inwentaryzacji — dla strefy aglomeracji 1ddzkiej.

41 Zaréwno dla strefy aglomeracii tédzkiej jak i strefy t6dzkiej.

42 Dla strefy aglomeracji todzkiej: Prezydent Miasta todzi, Burmistrz Konstantynowa tddzkiego, Prezydent
Pabianic, Prezydent Zgierza, Burmistrz Aleksandrowa £Gdzkiego, wlasciciele i zarzadzajacy lokalami, budynkami
i nieruchomosciami, organizacje pozytku publicznego, jednostki oswiatowe (a po aktualizacji w 2023 r. -
Burmistrzowie i prezydenci miast strefy aglomeracja tédzka oraz organizacje pozytku publicznego, jednostki
oswiatowe) a dla strefy t6dzkiej: wéjtowie, burmistrzowie, prezydencji miast i gmin strefy tddzkiej, wtasciciele
i zarzadzajacy lokalami, budynkami i nieruchomosciami, organizacje pozytku publicznego, jednostki oSwiatowe.
Dla dziatania Monitorowanie realizacji programu wskazano Zarzad Wojewodztwa £ddzkiego i samorzady lokalne.
43 Na str. 71-75 i 117-118 (a po aktualizacji uchwaly w 2023 na str. 151-156 i 196-198) dla strefy aglomeracji
t6dzkiej oraz na str. 96-104 i 152-153 (a po aktualizacji uchwaly w 2023 na str. 158-167 i 206-208) dla strefy
t6dzkiej.

44 W aktualizacji POP2020 uchwata LXI111/693/23 i LX111/694/23 z dnia 21 listopada 2023 r. dokonano zmiany nazwy
dziatania (zaréwno dla aglomeracji tddzkiej jak i strefy tédzkiej) na Redukcja emisji zanieczyszczeri ze Zrédet matej
mocy do 1 MW.

45 W aktualizacji POP2020 uchwata LXI11/693/23 i LXII1/694/23 z dnia 21 listopada 2023 r. dokonano zmiany nazwy
dziatania (zaréwno dla aglomeracji tédzkiej jak i strefy 16dzkiej) na Prowadzenie edukacji ekologicznej.
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e Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ograniczajacych uzywanie paliw
lub urzadzeri do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw (kod dziatania
PL1001_KPP dla aglomeraciji t6dzkiej i PL1002_KPP dla strefy todzkiej);

¢ Monitorowanie realizacji programu.

Wicemarszatlek WL wyjasnit, ze nie ma podstawy prawnej wskazujacej na
konieczno$¢ dokonywania aktualizacji POP ze wzgledu wprowadzenia tzw. ,uchwaty
antysmogowej” gdyz sytuacje, w ktorych konieczne jest sporzadzenie nowych POP
lub dokonanie ich aktualizacji zostaty okreslone w art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.). Realizacja
powyzszych czynnosci jest uzalezniona od wynikéw oceny poziomow substancji
w powietrzu i klasyfikacji stref, nie zas od przyjecia przepisow tzw. ,uchwaty
antysmogowey”.

Przewidywane efekty wdrozenia uchwaty antysmogowej zostaty zawarte w POP2020
gdzie uwzgledniono ograniczenia i zakazy stosowania kottdw na paliwa state
niespetniajacych norm poprzez stopniowa wymiane urzadzen grzewczych w wyniku
realizacji uchwaly antysmogowej, tj. w latach 2021-2023 zatozono, Ze kazdego roku
w latach 2020 - 2021 wymienianych bedzie 5% starych kottow, a 10% w latach 2022-
2026, niespetniajacych wymagan stawianych urzadzeniom grzewczym. W POP
obowiazujacym od 2024 r.*¢ zatozono analogicznie, ze w latach 2022-2023 kazdego
roku wymienianych bedzie 10% starych kottéw, a w latach 2024-2026 po 15%.

W przypadku ww. POP dla kazdej gminy w obrebie strefy aglomeracja tddzka oraz
strefy todzkiej, Wicemarszatek WL wyjasnita, Zze oszacowano wartosc efektu redukcji
emisji, ktorg przyniesie realizacja uchwafty antysmogowej. Dla obnizonej emisji
Zanieczyszczen objetych programami przeprowadzono modelowanie matematyczne,
ktére wskazafo, Ze zatozona redukcja emisji jest niewystarczajgca do dotrzymania
pozioméw dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w roku prognozy.

Wicemarszatek WL wyjasnita, Ze analiza zastosowania wymogow emisyjnych dla
kottow o mocy do 500 kW stanowi element dokumentacji sporzgdzonej na potrzeby
opracowania zmiany POP na podstawie ,Rocznej oceny jakosci powietrza
w wojewddztwie todzkim w roku 2014". Przywofana analiza wskazuje, na czas jej
opracowywania, Ze realizacja uchwaty bedzie wystarczajgca do osiggniecia norm
Jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5,
na obszarach, gdzie stwierdzono koniecznosc redukcji emisji pytow zawieszonych
PM10 i PM2,5 z sektora komunalno — bytowego na poziomie nie wigcej niz 50%.
W oparciu o wyzej przywofang analize podjeta zostata uchwata nr XLIV/548/17
Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 24 paZdziernika 2017 r. Opis dotyczacy
analizy zastosowania wymogow emisyjnych dla kottow o mocy do 500 kW znajduje
sie w przekazanych drogg elektroniczng dokumentach (str. 48 i 49 tomu 1A - strefa
fodzka oraz str. 47-48 tomu 3A -aglomeracja fodzka).

W obowiazujacych na terenie wojewddztwa todzkiego POP2020 (tj. dla strefy todzkiej
i strefy aglomeracja t6dzka) zostaty okreslone priorytetowe dziatania naprawcze,
majace na celu obnizenie stezen zanieczyszczen w powietrzu. Szczegotowe
informacje nt. planowanych efektow (ekologicznych i rzeczowych) ww. dziatan
naprawczych znajduja sie w Harmonogramach realizacji poszczegdlnych dziatan
naprawczych zamieszczonych w pkt. 7.3. obowiazujacych POP.

46 Uchwata nr LXII1/693/23 SWt z dnia 21 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Woj. £édz. z 2023 r. poz. 9980 z dnia
7 grudnia 2023 r. https:/dziennik.lodzkie.eu/legalact/2023/9980/). oraz Uchwata nr LXIII/694/23 SWL z dnia
21 listopada 2023 r. (Dz.Urz. Woj. t6dz. z 2023 r. poz. 9981 z dnia 7 grudnia 2023 r.
https://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2023/9981/).
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Dziafania te obejmowaly:

e Redukcje emisji zanieczyszczen ze zrddet matej mocy do 1 MW; w ramach ktorej
przewidziano wymiane wysokoemisyjnych Zrddet ciepta opalanych paliwami
stalymi na czyste formy ogrzewania m.in. budynkéw mieszkalnych wraz
z jednoczesna, termomodernizacja, tych budynkéw. Celem dziatania bylo
zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze. Jako efekt
rzeczowy okreslono ,powierzchnia lokali/budynkdéw, na ktorej zlikwidowano
nieefektywne indywidualne Zrédfo ciepta na paliwo state” o tacznej wartosci
w latach 2021 — 2026 :

a) Dla strefy todzkiej 2728 170 m2 z czego odpowiednio 147 972, 236 420,
295 380, 723 245, 701 508 i 623 647 m?.47

b) Dla strefy aglomeraciji tédzkiej 306 577 m? z czego odpowiednio 21 290,
34 060, 42 580, 77 502, 73 621 i 57 524 m> 48

e Prowadzenie edukacji ekologicznej, w ramach ktdrej przewidziano prowadzenie
cyklicznych dziatari edukacyjno-informacyjnych w zakresie ochrony powietrza oraz
wptywu zlego stanu powietrza na zdrowie ludzi, zaréwno na szczeblu regionalnym
jak ilokalnym. Celem dziatania bylo podniesienie Swiadomosci ekologiczne;
mieszkaricw wojewddztwa tddzkiego i ksztattowanie wilasciwych zachowan
proekologicznych. Jako efekt rzeczowy okreslono:*® ,Minimum 3 wydarzenia
edukacyjne zwigzane z ochrong powietrza w roku, na terenie kazdej gminy™.

e Prowadzenie dziatan kontrolnych, wramach ktdrej przewidziano przeprowadzanie
kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony powietrza (w tym
przepiséw uchwaly antysmogowej), przestrzegania zakazu spalania odpadéw
w kottach ipiecach oraz przestrzegania zakazu wypalania tak i traw. Celem
dziatania jest zapobieganie ewentualnym naruszeniom przepisow dotyczacych
ochrony powietrza, obejmujacym m.in. spalanie odpadéw w piecach lub kottach,
stosowanie paliw nieodpowiedniej jakosci czy uzytkowania instalacji
nieodpowiadajacych przepisom uchwaty antysmogowej, ktdre przyczyniaja, sie do
pogarszania jakosci powietrza. Jako efekt rzeczowy okreslono®L:

a) dla strefy todzkiej ,liczbe kontroli minimum 50 w ciggu roku dla gmin o liczbie
mieszkaricow = 50 tys. oraz minimum 20 kontroli w ciggu roku dla gmin o liczbie
mieszkancow < 50 tys.”;

b) Dla strefy aglomeracji todzkiej ,liczba kontroli minimum 50 w ciagu roku
w kazdej gminie”.

W obowiazujacych POP nie przypisano bezposrednio zadar do samorzadu

wojewodztwa, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Departamentu zadania samorzgdu

wojewddztwa okresla ustawa Pos. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy zarzgd wojewodztwa
opracowuje programy ochrony powietrza, ktére min. wskazujg podmioty i organy
odpowiedzialne za realizacje dziatani naprawczych. W POP jako podmioty i organy
odpowiedzialne za realizacje dziatari naprawczych nie wskazano organdw samorzadu
wojewoadztwa. Zgodnie z art. 91 ust. 9f ww. ustawy oraz programami ochrony
powietrza zarzgd wojewddztwa monitoruje natomiast realizacje dziatari naprawczych
realizowanych na szczeblu gminnym | powiatowym przez podmioty i organy wskazane
w programach ochrony powietrza oraz w planach dziatar krétkoterminowych.,

47 W POP2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. przewidziano 2 057 430 m?, z czego odpowiednio 147 972, 236 420,
295 380, 469 350, 469 350 i 438 960 m?.

48 W POP2020 z dnia 15 wrze$nia 2020 r. przewidziano 212 900 m?, z czego odpowiednio 21 290, 34 060, 42 580,
42 580, 42 5801 29 810 m2.

49 Zaréwno w strefie t6dzkiej jak i strefie aglomeracji tédzkiej.

50 W POP2020 z dnia 15 wrzes$nia 2020 r., zaréwno dla strefy tddzkiej jak i strefy aglomeracji tédzkiej, przewidziano
,Minimum 2 wydarzenia edukacyjne zwigzane z ochrong powietrza w roku, na terenie kazdej gminy".

51 W stosunku do POP2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. efekt rzeczowy nie ulegat zmianie.
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W zakresie okreslenia w POP zadar zawigzanych ze wszystkimi rodzajami zakazéw
I ograniczen wprowadzonych uchwata antysmogowa, Wicemarszatek Wt wyjasnita,
ze w POP: okreslono moZliwe do podjecia przez gminy dziatania naprawcze, ktére
w pewnym zakresie pokrywajg sie z ograniczeniami wynikajacymi z uchwafy
antysmogowej wojewodztwa {f0dzkiego. Dotyczy to gfownie kwestii zmiany
dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepto, polegajagcg na poatgczeniu
budynkdw do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie przestarzatych konstrukcyjnie
Zrédet weglowych na posiadajgce certyfikaty energetyczno-emisyjne wysokosprawne
Zrodfa ciepta opalane: paliwami gazowymi, olejem opatowym lekkim bgdZ zasilane
w energie cieplng ze Zrodet energii odnawialnej, czy tez kontroli gospodarstw
domowych w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach
odpadow lub paliw niekwalifikowanych. Nalezy jednak zaznaczyc, Ze dziafania
naprawcze okreslone w POP sg dziataniami dodatkowymi, wykraczajgcymi poza
dziatania okreslone w innych niz programy ochrony powietrza przepisach prawa np.
uchwaty antysmogowe. {(...).

Aktualizacje POP obowiazujace od 2024 r. uwzglednialy zapisy uchwaty nr L/597/22
Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 22 listopada 2022 r., ktéra zmienia uchwate
nr XLIV/548/17 z dnia 24 paZdziernika 2017 r. w zakresie terminow eksploatacii
instalacji grzewczych.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu: zafoZenia scenariusza bazowego uwzgledniajg
wydtuzone terminy wynikajgce z ww. aktualizacji uchwaly antysmogowe.
W prognozach POP w przypadku niepodejmowania dodatkowych dziatari niz te
wymagane prawem uwzgledniono stopniowg wymiane urzgdzen grzewczych
w wyniku realizacji uchwaty antysmogowej. ZatoZono, ze w latach 2022-2023,
kazdego roku wymienianych bedzie 10% starych kotdw, niespetniajacych wymagan
stawianych urzgdzeniom grzewczym a w 2024-2026 bedzie 15%. Dla kazdej gminy
w obrebie strefy aglomeracja todzka oraz strefy todzkiej oszacowano wartos¢ efektu
redukcji emisji, ktérg przyniesie realizacja uchwaty antysmogowej. Dla obniZzonej
emisji  zanieczyszczen objetych programami przeprowadzono modelowanie
matematyczne, ktdre wskazato, Zze zatozona redukcja emisji jest niewystarczajgca do
dotrzymania poziomow dopuszczalnych stezeri pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5
I poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku prognozy. Dlatego wprowadzono
dodatkowe dziatania w celu wzmocnienia realizacji uchwaty antysmogowej
I oszacowano efekt redukcji emisji w wyniku jej realizacji (...).

(akta kontroli str. 387-487, 1246-1284, 1352-1374)

3. Liczba Zrodet ciepta na terenie wojewddztwa todzkiego wymagajacych wymiany
oszacowana zostata przez UMWL na podstawie danych statystycznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego®. W roku 2015 wynosita ona 382 tys. szt., w roku 2018 - 376
tys. szt., w 2019 r. — 371 tys. szt., w 2020 r. — 355 tys. szt., w 2021 r. — 177 tys. szt.

Wicemarszatlek WL wyjasnita, ze dokfadne dane dotyczace ilosci Zrodet ciepta
wymagajgcych wymiany do czasu powstania CEEB nie byty mozliwe do ustalenia ze
wzgledu na brak sprawnego systemu ewidencyjnego. (...) Dane za 2021 r. uzyskano
na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego. W poréwnaniu ze spisem
powszechnym przeprowadzonym w 2011 r. ilos¢ gospodarstw domowych ulegfa
zmniejszeniu 0 100 tys. tj. 10,6 %. Porownujgc lata 2020 oraz 2021 zmniejszeniu ulegt
tez procent gospodarstw domowych wykorzystujacych do ogrzewania pomieszczeri
wegiel kamienny z 34,4% na 20,9%, na podstawie ktorego wyliczono liczbe
gospodarstw domowych wykorzystujgcych do ogrzewania pomieszczeri wegiel
kamienny.

52 W szczegélnosci: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w latach 2015, 2018, 2019, 2020, 2021.
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Stopiert zaawansowania wdrazania uchwaty antysmogowej, w latach 2017 — 2022 (do
momentu wdrozenia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw - CEEB),
monitorowany byt przez UMWL na podstawie danych pozyskanych ze sprawozdan
gmin i powiatow z realizacji POP. Laczna liczba wymienionych kottéw na paliwo state
w ww. okresie wyniosta 6 242 szt.53

Jak wyjasnita Wicemarszatek Wt informacje przekazywane przez JST dotyczace
wymiany Zrodef ogrzewania nie zawieraty jednak podziatow na klasy kottow.

W okresie od listopada 2022 r. UMWL monitorowat stopieri wdrazania uchwaty
antysmogowej na podstawy bazy CEEB, z ktdrej wynikato, ze w wojewddztwie
todzkim w okresie od listopada 2022 r. do paZdziernika 2024 r. liczba pozaklasowych
Zrédet ogrzewania zmniejszyta sie 0 15 289 szt. W przypadku Zrdet ciepta 3 i 4 klasy
spadek ogdinej liczby instalacji tego typu w analogicznym okresie czasu wynidst
25 775 szt.>

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa t6dzkiego
w celu okreslenia stanu zaawansowania realizacji zapisow uchwafy antysmogowej
generowaf raporty z CEEB corocznie od momentu uzyskania takiej moZliwosci
(listopad 2022 r., listopad 2023 r., paZdziernik 2024 r.). Jednakze (...) raporty
generowane z CEEB w 2022 r. ze wzgledu na ich format i nieczytelnosc¢ sprawiaty
trudnosci w ustaleniu potrzebnych informacji. Rowniez niski stopien uzupetnienia
bazy w 2022 r. oraz jej niekompletnos¢ w 2023 r. (w czesci gmin woj. todzkiego wg
rankingu GUNB z kwietnia 2023 r. poziom wypetnienia wynosit ponizej 50%) nie
obrazujg prawdziwego poziomu postepu w likwidacji nieefektywnych instalacji
grzewczych.

NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na terenie wojewodztwa
todzkiego wciaz eksploatowanych byto, wedtug stanu na dzien 1 lipca 2024 r.,
147 981 kottéw pozaklasowychs, ktdre powinny zostac wyeliminowane do korica roku
2024 r. oraz 242 807 kottéw, ktdre powinny zostaé wyeliminowane do korica 2027 r.5
Eliminacja kottow niespetniajacych odpowiednich norm jest niezwykle istotna nie tylko
ze wzgledu na ochrone Srodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone
zdrowia mieszkarcow wojewddztwa. Nie negujac uzasadnienia przesuniecia terminu
zakazu eksploatacji pozaklasowych urzadzen w uchwale antysmogowej dla
wojewodztwa todzkiego, NIK zauwaza, Ze taka zmiana mogta mie¢ wptyw na zmiane
postawy mieszkaricdw wobec zapiséw uchwaty antysmogowej, w szczegdlnosci co
do koniecznosci i nieuchronnosci jej wykonania.

Stan zaawansowania realizacji dziatari naprawczych w odniesieniu do wartoSci

zaplanowanych do wykonania w POP2020 dla strefy aglomeracja fodzka w latach

sprawozdawczych 2021, 2022, 2023 wynosit odpowiednio:

e Zadanie®’ ,Ograniczenie emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw statych.”: 302%, 132% oraz 253%.

e Zadanie® ,Prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje szkolne,
audycje, konferencje, dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwiazane z ochrong
powietrza.” 9 280%, 6 590%, 4 780%.

53 W 2017 r. — 876 szt., w 2018 r. — 555 szt., w 2019 r. — 1026, w 2020 r. — 740 szt., w 2021 r. — 1345 szt. , w 2022
r.— 1705 szt.

%4 Liczba pozaklasowych Zrédet ogrzewania w listopadzie wyniosta 148 300 szt., w listopadzie 2023 r. — 143 731,
w pazdzierniku 2024 r. — 133 011 szt.

%5 Wg bazy CEEB - ,Liczba kottéw z klasa; ponizej klasy trzeciej lub brak informacji”

% Dane pozyskane od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, przekazane do NIK przy pismie z dnia
11 lipca 2024 r., znak DUC.043.104.2024.

57 Dalej: zadanie nr 1.

% Dalej: zadanie nr 2.

15



e Zadanie® ,Prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych
uzywanie paliw lub urzadzeri do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpaddw” 1 152%, 965% oraz 664%.

W analogicznym okresie stan zaawansowania realizacji dziatari naprawczych

w odniesieniu do wartosci zaplanowanych do wykonania w POP2020 dla strefy

fodzkiej wynosit:

e Zadanie nr 1: 78%, 77% oraz 161%.

e Zadanie nr 2: bd., 257%, 267%.

e Zadanie nr 3: bd., 38% oraz 77%.

Jak wyjasnita Wicemarszatek WL: w sprawozdaniach z realizacji dziatari naprawczych
za rok 2021 r. wiele gmin | powiatow wzorem lat poprzednich wykazywafo realizacje
dziatan naprawczych wynikajacych z Programdw ochrony powietrza obowigzujgcych
przed 2021 r., jak rowniez nie uzupefniato wskaZnikow monitorowania dla
realizowanych dziatari naprawczych. Urzad udzielat telefonicznych wyjasnieri
podmiotom sktadajacym sprawozdania i kierowat prosby o dokonanie korekt tych
sprawozdan. Na podstawie uzyskanych danych przygotowane zostato sprawozdanie
za rok 2021, do ktdrego Minister Klimatu i Srodowiska oraz Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w £0dzi nie wnidst uwag.

W odniesieniu do POP2013 Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze program nie okreslat
wskaznikdw monitorowania postepu dziatai naprawczych zaplanowanych do
realizacji na poszczegdlne lata, w zwigzku z powyZzszym stan zaawansowania nie byt
mozliwy do wyliczenia.

Wicemarszatlek WL wyjasnita, ze czas na dostosowanie do wymagan uchwafty
antysmogowej dla kottow pozaklasowych uplywa 1 stycznia 2025 r., dla kottow
spetniajgcych wymagania klasy 3 i 4 mija 1 stycznia 2028 r., a dla kominkow i piecow
1 stycznia 2026 r., a realny stopieri wymiany kottdw bedzie zaleze¢ od stopnia
zamoznosci spofeczeristwa, ktore boryka sie z ubdstwem energetycznym oraz
mozliwosci uzyskania dofinansowania m.in. w ramach programu ,Czyste powietrze”.

UMWE nie dysponowat wiedza, w jaki sposob JST z terenu wojewodztwa todzkiego
dokonywaly sprawdzenia czy uzytkownicy systemow grzewczych stosuja paliwo
odpowiedniej jakosci, w tym w przypadkach kiedy nie sa pobierane probki.
Jak wyjasnita ~ Wicemarszatek WL  rodzaj informacji  przekazywanych
ZWL w sprawozdaniach okresowych z realizacji POP nie przewidywat szczegdtowych
informacji w ww. zakresie.

W okresie objetym kontrola, UMWE zidentyfikowat bariery utrudniajace petne
wdrozenie uchwaly antysmogowej oraz wykonanie postanowieri POP zwiazanych
z ograniczeniem niskiej emisji, w szczegdlnosci, w opinii Urzedu, byly to: pandemia
Covid-19, konflikt zbrojny w Ukrainie, wzrost cen paliw, problemy z ciagtoscia
taricucha dostaw oraz problemy z funkcjonalnoscia bazy CEEB. Ponadto, w ocenie
UMWE, barierami w petnym wdrozeniu zapisow POP byt brak, do 2022 r.,
ustawowego obowiazku przekazywania przez gminy sprawozdarn z ich realizacji.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu przed zmiang przepiséw w celu usprawnienia
przekazywania (...) informacji i ich poZnigjszej analizy Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa t.ddzkiego przygotowywat tabele zawierajgce dane, ktdre umoZliwityby
przedfoZenie przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego sprawozdari z realizacji
programow ochrony powietrza ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

W okresie objetym kontrola, w ramach wsparcia JST w dziataniach majacych na celu
wdrozenie zapisow uchwaly antysmogowej oraz postanowien POP, UMWL

% Dalej: zadanie nr 3.
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przeprowadzit®® szkolenie pn. ,Uchwafa antysmogowa — aspekty praktyczne”
skierowane do przedstawicieli Policji oraz strazy miejskich i gminnych z terenu
wojewodztwa. Gtownym celem szkolenia byto przyblizenie stuzbom mundurowym,
zwigzanym z kontrolowaniem przestrzegania uchwaty antysmogowej, przepisow
przyjetej przez SWL uchwaly oraz wymiana doswiadczen zwiazanych z pierwszym
rokiem jej obowigzywania.

Ponadto, UMWE zorganizowal®® seminarium pn. ,Narzedzia ochrony powietrza
w wojewodztwie fdzkim”, ktorego odbiorcami byli przedstawiciele JST z terenu
wojewddztwa. Program seminarium obejmowat w szczegdlnosci informacje
dotyczace obowiazkow wynikajacych z wdrazania dziatan naprawczych zawartych
w POP oraz przedstawienie mozliwosci finansowania tych dziatan.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu w celu poprawy realizacji programéw ochrony
powietrza przez gminy, w roku 2016 zostaf opracowany i udostepniony elektroniczny
formularz sprawozdawczy, ktéry poza komponentem sprawozdawczym zawieraf
rowniez czes¢ umozliwiajgcg szybsze i fatwiejsze zapoznanie sie z dziataniami
naprawczymi okreslonymi w programach ochrony powietrza, niz w przypadku
analizowania uchwat okreslajgcych te programy i ich zmian.

W latach 2017 — 2024 UMWE monitorowat realizacje zadan zawartych w POP na
podstawie sprawozdan okresowych z realizacji dziatan naprawczych sktadanych do
ZWE przez wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz starostdw. Obowiazek
sktadania ww. sprawozdan okreslony zostat w POP obowiazujacych na terenie
wojewddztwa oraz na podstawie art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
0 zmianie ustawy Pos oraz niektorych innych ustaw. Zakres, uktad przekazywanych
informacji o realizacji programu ochrony powietrza oraz wskazniki monitorowania
okre$lone zostaty w POP. Ponadto w 2016 r. UMWt opracowat i udostepnit JST
elektroniczny formularz sprawozdawczy.

Urzad rzetelnie zweryfikowat ztozone w okresie objetym kontrola sprawozdania
okresowe z realizacji dziatan naprawczych® w ramach POP.

W okresie objetym kontrola, nie wszystkie zobowiazane JST z terenu wojewddztwa
t6dzkiego®? ztozyly sprawozdania z realizacji dziatari wynikajacych z obowiazujacych
programow ochrony powietrza i planow dziatar krotkoterminowych. | tak za lata 2017
— 2023 sprawozdan nie ztozyto odpowiednio: 44, 37, 47, 63, 37, 8156 JST.

Ponadto za lata 2017 — 2023 cze$¢ JST® nie zlozyta zadnego sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z POP.

UMWE przestat do WIOS w todzi® wykaz gmin z terenu wojewddztwa t6dzkiego,
ktére nie ztozyly do UMWL sprawozdari okresowych z realizacji POP i planu dziatan
krétkoterminowych za 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Urzad kierowat do JST z terenu wojewddztwa todzkiego
pisma przypominajace o obowiazku sktadania sprawozdan okresowych z realizacji
POP.

UMWE, na podstawie ztozonych sprawozdar, identyfikowat JST, ktdre nie realizowaty
zadan okreslonych w POP2020. W przypadku zadania 1 w 2021 r. — 48 JST,
w 2022 r. - 54, w 2023 r. — 44. W odniesieniu do zadania 2, UMWt w latach 2021 -

60 W dniu 11 czerwca 2019 r.

61 W dniu 27 listopada 2019 r.

62 Na podstawie préby do badania obejmujacej ztozone sprawozdania za lata 2017 — 2023 przez Miasta: Brzeziny,
Zduriska Wola, Radomsko i Rawa Mazowiecka.

63 ¢ acznie 198 JST.

64 Np. Gmina Buczek, Gmina Domaniewice.

85 Pismo z dnia 18 kwietnia 2023 r.
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2023 zidentyfikowat odpowiednio: 71, 51 oraz 62 JST, ktore nie realizowaly ww.
zadania. W przypadku zadania 3, UMWE zidentyfikowat 114, 106 oraz 105 JST
nierealizujacych przedmiotowego dziatania. UMWE nie podejmowat zadnych dziatan
w zwigzku z opisanym wyzej stanem faktycznym (szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W odniesieniu do POP2013 Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze POP obowigzujgce
w latach 2017 - 2020 zgodnie z dwczesnymi przepisami, nie okreslaty wskaznikow
monitoringu oraz nie zobowigzywaty wytgcznie jednostek samorzadu terytorialnego
do realizacji poszczegdlnych dziatad. Harmonogramy rzeczowo-finansowe
okreslajgce obszary dziatari wskazywaly jedynie, do ktérych podmiotow skierowane
sq dziatania naprawcze wymieniajgc m.in. ,organy administracji publicznej wiasciwe
ze wzgledu na lokalizacje obszardw przekroczeri, przedsiebiorstwa kompetentne do
rozwoju sieci cieptowniczych lub gazowych, wiascicieli budynkow, mieszkaricow,
podmioty korzystajgce ze srodowiska, wkasciwe zarzady drdg publicznych, jednostki
edukacyjne, organizacje i stowarzyszenia ekologiczne, zarzadzajacy funduszami
celowymi, zarzadzajgcy funduszami unijnymi, zarzgadzajgcy innymi Srodkami
zewnetrznymi.

W okresie objetym kontrola, UMWE sporzadzat i przekazywat ministrowi wkasciwemu
do spraw klimatu oraz t-6dzkiemu Wojew6dzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
sprawozdania okresowe oraz sprawozdanie kofAcowe z realizacji POP2013
w terminach wynikajacych z Pos®,

Jak wyjasnita Wicemarszalek WL Sprawozdania przediozone przez Zarzad
Wojewddztwa t.6dzkiego do Ministra Klimatu i Srodowiska zawieraty cafos¢ informacji
przekazanych przez JST. Oczekiwanie na ztoZenie informacji z realizacji POP przez
wszystkie gminy i powiaty skutkowafoby nieterminowym ztozeniem lub brakiem
ZloZenia sprawozdania przez Zarzad Wojewddztwa t.odzkiego.

W latach 2017 — 2024 WIOS w todzi®” przeprowadzit 44 kontrole JST w zakresie
realizacji POP, w wyniku ktérych w 24 podmiotach stwierdzono nieprawidiowosci
W jego realizacji. W jednym przypadku® nieprawidtowosci w realizacji POP zwiazane
byly z ograniczeniem niskiej emisji, przy czym postepowanie w przedmiotowe]
sprawie zostato umorzone.5°

W budynkach wykorzystywanych przez jednostki organizacyjne SWE™ stosowane
byly Zrédia ciepta spetniajace wymagania uchwaty antysmogowe;.
(akta kontroli str.: 488-1344, 1352-1524, 1542-1551, 1554-1567)

4. W okresie objetym kontrola, UMWE prowadzit dziatania promujace wymiane
kottbw na paliwa state niespetniajgcych wymagari obowiazujacej uchwaly
antysmogowej. Dziatania Urzedu w przedmiotowym zakresie obejmowaty m.in.:
publikacje artykutdw prasowych’l, organizacje seminariéw??, spotkan edukacyjnych’

8 Sprawozdanie za rok 2020 przekazane w dniu 19 marca 2021 r., sprawozdanie za rok 2021 przekazane
22 marca 2022 r., sprawozdanie za rok 2022 przekazane 28 marca 2023 r., sprawozdanie za rok 2023 przekazane
26 marca 2024 r. oraz sprawozdanie koricowe z realizacji POP2013 przekazane 2 czerwca 2021 r.

67 Dane uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

6 Gmina Miasto Zgierz.

6 Decyzja t6dzkiego WIOS z dnia 26 maja 2017 r.

70W przypadku dwdch nieruchomosci, (tj. task ul. 9-go maja 50 oraz Biataczéw, Biataczéw 1) wg stanu na dzier
zakoriczenia czynnosci kontrolnych prowadzone byly dziatania zmierzajace do zmiany zrédet ciepta na spetniajace
wymogi ww. uchwaly. Przewidywany termin ukoriczenia prac uptywat 20 grudnia 2024 r.

1 Cykl artykutéw dotyczacych uchwaty antysmogowej opublikowany w Gazecie Wyborczej.

72 Seminarium pn. ,Narzedzia Ochrony Powietrza w Wojewddztwie £6dzkim” zorganizowane 27 listopada 2019 r.
8 Spotkanie edukacyjne dla Strazy Miejskiej ,Uchwata Antysmogowa aspekty Praktyczne”, ktére odbyto sie
11 czerwca 2019 r.
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oraz warsztatéw’* o tematyce ekologicznej z zakresu odnawialnych Zrédet energii
i innowacji w ochronie Srodowiska. Koniecznos¢ minimalizowania zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z niskiej emisji byta réwniez przedmiotem konkurséw
ekologicznych zorganizowanych w 2019 i 2023 r.”> W obszarze dziatan z zakresu
edukacji ekologicznej przeprowadzono takze dystrybucje broszury informacyjne;
dotyczacej zmiany termindw zawartych w uchwale antysmogowej. Ponadto, na
Zlecenie UMWE, w 2024 r. wykonana zostata produkcja oraz zlecona emisja dwdch
animacji edukacyjnych’ dotyczacych ochrony powietrza oraz przepiséw uchwaty
antysmogowej.

W okresie objetym kontrola, UMWE na biezaco informowat o stanie jakosci powietrza
w wojewodztwie tddzkim za posrednictwem prowadzonego Portalu Jakosci
Powietrza, poprzez publikowanie w nim corocznych ocen jakosci powietrza
w wojewddztwie todzkim sporzadzanych przez GIOS”, jak rowniez niezwloczne
zamieszczanie informacji i ostrzezen o przekroczeniach lub ryzykach wystapienia
przekroczer pozioméw substancji w powietrzu sporzadzanych przez GIOS™,

Ponadto, od 2020 r., UMWE realizowat na obszarze wojewddztwa tddzkiego projekt
tddzkiej Regionalnej Sieci Monitoringu Powietrza, ktdrego celem byto informowanie
mieszkafcow o poziomie zanieczyszczen powietrza oraz edukacja mieszkaricow.
W ramach projektu na fasadach budynkéw uzytecznosci publicznej takich jak:
szpitale, szkoly, urzedy, budynki OSP, zamontowane zostaly czujniki’”® dokonujace
pomiaru jakosci powietrza, w tym koncentracji pytw zawieszonych8?,

W okresie objetym kontrola, UMWL na dziatania edukacyjne i promocyjne majace na
celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottlow na paliwa state niespetniajacych
wymagan uchwaly antysmogowej wydatkowat tacznie 528,1 tys. zi. Na
przedsiewziecia bezposrednio zwigzane z promowaniem dziatari zmierzajacych do
realizacji obowiazujacej na terenie wojewddztwa todzkiego uchwaly antysmogowe;
wydatkowano 331,7 tys. zt.,81 w tym: 6,15 tys. zt. na opracowanie animacji dotyczacej
uchwaly antysmogowe;j®.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wybdr wykonawcy animacii
dokonany zostat zgodnie z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w Urzedzie
regulacjami wewnetrznymi®,

(akta kontroli str. 1246-1252, 1285-1344, 1525-1541, 1552-1553)

5. W okresie objetym kontrola, na ochrone powietrza w wojewddztwie todzkim
wydatkowano w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tddzkiego na lata 2014 — 2020 (RPO W) facznie 1 831 165 tys. z1%4. Zrealizowane
projekty obejmowaly w szczegdlnosci: budowe, przebudowe lub modernizacje

410 warsztatéw o tematyce ekologicznej z zakresu odnawialnych Zrddet energii i innowacji w ochronie Srodowiska
dotyczace m.in. zanieczyszczenia powietrza zorganizowane w 2022 r.

7 Wojewddzki Konkurs Ekologiczny pn. ,DBAM O SRODOWISKO” oraz V Wojewddzki Konkurs Ekologiczny
,DBAM O SRODOWISKO W £ ODZKIEM" pn. ,Dzieri Czystego Powietrza”.

76 Na antenie osrodka regionalnego TVP oraz lokalnej telewizji kablowej.

7 https://powietrze.lodzkie.pl/publikacje-powietrze.

8 https://powietrze.lodzkie.pl/komunikaty-i-ostrzezenia/informacje-i-ostrzezenia-o-przekroczeniach.

79110 czujnikéw.

8 Informacje o jakosci powietrza z czujnikéw byly wysytane w regularnych interwatach do platformy
https://airly.eu/map oraz publikowane w widget-ach umieszczonych na stronach internetowych réznych instytucii
(np. https://szpital-belchatow.pl/, https://www.lodr-bratoszewice.pl/, https://www.szpitalskierniewice.pl/).

81 Pozostata kwota dotyczyta organizaciji konkurséw badZ warsztatéw ekologicznych (2 konkursy i 1 warsztaty),
w ktdrych realizacja uchwaty antysmogowej stanowita jedynie jeden z jej elementdw.

82 Pozostata kwota ww. wydatku dotyczyta zakupu czasu antenowego.

83 Ustawy prawo zamdwien publicznych oraz Regulamin udzielania zaméwien publicznych w UMWE. Doboru
préby do badania dokonano w sposaéb celowy.

84 W roku 2017 - 22 515 tys. zt, w roku 2018 — 191 672 tys. zt., w roku 2019 — 276 404 tys. zt., w roku 2020 — 213
106 tys. zt., w roku 2021 - 228 773 tys. zk., w roku 2022 — 223 428 tys. zt., w roku 2023 — 520 931 tys. zt. oraz
w roku 2024 (wg stanu na dzieri 4 listopada 2024 r.) — 154 366 tys. z4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

infrastruktury stuzacej do produkcji energii cieplnej, wymiane lub modernizacje Zrddet
ciepta w budynkach zardwno uzytecznosci publicznej, jak i budownictwie jedno
i wielorodzinnym oraz modernizacje energetyczna, budynkéw. Wydatkowane Srodki
finansowe pozwolity8> m.in. na modernizacje energetyczna, 312 budynkdw,
modernizacje 294 Zrodet ciepta, a powierzchnia uzytkowa budynkow poddanych
termomodernizacji wyniosta tacznie 401 085,54 m2. W wyniku realizacji projektow
dofinansowanych z RPO Wk szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
wyniost 82 925,58 ton réwnowaznika CO,.

W analogicznym okresie dochody wojewodztwa tddzkiego wynosity tacznie
6 675 140,4 tys. z#%,
(akta kontroli str.: 1246-1249, 1285-1351,1568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:
UMWE w sposab nierzetelny monitorowat realizacje POP2020.

Urzad pomimo zidentyfikowania JST, ktére w latach 2021 — 2023 nie realizowaly
zadan zawartych w obowiazujacych POP®" nie podejmowat wobec tych JST zadnych
dziatan, w celu zapewnienia realizacji obowigzkéw wynikajacych z podjetych uchwat.

(akta kontroli str. 1352-1496)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podejmowanie przez Urzad rzetelnych dziatari w zakresie monitorowania zadan
okreslonych w POP, poprzez S$cista wspoiprace z todzkim WIOS oraz
przekazywanie informacji o przypadkach niewywiazywania sie JST z jego realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

85 Wg danych na IV kw. 2024 r.

8 Qdpowiednio 513 405,7 tys. zt., 587 461,0 tys. zt., 678 736,7 tys. zt., 696 547,1 tys. zt., 952 036,7 tys. zt.,
1048 186,6 tys. zt,, 1 421 276,4 tys. zt, 777 490,2 tys. zk. (wg stanu na dziel 30 czerwca 2024 r.).

87 Zadanie 1: w roku 2021 byto to 48 JST, w roku 2022 — 54, w roku 2023 - 44. Zadanie 2: 2021 r. - 71, 2022 . -
51, 2023 r. — 62 JST. Zadanie 3: 2021 r. — 114, 2022 r. — 106 oraz w 2023 r. — 105 JST.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 13 grudnia 2024 .

Kontrolerzy

Michat Macékiewicz

Doradca ekonomiczny
I/

Mateusz Fajst - Swiecicki
Doradca ekonomiczny
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lodzi

Z upowaznienia
Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
p.0. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor
Z upowaznienia
Mafgorzata Chojnacka

p.o. Wicedyrektor
I
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