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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy £6dZ-Widzew, ul. Papiernicza 7, 92-312 todz

Robert Stolarski, Naczelnik Urzedu Skarbowego £6dZ-Widzew od 1 marca 2022 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnita:
Tatiana Pilarz, Naczelnik Urzedu Skarbowego od 13 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str.4, 5, 2098)

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji

komdrek spraw karmnych skarbowych oraz jego efekty.

2. Prowadzenie postepowari przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i

ich efekty.

Lata 2022-2024 do dnia zakoriczenia kontroli, z mozliwoscia wykorzystania dowodéw
wytworzonych przed tym okresem. W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych
danych z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/86/2024 z 13 sierpnia 2024 1. oraz nr LLO/135/2024 z 12 grudnia 2024 r.

2. Andrzej Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/87/2024 z 13 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-3)

1Dz, U, 220221, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlne]

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objgtym kontrolg Naczelnik US zapewnit prawidiowe przygotowanie
irealizacig oraz skuteczne monitorowanie procesu reorganizacji Krajowej
Administracji Skarbowej® w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego oraz
zapewnit prawidlowe prowadzenie postgpowari przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych.

Proces reorganizacji KAS w zakresie utworzenia piondw karnych skarbowych
w Urzedzie Skarbowym t6dZz-Widzew® zostat przygotowany wramach prac
powotanego przez Dyrektora IAS® Zespotu ds. przygotowania i wdrozenia centralizacji
komdrek karnych skarbowych. W ramach reorganizacji przyjeto Regulamin
Organizacyjny Urzedu, ktdry wszedt w zycie 1stycznia 2023 r. i uwzgledniat
powstanie pionu spraw karnych skarbowych, trzech dzialéw spraw karnych
skarbowych i ich zadari, atakze stanowiska Zastepcy Naczelnika Urzedu
nadzorujacego pion. Naczelnik podejmowat dziatania w zakresie potrzeb kadrowych
| rzeczowych, w ramach ktérych utworzono trzy komérki karne skarbowe, biorac pod
uwage deklarowane przez pracownikéw miejsca Swiadczenia pracy. W Urzedzie
Skarbowym t.6dZ-Widzew® obowiazywaly procedury w zakresie kierowania do urzedu
Wyznaczonego wnioskow 0 wszczgcie postepowania przygotowawczego przez
naczelnikow urzeddw niewyznaczonych oraz w zakresie prowadzenia postepowari
mandatowych’. Pracownikom dzialéw karnych skarbowych ustalono zakresy
obowiazkéw oraz upowazniono do czynnosci procesowych i prowadzenia
postepowan mandatowych,

W ramach reformy zmianie ulegta organizacja obstugi kancelaryjnej pracownikéw
komdrek karnych Urzedu Skarbowego tddz-Widzew $wiadczacych prace poza
siedzibg, tego organu. Przyjeto koncepcije tzw. kancelarii technicznych w urzedach
niewyznaczonych.

Naczelnik Urzgdu nie ustalat harmonogramu prac nad centralizacja komdrek karmnych
skarbowych, harmonogram taki definiowany byl przez Ministerstwo Finanséw
(Rekomendacje z lutego i sierpnia 2022 r) oraz Dyrektora IAS. Okreslne
w harmonogramie zadania realizowane byly w wyznaczonych terminach.

W Urzedzie prawidlowo prowadzono postepowania przygotowawcze w sprawach
karnych skarbowych. Uwage zwracajg, odlegle terminy wszczynania postepowars
przygotowawczych oraz innych czynnosci w ramach prowadzonych postepowari. Na
terminowos¢ realizacji spraw w ramach ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy® wplyw miafa takze stale rosnaca ilo$¢ spraw prowadzonych pod
nadzorem prokuratur w zakresie przestepstw z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci®.

? Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,

3 Dalej: KAS.

4 Dalej: Urzad.

5 Izba Administracji Skarbowej w todzi,

8 Dalej Urzad lub Urzad wyznaczony.

" Przekazane przez Dyrektora |zby Administracji Skarbowej przy pismie z 29 grudnia 2022 . Dalej: Procedura.

8Dz, U.71999r., Nr 83 poz. 930 ze zm. Dalej: KKS.

Dz.Uz1994r. Nr 121 ze zm, Dalej: ustawa o rachunkowosci,
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komdrek spraw karnych
skarbowych oraz jego efekty

Na dzied 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie Skarbowym todZ-Widzew utworzono
dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika urzedu oraz pion karny skarbowy.
W skiad pionu wehodzily trzy dziaty spraw karnych skarbowych. Do zadar kazdego
z dziatéw spraw kamych skarbowych nalezalo prowadzenie postgpowari w sprawach
0 przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe, a takze o inne czyny
zabronione pozostajace we wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego, czyli
w obecnym stanie prawnym o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci.
Naczelnik Urzedu wskazat m.in., ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Skarhowego +ddZ-Widzew nie okreslono szczegblowo zadad poszczegolnych
dziatéw. Bylo to dzialanie zamierzone, bowiem dokonujac podziatu na komarki
organizacyjne dazono do zapewnienia wyréwnania obciazenia praca, jednak
opierano sie na danych szacunkowych co do przewidywanej wielkosci wptywu spraw
do poszczegbinych dzialéw. Niezbedne bylo wigc zachowanie maksymalnej
elastyczno$ci w zakresie przydziatu spraw do poszczegélnych dziatéw, aby mozliwa
byla szybka korekta w przypadku stwierdzenia zbyt daleko idacych rozbieznosci
w tym zakresie. Dla kazdego z trzech dziatdw spraw karnych skarbowych nalezaly
sprawy z obszaru wiasciwosci naczelnikdw urzedéw skarbowych z danego obszaru
okreslonego geograficznie (terytorialnie). Dodatkowo w Pierwszym Dziale Spraw
Karnych Skarbowych prowadzone byly réwniez postgpowania mandatowe z obszaru
wiasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu Skarbowego tddZ-Widzew jako organu
padatkowego.

Naczelnik Urzedu dodat, e prowadzi staly manitoring zasadnosci przydziatu spraw
na poszczegdine dzialy z punktu widzenia efektywnosci oraz wyréwnania obciazenia
praca, zarGwno pracownikow, jak i kierownikéw dziatéw. Analizy te doprowadzity do
dwdch korekt opisanego podziatu: od dnia 1 lutego 2024 r. sprawy z obszaru
whasciwosci Naczelnikéw US w towiczu i w teczycy rozpatrywane sa w |l Dziale
Spraw Kamych Skarbowych. Pracownicy $wiadczacy prace w tych lokalizacjach
zostali przeniesieni odpowiednio z | i Ill Dzialu Spraw Karnych Skarbowych do I
Dziatu Spraw Karnych Skarbowych.
(akta kontroli str. 1931-2036)
Naczelnik US nie wyznaczyt pracownika ds. kluczowych podmiotow. Decyzje te
uzasadnit faktem, ze tego typu sprawy zdarzaja sie skrajnie rzadko i jest wysoce
prawdopodobne, Ze Zadna tego typu sprawa nie pojawi sie nawet w okresie kilku lat.
Zasadnym wiec wydawalo sig, aby najpierw rozpozna¢ mozliwosci i kompetencje
poszczegdlinych pracownikéw aby w oparciu o takie dane podja¢ decyzje komu
przydzieli¢ sprawe dotyczaca, podmiotu kluczowego w momencie kiedy taka sprawa
sie pojawi. Naczelnik Urzedu dodat, ze dotychczas nie prowadzit zadnej sprawy
dotyczacej podmiotu kluczowego.
(akta kontroli str. 1931, 1937-1938)

W Urzedzie Skarbowym t6dZ-Widzew w komdrce spraw karnych skarbowych (dalej:
komdrka KKS) wg stanu na 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r. pracg Swiadczyto

10 Oceny czastkowe to aceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
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odpowiednio 47 i 45 pracownikéw?, w tym w dniu 1 stycznia 2022 r. - 12 oskarzycieli
skarbowych, jeden ekspert skarbowy, jeden miodszy kontroler skarbowy, szesciu
referentéw prawnych, dwéch samodzielnych referentow, czterech starszych
ekspertow skarbowych, dwdch starszych kontroleréw skarbowych, trzech starszych
referentéw, jeden miodszy kontroler skarbowy, 12 oskarzycieli skarbowych
kierujacych i trzech ekspertdw skarbowych kierujacych. Na dzieri 30 czerwca 2022 r.
wystapity nastgpujace rdznice w etatach na wymienionych stanowiskach: w
zatrudnieniu byt jeden mniej oskarzyciel skarbowy oraz miodszy kontroler skarbowy,
a takze mniej o trzech oskarzycieli skarbowych - kierujacych. Natomiast zwiekszenie
nastapito na nastepujacych stanowiskach i tak: o jedna, osobe wiecej odnotowano na
stanowisku miodszy kontroler skarbowy, starszy referent. Na stanowisku starszy
ekspert skarbowy pracowato o dwdch pracownikow wiece.

(akta kontroli str, 1711, 1733)

Stazem pracy do jednego roku w komdrce SKK na dzied 1 stycznia 2022 r.
legitymowaly sie cztery osoby, do dwdch lat szes$¢ oséh, powyzej dwéch do 5 lat — 12
0sob orz 25 powyzej 5 lat. Weryfikujac strukture zatrudnienia na dzieri 30 czerwca
2022 r. nie ulegta ona znaczacej zmianie. Po cztery osoby wykazaly doswiadczenie
do roku oraz powyzej roku do dwdch lat. Pietnascie osdb kwalifikowato sie do
przedziatu powyzej dwdch lat do 5 lat. Znacznie wiecej, bo 21 oséb pracowalo
powyzej pigciu lat, a jedna osoba nie posiadata doswiadczenia.

Na pierwszy dziert 2022 r. w US nie bylo wakatéw, a 30 czerwca 2022 r. trzy wakaty
na stanowisku starszego referenta. W kolejnych latach byly cztery wakaty na
stanowisku referenta na dzied 1 stycznia 2023 r. oraz jeden na tym samym
stanowisku na pierwszy dzieri kolejnego roku.

W zakresie realizacji zadari z obszaru spraw karnych skarbowych na dzier 1 stycznia
i 30 czerwca 2022 r. Urzad Skarbowy £6dZ-Widzew dysponowat dwoma pokojami, w
ktdrych prace Swiadczyto trzech pracownikdw. Ponadto w dyspozycji komdrki karnej
skarbowej pozostawalo takze pomieszczenie do prowadzenia czynnosci
procesowych.

(akta kontraoli str. 1784-1930)

W latach 2021-2022 w Urzedzie Skarbowym tddZ-Widzew byto tacznie 101
zawiadomieri’? w sprawach o przestepstwa skarbowe (odpowiednio: 68 i 33)13, W
2021 r. z 68 zawiadomieri w sprawach o przestepstwa skarbowe 46 spraw wszczeto
Jako dochodzenia (dwa zawieszono), a w roku kolejnym 15 (cztery zawieszono). Sady
| instancji w latach 2021-2022 rozpoznaly facznie 41 spraw, w ktérych nie orzekano
srodkdw karnych w postaci przepadku, zniszczenia przedmiotéw, czy tez $ciagniecia
réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw.

w latach 2021-2022 wplyneto do Urzedu Skarbowego t6dz-Widzew tacznie 226
zawiadomien (odpowiednio: 49§ 117)™ o wykroczenia skarbowe. W 2021 r. wszczeto
46 postgpowan przygotowawczych, a 57 zakorficzono (w tym, m.in. 21 skierowaniem
do sadu aktu oskarzenia, szesciu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci*®, a 11 umorzono). Natomiast w 2022 r. wszczeto 31 postepowar,

1 Wedlug stanu na 1 stycznia 2023 r., 1 stycznia 2024 1, i 30 czerwca 2024 r, odpowiednio: 42, 44, 44,

12 Zawiadomieri o popelnieniu czynu zabronionegofwnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego.
137 art. 54-56; art. 60-62; art. 801 art. 82 KKS, W 2021 r, 47 zawiadomieri z art. 47 KKS, osiem zawiadomien z art.
60-62 KKS oraz po dwa zawiadomienia z art. 80 i 82 KKS. W 2022 r. 19 zawiadomieri z art, 54-56 KKS, szes¢
zawiadomieri z art. 60-62 KKS oraz jedno z art. 80 KKS.

14\W 2021 r. cztery zawiadomienia z art. 54-56, 16 zawiadomieri z art. 57, 11 zawiadomieri z art. 60-62 oraz szesé
zart. 80, 81. W 2022 r. siedem zawiadomieri z art. 54-56, 34 zawiadomienia z art. 57, 10 z art. 60-62, 1z art. 77-
79100z art. 80, 81.

15 Dalej; DPO.



a zakoriczono 52 (w tym m.in. 22 skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, dwa
z wnioskiem o DPO, dziewig¢ umorzono). W latach 2021-2022 nie zawieszono
zadnego postepowania, a sady | instancji rozpoznaly tacznie 54 sprawy o wykroczenia
nie orzekajac srodka karnego w postaci przepadku, zniszczenia przedmiotéw oraz
$ciagniecia réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.

(akta kontroli str. 1723, 1724, 1760-1761)

Znaczny wzrost ilosci zawiadomieri, zaréwno dotyczacych wykroczen, jak
i przestepstw, nastapit w 2023 r. wraz z reforma, i centralizacja, spraw i komdrek
karnych skarbowych.

W przypadku zawiadomieri dotyczacych przestepstw karnych skarbowych w 2023 r,
zawiadomien takich bylo 555 podczas gdy rok weczesniej 33%. W 2023 r, wszczeto
537 dochodzen!’. Zakoriczono 496 postepowari*® (w tym m.in. 134 skierowano do
sadu z aktem oskarzenia oraz 239 z wnioskiem o DPO, 70 postepowar umorzono®®,
a 31 zawieszono. W | potowie 2024 r. zawiadomieri w sprawie przestepstw karnych
skarbowych byto 258. W okresie tym wszczeto 129 postepowari przygotowawczych
w formie dochodzen i jedno w formie $ledztwa oraz w 176 przypadkach zakoriczono
postepowania przygotowawcze (w tym, m.in, skierowaniem do sadu sprawy wraz
z aktem oskarzenia w 45 przypadkach oraz w 72 z wnioskiem o DPQO, 37 postepowar
umorzono, w tym w 15 razy zastosowano przestanke przedawnienia karalnosci,
a dwukrotnie znikoma, spoteczna, szkodliwosé czynu. Ponadto w | potowie 2024 r.
zawieszono szes$¢ postepowan.

Sady | instancji rozpoznaly w latach 2023 - | polowa 2024 iacznie 469 spraw
(odpowiednio: 323 i 146), w ktérych nie orzeczono srodka karnego w postaci
przepadku, zniszczenia przedmiotu lub $ciagnigcia réwnowartosci pienieznej
przepadku przedmiotow.

Podobne zaleznosci jak w przypadku zawiadomieni o przestepstwach wystepowaly
w zawiadomieniach o wykroczeniach skarbowych, ktorych w 2023 r. byto 1389
podczas gdy rok wczesniej 117. W 2023 wszczeto 421 postepowand® oraz
zakoriczono 3952 (w tym m.in. w 180 sprawach skierowano do sadu akt oskarzenia
w 36 przypadkach z wnioskiem o DPO. Umorzono 46 postepowan z tego z uwagi na
przedawnienie karalnosci w 27 sprawach, a w czterech z uwagi na znikoma spoteczna,
szkodliwos¢ czynu oraz zawieszono dwa postepowania. W | polowie 2024 r. do
urzedu wyznaczonego wplyneto 612 zawiadomiei w 252 sprawach wszczegto
postepowanie przygotowawcze. Ponadto zakoriczono 254 postepowania (w tym m.in.
skierowano do sadu 128 aktéw oskarzenia oraz 16 wnioskéw o DPO. Umorzono 20
postepowari (w tym m.in. w dziewieciu sprawach z uwagi na przedawnienie karalnosci
i w jednej sprawie z uwagi na niska spoleczna szkodliwos¢ czynu) oraz zawieszono
jedno postepowanie. Sad | instancji nie stosowat Srodkéw karnych w postaci
przepadku, zniszczenia przedmiotéw oraz Sciagniecia réwnowartosci pienigznej
przepadku przedmiotéw w 388 sprawach zakwalifikowanych jako wykroczenia (256
w 2023 r.1132 w | polowie 2024 r.).

16 Wzrost rok do roku o 1581%.

17 W 2022 r. wszczeto 15 postepowan.

18\ 2022 1. zakoriczono 47 postepowar przygotowawczych.

19 W tym w trzech przypadkach z uwagi na znikoma, spoteczng szkodliwos¢ czynu a w kolejnych 12 z uwagi na
przedawnienie karalnosci.

20\ 2022 1. wszezeto 31.

MW 2022, 52,



W przypadku przestepstw liczha postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez dyrektora IAS wynosifa dziewie¢? w 2023 1. oraz cztery?® w |
potowie 2024 r. Natomiast w kategorii wykroczer dyrektor IAS zatwierdzit jedno?
postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia w 2022 r. w roku kolejnym 242
oraz 11 w | potowie 2024 r. Prokurator zatwierdzit jedno? postepowanie 0 odmowie
wszczecia postgpowania przygotowawczego dotyczace przestepstwa (w | potowie
2024 1.), a w przypadku czynéw kwalifikowanych jako wykroczenia prokuratorzy nie
zatwierdzali takich postanowien w okresie objetym kontrola,

(akta kontroli str. 1723, 1724, 1760-1761)

Z uwagi na centralizacje komdrek karnych skarbowych - rok 2023 r. to wzrost we
wszystkich badanych kategoriach. Takze i w przypadku liczby osob podejrzanych,
oskarzonych, skazanych uniewinnionych widoczna jest zdecydowana réznica
w latach 2021-2022 w pordwnaniu do okresu 2023 - | potowa 2024 .

Liczba osdb podejrzanych o popefnienie przestepstwa w latach 2021-2022
ksztaftowata sie na poziomie 45 0séb podczas gdy od 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2024 r. liczba ta wynosita 1 048 (odpowiednio 930 i 118). Liczba os6b
oskarzonych to odpowiednio 28 (11 w 2021 r.i17 w2022 1.) i 231 (171 w 2023 1.1 60
W pierwszym péiroczu 2024 r.). Z tego sady skazaly 332" osoby w latach 2021 — 2022
i 201 w latach 2023 - | potowa 2024 r. Sad umorzyt dwa postepowania w 2021 r. i
cztery?® w | polowie 2024 r. Warunkowe umorzenie postepowania sad zastosowat w
pigciu sprawach w 2023 r. i czterech w | potowie 2024 r. Dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci sad orzekt w 14 sprawach w 2021 1. i 2022 r. oraz w 188 sprawach
w 2023 1. i 71 w | polowie 2024 r. Kary grzywny orzeczono w 61 przypadkach
w okresie 2021 - 2022 i 457 przez okres péttora roku liczac od 1 stycznia 2023 r.
W 2023 r. w jednym przypadku sad odstapit od wymierzania kary. Wedtug stanu na
koniec roku spraw w 2021 r. bylo 13, w 2022 r. jedna, w 2023 r. 294, a 30 czerwca
2024 1. spraw byto 310.

Statystyka wykroczen kamych skarbowych i 0sdb je popelniajacych przedstawia sie
nastepujaco: liczba oséb podejrzanych dla lat 2021 — 2022 osiagneta taczna wartosé
72 podczas gdy od poczatku 2023 r. do potowy roku 2024 podejrzanych o popetnienie
wykroczenia byto 936 oséb. Liczba oséb oskarzonych dla lat 2021-2022 wynosita 43
podczas gdy od 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. 317. W analizowanym okresie
skazanych za popefnienie wykroczenia skarbowego za lata 2021-2022 bylo 46,
aw latach 2023 - | polowa 2024 skazanych bylo 356, a takze w dwdch sprawach sad
zastosowat uniewinnienie. W 29 przypadkach sad orzekt dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci w 2023 r. oraz w 12 sprawach w pierwszej polowie 2024 r.
dodatkowo dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci orzeczono w trzech
sprawach w 2022 r. i pigciu w 2021 r. Wymierzenie kary grzywny zakoriczylo 29
postgpowan w 2021 1., 25w 2022 r., 262 w 2023 1. i 139 w | potowie 2024 r. Na koniec
badanych lat, wediug stanu na koniec roku nie wszczeto 17 spraw w 2021 r., 26
w roku kolejnym oraz 647 w 2023 r.i 718 w | polowie 2024 r.

W Urzedzie z uwagi na brak wiasciwej funkcjonalnosci systemu ESKS - brak bylo
danych o sprawach niewszczetych, w ktdrych okres przedawnienia karalnoci czynéw

# Cztery na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 KPK, trzy z uwagi na przedawnienie karalnosci oraz dwa z innych
przyczyn.

3 Trzy na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 KPK oraz jedno z innych przyczyn.

2% Na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK (znikoma spoleczna szkodliwosé czynu).

% Szesc na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 KPK, 10 na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK (znikoma spoteczna
szkodliwosc czynu), siedem na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 KPK (przedawnienie karalnosci) oraz jedno z innych
przyczyn.

% Na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 KPK

21 Brak uniewinnien.

2 Na podstawie art, 17 § 1 pkt 6 KPK



wynidst mniej niz sze$¢ miesiecy w przypadku przestepstw skarbowych i mniej niz
trzy miesiace w przypadku wykroczen.
(akta kontroli str. 1723, 1724, 1760-1761)

Jak wyjasnit Naczelnik brak jest odpowiednich raportow w systemie ESKS
dotyczacych wartosci uiszczonych naleznosci publicznoprawnych. Pozyskanie takich
danych wymagatoby przegladania kazdej sprawy z osobna.

(akta kontroli str. 1719, 1720)

Mozliwosci narzedzi informatycznych Urzedu pozwalaly na zagregowanie danych dot.
naleznosci w ujeciu ogdlem i nalezne. Wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych
naleznosci publicznoprawnych ogétem w sprawach o wykroczenia w 2021 r. wyniosta
10 909,6 tys. zt. Nalezna wysokos¢ kar grzywien po akcie oskarzenia wyniosta 86,5
tys. zt aw trybie DPQO 7,5 tys. zt. w sprawach o przestepstwa wartosci te ksztattowaly
sie odpowiednio: 10 030,5 tys. zk, 105,0 tys. zti 49,0 tys. zt. Kolejny rok to naleznosci
ogblem w sprawach o wykroczenia w kwocie 74 142,3 tys. zt. Nalezna wysokos¢ kar
grzywien wyniosta po akcie oskarzenia 51,0 tys. zt i 11,0 tys. zI z tytutu DPO.
Natomiast w przypadku przestepstw odpowiednio: 8 181,2 tys. zk; 112,1 tys. z1i 49,8
tys. zt. Wartosci naleznosci znacznie wzrosly poczynajac od 2023 r. (centralizacja
komdrek KKS). | tak: wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci
publicznoprawnych ogdlem w sprawach o wykroczenia skarbowe wyniosta 534 251,2
tys. zt (wzrost 0 620% rok do roku), wysokos¢ naleznych kar grzywien po akcie
oskarzenia 636,0 tys. zt (wzrost 0 1 147% rok do roku), w trybie DPO 92,3 tys. zt
(wzrost 0 739% rok do roku). W przypadku przestepstw w tym samym roku
odpowiednio: 32 182,8 tys. zt (wzrost 0 293% rok do roku); 969,0 tys. zt (wzrost
0765% rok do roku); 560,0 tys. zt (wzrost 0 1024% rok do roku). Wysokos¢
narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych ogdtem z tytulu
wykroczeri w pierwszym péiroczu 2024 r. wyniosta 126 907 5 tys. zi, wysokos¢ kar
grzywien po akcie oskarzenia 439,5 tys. zt, a w rybie DPO 184,2 tys. zt.
W latach 2023 i | péiroczu 2024 r. zastosowano instytucje zabezpieczenia
majatkowego zaréwno z tytulu przestepstw jak i wykroczed. Wartos¢
zabezpieczonego mienia za wskazane wyzej pottora roku wyniosta 536,4 tys. z,
aw przypadku przestepstw 1 702,1 tys. z4.

(akta kantroli str. 1725, 1726)

Czas trwania postepowari przygotowawczych (zakoriczonych w danym roku)
wsprawach o wykroczenia skarbowe zostat przedstawiony wedtug czterech
przedziatéw czasowych tj. do dwéch miesiecy, powyzej dwéch miesiecy do szesciu
miesiecy, oraz powyzej szesciu miesiecy do roku i powyzej roku. W 2021 r. dziewig¢
z 17 spraw prowadzono w okresie do dwdch miesiecy od wszczecia, siedem spraw
trwato powyzej dwdch miesiecy do pét roku, a jedna sprawa zakoriczona zostata
w przedziale czasowym od pét roku do roku. W 2022 r. nastapito podwojenie
dochodzeri w sprawach o wykroczenia skarbowe. Polowa? spraw w 2022 r.
zakoriczyta sie w okresie do dwdch miesiecy, kolejne dziewie¢ spraw zakoriczono
w okresie powyzej dwdch miesiecy do pét roku. Zblizona liczba, bo osiem postgpowars
zakoriczyto sie w okresie krétszym niz rok, a diuzszym niz pét roku.

Po przejeciu wszystkich spraw z urzedéw niewyznaczonych - na dziefl 1 stycznia
2023 1. ogdtem w Urzedzie Skarbowym tddZz Widzew bylo 248 wszczgtych
postepowari w sprawach o wykroczenia skarbowe, z ktdrych dwa trwaty do dwdch
miesiecy, 92 postepowania (37%) trwaly powyzej dwéch miesiecy do pot roku. W
kolejnym przedziale obejmujacym okres trwania powyzej p6t roku do roku spraw byto
81 (33%) oraz 73 spraw nie zakoriczono przed uptywem roku. Po centralizacji

29 17 spraw.



komdrek karnych skarbowych w latach 2023-2024 (I polowa) zaobserwowano, 7e
wigkszos¢ dochodzen zakoriczono w okresie dwdch do szeciu miesiecy (126 z 239
spraw zakoriczonych w 2023 r. i 46 z 99 spraw zakoriczonych w | potowie 2024 r.).
Z kolei w | polowie 2024 r. odnotowano znaczacy wzrost liczby spraw zakoriczonych
w okresie do dwdch miesiecy, tj. 47 z 99 zakoriczonych spraw o wykroczenia
skarbowe. W okresie po wprowadzeniu reformy odsetek spraw zakoriczonych
w okresie powyzej roku ksztaitowal si¢ na poziomie 6%.
W przypadku zakoriczonych postepowari w sprawach o przestepstwa skarbowe
wystepowat podobny trend jak w przypadku wykroczer, tacznie za lata 2021-2022
zakoriczono 16 spraw w tym cztery w okresie do trzech miesiecy i 12 w okresie
powyzej trzech miesigcy do roku. Na dzier 1 stycznia 2023 . trwaty 303 postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe w tym pie¢ do trzech miesiecy
od wszczgcia, 96 powyzej trzech miesiecy do roku i 202 (67%) powyzej roku, W latach
2023-2024 (I polowa) odnotowano, ze czas trwania wigkszosci postepowari
przygotowawczych nie przekraczat jednego roku. W 2023 r. 289 z 394 postepowari
(73%) zakoriczono w okresie powyzej trzech miesiecy do jednego roku, a 66 z 394
(17%) spraw trwalo diuzej niz rok. Z kolei w | potowie 2024 . 59 ze 116 zakoriczonych
postepowari (51%) toczylo sie do trzech miesiecy, a 57 ze 116 zakonczonych
postepowari (49%) — powyzej trzech miesiecy do jednego roku. .

(akta kontroli str. 1729, 2096)

W Urzedzie nie przygotowano formalnego dokumentu dotyczacego analizy potrzeb
W zwiazku z planowang, centralizacja komérek karnych skarbowych. Taki stan rzeczy
Naczelnik Urzedu wyjasnit m.in. faktem, ze zaden z punktow Rekomendacji
Ministerstwa Finanséw z lutego i sierpnia 2022 r. ani Harmonogramu dziafari
zwigzanych z centralizacja komdrek karnych skarbowych okreslonego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi® nie przewidywal dokonania przez
Naczelnika Urzedu analizy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach prac Zespotu ds.
przygotowania i wdrozenia centralizacji komérek karnych skarbowych oraz hiezacego
nadzoru podejmowano dziatania w zakresie potrzeb kadrowych i rzeczowych, to jest
m.in.: utworzono trzy komérki karne skarbowe. Na decyzje taka wplyw mialy liczby
Spraw w poszczegdlnych urzedach skarbowych, deklarowane przez pracownikéw
miejsca Swiadczenia pracy. Ponadto przeprowadzono rozmowy ze wszystkimi
pracownikami objetymi procesem centralizacji celem pozyskania informacji co do
preferowanych  migjsc  $wiadczenia pracy. Nastepnie przyporzadkowano
pracownikéw do poszczegdinych dzialéw oraz wyznaczono zadania tych dziatGw.
Wramach prac przygotowawczych do przeprowadzenia reformy opracowano
Procedury w zakresie kierowania do urzedu Wyznaczonego wnioskdw o wszczecie
postgpowania przygotowawczego przez naczelnikéw urzedow niewyznaczonych oraz
w zakresie prowadzenia postepowari mandatowych. Ostatecznie Procedury te
Dyrektor IAS przekazat do wszystkich urzeddw skarbowych z terenu wojewddztwa
tédzkiego wraz z rekomendacja ich stosowania. Zmianie ulegta takze organizacja
obstugi kancelaryjnej pracownikéw komdrek kamych Urzedu Skarbowego tddz-
Widzew Swiadczacych prace poza siedziba tego organu. Przyjeto koncepcje tzw.
kancelarii technicznych w  urzedach niewyznaczonych, zgodnie z koncepcja,
opracowang w  Centrum  Kompetencyjnym Elektronicznego  Zarzadzania
Dokumentacja, w IAS w Gdarisku. Zmianie ulegt takze Regulamin Organizacyjny
Urzedu, ktdry wszedt w Zycie 1 stycznia 2023 r. uwzgledniajacy powstanie pionu
spraw karnych skarbowych, trzech dzialéw spraw karnych skarbowych i ich zadar,
a takze stanowiska Czwartego Zastepcy Naczelnika Urzedu.

(akta kontroli str. 1784, 1787, 1794-1855, 1905-1930)

%0 Dalej: Dyrektor IAS.,



W Urzedzie nie zostat powotany zespdl, ani nie utworzono stanowiska ds.
przygotowania i wdrozenia centralizacji komorek karnych skarbowych, poniewaz jak
w wyjasnieniach wskazat Naczelnik Urzedu, zespot taki zostal powolany decyzjg
Dyrektora 1AS z 2021 1.3, a nastepnie w 2022 r. zmieniony®> z uwagi na korekte
koncepcji reformy i wyznaczeniu jednego urzedu w wojewddztwie z wczesniej
zaplanowanych czterech (L6dz-Srédmiescie, £odz-Widzew, Piotrkdw Tryb., Sieradz)

(akta kontroli str. 1784, 1789)

Naczelnik Urzedu nie ustalat tez harmonogramu prac nad centralizacja_komdrek
karnych skarbowych, bowiem, jak wyjasnit harmonogram taki definiowany byt przez
Ministerstwo Finanséw (Rekomendacje z lutego i sierpnia 2022 r.) oraz Dyrektora IAS
w ramach Harmonogramu dzialari zwigzanych z centralizacja, komérek karnych
skarbowych i przekazywany do realizacji Naczelnikowi Urzgdu. Okreslne w
harmonogramie zadania realizowane byly w wyznaczonych terminach. W procesie
tym, jak w wyjagnieniach wskazat Naczelnik Urzedu, nie wykorzystywano zadnych
dedykowanych narzedzi informatycznych.

(akta kontroli str. 1784, 1789)

W Urzedzie Skarbowym £6dZ-Widzew nie przygotowano dokumentu okreslajacego
kluczowe ryzyka zwiazane z przygotowaniem i przebiegiem centralizacji komaorek
karnych skarbowych. Naczelnik Urzedu w wyjasnieniach wskazal m.in., e zaréwno
w rekomendacjach przekazywanych przez —Ministerstwo  Finansow, jak
i w harmonogramie dziatar zwiazanych z centralizacja komarek karnych skarbowych
przekazywanych przez Izbe Administracji Skarbowej w todzi®® nie wskazano na
konieczno$é  opracowania takiego dokumentu. Naczelnik Urzedu dodat, ze
identyfikacja ryzyk oraz dziatania w celu ich ograniczenia lub wyeliminowania
nastepowaly w ramach prac Zespolu, a takZe biezacego nadzoru.

(akta kontroli str. 1784, 1789,1790, 1856-1878)

Pozadane efekty i rezultaty reorganizacji, zdaniem Naczelnika Urzedu, zostaty
przedstawione w ramach rekomendacii dla catego kraju przez Ministerstwo Finanséw
i dotyczyly one poprawy efektywnosci i sprawnosci dzialania komdrek karnych
skarbowych, pozytywny wplyw na wiasciwe wykorzystanie potencjatu kadrowego
pracownikéw tych komdrek, wyeliminowanie zagrozenia braku ciagtosci realizacii
zadar w przypadku dfugotrwalej absencji pracownika czy tez kumulacji czynnosci
oraz zminimalizowanie zidentyfikowanych réznic w liczbie spraw wplywajacych na
stanowiska spraw karnych skarbowych — co wiaze sig z obciazeniem praca,

Natomiast cele i mierniki dla Naczelnika Urzedu zostaly wyznaczone przez Dyrektora
IAS w Lokalnym planie dziatari 1zby Administracji Skarbowej w Lodzi na 2023 r34.;

Cel 1: poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowari karnych i karnych
skarbowych; Miemik: udziat zakoriczonych postgpowar przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach 0 przestgpstwa, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlngj liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia postepowari przygotowawczych w tych sprawach. Wartosci docelowe:
odpowiednio w kwartatach: 20%, 30%, 45%, 58%. Miernik wykonano.

Cel 2: zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze Ujawniania |
zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym (ZMK). Miemik:
Wazrost wartodci zabezpieczonego mienia W postgpowaniu karnym i karnym

%1 Decyzja nr 85/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lodzi 2 dnia 3 listopada 2021 1.

3 Decyzja nr 84/2022 Dyrektora lzby Administracji Skarbowe] w todzi z dnia 20 paZdziernika 2022 r.
3 Dalej: IAS.

3 7nak: 1001-IWZ.0191.12.2023.1; UNP:1001-23-010240.
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skarbowym. Wartosci docelowe w kwartatach w [tys. zf]: 5, 15, 25, 35. Miernik
wykonany.

(akta kontroli str. 1785, 1789, 1790, 1856-1878)
Zgodnie z zapisami dokumentu pn. ,Rekomendowane dziafania do wdrozenia
centralizacji komdrek spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych™s do
zadan Naczelnika Urzgdu nalezato podjecie dziatari w celu obsadzenia wakujacych
stanowisk pracy w majacych powstac scentralizowanych pionach i komérkach spraw
karnych skarbowych. W Urzedzie Skarbowym t.6dZ-Widzew wéréd zaktadanych 47
etatow w pionie karnym skarbowym na dzien 1 stycznia 2023 . przewidywano szes¢
wakatow. Trzy z nich obsadzono jeszcze przed wejsciem w zycie reformy. Etaty, jak
wyjasnit Naczelnik Urzedu, zostaly przeniesione na stan US £ddz-Widzew od dnia 1
grudnia 2022 r. Na te wakaty zatrudniono dwdch pracownikéw $wiadczacych prace
w ramach umowy na zastgpstwo w komérkach karnych | Urzedu Skarbowego £dz-
Baluty oraz tddzkiego Urzedu Skarbowego oraz jednego pracownika Dzialu
Postgpowari Podatkowych Urzedu Skarbowego w Pajecznie, ktdry sam zglosit chec
przejscia do komdrki ds. karnych skarbowych US Lédz-Widzew (Wymienieni
pracownicy, na okres 1.01-31.12.2022 r., zostali delegowani do pracy
w dotychczasowych urzedach). Pozostale trzy wakaty obsadzono w 2023 r., w tym
jednym przypadku do 17 maja 2023 r. w drodze przeniesienia jednego pracownika z
Dzialu Podatkéw Majatkowych i Sektorowych US Lédz-Widzew i w dwdch
przypadkach w drodze naboréw zewnetrznych. Kolejne pojawiajace sie w latach
2023-2024 wakaty obsadzono w drodze naboréw zewnetrznych.

Pracownikom ustalono zakresy obowiazkdw oraz upowazniono do czynnosci
procesowych i prowadzenia postepowart mandatowych, W strukturze Urzedu
utworzono pion spraw karnych skarbowych, w skfad ktdrego wchodza, trzy dziaty
spraw karnych skarbowych wraz z utworzonym dodatkowym stanowiskiem zastepcy
naczelnika.

W Urzgdzie Skarbowym nie utworzono zespotu, ani nie wyznaczono pracownika ds.
podmiotdw kluczowych. Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze z przeprowadzonego
rozpoznania wynikato, ze liczba postepowari w skali kraju rocznie wynosi kilka.
Podjgto wigc decyzje, aby odpowiedniego pracownika lub zespét powotac
w momencie pojawienia si¢ sprawy dotyczacej podmiotu kluczowego, co pozwoli
réwniez na rozpoznanie kompetenciji poszczegdinych pracownikéw, a tym samym
powierzenie takiego postgpowania osobie lub osobom o najwyzszym poziomie
kompetenc;i

(akta kontroli str. 1785, 1789-1790, 1794-1855)

Przyjety w ramach reformy model prowadzenia postgpowari mandatowych polegat na
tym, ze wszyscy pracownicy komérek SKK zostali upowaznieni do nakiadania kar
grzywien w drodze mandatu karnego, przy czym, jak wskazat Naczelnik Urzedu,
wykorzystuja je giéwnie w dochodzeniach w sprawach o wykroczenia skarbowe, ktére
moga zosta¢ zakoriczone w drodze mandatu karnego. Poczatkowo wiasciwe
postepowania mandatowe prowadzili wszyscy pracownicy Pierwszego Dziatu Spraw
Karnych Skarbowych, ostatecznie jednak, co do zasady prowadzi je tylko jeden
wyznaczony pracownik tej komdrki. Wyjatek stanowia jedynie postepowania
mandatowe prowadzone w ramach naby¢ sprawdzajacych oraz akcji sprawdzania
prawidiowosci rejestrowania sprzedazy w kasach rejestrujacych -  zadania te
powierzone sa pracownikom Dziatu Kontroli Podatkowej.

(akta kontroli str. 1785, 1790, 1791)

¥ Dalej: Rekomendacje (dokument opracowany przez Szefa KAS w celu ujednolicenia dziatari izb i urzeddw
skarbawych w zwiazku z centralizacja, komérek spraw kamych skarbowych; wersja 1.2 z 24 sierpnia 2023 .,
zatwierdzona przez Szefa KAS Sekretarza Stanu w Ministerstwie Bartosza Zharaszczuka).
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Praca w komdrkach karnych skarbowych wymaga m. in. wiedzy z zakresu Kodeksu
Karnego Skarbowego, a takze systemu IT ESKS2. Naczelnik Urzedu wyjasnit m.in.,
ze z chwila wejscia w zycie centralizacji komdrek karnych skarbowych wszyscy
pracownicy uprzednio $wiadczyli prace w tych komdrkach. Posiadali zatem niezbgdng,
wiedze i umiejetnosci, zaréwno merytoryczne, jak i w zakresie obstugi systemu ESKS.
Nowozatrudnieni pracownicy byli w zakresie podstawowym szkoleni w zakresie
szkoleri stanowiskowych, a nastepnie biezacego instruktazu przez bezposrednich
przelozonych i opiekunéw nowozatrudnionych, jak réwniez warsztatow i szkolen
organizowanych wewnetrznie oraz przez |zbg Administracji Skarbowej w todzi.

(akta kontroli str. 1785, 1791)

Pracownikom komérek karnych skarbowych udzielono stosownych uprawnieri do
niezbednych aplikacji i systemdw informatycznych tj. SZD, ESKS - wraz z bazg Pesel
i KRK, WRO, SERCE, POLTAX - Plus wraz z modutem okotopoltaxowym PODATNIK
360, Poltax 2B Plus, Legalis, baz ogdlnie dostepnych w internecie: KRS, CEIDG. Jak
wyjasnit Naczelnik Urzedu, wnioski o nadanie uprawnien zostaly przygotowane
i nadano im bieg zgodnie z cz. VII. Pkt 1 odno$nik 2 Harmonogramu. Natomiast, juz
po wejéciu w 2ycie centralizacji rozpoznano réwniez potrzebe nadania pracownikom
uprawnieri do K@WY, CEPIK i CRCM. Systemy ESKS i SZD wykorzystywane sg, do
rejestrowania prowadzonych spraw, natomiast pozostate do pozyskiwania informacji
niezbednych w toku tych spraw. Uprawnienia do obstugi systemu KCIK przyznano
dwom pracownikom z kazdego dziatu oraz kierownikom dziatéw.

(akta kontroli str. 1785, 1791, 1792)

Wprowadzona reforma wymusita przekazanie postepowan, ktdre pozostawaly w toku
i nie zostaly zakoriczone do wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego.
Naczelnik Urzedu otrzymat od niewyznaczonych naczelnikow urzgdéw skarbowych
z terenu wojewddztwa 1Gdzkiego wstepne wykazy postepowari, kiére pozostawaly
w toku, ze wskazaniem przyhlizonej liczby postgpowar, co do ktdrych przewidywano,
7e nie zostana zakoriczone do wejécia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego i beda,
podlegaé przekazaniu do wiasciwego wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego.
Ze wzgledu na fakt, Ze przekazanie ww. danych zostato ujgte w harmonogramie
dziatari zwiazanych z centralizacja komérek karnych skarbowych przez 1AS w todzi
jako zadanie z data realizacji 5 grudnia 2022 ., a wigc niecaly miesiac przed wejsciem
w zycie reformy dokonywano oszacowania obcigzenia praca oraz wstgpnego
podzialu na dzialy i przyporzadkowania pracownikéw do dziatéw w oparciu
0 przekazane latem 2022 r. przez Izbe Administracji Skarbowej w todzi informacie
o wielkosci rocznego wplywu z systemu ESKS. Zdaniem Naczelnika Urzgdu, wielkos¢
ta byla bardziej miarodajna dla oceny obciazenia praca niz liczba spraw
przekazywanych na okreslony dzie. Na te druga wartos¢ wplyw bowiem miaty
okalicznosci takie jak nieréwnomierne abciazenie praca dotychczasowych komdrek
karnych urzedéw skarbowych i ich sytuacja kadrowa. Ponadto analiza wstgpnych
wykazéw przekazanych przez niewyznaczonych naczelnikow urzgdow skarbowych
do 5 grudnia 2022 r. nie doprowadzita do koniecznosci korekty przyjetych zatoze, co
do podziatu na komdrki organizacyjne i ich zadania

(akta kontroli str. 1785, 1792)
W Urzedzie Skarbowym t6dZ-Widzew wdrozenie centralizacji komdrek spraw
karnych skarbowych wymagalo oprécz przeprowadzenia dziatari wskazanych
w Rekomendacjach takze przeprowadzanie szeregu innych dziatari. Naczelnik
Urzedu we wspdtpracy z komdrka, wsparcia Urzgdu wypracowal praktyke obiegu
dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami, w ktdrych swiadczyli prace
pracownicy komdrek SKK, a siedziba zastepcy naczelnika nadzorujacego pion karny
skarbowy, jak réwniez miejscami $wiadczenia pracy bezposrednio nadzorujacych
kierownikéw. Ponadto, jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, podjeto dziatania w zakresie
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pozyskania etatu poza korpusem stuzby cywilnej na stanowisko kierowcy
obstugujacego transport dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami.
(akta kontroli str. 1785, 1792, 1794-1855)

Ustosunkowujac sig do sposobu monitoringu przebiegu reorganizacji, w tym dziatari,
za wykonanie ktdrych odpowiedzialne byly niewyznaczone urzedy skarbowe —
Naczelnik Urzedu wskazal, Zze przebieg, w tym kolejnos¢ dziatari zostat ujety
w Harmonogramie dziatari zwigzanych z centralizacja komdrek karnych skarbowych.
W zwiazku z tym to Dyrektor IAS monitorowat realizacje poszczegéinych punktéw
Harmonogramu. Zgodnie z pkt. 5 Harmonogramu dot. raportowania do organu
nadzoru wynikalo, ze naczelnicy urzedéw skarbowych niezwlocznie informuja
Dyrektora IAS o zakidceniach w prawidtowej i terminowej realizacji obowiazkéw.
Natomiast w zakresie zadari lezacych po stronie Naczelnika Urzedu wskazanych
w Harmonogramie monitoring nastepowat réwniez na podstawie tego dokumentu
i ewentualnych wewnetrznych raportéw o zakidceniach.

(akta kontroli str. 1785, 1792, 1793)

Niewyznaczone urzedy przekazaly do Urzedu Skarbowego todz-Widzew (na
1 stycznia 2023 r.) 879 zawiadomieri o popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa
skarbowego z tego w pieciu przypadkach wydano postanowienia o odmowie
wszczecia postgpowania przygotowawczego. W sprawach dot. przekazanych
zawiadomieri nie wszczeto postepowania z powodu przedawnienia karalnosci czynu
w szesciu przypadkach. W wyniku przekazanych zawiadomier nie wystapity
przypadki niewszczegcia postepowania z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci
czynu. Z 879 przekazanych zawiadomieri o popelnieniu wykroczenia Iub
przestgpstwa skarbowego wszczeto 397 postepowan (45%) a zakoriczono 177 (45%
z wszczetych).

(akta kontroli str. 1744, 1778, 2085, 2086)

Dyrektor IAS przy pismie z 29 grudnia 2022 r. przekazat Naczelnikom Urzedéw
Skarbowych z terenu wojewddztwa iddzkiego rekomendowane do stosowania
Procedury w zakresie kierowania wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego i prowadzenia postepowania mandatowego. Gldwne zalozenia
rekomendowanych ~ Procedur dotyczyly: ujednolicenia stosowania prawa
W poszczegllnych urzedach skarbowych, okreslenia jednoznacznych zasad
przekazywania do urzgdu wyznaczonego wnioskow 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego, okreslenia zasad prowadzenia postgpowari mandatowych,
w szczegolnosci w - urzedach niewyznaczonych, gdzie obowiazki te mieli przejaé
pracownicy niewykonujacy dotad takich zadan. Naczelnik Urzedu ponadto dodat, ze
podczas roboczych spotkari z pracownikami komérek karnych (stacjonarnie i on-line)
oraz w licznej korespondencji mailowej pomiedzy Czwartym Zastepca Naczelnika
Urzedu, a podleglymi pracownikami przekazywano informacje dotyczace zasad
obiegu dokumentdw, rejestracji spraw oraz zagadniert merytorycznych.

(akta kontroli str, 1785, 1786, 1793-1930)

Problematyka zwigzana z przygotowaniem i przebiegiem centralizacji komérek
karnych skarbowych, a takze prowadzeniem postgpowan karnych skarbowych w
Urzgdzie Skarbowym t.6dz-Widzew nie byta przedmiotem kontroli ani audytéw. Fakt
ten w wyjasnieniach potwierdzit Naczelnik Urzedu.

(akta kontroli str. 1931, 1934)

W trakcie wdrazania reorganizacji (centralizacji komdrek karnych skarbowych)
wocenie Kierownictwa Urzgdu - jeszcze przed wejsciem w zycie centralizacji
zauwazono problem nadmiernego rozproszenia pracownikéw, co mogloby mieé
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wptyw na efektywnos$¢ wykonywania zadan z uwagi na utrudniony i wydiuzony obieg
dokumentdéw, ograniczone mozliwosci wzajemnej zastgpowalnosci pracownikéw,
atakze ograniczone mozliwosci pomocy i wsparcia dla mniej doswiadczonych
pracownikéw. W zwiazku z tym podjeto kroki zmierzajace do maksymalnego
ograniczenia miejsc $wiadczenia pracy, a takze skupienia jak najwigkszej liczby
pracownikéw w tym samym miejscu, w ktdrym Swiadczy¢ bedg prace kierownicy
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych (przy zachowaniu wytycznych centralnych,
ze dotychczasowe miejsce pracy pracownika moze zostac zmienione tylko za jego
zgoda).

W konsekwencji na dzier 1 stycznia 2023 r. pracownicy zostali podzieleni na trzy
dzialy spraw karmnych skarbowych, w tym: Pierwszy Dzial Spraw Karnych
Skarbowych3, w ktdrym prace swiadczyto 12 oséb, Drugi Dziat Spraw Karnych
Skarbowych3” (12 pracownikéw), Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych® (16
pracownikow)

Na pierwszy dzieri 2023 r. ograniczono wigc liczbe miejsc $wiadczenia pracy do 16,
wobec 29 urzedéw skarbowych wojewddztwa iddzkiego. Proces ten postepowat dalej
poprzez obsadzanie zwalnianych etatéw (do zalozonych 47). Naczelnik Urzedu dodat,
m.in., Ze juz po wejsciu w zycie reformy, w tym z uwagi na zmiang modelu
prowadzenia spraw z ustawy o rachunkowosci - podyktowana, stanowiskiem organdw
prokuratury nadzorujacych te postepowania - okazalo sie, ze zbyt mafta liczba
pracownikéw $wiadczy prace w todzi biorac pod uwage liczbe spraw z terenu miasta.
Utrudniato to prowadzenie pastepowan, ktére musialy by¢ kierowane do pracownikow
$wiadczacych prace poza todzia, podczas gdy uczestnicy postgpowania
w wiekszosci zamieszkiwali na jej terenie.

Na dzieni 6 listopada 2024 r, nadal w strukturze Urzedu Skarbowego tddZ-Widzew
funkcjonowaly trzy dziaty spraw karnych skarbowych, przy czym: Pierwszy Dziat
Spraw Karnych Skarbowych® (15 pracownikéw), Drugi Dziat Spraw Karnych
Skarbowych* (15 pracownikéw), Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych®! (16
pracownikéw).

Liczbe miejsc pracy ograniczono do 12, a od 1 grudnia 2024 r. liczba ta ulegta
ograniczeniu do 11. Liczbe pracownikdw $wiadczacych prace poza miejscami pracy
kierownikéw dziatéw z pierwotnych 25 ograniczono do 14 osdb.

Z powyzszego wynika réwniez, ze istotnym problemem byfa i pozostawata znaczaca
fluktuacja kadr i konieczno$¢ obsadzania wakatéw. Konieczne bylo takze obsadzanie
zastepstw za pracownikéw diugotrwale nieobecnych. W odpowiedzi na to, biorac pod
uwage potrzebe pozyskania jak najlepiej wykwalifikowanej kadry, a takze sytuacje na
rynku pracy, Urzad nawiazal wspdtprace z Uniwersytetem tddzkim kierujac swoja,
oferte bezposrednio do studentéw ostatnich lat prawa i administracji. Obecnie do
obsadzenia pozostanie tylko zastepstwo za diugotrwale nieobecnego pracownika

3 W siedzibie: US tdZ-Widzew prace $wiadczyl kierownik oraz czterech pracownikéw; US w Pabianicach prace
$wiadczylo dwdch pracownikéw; US w Skierniewicach prace $wiadczylo dwdch pracownikéw; US w Tomaszowie
Mazowieckim prace swiadczylo dwdch pracownikdw; US w Opocznie prace $wiadczyl jeden pracownik.

37 W siedzibie: Lddzkiego US prace $wiadczy! kierownik oraz pigciu pracownikdw; US w Piotrkowie Trybunalskim
prace $wiadczyto dwdch pracownikow; US w Radomsku prace Swiadczyto trzech pracownikéw; US w Belchatowie
prace $wiadczyl jeden pracownik.

3 W siedzibie: US L6dZ-Polesie prace $wiadczyl kierownik oraz czterech pracownikéw, US w Zgierzu pracg
$wiadczylo trzech pracownikéw; US w Sieradzu prace swiadczylo czterech pracownikéw; US w Kutnie prace
$wiadczyt jeden pracownik; US w teczycy, Wieluniu, Wieruszowie prace Swiadczyto lacznie trzech pracownikdw,
po jednym w kazdym US.

3 W siedzibie; US LddZ-Widzew - kierownik oraz 11 pracownikdw, US w Skierniewicach jeden pracownik, US
w Tomaszowie Mazowieckim dwdch pracownikdw.

0\ siedzibie: Urzedu Skarbowego £6dz-Srédmiedcie prace $wiadczy kierownik oraz dziewigciu pracownikéw,
US w Radomsku trzech pracownikéw, US w Belchatowie i keczycy po jednym pracowniku,

41 W siedzibie: US tddz-Polesie prace $wiadczy kierownik oraz dziewigciu pracownikdw, US w Zgierzu prace
$wiadczy dwdch pracownikdw, US w dwdch pracownikéw, US w Kutnie i Wieluniu po jednym pracowniku,
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i prawdopodobnie etat po pracownikéw, ktdry z dniem 1 grudnia 2024 r. przejdzie do
pracy w Urzedzie Skarbowym w Wieluniu.

Z problematyka, miejsc $wiadczenia pracy faczyt sie takze problem ogdingj liczby
etatow w pionie kamym skarbowym. Na etapie przygotowai do centralizacji
poczyniono zatozenie, Ze liczba etatéw w pionie nie moze byé nizsza niz suma etatow
w komdrkach karnych skarbowych poszczegdinych urzeddw skarbowych. Liczba ta
wynosita 47, w tym kierownicy dziatéw oraz zastepca naczelnika, nadzorujacy pion.
W oparciu o informacje o wielkosci wplywu spraw do poszczegdlnych urzeddw
skarbowych w latach 2018-2022, a takze uwzgledniajac Gwczesny model
prowadzenia spraw z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (ok. 80% spraw
zakoriczone postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia) dokonano
oszacowania prowadzacego do wniosku, iz zatozony stan kadrowy powinien pozwoli¢
na realizacje zadan. Juz w trakcie 2023 r. ujawniono jednak wyniki lustracji spraw
zart. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci zleconej przez Prokurature Krajowa,
w jednostkach podleglych, wskutek ktdrych nie tylko wplynelo ok. 2,5 tys.
dodatkowych spraw (podjgete na nowo postepowania, w ktdrych wydano
zakwestionowane w toku lustracji postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia),
ale takze zmieniono model prowadzenia tych spraw (ok. 80% spraw wymagalo
wszczecia dochodzenia), co w sposéb diametralny wplynelo na zwiekszenie
obciazenia praca, W konsekwencji liczba 47 etatow okazala sie dalece
niewystarczajaca. Poczawszy jednak od potowy 2024 r. organy prokuratury ponownie
dopuscity odmowe wszczecia dochodzenia w wigkszej liczhie przypadkéw spraw
Z ustawy o rachunkowosci. Aktualnie wiec stan kadrowy zblizony jest do optymalnego,
cho¢ pozyskanie kiku dodatkowych etatéw (5-7) byloby pozadane celem
Zmniejszenia obciazenia praca, jak i przyspieszenia rozpatrywania zawiadomie.
Kolejnym problemem zdiagnozowanym juz na etapie przygotowar do wdrozenia
centralizacji byla kwestia obiegu dokumentdw. Z uwagi na to, ze w sprawach karmych
skarbowych obowiazuje papierowa forma prowadzenia dokumentacji i w zwiazku
z tym system SZD stanowi¢ moze jedynie wsparcie i uzupetnienie catego systemu.
Opracowano wiec system optymalnego przekazywania dokumentéw pomiedzy
pracownikami, a przetozonymi, jak réwniez pomiedzy pracownikami prowadzacymi
postepowania, a sadami i prokuraturami. System ten po czesci wykorzystuje przesyiki
za posrednictwem Poczty Polskiej, lecz w znaczacej czesci obstugiwany jest przez
kierowcow, zatrudnionych nie tylko w Urzedzie Skarbowym L6dZ-Widzew, lecz takze
W Izbie Administracji Skarbowej w todzi, jak i w urzedach skarbowych.
W konsekwencji, réwniez w potaczeniu z fizyczna koncentracja wiekszej liczby
pracownikow, system obiegu dokumentéw przy zminimalizowanych kosztach -
zdaniem Naczelnika - dziatat wydajnie, i nie powodowat trudnosci.

(akta kontroli str, 1931-1937)

Na dzien 1 stycznia 2022 r. obsada kadrowa komdrek spraw kamych skarbowych we
wszystkich Urzedach Skarbowych wojewddztwa tddzkiego wynosita 47 oséb w tym
12 oskarzycieli skarbowych, 12 oskarzycieli skarbowych — kierujacych, trzech
starszych ekspertow skarbowych - kierujacych?2. Na dzieri 30 czerwca 2022 r. liczba
pracownikow zmniejszyta sie do 45.

1 stycznia 2023 . (po wprowadzeniu centralizacji) liczba pracownikdw zmniejszyta sie
do 42, w tym szesciu to pracownicy $wiadczacy prace w siedzibie wyznaczonego

“2 Ponadto jeden ekspert skarbowy, jeden miodszy kontroler skarbowy, 6 referentdw prawnych, dwdch
samodzielnych referentdw, czterech starszych ekspertdw skarhowych, dwdch starszych kontrolerdw skarbowych,
trzech starszych referentdw, jeden miodszy konlroler skarbawy - p.o. kierujacy.

“ Trzech kierownikéw komdrek SKK, 18 oskarzycieli skarbowych, jeden ekspert skarbowy, jeden miodszy
kontroler skarbowy, siedmiu referentéw prawnych, dwdch samodzielnych referentéw, pieciu starszych ekspertéw
skarbowych, jeden starszy kontraler skarbowy, trzech starszych referentéw oraz zastepca naczelnika.
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urzedu, a 36 w siedzibach niewyznaczonych urzedéw. tacznie 14 pracownikow
dotychczasowych komdrek SKK zmienito miejsce Swiadczenia pracy (na inny
niewyznaczony lub wyznaczony urzad). Liczba pracownikéw na dzieri 31 stycznia
2023 r. nie ulegta zmianie. Poréwnujac te informacje z danymi na 30 czerwca 2024 r.
nalezy zaznaczyC, ze liczba pracownikéw wzrosta do 44 w tym w siedzibie
wyznaczonego urzedu prace $wiadczylo 13 oséb, a w siedzibach urzgdow
niewyznaczonych 31 pracownikéw. Doswiadczenie pracownikow na 1 stycznia
2023 1. ksztaltowalo sie nastepujaco: 23 pracownikdw (55%) legitymowato si¢ stazem
pracy w komdrce SKK powyzej 5 lat, 11 (26%) pracownikéw w przedziale dwa do
pieciu lat*,

(akta kontroli, str. 1733-1741)

Nie mozna bylo wykaza¢ obciazenia sprawami pracownikéw komdérek spraw karnych
skarbowych wediug liczby przydzielonych spraw o wykroczenia skarbowe,
przestepstwa skarbowe oraz postepowania mandatowe. Naczelnik wskazal, ze
system ESKS nie przewidywat mozliwosci pobrania informacji o liczbie spraw
przydzielonych pracownikowi na inny dzieri niz dzieri pobrania danych.

Liczba spraw przydzielonych pracownikom od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
5 grudnia 2024 r. ksztattowala sie nastepujaco: $rednia liczba przydzielonych spraw
z KKS wynosita 108, a $rednia liczba zafatwionych tego typu spraw 93, Srednia liczba
przydzielonych spraw z ustawy o rachunkowosci wynosila 230, a $rednia liczba
zatatwionych tego typu spraw 216. Ogdlem srednia liczha przydzielonych spraw
wynosita 338, a srednia liczba zatatwionych spraw 309. Naczelnik dodal, ze nie
mozna dokonaé kompleksowej analizy obciazenia praca w komdrkach karnych bez
uwzglednienia spraw z ustawy o rachunkowosci. Ponadto wystgpujace pomigdzy
pracownikami rdznice w ogdinej liczbie przydzielonych spraw, jak réwniez w relacji
liczby spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe do liczby spraw z ustawy
o rachunkowos$ci nie wynikaja, z niewladciwego przydziatu spraw. Wystepujace
r6znice wynikaja przede wszystkim z bardzo zréznicowanego poziomu kompetencii
pracownikéw przekladajacych sie na ich wyniki, a takze z faktu, ze w znacznej czgsci
procedowanie spraw z ustawy o rachunkowosci jest znacznie prostsze i szybsze,
gdyz cze$¢ spraw koriczy sie wydaniem postanowienia 0 odmowie wszczgcia
dochodzenia.

(akta kontrali, str. 2077-2079)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania Naczelnika US w zakresie
zapewnienia prawidlowego przygotowania i realizacji oraz skutecznego
monitorowania procesu reorganizacji KAS w zakresie utworzenia pionu karnego
skarbowego.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w
sprawach karnych skarbowych i ich efekty

Po reorganizacji administracji skarbowej - na dzied 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie
Skarbowym t4dZ-Widzew bylo tacznie 832 zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego®™ za przestepstwa skarbowe oraz 158 zawiadomien/wnioskow
dotyczacych wykraczer. W pierwszym dniu 2023 r. w Urzedzie prowadzono 145

4 Trzech pracownikéw powyzej jednego roku do dwdch lat, czterech pracownikéw do jednego roku, jeden
pracownik bez takiego doswiadczenia.
45 t acznie z wnioskami 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
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(wszczetych i niezakoriczonych) postgpowari przygotowawczych dotyczacych
przestepstw skarbowych w tym 79 z art. 54-56 KKS (54,5%) i 37 z art. 77-78 KKS
(25,5%) oraz 98 postepowari zakwalifikowanych jako wykroczenia w tym 66 z art. 57
KKS (67,3%). Dalej analizujac stan spraw na 1 stycznia 2023 r., zawieszono 116
postgpowari o przestepstwo skarbowe i szes¢ o wykroczenia, natomiast na etapie
postgpowania sadowego 141 spraw za przestepstwa skarbowe w tym 80 ze
skierowanym aktem oskarzenia, 61 z wnioskiem o DPO, a w przypadku wykroczen
152 sprawy hyly na etapie postgpowania sadowego w tym 146 skierowane do sadu
z aktem oskarzenia i sze$¢ z wnioskiem o DPO. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r.
sady nie rozpoznawaly zadnej sprawy z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania.

(akta kontroli str, 1742, 2097)

W Urzedzie Skarbowym tddZ-Widzew w latach 2021-1 polowa 2024 1. dwukrotnie
(zuwagi na przedawnienie karalnosci i z uwagi na zlozenie prawnie skutecznej
korekty) odstapiono od przekazywania zawiadomien o popelnieniu czynu
zabronionego/wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego do komérki
spraw karnych skarbowych o przestepstwach skarbowych. Natomiast w przypadku
wykroczen brak przekazania zawiadomieri o popelnieniu czynu zabronionego? od
powiadamiania komdrek KKS wystepowato znacznie czesciej, bo w latach objetych
kontrola odstepowano 7 755 razy, w tym z uwagi na znikoma, spoteczna, szkodliwosé
czynu (art. 17 8 1 pkt 3 KPK) 4 517 razy, z uwagi na przedawnienie (art. 17 § 1 pkt 6
KPK) 841 razy, a takze osiem razy z uwagi na fakt, ze czynu nie popetniono lub brak
byto danych uzasadniajacych podejrzenie jego popeinienia, oraz z uwagi na
spetnienie przestanki wskazujacej, ze czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego
(art. 17 8 1 pkt 12 KPK). W 2 377 sprawach odstapiono od przekazania sprawy z
uwagi na zastosowanie instytucji czynnego zalu (art. 16 KKS), a w 12 przypadkach
prawnie skutecznej korekty (art. 16a KKS).

Analizujgc dane o nieprzekazywaniu spraw do komdrki karnej skarbowej da sie
zauwazyc tendencje wzrostu liczby takich spraw w poréwnaniu 2021 r. w stosunku do
2022, (znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu wzrost 0 25,6% miedzy analizowanymi
latami, przedawnienie wzrost o 39,5%, czynny zal wzrost o 18%). Tendencja
wzrostowa liczby spraw utrzymywata sie przy poréwnaniu lat 2022 i 2023 tylko dla
znikomej spolecznej szkodliwosci czynu, gdzie odnotowano wzrost o 18,6%,
natomiast w przypadku przedawnier i instytucji czynnego zalu liczba tego typu spraw
spadta odpowiednio 0 17,7% oraz 11,8%.

(akta kontroli str. 1743)

Analiza 15*" losowo wybranych spraw z réznych komdrek organizacyjnych US L6dZ-
Widzew, w ktdrych odstapiono od zawiadomienia komdrki spraw karnych skarbowych
0 popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na znikoma, spoleczna szkodliwosé czynu
wykazafa, iz we wszystkich przypadkach kwalifikacja prawna czynu dotyczyta art. 56
§ 2 KKS (brak uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej) oraz w przypadku szesciu
czyndw ohok tej kwalifikacji wystepowat takze art. 80a § 2 KKS czyli nieziozenia
w terminie deklaracji lub informacji podsumowujacej. W badanej prébie odstapier;
z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu sprawy dotyczyly m.in. braku
zlozenia deklaracji PCC-3, braku zlozenia w terminie zeznania o wysokosci
osiagnigtego dochodu, poniesionej straty - w przypadkach tych opdZnienie nie
przekraczato 14 dni oraz braku zlozenia informacji podsumowujacej VAT-UE. Fakt
odstapienia od zawiadamiania komdrki spraw karnych skarbowych o popelnieniu

“6 Rozumianego takze jako: wniosek 0 wszczecie postepowania przygotowawczego.
“7 Po pie¢ spraw z kazdego roku w przedziale 2022-2024.
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czynu zabronionego z uwagi na znikoma, spoleczng szkodliwos¢ dokumentowano
notatka opracowana, zgodnie z wzorem wskazanym w zataczniku Procedury (zgodnie
z zasadami przyjetymi w urzedzie). Dokument ten byt sporzadzany przez referenta
sprawy i zatwierdzany przez Naczelnika US. Wobec wszystkich podatnikow, ktdrych
sprawy objeto badaniem zastosowano takie same kryteria dla podobnych Iub tych
samych rodzajowo czynow.

W czesci Procedury dot. wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
oraz notatek o odstapieniu od $cigania w pkt Il opisano zasady dokonywania
odstapienia od $cigania (odstapienia od sporzadzania informacji o skierowaniu
sprawy do postepowania mandatowego lub wniosku o wszczgcie postgpowania
przygotowawczego).

W tej Procedurze w czesci dotyczacej odstapienia od $cigania na podstawie art, 17
§ 1 pkt. 3 KPK, tj. w przypadku stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu
zgodnie z art. 53 § 7 KKS odstapienie od $cigania - byto mozliwe po spetnieniu jednej
z dziewieciu przestanek®, wsrdd ktdrych jedna byl wiek osoby popetniajace;
wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli str. 552-579, 1459-1480, 1703, 1905-1930)

Analiza 15% losowo wybranych spraw z komdrek organizacyjnych US todz-Widzew,
w ktérych odstapiono od zawiadomienia komdrki spraw karnych skarbowych
0 popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze
w zwiazku z zastosowaniem instytucji czynnego zalu (art. 16 KKS) wykazata, ze 12
czyndw dotyczylo art. 56 KKS (niezlozenie deklaracji w terminie), dwa art. 57 § 1 KKS
(uporczywego naruszania terminu wplaty podatku w tacznej kwacie 15 084,00 zt) oraz
jeden art. 77 § 1 KKS (niewpfacanie w terminie przez platnika/inkasenta pobranego
podatku w kwocie 1 080,00 zi). Sprawcy zawiadomili urzad o popeinieniu czynu
zabronionego® oraz o uiszczeniu w calo$ci wymagalnych naleznosci w facznej
kwocie 20,8 tys. zt. Odstapienia z uwagi na fakt, ze sprawca nie podlegat karze
W zwiazku z zastosowaniem instytucji czynnego zalu dokumentowane byly notatkami
opracowanymi zgodnie z Procedura. Decyzje 0 odstapieniu podejmowat referent
prowadzagcy sprawe a zatwierdzal ja kierownik dzialu lub zastgpca naczelnika US.

(akta kontroli str. 1449-1458, 1704-1705, 1905-1930)

W wyniku analizy 105! spraw®2, w ktérych odstapiono od zawiadomienia komdrki
spraw karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na fakt, iz
sprawca nie podlegat karze w zwiazku ze zlozeniem prawnie skutecznej korekty (art.
16a KKS) stwierdzono, ze w siedmiu sprawach kwalifikacja prawna czynu dotyczyta

48 (1) opdZnienia w zlozeniu deklaracji, informacji lub o$wiadczenia wymaganego przepisami nie przekroczyto 30
dni (...); (2) gdy kwota niewplaconego w terminie lub uszczuplonego albo narazonego na uszczuplenie podatku
nie przekracza aktualnego minimalnege wynagrodzenia; (3) (...), nie zozono w terminie deklaraci, z ktdrej nie
wynika podatek do zaptaty, wynika nadpiata lub podatek do zaptaty zostal w ptacony w ustawowym terminie; (4)
nie zlozono w terminie deklaracji dla podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a wartosé rynkowa rzeczy wskazanej
w deklaracji nie przekracza trzykrotnogci minimalnego wynagrodzenia lub kwota naleznego podatku jest nizsza od
kwoty najnizszego mandatu kamego; (5) nie Ziozono w terminie zeznania dla podatku od spadkéw i darowizn (...);
(6) niezlozenia przez podatnika lub platnika w terminie deklaracji, informacii, badZ wymaganego przepisami prawa
o$wiadczenia, a mialo to migjsce po raz pierwszy w okresie ostatnich dwdch lat i obowiazek ten zostal dopelniony
najpéZniej na pierwsze wezwanie organu podatkowego; (7) nie zlozono w terminie deklaracji dotyczace]
przychoddw uzyskiwanych z najmuldzierzawy, ale nalezna zaliczka/alezny ryczalt zostaly zaplacone
w ustawowym terminie; (8) wiek osoby popelniajacej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat (...); (9) zaistnialy
inne okolicznosci wskazujace, Ze stopieri spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego jest znikomy.

2 Po pieé spraw z kazdego roku w przedziale 2022-2024.

50 W 12 przypadkach o spdznieniu w ztozeniu deklaracji PCC-3, w jednym przypadku PIT-4 i w jednym VAT.

51 Trzy sprawy z 2022 1., trzy z 2023 1. i cztery z 2024 1.

52 Badaniem objeto wszystkie sprawy (10), w ktdrych odstapiono od zawiadomienia komdrki spraw karnych
skarbowych o popelnienie czynu zabronionego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwiazku ze
zlozeniem prawnie skutecznej korekty.
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art. 56 KKS (nieztozenie deklaracji w terminie lub podania nieprawdy w deklaracji,
0 ktérym to czynie podatnik sam poinformowat Urzad), w kolejnych trzech sprawach
kwalifikacja prawna dotyczyta: art. 80 § 1 KKS (niezlozenia w terminie deklaracji CIT-
8), art. 60 § 1 KKS (nierzetelnego prowadzenia ksiegi), art. 54 § 3 (uchylanie sie od
opodatkowania - uszczuplenie naleznosci w wysokosci 210 tys. zf). W przypadku
uszczuplenia  naleznosci  publicznoprawnej  sprawca  dokonywat  wplaty
W wyznaczonym terminie, a przed ziozeniem korekty organ nie wszczaf postepowania
przygotowawczego. Zgodnie z Procedurg, fakt odstapienia od zawiadomienia komarki
spraw karnych skarbowych dokumentowany byt notatka podpisywana przez referenta
sprawy, a zatwierdzany przez Zastepce Naczelnika Urzedu.

(akta kontroli str. 1640-1696, 1706, 1905-1930)

W latach objetych kontrola Urzad nie prowadzit, zadnej sprawy dotyczacej odstapienia
od zawiadamiania komdrki spraw karnych skarbowych, z uwagi na fakt, iz zaistniate
w zeznaniu podatkowym bledy lub oczywiste omyiki powstaly z winy organu
podatkowego (art. 16b KKS).

Do Komdrki spraw karnych skarbowych przekazywane byly zawiadomienia
0 popetnieniu  czynu zabronionego lub wnioski 0 wszczecie postgpowania
przygotowawczego® w 2022 r. zawiadomien tych bylo 980 natomiast w 2023 r. po
wejsciu w zycie rozporzadzenia zmieniajacego® przekazano do komdrek karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym z innych komadrek organizacyjnych
tego urzedu lub urzeddw niewyznaczonych 1 923 zawiadomienia (wzrost 0 96,2%),
aw | potowie 2024 r. zawiadomieri tych bylo 796. W 2023 r. wydano 43%
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania - przygotowawczego,
aw pierwszej potowie 2024 r. postanowied takich bylo 225, Postepowanie
przygotowawcze nie zostato wszczete z powodu przedawnienia karalnosci czynu
w osmiu®’ przypadkach w 2023 r. oraz w 25% w | potowie 2024 r. Brak wszczecia
postgpowania z uwagi na znikoma, spoleczng szkodliwos$é to w 2023 r. szesc®
przypadkdw oraz pigc®® w | polowie 2024 r. Z zawiadomien przekazanych do Urzedu
Skarbowego +6dZ-Widzew z innych komdrek organizacyjnych urzedu lub urzeddw
niewyznaczonych w 2023 r. zakoriczono 89161 postepowar karnych skarbowych oraz
43082 w | polowie 2024 r.

Zdecydowanie mniej zawiadomieri o popetnieniu przestepstw lub wykroczen
skarbowych wptywato do urzedu wyznaczonego od innych, zewnetrznych podmiotdw.
W 2023 r. odnotowano 104 takie zawiadomienia, a w | potowie 2024 r. zawiadomier
tych bylo 109. Liczba postanowiedi o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego w tym okresie wynosita odpowiednio 20 i 18%. Przedawnienie
karalnosci  czynu  bylo  przyczyng odmowy wszczecia  postepowania
przygotowawczego w 2023 r. dla 20 spraw oraz 18 w | polowie 2024 r. Ponadto nie
wszczeto postgpowania z powodu przedawnienia karalnosci czynu i z powodu

*3 Dla ujednolicenia w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego nazywane: zawiadomienia o popelnieniu czynu
zabronionego.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektdrych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dzialania (Dz. U. poz. 2281),

% To jest 2,29 w stosunku do 1923 zawiadomieri z 2023 .

% To jest 2,7% w stosunku do 795 zawiadomieri z pierwszej potowy 2024 .

57To jest 0,4% w stosunku do 1923 zawiadomieri z 2023 .

% To jest 2,8% w stosunku do 795 zawiadomieri z pierwszej potowy 2024 .

5% To jest 0,3% w stosunku do 1923 zawiadomieri z 2023 1.

% To jest 0,6% w stosunku do 795 zawiadomieri z pierwszej polowy 2024 r.,

81 To jest 46,3% w stosunku do 1923 zawiadomier z 2023 r.

82 To jest 54,1% w stosunku do 795 zawiadomieri z | pot. 2024 r,

3 To jest 19,2% w stosunku do 104 zawiadomieri z 2023 1.

& To jest 16,5% w stosunku do 109 zawiadomieri z | pot.2024 1,
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znikomej spotecznej szkodliwosci czynu w tacznej liczbie pieciu spraw dla okresu od
1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. W 2023 r. wszczeto 23 postepowania
z zawiadomienia innego podmiotu, a w | polowie 2024 r. spraw takich byto 32.

(akta kontroli str. 1744-1746, 2085-2086)

Wedtug stanu na dzieri 12 stycznia 2023 1.5 Naczelnik US £édZ-Widzew przejat od
naczelnikdw urzeddw niewyznaczonych 909% zawiadomied o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, w tym:
— 24357 wszczete (niezakoriczone) postepowania przygotowawcze,
— 12268 zawieszone postepowania przygotowawcze,
— 293% sprawy na etapie postepowania sadowego, z czego 226™ spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia i 677t spraw skierowanych do sadu
z wnioskiem o DPO.
Naczelnik wyjasnit, ze ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania danych z systemu
nie mozna podaé liczby spraw niewszczetych, w ktérych zblizat sie okres
przedawnienia karalnosci’2. Pozyskanie danych w tym zakresie wymagatoby analizy
kazdej sprawy.
(akta kontroli str. 1742, 2097)

Z hadania losowo wybranych 307 zawiadomieni o popelnieniu czynu zabronionego
w 15 sprawach czyny te dotyczyly art. 57 KKS (uporczywego niewptacania podatku),
w pieciu sprawach art. 77 KKS (niewplacenia w terminie przez ptatnika/inkasenta
pobranego podatku), w trzech sprawach art. 62 § 1i § 5 (niewystawienia, odmowy
wystawienia faktury), w dwéch sprawach art. 54 KKS (uchylanie si¢ od opodatkowania
poprzez nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania), w dwdch sprawach
art. 61 § 1 KKS (nierzetelne prowadzenie ksiag), w jednaj art. 56 KKS (podania
nieprawy w deklaracji), art. 76 KKS (spowodowanie lub narazenie na nienalezny zwrot
podatkowej naleznosci publicznoprawnej), w jednej art. 80e KKS (nieziozenie
informacji o cenach transferowych.

W badanych 30 sprawach 11 zakoriczono wyrokiem, cztery umorzono i kolejne cztery
zakoriczono mandatem karnym, w dwdch sprawach wniesiono akt oskarzenia,
w jednej zastosowano dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, trzy sprawy
wszczeto i byly w trakcie trwania postepowania, jedna, sprawe zawieszono i jedna,
przekazano do realizacji do tddzkiego Urzedu Celno-Skarbowego. W ramach préby
30 zawiadomier, zadna ze spraw nie byla prowadzona w formie $ledztwa’. W jednej
sprawie postepowania nie wszczynano z uwagi na ztozenie przez podatnika prawnie
skutecznej korekty deklaracji’™

Zawiadomienia zaréwno pochodzace z komdrek organizacyjnych Urzedu
Skarbowego tddz-Widzew jak i z innych Urzedéw Skarbowych wojewddztwa
tddzkiego spelnialy wymogi okreslone w Procedurze.

W okresie objetym kontrola, postepowania byly wszczynane w Urzedzie Skarbowym
£ ddZ-Widzew okresie od 12 do 386 dni (sprawy z zawiadomieri wewnetrznych oraz

% Data zakoriczenia przejmowania spraw przez wyznaczony urzad skarbowy,

W tym: 767 spraw 0 przestepstwa skarbowe i 142 sprawy o wykroczenia skarbowe.
§7 W tym: 145 spraw o przestepstwa skarbowe i 98 spraw o wykroczenia skarbowe.

88 W tym: 116 spraw o przestepstwa skarbowe i sze$¢ spraw o wykroczenia skarbowe,
89 W tym: 141 spraw o przestepstwa skarbowe i 152 spraw o wykroczenia skarbowe.
0\ tym: 80 spraw o przestepstwa skarbowe i 146 spraw o wykroczenia skarbowe.
LW tym: 61 spraw o przestepstwa skarbowe i sze$¢ spraw o wykroczenia skarbowe.
72 Mnigj niz 3 miesiace w przypadku wykroczeri skarbowych i mniej niz 6 miesigcy w przypadku przestepstw
skarbowych.

7310 spraw 22022 r,,19z 2023 r.i jedna z 2024 1,

7 Dochodzenia i postepowania mandatowe.

751019-SKP.500.14,2022.38; UNP:1019-22-038220 Joanna S-M.
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przekazane do realizacji z urzedéw niewyznaczonych) od skierowania zawiadomieri
0 popelnieniu czynu zabronionego. Dla poréwnania urzedy niewyznaczone
przekazaly do Urzedu Skarbowego tédZ-Widzew sprawy wobec, ktdrych nie
wszczeto postgpowania, a prowadzono je w przedmiotowych urzedach w okresie od
41 do 771 dni.

W wyniku analizy 30 losowo wybranych zawiadomieri o popefnieniu czynu
zabronionego/wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego - w 22
sprawach stwierdzono wszczecie postgpowan w terminach diuzszych niz 50 dni od
przekazania wrasciwe] dokumentacii.

(akta kontroli, str. 861-1286, 1905-1930)

Naczelnik Urzedu Skarbowego niewyznaczonego, w ktdrym w dwie sprawy
prowadzono przez ponad 700 dni poinformowat, m.in. ze referat zajmujacy sie
sprawami przyjaj zasade, iz w pierwszej kolejnosci rozpatrywane byly zawiadomienia
zewngtrzne dot. naruszenia przepisdw z ustawy o rachunkowosci, przekazywane
przez jednostki prokuratury, gdzie wszczecie postepowania albo odmowa jego
prowadzenia nastgpowaly w terminie do 30 dni od wplywu zawiadomienia.
W nastepnej kolejnosci rozpatrywane byly wnioski w zakresie czynéw z najhlizszym
terminem przedawnienia, gléwnie dot. wykroczen skarbowych. Ponadto sprawy,
w ktdrych nie wszczynano postepowari przez najdtuzszy okres (dwie sprawy)
prowadzone byly na podstawie czterech zawiadomieni kazda. Biorac pod uwage, fakt
iz ostatnie zawiadomienie o popelnieniu czyndéw zabronionych w przedmiotowych
sprawach, zostaly sporzadzone na krétko przed centralizacja komdrek karnych
skarbowych, a sprawy nie byly zagrozone przedawnieniem karalnosci czynéw
zabronionych, wszczecie postepowari zostato odiozone do czasu zakorczenia
procesu konsolidacji komdrek karnych skarbowych. Jednoczesnie Naczelnik
niewyznaczonego urzedu skarbowego poinformowal, Ze inny sposéb procedowania
przedmiotowych spraw spowodowatby wielokrotne wszczecia postepowars
przygotowawczych wobec ww. podmiotéw, wielokrotne wzywanie tego samego
sprawcy na przestuchanie, wielokrotne kierowanie aktéw oskarzenia do sadu wobec
tych samych sprawcéw za czyny zabronione charakteryzujace sie powtarzalnoscia,

(akta kontroli, str. 2091-2094)

Zasadnym wydaje si¢ wiec poréwnanie Sredniej ilosci dni prowadzenia spraw przed
ich przekazaniem do urzedu wyznaczonego i w badanych sprawach bylo to 297,3
dnia, podczas gdy sprawy przekazane do Urzedu Skarbowego tddZ-Widzew
prowadzone byly od przekazania do wszczecia postepowania przez srednio 145,7
dnia.

Naczelnik w wyjasnieniach wskazal m.in., ze przyczyna dla ktdrej postepowania
przygotowawcze nie sa wszczynane w krétszych terminach sa wspdine dla
wszystkich spraw, niezaleznie od tego jak zostaly zakoriczone. Powodem tym jest
relacja liczby spraw do liczby zatrudnionych w komérkach karnych. Kontrola, objete
byly tylko postepowania o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, oceniajac jednak
termin w jakim wszczgto w poszczegdlnych sprawach postgpowanie nalezy
uwzglednic rowniez sprawy o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, gdyz
liczba tych spraw byta i jest dominujaca w ogdinej liczhie spraw, a wobec tego ma
podstawowe znaczenie réwniez w odniesieniu do spraw o czyny stypizowane
w Kodeksie karnym skarbowym.

Naczelnik dodat, ze liczba pracownikéw merytorycznych, prowadzacych faktycznie
postgpowania przygotowawcze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia 9 grudnia
2024 r. wahala sig w granicach 35-41 os6h. Z dniem 1 stycznia 2023 r. przejelismy
okoto 3 500 nierozpoznanych (w ktdrych nie wszczeto postepowania) spraw, z tego
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okoto 900 spraw z Kodeksu karnego skarbowego oraz 2 600 spraw z ustawy 0
rachunkowosci. Liczha przejetych 1 dnia 2023 r. spraw w toku dochodzenia wynosita
okoto 350 oraz w granicach 150 spraw na etapie postepowania sadowego lub
zawieszonych. Faktycznie wiec rozpoczynalismy dziatalnos¢ w ramach centralizaci
komdrek karnych skarbowych juz w warunkach znacznego obcigzenia praca,
Sytuacja ulegfa jednak diametralnej zmianie w czerwcu 2023 r. gdy ujawniony zostat
wynik lustracji, zleconej przez Prokurature Krajowa, spraw z art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. W jej toku zakwestionowana zostata dotychczasowa praktyka, a w
wydane przez prokurature zalecenia oznaczaly konieczno$¢ wszczynania dochodzeri
w prawie wszystkich tych sprawach. W konsekwencji posiadane Srodki zostaly niemal
catkowicie przekierowane na prowadzenie spraw z ustawy 0 rachunkowosci, sitg
rzeczy ograniczajac dostepnos¢ czasu potrzebnego na prowadzenie spraw z
Kodeksu karnego skarbowego. Skutkiem lustracji byto takze znaczace zwigkszenie
wielkosci wptywu spraw. W rzeczywistosci w 2023 r. wptyneto okolo 8 500 spraw, z
czego okoto 6 500 spraw z ustawy o rachunkowosci, co byto skutkiem wspomnianej
lustracji. Uwzgledniajac wiec, Ze przejelismy 3 500 spraw i wplyneto 8 500 spraw -
do rozpoznania w 2023 r. bytlo 12 000 spraw przypadajacych na (szacunkowo) 40
pracownikow. Na kazdego pracownika przypadalo wiec okoto 300 spraw
rocznie isrednio 25 miesiecznie, z czego ok. 85% spraw wymagalo wszczecia
dochodzenia. To sg liczby, ktére obiektywnie uniemozliwiajg biezace i terminowe
rozpoznawanie spraw. Przecietny pracownik nie jest w stanie prowadzi¢ jednoczesnie
wiecej niz 30-40 postepowan przygotowawczych, a wobec faktu, ze $rednio kazde
trwa duzej niz miesiac nie jest w zwiazku z tym mozliwe wszczynanie co miesiac
przez kazdego pracownika 20-25 nowych postepowan.
Wszystkie te okolicznosci, a wiec wielko$¢ wplywu, posiadany zasob kadrowy, zmiana
modelu prowadzenia spraw z ustawy o rachunkowosci spowodowaly wiec, ze
sprawom nie mozna bylo nada¢ biegu w krétszych terminach. Rok 2023
zakoriczyliSmy z okoto 5 500 niezafatwionymi zawiadomieniami. Do korica listopada
2024 r. wplyneto okoto 4 800 spraw. Do rozpoznania pozostalo 2 500 spraw. Zatem
w 2024 r, pracownicy rozpoznali ok. 7 500 spraw. Sytuacja ulega wiec stalej poprawie.
(akta kontroli str. 2068, 2073-2079)

Srednia liczba przydzielonych spraw z KKS w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia
05 grudnia 2024 r jednemu pracownikowi wynosi 108, a $rednia liczba zatatwionych
tego typu spraw wynosi 93 (86,1%). Srednia liczba przydzielonych spraw z ustawy
o rachunkowosci wynosita 230, a $rednia liczba zafatwionych tego typu spraw
wynosita 216 (93%). Wiec ogdtem Srednia liczba przydzielonych spraw (bez rozdziatu
na KKS i sprawy z ustawy o rachunkowosci) wynosi 338, a Srednia liczba
zatatwionych spraw wynosi 309 (91,4%). Z powyzszej analizy wynika, ze nie mozna
dokona¢ kompleksowej analizy ohciazenia pracg w komdrkach karnych bez
uwzglednienia, realizowanych przez pracownikéw tych komdrek, spraw z ustawy
o rachunkowosci. Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze wystepujace pomiedzy
pracownikami réznice w ogélnej liczbie przydzielonych spraw, jak réwniez w relacji
liczby spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe do liczby spraw z ustawy
o rachunkowosci nie wynikaja, z niewlasciwego przydzialu spraw. Wystepujace
rdznice wynikaja przede wszystkim z bardzo zréznicowanego poziomu kompetencji
pracownikéw przektadajacych sie na ich wyniki, a takze z faktu, Ze w znacznej czgSci
procedowanie spraw z ustawy o rachunkowosci jest znacznie prostsze i szybsze,
gdyz czes¢ spraw koriczy sie wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia.

(akta kontroli str. 2068, 2073-2079, 1777)

W sprawach o czyn z KKS przyjeto jako zasade nastepujaca, kolejnos¢ wszczecia.
W pierwszej kolejnosci sprawy z zawiadomien o przestepstwie (zewnetrznych), gdyz
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obowiazuje tu wynikajacy z KPK termin do wydania postanowienia o wszczeciu lub
odmowie wszczecia postepowania wynoszacy 30 dni, jak dodat Naczelnik jest to
termin instrukcyjny i jego naruszenie nie powoduje konsekwencji w postaci braku
mozliwosci rozpoznania sprawy. Nastepna kategoria spraw, sa te z przedawnieniem
karalnosci w biezacym roku. Kolejna kategoria spraw, sa sprawy, w ktdrych
przeprowadzona byta kontrola podatkowa i ewentualnie postepowanie podatkowe,
gdyz z reguly sa to bardziej rozbudowane i wymagajace wiecej czasu sprawy.

(akta kontroli str, 2037-2065)

Monitorowanie spraw ich liczby, w tym liczby spraw, w ktérych nie wszczeto
postgpowania odbywato sie poprzez narzedzie ewidencyjne - jednolity system
informatyczny ,Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych” (zwany dalej ESKS).
Ewidencjonowaniu w nim podlegaja zaréwno zawiadomienia, jak i wszczete juz
postepowania przygotowawcze. W zakresie spraw (wszczetych, jak i zawiadomier)
przejetych spisami zdawczo-odbiorczymi od naczelnikéw urzedéw niewyznaczonych
zostaly one automatycznie przemigrowane w systemie ESKS i w chwili wejscia
w zycie centralizacji komdrek karnych skarbowych byly juz dostepne z poziomu US
LodZ-Widzew. Nastepnie byly i sa w tym systemie ewidencjonowane wszystkie
kolejno wptywajace zawiadomienia, jak i wszczete postepowania. System ten zawiera
réwniez informacje o pracowniku, ktéremu przydzielono sprawe.

Naczelnik wskazal, ze w urzgdzie przyjeto zalozenia, Ze optymalnie kazdy pracownik
powinien w kazdym momencie prowadzic pomiedzy 20, a 30 postepowari
przygotowawczych, z mozliwoscia prowadzenia  wigkszej liczby, lecz
nieprzekraczajacej 40. Mialo to zapewni¢ zaréwno szybkos¢ zatatwiania spraw, ale
rowniez ich prawidlowosci, gdyz zbyt duza liczha prowadzonych jednoczesnie
postgpowar ma negatywny wpltyw na zachowanie terminéw i koncentracje czynnosci
W juz wszczetych sprawach. Liczba spraw, w ktdrych wszczeto postepowanie oraz
oczekujacych na rozpoznanie jest na biezaco (praktycznie codziennie) monitorowana
przez kierownikéw dziatdéw oraz zastepce naczelnika nadzorujacego pion karny
skarbowy w oparciu 0 zapisy systemu ESKS. Wykorzystujemy réwniez mozliwosé
motywowania pracownikow w oparciu o system nagréd przyznawanych na podstawie
wynikow pracy. Naczelnik dodal, takze, Zze zbudowano tez wewnetrzny system
przyznawania pracownikom punktdw za rozpoznanie spraw majacych bezposrednie
przetozenie na wysokosc otrzymanych przez nich nagrdd.

(akta kontroli str. 2039, 2045-2046)

Naczelnik wskazat, ze w sprawach, w ktdrych wszczecie postepowania nastepuje na
podstawie tzw. informacji wewnetrznych, a taki charakter maja wszystkie
zawiadomienia pochodzace od organéw KAS, nie istnieje zaden przepis prawa
powszechnie obowiazujacego, ani wewnetrznego, ktéry nakazywatby wszczecie
postepowania [ub odmowe wszczecia w okreslonym terminie. Nie nalezy jedynie
dopuszczac do przedawnienia karalnosci czynu, co wynika z jednej z zasad procesu
karnego tj. zasady legalizmu.

(akta kontroli str. 2046)

Nalezy zauwazyC, ze w Procedurze w czesci dotyczacej zasad przekazywania
informacji o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego i wnioskdw
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego wskazano m.in., ze w sprawach,
w ktorych nie zachodza, okolicznosci powodujace odstapienie od $cigania oraz nie
mozna wdrozy¢ postepowania mandatowego pracownik komérki organizacyjnej, ktéry
w zakresie swojego dziatania ujawnit naruszenie przepisow prawa sporzadza wniosek
0 wszczgcie postepowania przygotowawczego, ktére kieruje do naczelnika
wyznaczonego urzedu skarbowego Iub naczelnika urzedu celno-skarbowego
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w zaleznosci od wiasciwosci. W Procedurze opisano niezbedne elementy wniosku,
atakze zasady przekazywania do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
zawiadomieri o przestepstwie (tzw. zawiadomieri zewnetrznych).

Ohjete badaniem zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego wykorzystywano
prawidtowo — zgodnie z obowiazujaca Procedura,

(akta kontroli str. 1794-1850, 1905-1930)

W latach 2021-2022 nie wystapity przypadki odstapienia od przekazania zawiadomien
do komorki SKK z uwagi na spelnienie przestanek z art. 17 § 1 pkt. 112 kpk (brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego
oraz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego). Natomiast w okresie od
1 stycznia 2023 r, do 19 wrzesnia 2024 r, spraw tych bylo tacznie osiem.

Znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29
wrzesnia 2024 r., zostata zastosowana jako przestanka do odstapienia od
przekazania do komdrki SKK 4 577 zawiadomieri (odpowiednio w kolejnych latach:
904, 1136, 1347, 1190).

Przedawnienie karalnosci, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzesnia 2024 r.,
zostalo zastosowane jako przestanka do odstapienia od przekazania do komérki SKK
842 zawiadomien (odpowiednio: 210, 294, 241, 97).

Czynny Zal, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzednia 2024 r., zostat
zastosowany jako przestanka do odstapienia od przekazania do komdrki SKK 2377
zawiadomieri (odpowiednio: 663, 787, 694, 233).

Ztozenie prawnie skutecznej korekty, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzesnia
2024 r., zostalo zastosowane jako przestanka do odstapienia od przekazania do
komdrki SKK 13 zawiadomieri (odpowiednio: 3, 2, 4, 4).

W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki zastosowania jako przestanki do
odstapienia do przekazania do komdrki SKK zawiadomien z uwagi na bledy lub
oczywiste omylki powstale z winy organu podatkowego.

Zastosowanie instytucji czynnego zalu, korekty deklaracji podatkowej lub ksiegi bylo
mozliwe po spetnieniu przestanek ustawowych.

Dyrektor 1AS w todzi przy pismie z 29 grudnia 2022 r. przekazal Naczelnikom
Urzeddw Skarbowych wojewddztwa todzkiego Procedure™, w ktdrej w czesci dot.
wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego oraz notatek o odstapieniu
od Scigania w pkt Il opisano zasady dokonywania odstapieri od Scigania (odstapieri
od sporzadzania informacji o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego lub
wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego). W Procedurze zatozono
odstapienie od $cigania poprzez sporzadzenie odpowiedniej notatki urzedowej na
podstawie: art. 17 § 1 pkt 2 KPK w zwiazku z art. 113 § 1 KKS w przypadku braku
znamion czynu zabronionego, art. 17 § 1 pkt 3 kpk w przypadku stwierdzenia znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu, art. 16 KKS w przypadku spetnienia warunku
czynnego zalu, art. 16a KKS w przypadku zlozenia prawnie skutecznej korekty
deklaracjifksiegi, art. 17 § 1 pkt 11 KPK w zw, z art. 113 § 1 KKS w przypadku $mierci
sprawcy.

(akta kontroli str.2066 — 2071, 1905-1930)

7 Znak: 1001-1CS,033.53.2021.310.
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W przekazanej do stosowania Procedurze jako jedna z przestanek odstapienia od
Scigania’ na podstawie art. 17 § 1 pkt. 3 KPK 9, tj. w przypadku stwierdzenia
znikomej spotecznej szkodliwosci czynu zgodnie z art. 53 § 7 KKS, wskazano: ,wiek
osoby popetniajacej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu jego popelnienia
(nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jedli czyn pozostaje
W zwiazku z ta dziatalnoscia”), NIK zauwaza, ze o spotecznej szkodliwosci czynu
stanowig jedynie enumeratywnie wyliczone oraz stanowiace katalog zamknigty
przestanki przedmiotowe i podmiotowe wymienione w art. 53 § 7 KKS. Natomiast nie
naleza do nich okolicznosci dotyczace sprawcy, w tym charakteryzujace jego wiek,
ktore wplywaja na wymiar kary.
Naczelnik wyjasnit m.in., Ze w powotanej Procedurze istotnie wskazano wiek sprawcy
(70+) popetniajacego czyn niezwiazany z prowadzeniem przez niego dziatalnosci
gospodarcze] jako samodzielna, i wytaczna, przestanke uznania, ze stopieri spoleczne;
szkodliwosci czynu jest znikomy. Procedura, a wiec réwniez ten jej zapis,
wypracowany zostat przez powotany decyzjg, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lodzi zespot ds. rekomendowanych dziatari w zwiazku z wdrozeniem centralizacji
komdrek kamych skarbowych. W ocenie czionkw zespolu sam wiek sprawcy,
przynajmniej w odniesieniu do czyndw niezwigzanych z jego zawodowa, aktywnoscia,
mozna byto uzna¢ za przestanke uzasadniajaca przypisanie jego zachowaniu
znikomego tadunku spotecznej szkodliwosci bowiem z praktycznych do$wiadczen
wynikalo, iz sposdb i okolicznosci popelnienia tego typu czynéw zabronionych, jak
réwniez posta¢ zamiaru, motywacja sprawcdw, a wiec przestanki wynikajace wprost
z art. 53 § 7 KKS, jednoznacznie wskazuja, ze tego typu czyny nie sa obarczone
wyzszym niz znikomy fadunkiem spotecznej szkodliwosci. Podkreslié réwniez nalezy,
ze Procedura zawiera pewne ogdine wytyczne, jednakze w indywidualnych sprawach,
z uwagi na jakies wyjatkowe okolicznosci sprawy, byloby jednak dopuszczalne
sciganie sprawcdw, ktdrzy ukoriczyli 70 rok zycia. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
w dziafalnosci Urzedu nie odnotowalismy praktycznego zastosowania tego punktu
Procedur. W zadnym przypadku nie odstapiono od Scigania z tej tylko przyczyny, ze
sprawca ukoriczyt 70 lat.

(akta kontroli str. 1905-1930, 2067, 2071, 2072, 1905-1930)

W Procedurze w czesci dot. notatek o odstapieniu od $cigania brak bylo wskazania
terminu sporzadzenia oraz terminu akceptacji notatki o odstapieniu od $cigania, co
moglo by¢ przyczyna, - w przypadku dwdch jednostkowych spraw - opracowania
notatek w sprawie odstapienia od $cigania’ w przypadku dotyczagcej czynnego zalu
w 117 dniu od zlozenia zawiadomienia o popefnieniu czynu zabronionego,
aw przypadku odstapienia w sprawie dotyczacej prawnie skutecznej korekty’
w1 019 dniu od zlozZenia przez podatniczke takiej korekty.

Naczelnik w wyjasnieniach wskazal m.in., Ze uznaé nalezy, ze skoro istnieja
przestanki do nieprowadzenia postepowania karnego to notatka o odstapieniu od

™7 (1) opdznienia w zlozeniu deklaracji, informacji lub o$wiadczenia wymaganego przepisami nie przekroczylo 30
dni (...); (2) gdy kwota niewplaconego w terminie lub uszczuplonego albo narazonego na uszczuplenie podatku
nie przekracza aktualnego minimalnego wynagrodzenia; (3) (...), nie zlozono w terminie deklaracji, z kidrej nie
wynika podatek do zapfaty, wynika nadplata lub podatek do zaptaty zostal w placony w ustawowym terminie; 4
nie zlozono w terminie deklaracji dia podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a wartosé rynkowa rzeczy wskazanej
w deklaracji nie przekracza trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia lub kwota naleznego podatku jest nizsza od
kwoty najnizszego mandatu karnego; (5) nie zlozono w terminie zeznania dla podatku od spadkdw i darowizn (...);
(6) niezlozenia przez podatnika lub platnika w terminie deklaraci, informacji, badz wymaganego przepisami prawa
oswiadczenia, a mialo to miejsce po raz pierwszy w okresie ostatnich dwdch lat i obowiazek ten zostal dopefniony
najpdzniej na pierwsze wezwanie organu podatkowego; (7) nie zlozono w terminie deklaracji dotyczacej
przychoddw uzyskiwanych z najmufdzierzawy, ale nalezna zaliczka/alezny ryczah zostaty zaptacone w
ustawowym terminie; (8) wiek osoby popetniajacej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat (...); (9) zaistnialy inne
okolicznosci wskazujace, ze stopien spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego jest znikomy.

78 Odstapienie od $cigania

’® Odstapienie od sporzadzenia zawiadomienia wewnetrznego _
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$cigania powinna zostaé sporzadzona przed przedawnieniem karalnosci danego
czynu. Nie istnieje Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego, ktory
wskazywalby na konieczno$é zachowania w tym przypadku innego terminu,
natomiast wzgledy praktyczne i konieczno$¢ priorytetyzowania zadari w warunkach
ograniczonych zasobéw kadrowych uzasadnia, aby nie okresla¢ Scistego terminu
sporzadzenia notatki skoro postepowanie w sprawie i tak nie bedzie prowadzone.
Naczelnik dodat m.in. ze w przypadku pierwszej z wymienionych spraw wynikala
z faktu obciazenia praca, w tym zastepowanie nieobecnego pracownika oraz
konieczno$é wykonywania zadari wedtug hierarchii waznosci. Poniewaz rozpatrzenie
,czynnego zalu" po wplacie przez podatnika zalegtego podatku nie wiazato sig
z negatywnymi  konsekwencjami dla budzetu, a pismo zostalo rozpatrzone
niezwiocznie po zakoiczeniu priorytetowych zadari komérki, W drugiej sprawie brak
sporzadzenie wtasciwej notatki wynikna} z przyczyn przeoczenia.

(akta kontroli str.2066 — 2071, 1905-1930)

Z 1080 objetych badaniem spraw, ktére zostaly zawieszone w siedmiu przypadkach
podstawa, wszczecia bylo podanie nieprawdy w deklaracji (art. 56 § 2 KKS),
aw pozostatych trzech odpowiednio: niewystawienia faktury (art. 62 81 KKS)
nierzetelne prowadzenie ksiegi (art. 61 § 1 KKS) oraz nieujawnienia podstawy
opodatkowania (art. 54 § 2), Postepowania byly zawieszane z uwagi na fakt, ze byly
w istotny sposdb utrudnione ze wzgledu na dlugotrwats, przeszkode w postaci
toczacego sie postepowania podatkowego prowadzone przez organ podatkowy lub
kontrole podatkowa, W jednej sprawie postanowienie o zawieszeniu wydat prokurator
(Podejrzany nie stawiat sie na wezwania. Ustalano m.in. miejsce jego przebywania).
W badanych sprawach zawieszanie postepowan nastepowalo w terminie od 18 do
484 dni od wszczecia®l. Postepowania, ktére nie podlegaly nadzorowi prokuratora
(dziewie¢ postepowari), przedktadane byly do zatwierdzenia organowi nadrzgdnemu
nad finansowym organem postepowania przygotowawczego. Kwota uszczuplonych
naleznosci publicznoprawnych w 10 zawieszonych postepowaniach objgtych
badaniem wyniosta 1 250,5 tys. zt

(akta kontroli str. 1585-1639, 1707)

Kwalifikacja prawna 15% objetych badaniem spraw, ktére zostaly umorzone,
dotyczyla w pieciu przypadkach podania nieprawdy w deklaracjach (art. 56 § 2 KKS),
uporczywego naruszenia terminu zaptaty podatku (art. 57 § 1 KKS) w dwdch
sprawach, nieujawnienia przedmiotu Iub podstawy opodatkowania w dwdch
przypadkach (art. 54 § 2 KKS), w dwdch kolejnych uszczuplenia finanséw publicznych
przez nienalezne pobranie dotacji (82 § 1 KKS) oraz pobrania nienaleznego zwrotu
podatkowej naleznosci publicznoprawnej w dwdch postepowaniach. Jedna sprawa
zakoriczona umorzeniem dotyczyta niewplacenia w terminie przez platnika/inkasenta
podatku, a w ostatniej analizowanej sprawie kwalifikacja dotyczyla podania nieprawdy
w informacii o cenach transferowych, Postepowania byly umarzane w okresie od 118
do 1 565 dni od wszczecia postepowania.

W szeéciu badanych sprawach postepowanie umorzono gdyz czyn nie zawierat
znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 KPK). W przypadku pigciu spraw
umorzenie nastapito z uwagi na przedawnienie karalnosci (art. 17 § 1 pkt 6 KPK).
W trzech przypadkach brak bylo danych dostatecznie uzasadniajacych popetnienie
czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 1 KPK). Przestanka umorzenia jednej sprawy byt
art. 17 § 1 pkt 4 KPK (sprawca nie podlegat karze).

80 Pigc spraw z 2022 1. i piec¢ z 2023 1. )
817).: 141 dni, 224 dni, 484 dni, 127 dni, 87 dni, 55 dni, 18 dni, 334 dni, 83 dni. Srednia 163 dni, mediana 107 dni.
82 Sze$¢ spraw z 2022 r., osiem spraw z 2023 1. i jedna z 2024 1.
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W trzech sprawach przejetych przez Naczelnika Urzedu Skarhowego tddZ-Widzew,
czas od wszczgcia postgpowania w niewyznaczonym urzedzie skarbowym do ich
umorzenia wynosit odpowiednio 15388, 15658 i 8058 dni. Natomiast sprawy
wiasne Urzedu Skarbowego £édZ-Widzew (piec) umarzane byly w okresie od 118 do
441 dni.

Naczelnik w wyjasnieniach wskazat m.in., ze sprawy przejete z tego Urzedu
Skarbowego zostaly umorzone niezwlocznie po przejeciu oraz, ze nie posiada wiedzy
na temat przyczyn przewleklodci postepowari w Urzedzie Skarbowym w Pabianicach.

Dodat m.in., Ze majac $wiadomosé, iz niepozadane jest dopuszczenie do
przedawnienia karalno$ci czyndéw nalezy jednak wskazaé catkowite wyeliminowanie
takich przypadkéw jest praktycznie niemozliwe. Przyczyny przedawnienia karalnosci
sg rozmaite, Czes¢ z nich lezy w samym przebiegu postepowania np. postawy
podejrzanych i Swiadkéw celowo przediuzajacych postepowanie, unikajacych
kontaktu z Urzedem prowadzacym postepowanie, mnozagcych wnioski dowodowe.
Niektére wynikaja, ze stopnie skomplikowania sprawy, ktérej z géry nie dalo sie
przewidzie¢ np. brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu podejrzanego i $wiadka,
wielos¢ niezbgdnych czynnodci dowodowych. W przypadku wykroczeri skarbowych
wysokie ryzyko przedawnienia stwarza sam przepis dotyczacy terminu ich
przedawniania, ktéry wynosi jedynie rok. Whrew pozorom wielokrotnie to wiasnie
sprawy o wykroczenia skarbowe wymagaja wielu czynnosci dowodowych,
w szczegolnosci gdy dotycza one spétek i innych podmiotdw zbiorowych, a wiec gdzie
ustalenie sprawcy nie jest oczywiste i bywa czasochionne. Niewatpliwie jednak
w niektorych przypadkach przyczyna przedawnienia karalno$ci lezy po stronie organu
| wynika w pierwszej kolejnosci z obciazenia praca — relacji wielkosci wplywu spraw
do liczby zatrudnionych. Monitorowanie spraw przedawniajacych sie odbywa sie
wramach biezacego nadzoru przez kierownikéw komdrek karnych skarbowych,
przede wszystkim w oparciu o zapisy systemu ESKS. Eliminacji przedawnieri ma tez
stuzyc okreslenie kolejnosci zatatwiania spraw.

(akta kontroli 1287-1448, 1708, 2068, 2073-2077)

Naczelnik niewyznaczonego urzedu skarbowego poinformowat m.in., ze na
przewlektoSc prowadzonych postepowari wplyw mial fakt, ze na dzieni 1 marca 2022
r. w urzedzie nie zatrudniano zadnego oskarzyciela skarbowego, a jedynie dwdch
referentow z krotkim stazem pracy. Z uwagi na wakat kierujacego wieloosobowym
stanowiskiem ds. karnych-skarbowych ogtoszono nabdr wewnetrzny, w odpowiedzi
na ktdry nie zlozono zadnej oferty. Nastepnie urzad zostat pozbawiony wakatu, a
zatrudnienie zmnigjszono o siedem etatéw. Wobec powyzszego zdaniem naczelnika
urzgdu niewyznaczonego wieloosohowe stanowisko ds. karnych-skarbowych w
okresie od 1 marca 2022 r. do 31 stycznia 2022 r. nie moglo funkcjonowaé
prawidtowo. W zwiazku z brakiem specjalistéw nie mozna bylo wykonywaé czesci
zadani wymagajacych wiedzy i dodwiadczenia. Z duzymi problemami byly
wykonywane biezace zadania. Ponadto ogromny problem sprawita stale rosnaca ilos¢
spraw prowadzonych pod nadzorem prokuratury w zakresie przestepstwa z ustawy o
rachunkowosci. Krétkie terminy prowadzenia dochodzen i szczegdlowa lista czynnogé
do wykonania narzucane przez prokurature praktyczne sparalizowaly prace komarki.
W zwiazku z niedotrzymaniem termindw dochodzil jeszcze problem odpowiedzi na
ponaglenia w tych sprawach. Naczelnik urzedu niewyznaczonego doda, ze decyzja
0 konsolidacji komdrek karnych-skarbowych byta przesuwana kilkukrotnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowaosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2088-2090)

Z 10%6 spraw®’ zakoriczonych skierowaniem do sadu wniosku o udzielenie zgody na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (DPO) w szesciu kwalifikacja prawna
czynu dotyczyla uporczywego naruszania terminu wplaty podatku (art. 57 § 1 KKS),
a w czterech kolejnych niewplacania przez ptatnika lub inkasenta pobranego podatku
(art. 77 § 2 KKS)®, We wszystkich sprawach naleznosci publicznoprawne objeta
zarzutami zostaly uregulowane. Wszystkie osoby przeciwko ktérym prowadzono
postepowania uiscity kary grzywien (na faczna kwote 94,3 tys. zl) oraz zryczaltowane
koszty postepowania (w tacznej kwocie 3,0 tys. zI), czym spetnily przestanki okreslone
w art. 143 KKS do dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. W o$miu sprawach
po spefnieniu przez podatnika warunkéw umozliwiajacych wniesienie wniosku do
sadu o udzielenie zgody na DPO (uregulowane nalezne wptaty) wnioski do Sadu
kierowano w okresie czasu - od dnia dokonania ostatniej naleznej wplaty do 25 dni po
uregulowaniu nalezno$ci. Jednak w dwdch sprawach okres wynosit odpowiednio 54
i 154 dni. Wniesione do sadu wnioski o udzielenie zezwolenia na DPO zawieraly
wszystkie elementy okreslone w art. 145 § 2 KKS, a finansowy organ postgpowania
zawiadamiat sprawcdow o wniesieniu wniosku do sadu.

(akta kontroli str. 1481-1584, 1709)

W 14 z 158 badanych aktéw oskarzenia, ktdre zostaly wniesione do sadu wskazano
na art. 57 § 1 KKS (uporczywe naruszanie terminu wplaty podatku) jako jedyna, lub
taczna z innymi kwalifikacje prawna, czynu. Kolejna najczesciej wystepujaca, — bo az
w szesciu przypadkach - w badanych aktach oskarzenia kwalifikacja, prawna, byt art.
77 § 21 § 3 dotyczacy niewptacania w terminie przez platnika lub inkasenta pobranego
podatku.

W 15 badanych sprawach, w ktdrych wniesiono do sadu akt oskarzenia,
postepowania przygotowawcze® trwaly od 9 do 554 dni.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego terminowo sporzadzat akty
oskarzenia i wnosit je do sadu. W Zadnej ze spraw objetych badaniem, w ktdrych
wniesiono akt oskarzenia, finansowy organ postepowania przygotowawczego nie
wydawat postanowien o jego zawieszeniu. W 14 sprawach sad uznat oskarzonego
winnym (w jednej sprawie na dzieri 4 grudnia 2024 r. wyrok nie zapadt).

(akta kontroli str. 580-860, 1710)

Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowart karnych skarbowych
W Wyznaczonym urzedzie skarbowym nie byly przedmiotem kontroli ani audytow.

(akta kontroli str. 1931, 1934)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Naczelnika US w zakresie
prowadzenia postepowar przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

8 Cztery sprawy z 2022 r. i szes¢ z 2023 1.

& Sprawy dobrane wg. najwyzszych kwot uszczuplenia, ktdrych suma wyniosla 48 653,1 tys. zt,

8 \W szedciu z 10 ww. spraw kwalifikacja prawna czynu wskazana byla w zbiegu lub w zwiazku z naruszeniem
innego przepisu przykladowo: art, 57 § 1wzw. zart. 9§ 3KKS lubart, 77§ 2wzw. zart. 6 § 21 art. 57 8 1 KKS.
8 Jedna sprawa z 2022 r. 114 spraw z 2023 1.

% Od wszczecia postepowania do wniesienia aktu oskarzenia.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeN  prawo zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L6dZ, [data]

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marcin Kuzan p.0. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli Piotr Walczak

paristwowej

/podpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/

padpis podpis
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