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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, Al. Pitsudskiego 8, 90-051 todZ
(dalej: Urzad lub UMWA).

Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewddztwa £ddzkiego, od 23 listopada 2018 r.
(dalej: Marszafek)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|Izabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/9/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3, 360-361)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z budzetu panistwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej, dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego
(dotacja w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85157 Staze i specjalizacje
meadyczne).

Podstawa, sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Przyznana w 2023 r. z budzetu paristwa dotacja celowa na organizacje
i finansowanie stazu podyplomowego lekarzy wykorzystana zostata przez Samorzad
Wojewodztwa todzkiego zgodnie z przeznaczeniem, na prowadzenie stazy
i szkoler przez podmioty uprawnione, a takze na czynnosci administracyjne i koszty
obstugi zadania. Postanowienia umowy zawartej z Wojewoda, £ddzkim zostaty
wykonane, a dotacja terminowo rozliczona oraz ujeta w sporzadzonej
sprawozdawczosci  zgodnie z prowadzong ewidencjg, ksiegowa, Urzad
w niewtasciwej wysokosci rozliczyt jednak Srodki przeznaczone na koszty obstugi
zadania, zawyzajac dotacje o 57,9 tys. zt. Niewykorzystane z przyczyn losowych
Srodki zwrdocono do budzetu Wojewody, azgromadzone odsetki od dotacii
odprowadzano terminowo i we wtasciwych kwotach.

1Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu parfstwa na
organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

1.1. Pismem z 25 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Lodzki przekazat Marszatkowi
informacje o podziatach kwot dochoddw i dotacji na realizacje nadzorowanych
zadan okreslonych dla czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023. W planie dotacji celowych na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami (8 2210) realizowane
przez Samorzad Wojewddztwa t.odzkiego, w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale
85157 Staze i specjalizacje medyczne ujeto kwote 50 116 tys. zt.

(akta kontroli str. 280-284)
W dniu 27 paZzdziernika 2022 r. Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej UMWL
przekazata do Skarbnika Wojewodztwa tddzkiego wypetnione formularze
planistyczne do projektu budzetu wojewddztwa todzkiego na 2023 r., w ktorych
w rozdziale 85157 ujeto planowane wydatki w kwocie 50 116 tys. zi, w tym
50 057,6 tys. zt na organizacje stazy (8 4320 Staze i specjalizacje medyczne) oraz
58,4 tys. zt na koszty obstugi zadania®.

(akta kontroli str. 285-292)
Dotacja w kwocie 50 116 tys. zt oraz ww. wydatki biezace jednostek budzetowych
w rozdziale 85157 ujete zostaty w budzecie wojewddztwa todzkiego na 2023 r.*

1.2. Zgodnie z wyjasnieniami Wicemarszatka, dokonana z dniem 1 stycznia 2023 .
zmiana czesci budzetowej, z ktdrej finansowane byly zadania dotyczace stazy
podyplomowych dotacjami z budzetu paristwa (z Ministra Zdrowia na wojewoddw)
nie spowodowata utrudnier w realizacji zadania z poziomu w UMWL.

(akta kontroli str. 169-173)

1.3. Wyjasniajac jakie rozwiazania wprowadzono do czasu podpisania umowy®
pomiedzy Marszatkiem a Wojewoda +tddzkim, Wicemarszatek wskazat, ze
w umowach z podmiotami prowadzacymi staze podyplomowe zawarto zapis, iz
Srodki zostang przekazane nie wczesniej niz po podpisaniu stosownej umowy
z Wojewoda, oraz po otrzymaniu Srodkow finansowych na ten cel od Wojewody.
Tozsamy zapis obowiazywat rowniez, gdy umowa na sfinansowanie zadania
podpisywana byta z Ministrem Zdrowia.

(akta kontroli str. 4-23, 169-173, 209-217)

1.4. W zwiazku z postanowieniami art. 15 ust. 7-9 oraz art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®, w 2023 r. finansowane
byly staze realizowane na podstawie umow zawartych z podmiotami leczniczymi
w latach 2022-2023, przy czym refundacji podlegaty wytacznie wydatki poniesione
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 4-10, 24-32, 169-173, 209-212)

1.5. W dniu 15 lutego 2023 r. pomiedzy Wojewoda, £6dzkim a Marszatkiem zawarta
zostata umowa w sprawie okreslenia wysokosci Srodkéw na sfinansowanie

3 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (48,8 tys. zt), § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne
(8,4 tys. zt) i § 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (1,2 tys. zt).

4 Uchwata Nr L1/602/22 Sejmiku Wojewddztwa £.ddzkiego z 20 grudnia 2022 r.
https://bip.lodzkie.pl/files/budzet/2023/US-LI_602_22-z-20.12.2022.pdf.

5 Umowa zawarta 15 lutego 2023 r.

6Dz. U. 22023 r. poz. 1516, ze zm., dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
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w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz sposobu i trybu ich
uruchamiania i rozliczania. Wskazana w umowie kwota dotacji z budzetu panstwa —
50 116 tys. zt, na mocy aneksu nr 1 podpisanego 26 paZdziernika 2023 r., zostata
zwiekszona 0 6 810,5 tys. zt — do kwoty 56 926,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 4-23, 351)
Wysokos¢ Srodkéw finansowych wynikajaca z uméw zawartych z podmiotami
uprawnionymi do organizowania i przeprowadzania stazy w 2023 r. (opisanych
w pkt. 1.7. niniejszego wystapienia) wyniosta 56 766,5 tys. zt (j. 99,7% przyznanej
i otrzymanej od Wojewody kwoty dotacji), za$s S$rodkow przekazanych tym
podmiotom — 55 467,4 tys. zt (97,4% kwoty dotacji).
Podmioty uprawnione wykorzystaty Srodki w kwocie 55 245,5 tys. zt (97% kwoty
dotacji), z tego: prowadzace staz podyplomowy lekarzy — 46 159,3 tys. z,
prowadzace staz podyplomowy lekarzy dentystow — 8 405 tys. zt, prowadzace
szkolenia — 462,9 tys. zt, okregowe izby lekarskie — 98,9 tys. zt, stuzby Marszatka —
119,4 tys. zt (koszty obstugi realizacji zadania).
Niewykorzystana dotacja w kwocie 1681 tys. zt zostata zwrécona na konto
Lddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi’. Kwote te stanowity Srodki
nieprzekazane jednostkom ze wzgledu na rozpoczecie stazu przez mniejsza, liczbe
stazystow niz planowana, a takze Srodki zwrdcone przez jednostki z uwagi na
absencije stazystow (urlopy bezptatne, zwolnienia lekarskie, zasitki chorobowe) oraz
wykonanie mniejszej ilosci dyzurow medycznych.
W 2023 r. facznie 468 stazystow ukonczyto staze (sposrdd 971 objetych umowami
zawartymi z 37 podmiotami w latach 2022-2023), w tym 373 lekarzy i 95 lekarzy
dentystow.
(akta kontroli str. 293-295, 297, 305-307)
Koszty obstugi zadania, wynoszace — zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty - 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste,
rozliczane byty przez Urzad dwukrotnie, czyli w kazdym roku odbywania stazu
(tj. w tacznej kwocie 246 zt), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 353-357, 451)
W 2023 r. zgromadzone odsetki® od dotacji otrzymanej od Wojewody na
sfinansowanie stazy przekazywano do LtUW w terminach okreslonych w art. 255 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i w prawidtowej
wysokoscil?, tj. po wczesniejszym potraceniu 5% tych Srodkéw z przeznaczeniem
na dochody witasne jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!?). Dochody te zostaty prawidtowo wykazane w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiazanych z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.
(akta kontroli str. 362-449)

1.6. Umowa zawarta pomiedzy Wojewoda todzkim a Marszatkiem zawierata
wszystkie elementy wymagane w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Dotacja miata by¢ przekazywana w miesiecznych transzach, zgodnie
zZ przyjetym harmonogramem.

" Dalej: tUW.

8 W tacznej kwocie 423,3 tys. 1.
9Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
10} acznie 402,1 tys. zt.

11212 tys. zL.

12Dz, U. 22022 . poz. 2267 ze zm.



Marszatek nie konsultowat z Ministrem Zdrowia przekazanego przez Wojewode
projektu ww. umowy.
Srodki zabezpieczone w umowie (przy uwzglednieniu aneksu z 26 pazdziernika
2023 r.) byty wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023
stazy podyplomowych. Pismem z 25 lipca 2023 r. Dyrektor Departamentu Polityki
Zdrowotnej UMWL poinformowata tUW, iz Samorzad Wojewddztwa tddzkiego
wystapi 0 zwiekszenie dotacji na 2023 r. w szacowane] kwocie 6 500 zt, celem
zabezpieczenia dodatkowych srodkéw na realizacje zadania przez stazystow
rozpoczynajacych staz podyplomowy od 1 paZdzienika 2023 r. Pismem
z 5 wrzesnia 2023 r. Marszatek zwrocit sie do Wojewody z prosha o zwiekszenie
kwoty dotacji, przekazujac jednoczesnie zmieniony harmonogram jej uruchamiania,
obejmujacy Srodki wyzsze o 68105 tys. zt. Plan dotacji zwiekszony zostat
0 ww. kwote na mocy decyzji Ministra Finansow z 27 wrzesnia 2023 .
(akta kontroli str. 4-23, 58-59, 99-105, 169-173, 351)
Transze dotacji przekazywane byly przez Wojewode na wyodrebniony rachunek
bankowy Wojewddztwa t6dzkiego, w terminach wskazanych w umowie z 15 lutego
2023 r., po otrzymaniu terminowo ztozonych przez Marszatka wnioskow
0 uruchomienie dotacji, zgodnych z obowiazujacym harmonogramem.
Zgodnie z postanowieniami umowy, dla Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw finansowanych z tych $rodkdw w Urzedzie prowadzona byla
wyodrebniona ewidencja ksiegowa.
(akta kontroli str. 4-23, 58-59, 99-105, 296, 341-349, 352)
W terminach i wedlug wzorow okreslonych w umowie Marszatek przediozyt
Wojewodzie informacje o wykorzystaniu dotacji i przewidywanym wykonaniu
zadania w 2023 r. (pismo z 5 wrzesnia 2023 r., z jednoczesng, prosha, o zwiekszenie
kwoty dotacji), a takze rozliczenie roczne dotac;i's.
Niewykorzystane do 31 grudnia 2023 r. Srodki w kwocie 1681 tys. zt zostaly
terminowo* zwrécone na konto £UW.
(akta kontroli str. 4-23, 99-105, 293-307)
Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2023 r. przekazano do tUW oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 8 lutego 2024 r., tj. w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, a kwoty w nim ujete odpowiadaty
wielkosciom wynikajacym z ewidenciji ksiegowej Urzedu.
(akta kontroli str. 312-350, 352)

1.7. W latach 2022-2023 Wojewodztwo tddzkie zawarlo tacznie 110 umoéw
dotyczacych organizowania i finansowania w 2023 r. stazy podyplomowych oraz
szkoleni, w tym:
— w2022 r. 49 umow z 29 podmiotami (wszystkie dotyczace realizaciji stazu);
— w2023r. 61 umdw z 29 podmiotami, z tego:
e 55 0 realizacje stazu podyplomowego lekarzy lub lekarzy dentystow;
e cztery o realizacje szkoleri;
e dwie z okregowymi izbami lekarskimi dotyczace prowadzenia czynnosci
administracyjnych zwiazanych ze skierowaniem lekarza/lekarza dentysty do
odbycia stazu.

13 Zaakceptowane 2 lutego 2024 r. przez Wojewode.
14 W dniach 9 i 15 stycznia 2024 r.
15Dz, U.z2022r. poz. 144 .



Wszystkie podmioty lecznicze prowadzace staze, z ktdrymi podpisano umowy
obowiazujace w 2023 r., byly wpisane na liste podmiotdw uprawnionych
prowadzona przez Marszatka.

(akta kontroli str. 24-32, 81-98, 112-168)

1.8. Analiza tresci 37 uméw!® wykazata, ze zabezpieczaly one interes Marszatka
jako beneficjenta dotacji (a co za tym idzie réwniez Skarbu Parstwa), j..
— w29 umowach na prowadzenie stazu zawarto postanowienia dotyczace:
e mozliwosci przeprowadzenia kontroli (w trakcie umowy i po jej zakonczeniu)
w zakresie: prawidtowosci realizacji zadania, wydatkowania Srodkow oraz
dokonanych rozliczen finansowych;
e koniecznosci zwrotu Srodkow - wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub nadmiernie pobranych, a takze w przypadku stwierdzenia odbycia stazu
w jednostce nieuprawnionej w umowach na przeprowadzenie stazu;
e warunkéw rozwiazania przez Wojewddztwo umowy z winy Zakfadu
(w okreslonych sytuacjach);
— w czterech umowach dotyczacych szkoleri postanowiono o:
e mozliwosci przeprowadzenia kontroli (w trakcie umowy i po jej zakonczeniu)
w zakresie prawidiowosci realizacji zadania i dokonanych rozliczeri
finansowych;
e Kkoniecznosci zaptaty kary umownej w przypadku niewykonania lub odmowy
wykonania zalecer pokontrolnych;
— w dwaoch umowach z okregowymi izbami lekarskimi ujeto postanowienia o:
e mozliwosci przeprowadzenia kontroli (w trakcie umowy i po jej zakoriczeniu)
w zakresie prawidtowosci realizacji zadania i dokonanych rozliczen
finansowych;
e koniecznosci zwrotu Srodkéw — pobranych nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci;
— pozostate dwie umowy dotyczyly refundacji kosztéw z tytutu odbytego stazu na
podstawie przedtozonej faktury rozliczeniowe;.
(akta kontroli str. 112-168, 193-279)

1.9. Na podstawie art. 15¢ ust. 4 i 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
w dniach 30 marca 2022 r. i 27 marca 2023 r. Marszatek przestat Ministrowi Zdrowia
obowiazujace odpowiednio w latach 2021/2022 i 2022/2023 oraz 2022/2023
i 2023/2024 listy podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy (odpowiednio 117
i 118 jednostek) wraz z liczba miejsc stazowych w tych podmiotach.
Zgodnie z ww. informacjami, na 2023 r. przewidziano:
— w okresie od 1 stycznia do 28 lutego: 807 miejsc stazowych dla lekarzy i 157
miejsc stazowych dla lekarzy dentystow;
— w okresie od 1 marca do 30 wrzesnia: 432 miejsca stazowe dla lekarzy i 42
miejsca stazowe dla lekarzy dentystow;
— w okresie od 1 paZdziernika do 31 grudnia: 724 miejsca stazowe dla lekarzy
i 131 miejsc stazowych dla lekarzy dentystéw.
Jednoczesnie Marszatek przekazat informacje o przewidywanej liczbie absolwentow
Kierunkow Lekarskiego oraz Lekarsko-Dentystycznego Uniwersytetu Medycznego
w todzi, posiadajacych state miejsce zamieszkania na terenie Wojewddztwa
L ddzkiego.
(akta kontroli str. 81-98, 174-192)

16 Préba wybrana celowo, obejmujaca 31 umdw (tj. 30%) dotyczacych prowadzenia stazu w 2023 r., a takze
wszystkie cztery umowy o realizacje szkoleri i dwie zawarte z okregowymi izbami lekarskimi w zakresie
prowadzenia czynnosci administracyjnych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.10. W 2023 r. stuzby Marszatka nie prowadzity kontroli w podmiotach
uprawnionych do prowadzenia stazu, a refundacja poniesionych przez te jednostki
kosztéw byta poprzedzona weryfikacja przedktadanych dokumentdow.
Wicemarszatek wyjasnit, ze weryfikacja rozliczeri prowadzonych stazy dokonywana
byla w Urzedzie zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdéw finansowo-ksiegowychl’ oraz postanowieniami uméw zawartych
zZ poszczegolnymi podmiotami. Kontrola w przedmiotowym zakresie oparta byta na
comiesiecznej sprawozdawczosci kadrowo-finansowej podmiotow realizujacych
zadanie, obejmujacej w szczegolnosci imienne wykazy osob odbywajacych staze
(ze wskazaniem m.in. kwot wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz okresow zwolnien
lekarskich), a takze imienne wykazy dyzurdw medycznych lekarzy i lekarzy
dentystéw. Powyzsze dokumenty, po ich wptywie do UMWL, przekazywane byly do
Departamentu Polityki Zdrowotnej celem weryfikacji pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Pracownicy merytoryczni sprawdzali kompletnos¢
przekazanych zatacznikow i faktur oraz dokonywali weryfikacji poprawnosci
przestanych danych w zatacznikach kadrowo-ptacowych, jak réwniez danych na
fakturach. Nastepnie odpowiednio opisane faktury przekazywane byly, wraz ze
zbiorcza, ewidencja, Srodkow, do Departamentu Finansow, gdzie dokonywano ich
dalszej weryfikacji.
Zgodnie z wyjasnieniami Wicemarszatka, w przypadku watpliwosci w zakresie
poprawnosci ztozonych przez jednostki rozliczen, co do zasady sa one zobowiazane
do przestania dodatkowych dokumentow (kopii kart potwierdzajacych odbycie
dyzuréw medycznych, wyjasnien od stuzb kadrowo-ptacowych jednostek stazowych
lub koordynatoréw stazu podyplomowego). Stwierdzone nieprawidtowosci skutkuja,
koniecznoscia, dokonania korekty rozliczenia za dany miesiac badZ tez -
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po dokonaniu ptatnosci - jednostka
wzywana jest do dokonania zaptaty (w tym odsetek ustawowych) na podstawie
szczegOtowych zapiséw umowy.
Dodatkowo Wicemarszatek wskazat, ze zgodnie z art. 15n ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, podmiotem uprawnionym do prowadzenia kontroli
w zaktadach realizujacych zadanie jest Wojewoda.

(akta kontroli str. 169-174, 195-279, 308-311, 352)

1.11. W 2023 r. stuzby Wojewody nie prowadzity w UMWL kontroli wykorzystania
dotacji na zadanie dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow
do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.
(akta kontroli str. 169-173)

1.12. W 2023 r. Marszatek nie kierowat wnioskow do Wojewody o przeprowadzenie
kontroli w podmiotach realizujacych staze.
27 lipca 2023 r. Wojewoda przekazat do UMWL protokot z kontroli Szpitala
Wojewddzkiego im. Jana Pawta Il w Befchatowie, przeprowadzonej 19 czerwca
2023 r. w przedmiocie spetniania wymagan i warunkéw, jakim powinien odpowiadac
podmiot leczniczy prowadzacy staze podyplomowe, a takze sposobu dokonywania
oceny realizacji programu stazy. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 106-111, 169-173)

17 W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych procedur/wytycznych dotyczacych weryfikacji wnioskéw
refundujacych poniesione koszty, sktadanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia stazu
podyplomowego.



W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

Koszty obstugi zadania polegajacego na organizacji, finansowaniu oraz zapewnieniu
warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy rozliczane byly przez
Urzad dwukrotnie — w kazdym roku trwania stazu (t. w kwocie 246 zt zamiast
123 zt). Byto to niezgodne z przepisem art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, stanowiacym iz koszt ten wynosi 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste.

Z o0golnej liczby 971 stazystow objetych umowami zawartymi w latach 2022-2023,
dla 471 os6b koszty obstugi rozliczone zostaty w kazdym z tych lat. Oznacza to, ze
w 2023 r. dotacja z budzetu panstwa na realizacje przedmiotowego zadania zostata
zawyzona 0 57 933 zt.

Wicemarszatlek Wojewodztwa todzkiego wyjasnit, ze powyzszy przepis (...)
oznacza (...) powigzanie kosztow ponoszonych przez marszatka (...) z dziataniami
finansowania danego lekarza stazysty. Koszty obstugi naliczane byly za kazdego
stazyste odbywajgcego staz i finansowanego w danym roku. Marszatek
Wojewddztwa todzkiego organizuje i finansuje staz podyplomowy oraz dba
0 zapewnienie warunkow odbywania stazu przez wszystkie lata, w ktorych lekarze
Ilekarze  dentysci  sq  zatrudnieni i realizujg  swoje  obowigzki.
W zwigzku powyZzszym nie mozna uznac, ze koszty obstugi, jako sktadnik zadania
marszatka wojewddztwa jest czynnoscig incydentalng i jednorazowg na przestrzeni
cafosci trwania stazu podyplomowego. Pracownicy merytoryczni Urzedu (...)
zobowigzani do obstugi zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
wykonujg swoje czynnosci Stale w kazdym roku, kiedy lekarze staZysci realizujg
program stazu podyplomowego. Jest to dziafanie o charakterze zasadniczo réznym,
niz dziatania podejmowane przez Okregowe Izby Lekarskie wynikajgce z par. 18
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 roku
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty oraz § 12 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2023 roku w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, w ktorych czytamy, odpowiednio
,Wysokosc srodkow finansowych (...) ustala sie w wysokosci 210 zt od kazdego
czlonka izby skierowanego do odbycia stazu” oraz ,(...) wysokosc tych kosztow
ustala sie jako ryczaft w wysokosci 210 zt za kazdego cztonka izby skierowanego do
odbycia stazu podyplomowego”. Powyzsze wyrazZnie wskazuje konkretng czynnosc,
ktéra w swoim charakterze zawiera dziatanie jednorazowe | w taki Sposéb
realizowane jest przez Okregowe Izby Lekarskie. Natomiast czynnosci realizowane
przez pracownikéw Urzedu (...) majg wyraZnie charakter ciggly i wielokrotny.
Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 49 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego ,Jednostka
(...) wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami otrzymuje z budzZetu paristwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacje tych zadari” oraz ,Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1,
powinny by¢ przekazywane w sposob umoZzliwiajgcy petne i terminowe wykonanie
Zlecanych zadan”. Przyjecie zatoZenia, iz finansowanie stazy podyplomowych jest
czynnoscig jednorazowa, a kwota 123 zt kosztow obstugi, powinna byc pobierana
przez marszatka wojewodztwa tylko w jednym roku objetym dotacjg celowa,
wyklucza mozliwosc realizacji zadania w sposob okreslony przepisami.

Cafosc powyzszego potwierdzona zostata przez Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi
na pismo Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego znak PZIII.9052.4.2.2017.EWa z dnia 26 stycznia 2017
roku, w ktorym postawiono pytanie ,(...) czy kwota w wysokosci 123 ziotych za
kazdego finansowanego lekarza stazyste przystuguje jednorazowo za konkretng
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

osobe realizujgcg staz, czy przez caly okres jej stazu, w kazdym kolejnym roku”.
Pismem znak BFR.844.1.2017.Et(1)(1) z dnia 22 lutego 2017 roku Ministerstwo
Zdrowia przekazato odpowiedZ, w ktorej czytamy Ze ,(...) kwota kosztéw obstugi
zadania zleconego marszatkowi wojewddztwa (...) zostata ustalona (...) za kazdego
finansowanego w danym roku stazyste”. NaleZy wskazac, Ze interpretacja przepisu
art. 15i ust. 1 ustawy (...) o zawodzie lekarza i lekarza dentysty dokonanej przez
projektodawce tych zapisow, stanowi dodatkowe potwierdzenie intencji Ministerstwa
Zdrowia, a tym samym prawidfowosci jego interpretacji | stosowania przez
marszatka wojewddztwa. Ponadto Ministerstwo Zdrowia, jak i Wojewoda t06dzki
potwierdzit prawidtowosc tych dziatan poprzez przyjecie (w kolejnych latach) bez
zastrzezen, informacji 0 wykorzystaniu dotacji celowej i przewidywanego wykonania
zadania, jak rowniez sprawozdan koncowych z wykonania zadania, sktadanych
przez Marszatka Wojewddztwa t.6dzkiego.

(akta kontroli str. 353-359, 451)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych
wyjasnieniach. Koszt obstugi zadania skalkulowany zostat przez ustawodawce
w kwocie 123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty. Z zadnego przepisu
ustawy nie wynika, ze wskazana stawka dotyczy jednego roku budzetowego. Brak
jest zatem podstaw do twierdzenia, ze zamiarem ustawodawcy byto finansowanie
stazu w kwocie 123 zt na jednego stazyste w kazdym roku budzetowym, w ktérym
ten staz sie faktycznie odbywa.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzona
nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie tddzkiemu korekty rozliczenia dotacii
za 2023 r., uwzgledniajacej zawyzona kwote na sfinansowanie kosztow obstugi
zadania.

2. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa na
sfinansowanie kosztow obstugi zadania w 2023 r., wynikajacej z prawidtowego
wyliczenia.

3. Sporzadzenie i przekazanie do odpowiednich organdw korekty sprawozdania
Rb-50 za IV kwartat 2023 r.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania

18 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 15 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

|Izabella Spiewak p.0. Dyrektor

gtowny specjalista kontroli Piotr Walczak

paristwowej

/podpisano elektronicznie/ Jodpisano elektronicznie/
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