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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi (dalej: Komenda lub
KW PSP), ul. Wélczariska 111/113, 90-521 £4dz.

St. bryg. Piotr Rudecki — £ddzki Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy Pozarne;
w todzi od 19 marca 2024 r. Poprzednio, od 1 kwietnia 2020 r. do 27 lutego 2024 r.,
todzkim Komendantem Wojewodzkim byt nadbryg. Grzegorz Janowski, a od
28 lutego do 18 marca 2024 r. obowiazki Komendanta petnit nadbryg. Sebastian
Koscisty.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Emilia Wyciszkiewicz, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/1/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 412-413, 618)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu srodkdw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowa analiza wybranej préby wydatkow,

— kontrola prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranego zamdwienia publicznego,
— analiza stanu zobowiazan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdari,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Lodzi.

Badanie 46,5% wydatkéw ogdtem budzetu paristwa i 35,8% wydatkéw ogdtem
budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych w 2023 r. w tacznej kwocie
26 723,9tys. z8* wykazato, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, w sposdb celowy i gospodarny. Objete
badaniem Srodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci 17 268,6 tys. zi*
wykorzystano do kwoty 17 265,8 tys. zI*, zgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych, na ktére w 2023 r. wydano 136,2 tys. zt.

W 2023 r. Komendant kazdorazowo, tuz przed ztozeniem® raportéw o zwolnienie ze
stuzby przez funkcjonariuszy uprawnionych do przejscia na zaopatrzenie emerytalne,
podwyzszat im dodatki funkcyjne lub stuzbowe, co skutkowato wyptata z budzetu
Komendy wyzszych o 99,8 tys. zt Swiadczen’, a takze koniecznoscia, zapewnienia
przez whasciwy podmiot dodatkowych Srodkéw na wyplaty przysztych wyzszych
emerytur. Zwiekszenie dodatkdw nie byto pisemnie uzasadniane, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z wytycznymi ustalonymi przez jednostke nadrzedna,
Powyzsze nie spowodowato obnizenia oceny ogdinej.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania
budzetowe Komendy za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
za IV kw. 2023 r. Badane sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny ich poprawnos¢.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Uzyskane przez Komende w 2023 r. dochody budzetu paristwa wyniosty 110,8 tys. zt
i byly wyzsze o 35,8 tys. zt, tj. 0 47,7% od otrzymanych w 2022 r. (75,0 tys. z}),
w wyniku wiekszych wptywéw z tytutu kar i odszkodowari wynikajacych uméw.
Dochody z tego tytutu, wynoszace 104,5 tys. zt, byly gtownym Zrodlem wplywow
KW PSP - stanowity 94,3% dochoddw ogdétem.
Jak wyjasnit byly Komendant, KW PSP nie ma w swoich ustawowych zadaniach
pozyskiwania i gromadzenia dochodéw. Uzyskane dochody mialy charakter
jednorazowy i incydentalny, stad corocznie stanowity rozne wartosci. Z tego powodu
w ustawie budzetowej na 2023 r.° dochody Komendy nie zostaty zaplanowane.

(akta kontroli str. 3, 211-214)
Na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1228,4 tys. zt i byly
wyzsze od stanu takich nalezno$ci na koniec 2022 r. 0 270,5 tys. zt (0 28,2%).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

37 tego 16 234,7 tys. zt z budzetu paristwa i 10 489,2 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

4 Z tego 1404,2 tys. zt z budzetu paristwa (7,6%) i 15 864,4 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (54,2%).

5Z tego 1401,4 tys. zt z budzetu paristwa i 15 864,4 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

6 Niespetna miesiac.

" Odpraw wyzszych facznie 0 92,1 tys. zt oraz naleznego ekwiwalentu za urlop w kwocie wyzszej 0 7,7 tys. zt.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256 ze zm.).
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Naleznosci pozostate do zaptaty w catosci byly zalegtosciami. Gtéwna pozycje
naleznosci i zalegtosci stanowity naliczone kary wynikajace z umow (465,5 tys. z})
oraz przypisane odsetki (449,6 tys. z1).
Zwigkszenie stanu naleznosci i zalegtosci pozostatych do zaptaty nastapito w wyniku
naliczenia w 2023 r. kar w kwocie 156,5 tys. zt za nieterminowe dostarczenie
przedmiotu umowy oraz przypisu ustawowych odsetek za opdZnienia w ptatnosciach
w kwocie 114,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 4, 414-415)

2. Wydatki

2.1.  Wydatki budzetu paristwa

Wydatki Komendy z budzetu paristwa w 2023 r. wyniosty 34 893,7 tys. z}, co stanowito
prawie 100% planu po zmianach (34 898,1 tys. zt) i w poréwnaniu do 2022 r. byly
wyzsze 06582,1tys. zt t. 0 23,2%. W poszczegdlnych paragrafach klasyfikacii
budzetowej wydatkowano od 99,6% do 100% planowanych srodkéw finansowych.
Gtowna pozycje stanowity wydatki majatkowe, ktore wyniosty 17 135,9 tys. zt (49,1%
wydatkéw Komendy z budzetu paristwa ogétem).

Wyzsze niz w 2022 r. wykonanie wydatkdw wynikato przede wszystkim z:

— wyzszych o0 2568,7 tys. zt wydatkéw na realizacje projektow dofinansowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej — przetargi przeprowadzono w 2022 r. i na poczatku
2023 r., a dostawy i ptatnosci zostaly wykonane gtownie w 2023 r.;

— zakupu nowego umundurowania za 1747,0 tys. zt w ramach Programu
modernizacji Policji, StraZzy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Paristwa w latach 2022- 2025;

— podwyzek ptacowych w wysokosci 7,8%.

(akta kontroli str. 5-14)

Wydatki budzetu paristwa ujete w planie finansowym Komendy na 2023 r. w trakcie

roku zostaly zwigkszone z rezerw celowych'® na podstawie 18 decyzji Ministra

Finanséw o 18 567,5 tys. zi''. Srodki te wykorzystano w kwocie 18 563,1 tys. zt

(prawie w 100%), przede wszystkim na:

— zakup samochoddw ratowniczo — gasniczych, pozarniczych, specjalistycznego
sprzetu dla PSP, spoteczna kampanie Czad i ogien. ObudZ czujnosc¢
(13 342,0 tys. zt z poz. 59 rezerw);

- realizacje projektu wspoffinansowanego z udziatem srodkow pochodzacych
z budzetu UE Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w ramach PQOIiS*? 2014-
2020 (3530,1 tys. zt z poz. 8 rezerw);

- sfinansowanie zadari/Swiadczeri wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozarnych®3 (1105,0 tys. zt z poz. 44 rezerw).

(akta kontroli str. 5, 15-16)

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2023 r. nie ulegta istotnej zmianie

w poréwnaniu do 2022 r. Na wydatki biezace jednostek budzetowych iwydatki

majatkowe przeznaczono w obu latach poréwnywalna czes¢ budzetu Komendy

(miedzy 46,0% a 52,9%), przy czym w 2023 r. nieznacznie przewazaty wydatki

biezace jednostek budzetowych!#, natomiast wroku poprzednim wydatki

10 Plan nie zostat zwiekszony z rezerwy ogdlnej.
117 cz. 83: poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
Z budzetu UE |.../ 0 3530,1 tys. z}, poz. 35 Uzupetnienie Srodkdw na wypfate i waloryzacje Swiadczeri/.../ oraz na
wyptate Swiadczeri motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej StraZy Pozarnej,
ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Paristwa o 286,2 tys. zt, poz. 44 Dofinansowanie
realizacji niektdrych zadari kontynuowanych o 1105,0 tys. zt, poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre
Zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania o 304,2 tys. zt, 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej 0 13 342,0 tys. zt.
12 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
13Dz, U. 22024 r. poz. 233.
14 Stanowity 49,9% wykonania, a wydatki majatkowe 49,1% wykonania.
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majatkowe’®. Najnizsze wydatki w obu latach poniesiono na $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych (okoto 1% wykonania).
(akta kontroli str. 6, 407-409)
W 2023 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 355,3 tys. zt
(99,9% planowanych) i byly wyzsze od wykonanych w 2022 r. o 48,8 tys. zi,
tj. 0 15,9%, przede wszystkim w wyniku wzrostu stawki pienieznej rownowaznika za
brak lokalu mieszkalnego®. Poniesiono je gtéwnie na doptaty do wypoczynku
(92,4 tys. zb), wyptate rownowaznikdw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego
(84,8 tys. zb), jednorazowe odszkodowania z tytutu trwatego uszczerbku na zdrowiu
(52,0 tys. zt), przejazdy do szkot oraz zwrot kwot pokrywajacych koszty nauki
funkcjonariuszy (41,3 tys. z1).
(akta kontroli str. 6, 409-410)
Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 174025 tys. zt (100%
planowanych) i byty wyzsze od wykonanych w 2022 r. 0 4367,1 tys. z, tj. 0 33,5%.
Srodki te przeznaczono gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne (10 309,8 tys. z) oraz
zakup materiatow | wyposazenia (3494,7 tys. zt), tj. m.in. przedmiotéw zaopatrzenia
mundurowego, informatyki i transportu, materiatow uzbrojenia i techniki specjalnej,
wyposazenia specjalnego indywidualnego i zbiorowego uzytku. Wzrost wydatkow
biezacych byt spowodowany m.in. wydatkowaniem Srodkdw przyznanych Komendzie
w 2023 r. Srodkow na realizacje zadari wynikajacych z Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej StraZy PoZarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025 /.../ w wysokosci 1747,0 tys. zt, a takze Srodkow z rezerw celowych na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w kwocie
1053,0 tys. zt, oraz na wyptate wprowadzonych z dniem 1 marca 2023 r. Swiadczen
za dtugoletnia stuzbe (278,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 6, 40-44, 410)
Przecietne zatrudnienie w Komendzie (86 o0s6b) byto nieznacznie wyzsze niz
w 2022 r. (85 0s0b). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, ktdre wyniosto
9191,61 z*, w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyto sie o 726,95 #,
tj. 0 8,6%. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty'® 10 126,3 tys. zt i w poréwnaniu
22022 r. byly wyzsze o 891,8 tys. z4, tj. 0 9,7%, w wyniku wzrostu wynagrodzeri
wskazanego w ustawie budzetowej na 2023 r. — o 7,8%, wzrostu wskaznika
wykorzystanego limitu zatrudnienia, przyznania w nowelizacji ustawy budzetowej na
2023 r. dodatkowych Srodkow na wynagrodzenia (116,0 tys. zl), przesuniecia
z cz. 42 budzetu panstwa Srodkdw finansowych zwiazanych z nowa, stawka, ptacy
minimalnej (27,2 tys. z1).
W 2023 r. w sprawozdaniu Rb-70 przecietne zatrudnienie oraz zatrudnienie na koniec
okresu sprawozdawczego wykazywano zgodnie z obowiazujaca W tym zakresie
instrukcjal®.
(akta kontroli str. 45-47, 410-411, 455-457)
W 2023 r. pieciu funkcjonariuszy ztozyto raporty o zwolnienie ze stuzby? skutkujace
przejsciem na emeryture w danym roku budzetowym. Kazdemu z nich, w okresie do
dwdch miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby, Komendant zwiekszyt dodatek
funkcyjny lub stuzbowy. We wszystkich przypadkach zwiekszenie nastapito przed
ztozeniem raportu 0 zwolnienie ze stuzby.

15 Stanowity 52,9% wykonania, a wydatki biezace 46,0% wykonania.
16 Od 1 maja 2023 r. stawka dzienna dla strazaka posiadajacego cztonkdéw rodziny wzrosta z 10,39 zt do 16,50 z,
a dla pozostalych strazakdéw z 5,19 zt do 8,60 zt.
17 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, z wytaczeniem funduszu nagréd
w dyspozycji Komendanta dla funkcjonariuszy powiatowych i miejskich PSP wojewddztwa tddzkiego.
18 Wedtug Rb-70.
19 |nstrukcja sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowiaca zatacznik nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 144 ze zm.).
20 Raporty zawierajace pisemne zadanie zwolnienia, ztozone na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127).
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Zwiekszenie wyniosto:

— w przypadku dodatkow funkcyjnych od 1900 zt do 2596 zt i stanowito od 96,1% do
146,2% wartosci dodatkow przed zwiekszeniem. Srednio dodatki te zwiekszono
02132 zt (0 118,4%2Y);

— w przypadku dodatkow stuzbowych od 1750 zt do 1850 zt i stanowito od 166,7%
do 217,6% wartosci dodatkow przed zwiekszeniem. Srednio dodatki te
zwiekszono 0 1800 zt (189,5%%).

Ogdtem ww. dodatki zwiekszono 0 9996 zt, z tego dodatki funkcyjne 0 6396 zti dodatki

stuzbowe 0 3600 zt.

(akta kontroli str. 144-151, 595-604)

W wyniku badania dokumentaciji dotyczacej wszystkich pieciu zwiekszen dodatkéw

ustalono, ze:

— nowe dodatki nie przekroczyty dopuszczalnych wartosci, okreslonych w 8 5 ust. 2
oraz 8 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 wrzesSnia 2021 r. wsprawie uposazenia strazakow Paristwowej Strazy
Pozarnej?;

— we wszystkich przypadkach, poza wskazaniem podstawy prawnej, nie
uzasadniono dokolnych zmian, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— kazdorazowo zwiekszenie dodatkéw nastapito przed ziozeniem raportow
o0 zwolnienie ze stuzby, jednak od dnia ustalenia nowego dodatku przez
Komendanta?*, do dnia ztoZenia przez danego funkcjonariusza raportu? uptynat
niespetna miesiac czasu (od 14 do 21 dni).

W wyjasnieniach Komendant podat, ze powodem zwigkszenia dodatkdw
stuzbowych/funkcyjnych pieciu funkcjonariuszom, ktdrzy w 2023 roku ztozyli
whnioski 0 zwolnienie ze stuzby byta cheé zatrzymania w stuzbie funkcjonariuszy,
posiadajacych duza wiedze i wieloletnie doswiadczenie. Niezaleznie od powyzszej
argumentacji p.o. Komendant podkreslit, ze ww. funkcjonariusze spetniali warunki
uprawniajace do podwyzszenia dodatkdw, okreslone w § 5 rozporzadzenia
W sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, odznaczali sie
dyspozycyjnoscia, i odpowiedzialnoscia, za podejmowane decyzje stuzbowe oraz
zdyscyplinowaniem przy realizacji zadan stuzbowych, jak réwniez sprawnoscia,
fizyczna potwierdzona wynikami sprawdziandw.
Zaznaczy¢ nalezy, iz wskazana przez Komendanta che¢ zatrzymania
funkcjonariuszy w stuzbie nie miesci sie w katalogu przestanek podwyzszenia
dodatkow okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie uposazenia
strazakdw Paristwowej Strazy Pozarnej. Powyzsze, w ocenie NIK, moze
Swiadczy¢ o uzgadnianiu z funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkéw statych
przed formalnym ztozeniem raportu o0 zwolnienie ze stuzby. W konsekwencji
podwyzszenia badanych dodatkow w 2023 r. wyptacono z budzetu Komendy
odprawy w kwocie wyzszej 092,11tys.zt oraz nalezny ekwiwalent za urlop
w kwocie wyzszej o 7,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 144-214, 458, 595-604)

W 2023 r., tak jak w roku poprzednim, zadania Komendy na podstawie umdw zleceri2®

wykonywaly cztery osoby?’. Wydatki z tego tytutu wyniosty 111,8 tys. zti byly wyzsze

0 20,9 tys. z}, 1j. 0 23,0% niz w roku poprzednim.

2 |loraz sumy zwiekszeri do wartosci sumy dodatkow przed zwiekszeniem.
2 Jak wyzej.
2Dz, U. 22021 r. poz. 1750 ze zm.
24(1) 27 grudnia 2022 ., (2) 27 grudnia 2022 r., (3) 27 grudnia 2022 ., (4) 19 stycznia 2023 r., (5) 10 paZdziernika
2023r.
% (1) 10, (2) 11, (3) 17 stycznia 2023 r., (4) 2 lutego 2023 r., (5) 31 paZdziernika 2023 r.
2 Trwajacych trzy miesiace lub dtuzej, lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.
21 Wszystkie umowy dotyczyly powierzenia zleceniobiorcom zadari pomocniczych.
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W 2023 r. nie zawierano uméw o dzieto, natomiast w 2022 r. umowe taka zawarto
Z jedna, 0soba, a wynagrodzenie z tego tytutu wyniosto 2,5 tys. zt.
Zadna z ww. uméw obowiazujacych w 2023 r. nie zostata zawarta z pracownikiem
Komendy. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Kadr, koniecznosc¢ powierzenia realizacji
zadan na podstawie uméw zlecert wynikata m.in. z braku wymaganych kwalifikacji
funkcjonariuszy KW PSP do wykonania danego zadania.
W wyniku analizy trzech wybranych uméw?®, na ktére wydatkowano 74,8 tys. zt
(67,0%), ustalono, ze w 2023 r. zlecone zadania zostaty wykonane i rozliczone
w sposadb okreslony w umowach oraz przyczynity sie do realizacji celéw Komendy.
(akta kontroli str. 48-143, 594)

Limit wydatkdw przyznany w planie finansowym Komendy na 2023 r. na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 5, 47, 544-545)
Wydatki majatkowe Komendy wyniosty 17 135,9 tys. zt (100% planowanych) i byty
wyzsze od wykonanych w 2022 r. 0 2166,2 tys. zt, tj. 0 14,5%. Ze Srodkow tych
zrealizowano osiem zadai?®, w tym m.in. celem uzupetnienia normatywu, wymiany
wyeksploatowanego sprzetu oraz poszerzenia mozliwosci szkoleniowych zakupiono:
— siedem ciezkich i dwa Srednie samochody ratowniczo-gasnicze za odpowiednio

8318,7 tys. zti 1809,7 tys. z*°;
— samochdd specjalny pozarniczy z drabing mechaniczng oraz lekki samochdd
specjalny za 3393,6 tys. z3L;

— pompe do urzadzen hydraulicznych za 42,0 tys. zt,

mobilny symulator zagrozeri za 41,8 tys. zt.
Wydatkl w kwocie 3530,1 tys. zl przy wspétudziale srodkow europejskich,
przeznaczono na zakup sprzetu analitycznego i transportowego, co szerzej opisano
w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wszystkie zaplanowane zadania zostaly zrealizowane w petnym zakresie
rzeczowym.
(akta kontroli str. 215-219)

Zohowiazania wykazane w sprawozdaniu Rb-283%2 wyniosty 757,4 tys. zt i byly wyzsze
0 87,0 tys. zt, tj. 0 13,0 % od stanu zobowiazari na koniec 2022 r., przede wszystkim
z powodu zobowiazan dotyczacych nagrdd rocznych funkcjonariuszy oraz zakupow
energii, ktére wzrosty odpowiednio o 58,6 tys. zt (11,6%) i 15,0 tys. zt (39,8%),
w wyniku wyptacenia w danym roku wyzszych uposazen i wyzszych cen energii
elektrycznej.
Gtowna, pozycje stanowity zobowiazania z tytutu: nagrod rocznych funkcjonariuszy
(565,5 tys. zt), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (77,3 tys. zt), optat za energie
(52,8 tys. zt), Swiadczeri motywacyjnych (26,6 tys. zt).
Na koniec 2023 r. w Komendzie nie wystapity zobowiazania wymagalne. W 2023 r.
nie naliczano tez i nie zaptacono odsetek ani kar z tytutu nieterminowego
uregulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 220-257, 411)
Szczegdtowe badanie Srodkow z rezerw celowych, przyznanych piecioma decyzjami
Ministra Finanséw w tacznej kwocie 1404,2 tys. z#*3, stanowiacej 7,6% kwoty

28 Do badania w sposéb celowy wybrano umowy obejmujace m.in. (1) prowadzenie szkoleri i egzaminéw z zakresu

kwalifikowanej pierwszej pomocy, (2) administrowanie systemami teleinformatycznymi i koordynacje wdrozenia

systemu EZD-PUW, (3) realizacje szkoler w zakresie specjalistycznym ratownictwa wysokosciowego.

29 W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano $rodki w kwocie 358,0 tys. zt na wkiad whasny w realizacjg

dwéch zadar wspéifinansowanych ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w todzi, polegajacych na zakupie tacznie dziewieciu samochoddw pozarniczych. Kolejne zadania,

realizowane w ramach srodkdw z rezerw celowych, uwzgledniono w trakcie 2023 r.

30 Zakup samochoddw zostat sfinansowany dodatkowo z czesci 42 budzetu paristwa w kwocie 1907 tys. zt.

31 Zakupy te zostaly sfinansowane takze z czesci 42 w kwocie 750 tys. zt.

32 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

33 Do badania dobrano w sposdb celowy Srodki przyznane trzema decyzjami Ministra Finanséw z cz. 83 poz. 59

w kwocie 1118,0 tys. zt (decyzje nr MF/FG2.4143.3.100.2023.MF.1042, nr MF/FG2.4143.3.118.2023.MF.1330,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwiekszajacej plan Komendy z rezerw, wykazato, ze Srodki te zostaty wykorzystane
w wysokosci 1401,4 tys. zh. Poniesione wydatki wynikaly z faktycznych potrzeb
i przeznaczone zostaly na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na:
— dofinansowanie zakupu dwoch Srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
(940,0 tys. zt) oraz spoteczna kampanie Czad i ogieni (178,0 tys. z4)*,
— wyplate Swiadczeri motywacyjnych strazakom petniacym stuzbe w KW PSP
(283,4 tys. z4)®.
Zmiany w planie wydatkow wprowadzano niezwiocznie po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkow. Srodki w wysokosci 2,8 tys. zt nie zostaly wykorzystane
zprzyczyn zaistnialych po otrzymaniu zwiekszeri z rezerw®. Na wniosek
Komendanta zostaty zablokowane decyzja Wojewody tddzkiego z dnia 7 grudnia
2023 .
(akta kontroli str. 17-39, 416-423, 616-617)

Badanie wydatkéw w kwocie 16 234,7 tys. z£7 (wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych —966,3 tys. zti wydatkow majatkowych — 15 268,4 tys. zt), stanowiacych
46,5% wydatkow z budzetu parstwa ogétem, wykazato, ze dokonano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow i zadarn Komendy.
Zakupione Srodki trwate bezzwlocznie przekazano do uzytkowania i whasciwie
sklasyfikowano. Wydatki w wysokosci 16 034,9 tys. zt zostaly poprzedzone procedura,
przewidziang w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych?®8.
Zakupy na kwote 199,8 tys. zt nie podlegaly ustawie Prawo zamdwieri publicznych
z uwagi na tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Na badanej probie nie stwierdzono
przypadkow nieterminowej zaptaty.

(akta kontroli str. 258-286)
W 2023 r. w Komendzie udzielono 19 zamdwien z zastosowaniem przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych (trzech w trybie podstawowym - na podstawie art. 275
pkt 1 upzp, 15 w trybie przetargu nieograniczonego - na podstawie art. 132 upzp,
jednego w trybie zamdwienia z wolej reki - na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 upzp),
0 tacznej wartosci 27 222,1 tys. z*°, na ktdre wydano 22 078,9 tys. zt. taczna wartos¢
zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta 4351,4 tys. z0,
Badanie dobranego celowo jednego postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego, o wartosci szacunkowej ponizej 130 tys. zt netto, na ktére wydano
w 2023 1. 136,2 tys. zt brutto*!, wykazato, ze zrealizowano je z zachowaniem zasady
konkurenciji, zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zaméwien*? i rzetelnie
udokumentowano. W ramach zamdwienia zakupiono 1000 szt. czujek tlenku wegla
I dymu, 100 szt. czujek dymu i 100 szt. czujek tlenku wegla.

(akta kontroli str. 287-330)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca,
nieprawidtowosc:

nr MF/FG2.4143.3.249.2023.MF.3319) i dwoma decyzjami z cz. 83 poz. 35 w kwocie 286,2 tys. zt (decyzje
nr MF/FS7.4143.3.44.2023.MF.1038 i nr MF/FS7.4143.3.212.2023.MF.3175).
3 Poz. 59 rezerw.
% Poz. 35 rezerw.
36 W zwiazku ze zmianami kadrowymi oraz przebywaniem funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich.
37 Skontrolowano wydatki dokonane na podstawie 29 dowodéw ksiegowych dobranych losowo z zastosowaniem
metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do
wartosci transakcji — zatozono prég istotnosci 2%, istotnos¢ wykonawcza, 0,75 progu istotnosci, ryzyko
statystyczne 50%) z populacji wydatkéw w kwocie 22 270,7 tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace i majatkowe, po
wylaczeniu wydatkow o wartosci ponizej 1,0 tys. zt oraz opfat za energie elektryczna, cieplna, wode i Scieki).
% Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwieri publicznych lub upzp.
39 Zgodnie ze sprawozdaniem o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2023 r.
40 Zgodnie ze ww. sprawozdaniem.
41 Zamowienie przeprowadzone w 2023 r. pn. dostawa czujek tlenku wegla i dymu.
42 Regulamin gospodarowania $rodkami publicznymi o wartosci szacunkowej, ktéra nie jest réwna i nie przekracza
kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, ustalony zarzadzeniem nr 3/2021
Komendanta z dnia 12 stycznia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

Podwyzszenie dodatkow stuzbowych lub funkeyjnych pigciu funkcjonariuszom, ktorzy
w 2023 r. przeszli na zaopatrzenie emerytalne, nie zostato pisemnie uzasadnione, co
byto dziataniem nierzetelnym, a w odniesieniu do dodatku stuzbowego (dwa
przypadki) takze niezgodnym z wytycznymi Komendanta Gtdwnego Parnstwowe;
Strazy Pozarnej z 17 czerwca 2014 r. w zakresie zasad ustalania i podwyzszania
dodatku stuzbowego i okreslania wysokosci dodatku motywacyjnego dla strazakéw
Paristwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z tymi wytycznymi kazda, zmiang wysokosci
dodatku stuzbowego nalezato umotywowac i odzwierciedlic w uzasadnieniu decyz;i
0 zmianie wysokosci uposazenia lub dodatku stuzbowego (pkt 2.2.3).

(akta kontroli str. 144, 147-151, 610-615)
P.0. Komendant wyjasnit, Ze przy zmianie uposazenia funkcjonariusza praktykowany
jest dokument - tzw. angaz, w ktorym nie znajduje sie uzasadnienie. Wskazywana jest
natomiast podstawa prawna.
Byly Komendant wyjasnit, ze decyzje o podwyzszeniu dodatkéw przekazat do
Wydziatu Kadr (ktory przygotowywat ww. dokument) ustnie.

(akta kontroli str. 213-214, 604-609)

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze zawieranie pisemnych
uzasadnien zwiekszen dodatkdow jest niezbedne dla ustalenia faktycznych przestanek
podjetych decyzji, a nie tylko podstawy prawnej dokonywanych zmian. Jest takze
wymagane na podstawie wytycznych ustalonych przez jednostke nadrzedna,

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Wydatki Komendy z budzetu Srodkow europejskich wyniosty 29 267,1 tys. zi, co
stanowito 100% planu, i w pordwnaniu do 2022 r. byly wyzsze 023 819,5 tys. z,
tj. ponad pieciokrotnie, co wynikato z harmonograméw realizowanych projektow —
przetargi zostaty przeprowadzone w 2022 i na poczatku 2023 r., a dostawy i ptatnosci
zaplanowano gownie na 2023 .
Wydatki poniesiono w ramach POIiS 2014-2020 na dwa projekty:
- Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego — wydatki w kwocie 10 035,8 tys. zt
wykorzystano m.in. na:
e zestaw ratowniczy (3451,6 tys. zl) i zestaw logistyczny (1998,8 tys. zi) dla
ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej;
e zdalnie sterowany pojazd do gaszenia pozardw i likwidacji zagrozeri CBRNE
wraz z platforma, do transportu (1789,0 tys. zb);
samochdd specjalny wsparcia dekontaminacji (1328,4 tys. z4);
sprzet analityczny (772,3 tys. zb);
sze$¢ namiotow 10-osobowy z osprzetem (478,4 tys. Z4);
e namiot do pracy sztabu z osprzetem (71,3 tys. zt) 43,
- Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap V — wydatki w kwocie 19 231,3 tys. zt
przeznaczono m.in. na:
e samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego - piec ciezkich (7735,4 tys. z}) i pie¢ Srednich (7150,6 tys. z);
¢ dwa Srednie samochody ratowniczo-gasnicze z funkcja ciecia (2814,5 tys. z4);
e Sredni samochod ratowniczo-gasniczy z systemem piany Sprzezonej
(1275,5 tys. zt)*.

(akta kontroli str. 216-217, 331, 411)
Calos¢ Srodkow na 2023 r. zostata przyznana Komendzie szeScioma decyzjami
Ministra Finanséw z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich poz. 98%.

43 Wspdtfinansowanie z budzetu paristwa w ramach tego projektu wyniosto 136,3 tys. zt.
4 Wspdtfinansowanie z budzetu paristwa w ramach tego projektu wyniosto 3393,8 tys. zt.
45 Poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkdw europejskich.
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Na podstawie kontroli trzech ostatnich decyzji*6 wprowadzajacych zmiany w planie
w tacznej kwocie 15 864,4 tys. zt (54,2% zwiekszen) ustalono, ze Srodki z rezerwy
zostaty wykorzystane w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania
pn.:
— Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego — 8713,8 tys. zk;
— Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V - 7150,6 tys. zt.
Wydatki, na ktdre pozyskano srodki z rezerwy nie zostaty ujete w planie finansowym
Komendy na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2023 r., poniewaz na
podstawie art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych byly to wydatki, na
ktére w budzecie paristwa mogly by¢ tworzone rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 15-16, 332-343, 424-454, 616-617)
Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 10 489,2 tys. zi*/,
tj. 35,8% wydatkéw ogdtem budzetu Srodkéw europejskich. W wyniku badania
ustalono m.in., ze wydatki zostaly przeznaczone na zadania ujete w umowie
o dofinansowanie, a zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego we wiasciwych kwotach i w czasie umozliwiajacym terminowe optacenie
faktur.

(akta kontroli str. 258-262, 269-270, 344-406)

W dziatalnoSci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
w 2023 r. w zakresie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich.
Kontrola 46,5% wydatkow budzetu paristwa i 35,8% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy,
gospodarny, w granicach planowanych kwot i w terminach wynikajacych
z zaciagnietych zobowigzan. Otrzymane Srodki z objetych badaniem rezerw celowych
budzetu panstwa (7,6%) i budzetu Srodkéw europejskich (54,2%) wykorzystano
niemal w 100%, zgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w skontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktére
wydatkowano 136,2 tys. zt.

W 2023 r. Komendant kazdorazowo, niespetna miesiac przed ztozeniem raportéw
0 zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariuszy uprawnionych do przejscia na
zaopatrzenie emerytalne, podwyzszat im dodatki funkcyjne lub stuzbowe. Takie
dziatanie spowodowato wyptate wyzszych odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop o tacznie 99,8 tys. z4, a takze konieczno$¢ zapewnienia przez wiasciwy podmiot
dodatkowych Srodkdéw na wyptaty wyzszych emerytur. Zwigkszenie dodatkéw nie byto
pisemnie uzasadniane, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z wytycznymi
ustalonymi przez jednostke nadrzedna. Powyzszy stan oraz stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie spowodowaly obnizenia oceny czastkowe).

3. Sprawozdawczosé

3.1. Sprawozdania
Kontrola, objeto prawidiowos¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan
Komendy za 2023 r..:
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

46 |P6.972.181.2023.AYM z 17.10.2023 r., 1P6.972.392.2023.AYM z 30.10.2023 r., IP6.972.569.2023.INXD
229.11.2023r.
47 Doboru préby wydatkéw dokonano w sposéb celowy — do wylosowanej metoda monetarna, préby wydatkéw do
badania wspdtfinansowania krajowego (paragrafy z czwarta cyfra 9), opisanej w punkcie 2.1.niniejszego
wystapienia pokontrolnego, dobrano wydatki z budzetu Srodkéw europejskich (paragrafy z czwarta, cyfra 7),
tj. siedem dowoddéw ksiegowych — wszystkie w grupie wydatkéw majatkowych.
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i wykonania
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—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristha w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg prawidtowosci sporzadzania objeto réwniez sprawozda w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczeri i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 459-593, 616-617)

W dziatalno$ci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Badane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposaéb racjonalny ich poprawnosc.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Zawieranie uzasadnienn przyznania wyzszych dodatkow statych w pismach
podwyzszajacych ten dodatek.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddz, dnia 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

Emilia Wyciszkiewicz

gt. specjalista kontroli paristwowej p.0. Dyrektor

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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