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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka Urzad Miasta Lodzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta t-odzi? od 16 listopada 2014 r.
kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Identyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku.
ontroli 5 Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Okres objety kontrola ~~ Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrolg

Kontrolerzy 1. Anna Wrona, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/56/2023 z dnia 28 marca 2023 r.

2. Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LLO/78/2023 z dnia 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: Urzad lub UML,
2 Dalej: Prezydent.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2023 Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan
zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego
do podmiotdw nieprzerejestrowanych. Prezydent podejmowat szereg dziatan
w zakresie ustalenia podmiotow nieprzerejestrowanych, co doprowadzito do
zidentyfikowania 37 takich podmiotow, z ktérych 22 dysponowato majatkiem
podlegajacym nabyciu przez Skarb Pafstwa z mocy prawa, niemniej jednak,
dziatania te nie byly w petni prawidtowe i rzetelne, bowiem ograniczaty sie gtéwnie
do przejmowania nieruchomosci/udziatdw w nieruchomosci, a nie ustalenia calego
mienia. Ponadto nie zidentyfikowano trzech podmiotéw nieprzerejestrowanych (i ich
mienia), ktore nie dokonaty skutecznej rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym
| ktérych mienie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. zostalo nabyte przez
Skarb Panstwa, pomimo iz podmioty te mozna bylo zidentyfikowaé w oparciu
0 zasoby danych gromadzone przez Urzad.

Petniac funkcje Starosty, Prezydent prawidlowo wydawat decyzje skutkujace
przejeciem mienia od podmiotdw nieprzerejestrowanych do KRS - skierowano je do
wlasciwych podmiotow i prawidiowo zidentyfikowano nieruchomosci podlegajace
przejeciu. W jednym przypadku stwierdzono jednak przewlektos¢ przy prowadzeniu
postepowania, bowiem przez niemal pottora roku nie wydano decyzji w sprawie
przejecia nieruchomosci po jednym z podmiotow.

Prawa nalezne Skarbowi Panstwa zostaly ujawnione w ksiggach wieczystych
i w ewidencji gruntow i budynkéw, cho¢ wystapity przypadki opdznienia w sktadaniu
wnioskow o wpis do ksiag wieczystych. Wszystkie nieruchomosci przejete
nieodptatnie na rzecz Skarbu Paristwa zaewidencjonowano i wykazano w rocznych
sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Przejetymi
nieruchomosciami postepowano z w sposéb zgodny z zasadami prawidiowej
gospodarki, uzyskujgac z nich dochdd oraz przeznaczajac je, m.in. do zamiany
lub przekazujac do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwabd.

Prezydent, w zwigzku z nieodptatnym nabyciem z dniem 1 stycznia 2016 r. mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 6
ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®, wtrzech przypadkach, do dnia rozpoczecia kontroli NIK
(tj. do 30 marca 2023 r.) nie zlozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci, a w
szesciu ztozyt takie deklaracje zopoznieniem, z czego w zadnym przypadku
deklaracjami nie objeto okresu od 1lutego 2016r. W konsekwencji, wbrew
obowiazkowi okre$lonemu w art. 6 ust. 9 pkt 3 ww. ustawy, Prezydent nie uicit
naleznego od 1 lutego 2016 r. podatku wigcznej wysokosci 108,7 tys. zt (wg
naleznosci gtownej). Tym samym, Prezydent, dziafajacy jako organ Gminy, nie
podjat dziatarn w celu naliczenia i pobrania podatku od nieruchomosci lub podijat je
Z opoznieniem.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: KOWR.

8Dz U.22023 1. poz. 70, dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich
majatku.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’ oraz zatwierdzonymi przez
Prezydenta Miasta todzi szczegotowymi wykazami zadané, zadania zwigzane m.in.
z nabywaniem nieodpfatnie z mocy prawa mienia podmiotow, zgodnie z art. 9 ust.
2b ustawy z 20 sierpnia 1997 r — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym® oraz z prowadzeniem spraw zwigzanych z zaspokajaniem
przez Skarb Panstwa roszczen wierzycieli podmiotdw wykreslonych 7 rejestr,
identyfikowaniem podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia ktore podlega
nabyciu przez Skarb  Panstwa, reprezentowaniem  Skarbu  Panstwa
w postepowaniach  dotyczacych nieruchomo$ci i zobowigzan  podmiotow
wykreslonych z rejestru oraz postgpowaniach dotyczacych gospodarowania tymi
nieruchomosciami’® realizowat Wydziat Dysponowania Mieniem!! Departamentu
Gospodarowania Majatkiem UML. Wcze$niej zadania te realizowane byly przez
Wydziat Skarbu Panstwa’2 i Biuro Zasobu Skarbu Panstwa'® — rowniez w strukturze
Departamentu Gospodarowania Majatkiem Urzedu.
W okresie objetym kontrolg, zadania te realizowane byly przez dwoch pracownikow
Oddziatu Zasobu Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Opisy stanowisk pracy pracownikow ww. Oddziatu byly aktualne i uwzgledniaty
powyzsze zadania, a zakresy podleglosci pracownikéw okreslono w sposob
przejrzysty i spojny.
Zastepca Dyrektora WDM posiadata upowaznienie Prezydenta Miasta Lodzi
do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji  publicznej oraz  pelnomocnictwo notarialne  do
reprezentowania Skarbu Panstwa i skladania jednoosobowo o$wiadczen woli
w imieniu Skarbu Panstwa, m.in. w zakresie obrotu nieruchomos$ciami stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Paristwa oraz zawierania innych umow objelych zakresem
dziatania WDM.

(akta kontroli str. 5-133)
W Urzedzie wprowadzono procedury wewnetrzne dotyczace nabywania
nieodptatnie z mocy prawa przez Skarb Panstwa mienia podmiotéw, zgodnie z art. 9
ust. 2b ww. ustawy, tj.. procedure Biura Zasobu Skarbu Paristwa (obowigzujaca w

7 Zgodnie z Regutaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta todzi, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr
637/VIII/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 lutego 2019 r. i zarzadzenia nr 2889/2022 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 23 grudnia 2022 r..

8 Zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi: nr 2413/Vll/15 z 3 grudnia 2015 r, w sprawie zalwierdzenia
szczegOlowego wykazu zadan realizowanych przez Wydzial Skarbu Panstwa w  Departamencie
Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta todzi, nr 3397/VII[16 z 15 kwietnia 2016 r. i nr 8649/VIl/18 z 14
czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia szczegdtowego wykazu zadan realizowanych przez Biuro Zasobu
Skarbu Panstwa w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta Lodzi oraz nr 2327/VIII/19 z 14
pazdziemika 20191, w sprawie zatwierdzenia szczegolowego wykazu zadan realizowanych przez Wydziat
Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta t.odzi.

9 Dz.U. Nr121, poz. 770, ze zm., dalej: ustawa przepisy wprowadzajace ustawe o KRS lub uwkrs.

10 0d 2018 r. we wezesniejszych wykazach zadan tej komorki identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych
zawierala si¢ w zadaniach: prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nabywanie nieruchomos$ci
rzecz Skarbu Panstwa.

Y Dalej: WDM.

12 Zarzadzenie nr 1964/V1/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Lodzi.

13 Zarzadzenie nr 5709/VII17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta todzi.

14 Bezposredni przelozony — Kierownik Oddziatu Zasobu i Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
przelozony wyZszego stopnia — Zastepca Wydzialu Dysponowania Mieniem.
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latach  2016-2017), procedure  Oddziatu Zasobu i Gospodarowania

Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, procedure Oddziatu Spadkéw i Darowizn,

procedure Oddziatu Wywtaszczen i Zwrotow Nieruchomosci. W procedurach

przewidziano podejmowanie m.in. nastepujacych dziatan:

— kierowanie zapytan do Wojewodow o dokonanie analizy zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wobec ktorych tacznie
spelnione sa kryteria okre$lone w wewnetrznych procedurach?s;

— weryfikacje i analize nieruchomosci wchodzacych do zasobu Prezydenta
Miasta todzi wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowe;
w zakresie analizy platnosci podatku od nieruchomosci w celu wygenerowania
list nieruchomosci, wobec ktérych tacznie spetnione zostaly okreslone
warunki's;

— kierowanie zapytan do Urzedu Statystycznego w todzi, celem uzyskania listy
podmiotow z terenu powiatu 6dzkiego, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie
zZlozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego;

— po zidentyfikowaniu podmiotu: przekazanie informacji do Oddzialu Spadku
i Darowizn Wydzialu Dysponowania Mieniem, celem ustalenia mienia
wykre$lonego podmiotu oraz kierowanie zapytan przez Oddziat Spadkow
i Darowizn do wojtéw, burmistrzéow, prezydentow miast wojewddztwa fodzkiego
w sprawie mienia wykreslonego podmiotu;

— po ustaleniu, Ze w majatku znajduje sie prawo wilasnosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, przekazanie informacji do Oddziatu
Wywiaszczen iZwrotow Nieruchomo$ci Wydziatlu Dysponowania Mieniem
celem przeprowadzenia postepowania administracyjnego majacego na celu
wydanie decyzji administracyjnej stwierdzajacej nabycie z mocy prawa
nieruchomosci przez Skarb Panstwa;

— po wydaniu decyzji przez Prezydenta, podjecie dziatan majacych na celu
ujawnienie w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkow!?
whasnosci Skarbu Panstwa, przejecie do zasobu i dalsza realizacja zadan
zwigzanych z gospodarowaniem przejetym majatkiem.

(akta kontroli str. 134-142)

1.2. W celu identyfikacji podmiotow, ktore do 31 grudnia 2015 r. nie zlozyly
skutecznie wniosku o wpis do KRS i ich mienia, Prezydent, dziatajac jako Starosta,
pismem z dnia 23 stycznia 2018 r. wystapit do wszystkich wojewoddw z prosbg
o wyszukanie przez starostbw z ich wojewodztw, podmiotéw potencjalnie
nieprzerejestrowanych, posiadajacych nieruchomosci oraz spetniajgcych przestanki
okreslone w ww. procedurach'®, a w dniach 15, 22 i 28 lutego 2018 r. skierowat

15 Tj. 1) uzytkownik wieczysty nie uiscif oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci co najmniej za
rok 2016 i 2017; 2) uzytkownikiem wieczystym jest jeden z podmiotow podlegajacych obowiazkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1683, ze zm.); 3) starosta (prezydent miasta) nie posiada informacji
o zargjestrowaniu uzytkownika wieczystego w Krajowym Rejestrze Sadowym; 4) wedlug danych posiadanych
przez staroste badz prezydenta miasta, siedzibg uzytkownika wieczystego byla Lodz.

16 Tj. 1) wlascicielluzytkownik wieczysty nie uiscit podatku od nieruchomoscifoplaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci co najmniej za rok 2016 i 2017; 2) wiascicielem/uzytkownikiem wieczystym jest
jeden z podmiotéw podlegajacych obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

17 Dalej: EGIB.

18 Podmioty, wobec ktorych acznie spefnione byly warunki: a) wiasciciel/uzytkownik wieczysty nie uiscit podatku
od nieruchomoscifoptaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci co najmniej za 2016r. i 2017 .,
b) wtascicielem/ uzytkownikiem wieczystym jest jeden z podmiotéw podlegajacy obowigzkowi wpisu do
Krajowego rejestru Sadowego, c) wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie posiada informacji o zarejestrowaniu
whasciciela/uzytkownika wieczystego w KRS oraz d) wg danych posiadanych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) siedziba wiasciciela/uzytkownika wieczystego miesci sie na terenie Miasta Lodzi.



analogiczne pisma do starostow wojewodztwa lubuskiego,  S$laskiego

i podkarpackiego.

(akta kontroli str. 143-195)

Na dzien rozpoczecia kontroli NIK, w Urzedzie zidentyfikowano tacznie 37

podmiotow  nieprzerejestrowanych, z ktorych 22 dysponowaly mieniem

nieruchomym, w tym na podstawie:

— weryfikacji udostepnionej przez Lodzki Osrodek Geodezji'? ewidencji gruntow
i budynkéw Miasta todzi;

- weryfikacji wlasnych baz danych w zakresie podatku od nieruchomosci i optat
uzytkowania wieczystego;

— pozyskanych w 2021 i 2023 r. z Urzedu Statystycznego w todzi list
podmiotow2 z terenu powiatu Miasta todzi, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r.
nie ztozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, a ktdre z dniem 1
stycznia 2016 r. zostaly wykreslone z bazy REGON;

— ofrzymanej korespondencji od wierzycieli, sadow, prokuratury, jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek administracji skarbowej, Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w todzi, a takze wnioskéw skiadanych przez osoby fizyczne
o nabycie nieruchomosci. W czterech przypadkach?! postepowania wszczgto
z wiasnej inicjatywy.

Jak wynika z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora WDM, uzyskana w 2021 r.

z Glownego Urzedu Statystycznego lista podmiotéw zostata przekazana do

Lédzkiego Osrodka Geodezji w celu weryfikacji, czy podmioty na niej ujete

figurowaly w EGIB (wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste), a prowadzone analizy nie

ujawnity istniejacego majatku tych podmiotéw oraz nie wykazaty, aby ktory$

z podmiotéw z wykazu GUS byt uzytkownikiem wieczystym Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie Zastepca Dyrektora WDM zobowigzata sie do wystapienia do innych

starostw wojewddztwa 16dzkiego z zapytaniem, czy podmioty te posiadaty

nieruchomosci.

Wyjasniajac przyczyny wystapienia do GUS dopiero w 2021 r., Zastepca Dyrektora

WDM podata, ze tej czynnosci dokonano po powzigciu informacji o wynikach

przeprowadzonej przez NIK kontroli I/20/001/LBY ,Realizacja przez starostow zadan

zwigzanych z nieodpfatnym nabywaniem przez Skarb Panhstwa mienia nalezgcego
do podmiotow nieprzerejestrowanych’.
(akta kontroli str. 143-215, 452-467, 782-793, 1599)

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda todzki nie wydat zalecen ani wytycznych

w sprawie identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia.

Jak wynika z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora WDM, pewnego rodzaju ,wytycznymi”

w celu zracjonalizowania dziatan organow administracji rzadowej bylo pismo

Malupolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie?? z dnia 19 lutego 2018 r.,

wktérym wskazano, ze jedynie w przypadku zidentyfikowania podmiotu

spetniajacego kryteria, stosowne informacje beda przekazane bezposrednio
staroécie powiatu wlasciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe takiego podmiotu.

Ponadto, od 2018 r. pojawily sie informacje od starostow i wojewoddw, ze z uwagi

na pracochionnos¢ takich czynnosci, nie bedg dokonywac - w sposob generalny -

19 Gminng jednostke budzetowa, powotang na mocy uchwaly nr LXVII/595/93 Rady Miejskiej w todzi z 15
grudnia 1993 r. (zmieniong uchwatg nr XIX/350/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r.), m.in. w celu prowadzenia
ewidenciji gruntéw i budynkow, dalej: LOG.
200 iadn; i ot
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analiz wcelu poszukiwania podmiotéw nieprzerejestrowanych, natomiast bedq
udziela¢ starostom odpowiedzi na kierowane do nich konkretne pytania.
Ponadto, w odpowiedzi na zapytanie Prezydenta Miasta todzi dotyczace sposobu
zagospodarowania nieruchomosci nabytej w Powiecie Zgierskim po wykreslonym
z KRS podmiocie Wojewoda todzki przekazal do wiadomosci
I ewentualnego wykorzystania, wszystkim starostom z terenu wojewodztwa
todzkiego, rowniez do Prezydenta Miasta todzi, pismo2® z Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku odnoszace sie do ww. przepisow, wraz z zatgcznikami,
w tym: opinig2* Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
stanowiskiem? Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz stanowiskiem?
Departamentu Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomo$ciami Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

(akta kontroli str. 143-145, 216-223, 1592-1600)
Przeprowadzona przez NIK w toku niniejszej kontroli weryfikacja bazy
2458 podmiotow ~ majgcych  siedzibe na  terenie  Miasta  t.odzi?
i nieprzerejestrowanych do 31 grudnia 2015r. z prowadzong w £OG ewidencjq
gruntdw i budynkow potwierdzita istnienie trzech dodatkowych podmiotow?8, ktére
do dnia 31 grudnia 2015r. nie zlozyly wniosku o wpis do rejestru?® i posiadaty
mienie podlegajace nabyciu przez Skarb Panstwa.
Wedlug EGIB (stan na dzien 1 stycznia 2016 r. oraz na 21 kwietnia 2023 r.)
podmiotom tym przystugiwato prawo wiasnosci lub udziat w prawie wtasnosci mienia
nieruchomego, o tacznej powierzchni 0,231 ha:
— dziatki nr 48/1 i 48/3 w obrebie G-14, o tacznej powierzchni 0,1711 ha (udziat

w wysokosci 78/35742),
— dziatki nr 315/1 w obrebie S-2, 0 pow. 0,0550 ha (udziat w wysokos$ci 43/1000),
— dziatek30 (niezabudowanych) nr: 6/21, 6/27, 6/28 i 6/34 w obrebie W-35,
o tacznej powierzchni 0,0049 ha.
Na dwoch dziatkach, sposrod ww., znajdowaly sie facznie dwa budynki o facznej
pow. zabudowy 1227 m2,
(akta kontroli str. 472-767)

237 dnia 18 czerwca 2018 r. znak: NSP-1.7582.2.79.2017.BC.

2 Pismo z dnia 24 listopada 2017 r. znak: DL-VIII-024-224/17, w ktérym wskazano m.in. regulacje art. 9 ust. 2a
i2b uwkrs w zakresie trybu nabywania mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS, a takze
wynikajaca z art. 9 ust. 2i tej ustawy procedure wydawania decyzji w tej sprawie. W pismie przypomniano takze
obowigzki starosty w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow dla obszaru powiatow oraz procedure
ustalania mienia podmiotow nieprzerejestrowanych, obejmujacg w szczegolnosci: ustalenie bazy danych na
podstawie danych dotyczacych biezacego regulowania podatku od nieruchomosci i oplat za wieczyste
uzytkowanie, nastepnie w oparciu o dane z katastru nieruchomosci, wyselekcjonowanie nieruchomosci
wporzuconych”, weryfikacjg aktualnoéci posiadanych danych w oparciu o dane zCentralnej Bazy Ksiag
Wieczystych,

aw przypadku ustalenia, ze podmiot ujety jako wtasciciel nieruchomosci nie figuruje w KRS — potwierdzenie tego
faktu we wiasciwym sadzie rejestrowym, co stanowi podstawe do wydania decyzji na podstawie art. 9 ust, 2i
uwkrs.

% Pismo z dnia 11 grudnia 2017 r. znak: DPPIGN.2.051.2.2017.GM, wskazujgcym procedure postepowania
w celu ujawnienia przez Skarb Parfistwa majatku (gtownie nieruchomosci) podmiotow nieprzerejestrowanych do
KRS i wydania decyzji w tej sprawie.

% Pismo z dnia 24 maja 2018 r. znak: DPN-I.470.1.2018.GM dotyczace preferowane podstawy prawnej
przekazania miedzy starostami nieruchomosci nabytej przez Skarb Panstwa po przedsiebiorcach wykreslonych
lub niezarejestrowanych do KRS.

%7 Baza uzyskana przez NIK z Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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2 Fakt nieprzerejestrowania podmiotow potwierdzifa informacja Sadu Rejonowego dla Lodzi — Srodmiescia

w todzi.
30 Trzy nieruchomosci.
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Tylko jeden z ww. podmiotow posiadat konto w ewidencji podatkowej®!, skiadat
deklaracje na podatek od nieruchomoéci za lata 2016 — 2023 i samodzielnie
regulowat naleznosci z tego tytutu oraz, jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
WDM (z upowaznienia Prezydenta), nie wystepowat z wnioskiem o ich zwrot.
Dwa pozostate podmioty na dzieft 31 maja 2023 r. nie posiadaty kont podatkowych
w podatku od nieruchomosci, z czego jeden2 nie figurowat w ewidenciji podatkowej
Urzedu, a obowigzek podatkowy drugiego®® wygast w 2012 r., postgpowanie
upadioéciowe zostato zakonczone w grudniu 2014 r., natomiast w GUS jako date
zakonczenia dziatalnosci wskazano 16 kwietnia 2015 r.
Jak wynika z wyjasniefy Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta),
podmioty te nie figurowaty w ewidencji podatkowsj nieruchomosci, poniewaz nic
sktadaly deklaracji na podatek od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 501-589, 780-781, 1653-1659)
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta) wynika,
ze Miasto £.6dz nie dochodzito podatku od ww. nieruchomoéci, poniewaz:

— W irziiadku dziatek nr 48/1 i 48/3 w obribie r )
w likwidacji posiada udziat

wgruncie w wysokosci 78/35742, w zwigzku z czym opodatkowaniu
podlegataby pow. 3,73 m2, a podatek nalezny za 2023 r. wyniostby 2,28 z,
dlatego tez, w zwigzku z art. 6 ust. 8a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
prowadzenie postepowania podatkowego w celu okreslenia zobowigzania
w podatku od nieruchomosci bytoby niezasadne;

w przypadku dziatek nr: 6/21, 6/27, 6/28 i 6/34 w obrebie . nalezacych do
w likwidaciji, opodatkowaniu
podlegataby powierzchnia dzialek wg stawki dla gruntéw pozostatych.
W 2023 r. stawka ta wynosi 0,61 zi, w zwigzku z czym koszty przeprowadzenia
postepowania podatkowego bytyby niewspétmiernie wysokie do ewentualne;
kwoty zobowigzania.

(akta kontroli str. 501-589, 780-781, 1653-1659)

1.3. W okresie objetym kontrola, w celu ustalenia skfadnikow majatku
zidentyfikowanych 37 podmiotow nieprzerejestrowanych, pracownicy WDM, m.in.
— dokonywali sprawdzenia danych ww. podmiotéw w bazie internetowej REGON
i wyszukiwarce internetowej KRS,
— wystepowali do Ministerstwa Sprawiedliwosci i do Sadu Rejonowego dla todzi-
Srodmiescia o wydanie zaswiadczenia o wykresleniu podmiotu z rejestru,
— analizowali ewidencje gruntéw i budynkéw oraz rejestr uzytkownikow
wieczystych,
— analizowali zawarto$¢ ksigg wieczystych urzadzonych dla nieruchomosci
bedacych we wtadaniu tych podmiotow.
Dokumentacje obejmujacq akty zalozycielskie zgromadzono w przypadku szesciu
podmiotéw (na 37), w siedmiu przypadkach ustalono udziatowcow oraz organy,
w dwoch34 pracownicy Urzedu przegladali i kopiowali akta w czytelni sadu/archiwum
pafistwowego, w wyniku czego, m.in. pozyskali akty zalozycielskie, protokoty
z posiedzen i uchwaly oraz ustalili wysoko$¢ posiadanych przez podmioty udziatow
i procedure ich zbycia.
(akta kontroli str. 782-794)

K1l
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W okresie objetym kontrola, wobec 37 podmiotow, o ktérych mowa wyzej, nie
podejmowano w Urzedzie innych dziatan (poza ww.) majacych na celu ustalenie
sktadnikow majatku zidentyfikowanych podmiotéw nieprzerejestrowanych. Nie
pozyskiwano m.in. ich sprawozdan finansowych i ksigg rachunkowych, jak rowniez
nie kierowano zapytan do urzedéw skarbowych, co szerzej opisano w sekcii
.Stwierdzone nieprawidfowoscr’.
(akta kontroli str. 492-793, 1571-1583, 1592-1600)
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta) wynika,
ze w 2016 r. bwczesny Dyrektor Biura Zasobu i Gospodarowania Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa kontaktowat sie telefonicznie z przewodniczacym Wydziatu
Gospodarczego Sadu Rejonowego w todzi i pozyskat informacje, ze Sad nie jest
w stanie wygenerowaé takiej listy podmiotow, a jedyng formg sprawdzenia
dokumentow KRS jest reczne przegladanie wielotomowych akt, ktérych czesé
sktadowana jest w archiwum sadu. Dodatkowo, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
WDM, w okresie pandemii Sars-CoV-2 przegladanie akt nie bylo mozliwe. Zastepca
Dyrektora WDM podata takze, ze poza ww. dwoma przypadkami, pracownicy
Urzedu nie wystepowali do Sadu o udostepnienie akt podmiotéw, z uwagi na
czasochtonno$¢ takiego dziatania oraz konieczny naktad pracy przy ograniczonych
zasobach kadrowych, a jednoczes$nie mato efektywne skutki tych dziatan.
(akta kontroli str. 1571-1583, 1592-1600)
Pismem z 13 kwietnia 2023 r. Prezydent zwrécit sie do Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Komunikacji Urzedu Miasta todzi z zapytaniem, czy 34 podmioty
nieprzerejestrowane (z 37 zidentyfikowanych) byly zaewidencjonowane w bazach
danych, jako wtasciciele pojazdéw mechanicznych.
W odpowiedzi uzyskano informacje, ze zgodnie z art. 80a ust. 1 i ust. 4 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®, centralng ewidencje
pojazdow w systemie teleinformatycznym prowadzi Minister do spraw informatyzacii
(Minister Cyfryzacji), w zwigzku z czym Prezydent Miasta todzi nie jest organem
wtasciwym w przedmiotowe] sprawie.
Wyjasniajac przyczyny wystapienia z ww. zapytaniem dopiero w toku kontroli,
Zastepca Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta) wyjasnita, Ze bylo
to wynikiem nabytej — w trakcie trwajacej kontroli — wiedzy. Zapowiedziata tez,
ze w zwigzku z treScig powyzszej odpowiedzi, niezwlocznie przygotowane zostanie
zapytanie do Ministra Cyfryzacji o ruchomosci — pojazdy zaewidencjonowane na
wszystkie odnalezione podmioty nieprzerejestrowane.
(akta kontroli str. 224-233, 467, 1592-1600)
W wyniku ww. dziatan do dnia 31 maja 2023 r. ustalono mienie w przypadku 22 z 37
podmiotow nieprzerejestrowanych. Nieruchomosci posiadato 11 podmiotow, udziaty
w nieruchomosci - trzy podmioty, za$ pozostate posiadaly udzialy w innej spoice,
ruchomosci (palety z cze$ciami samochodowymi, sprzet AGD, automaty do gier)
oraz Srodki pieniezne. 15 podmiotow nie posiadato zadnego majatku.
Do dnia 31 maja 2023 r. wydano 11 decyzji stwierdzajacych nabycie przez Skarb
Panstwa prawa wfasnosci nieruchomosci, jedng decyzje odmowna, za$ w dwoch
przypadkach postepowania byly w toku. Jedng decyzje o nabyciu przez Skarb
Panstwa nieruchomosci, na podstawie art. 9 ust. 2a, 2b, 2i i 2j przepisow
wprowadzajacych ustawe o KRS, wydat Starosta Zgierski.
Ruchomosci, $rodki pieniezne i udzialy nabywane byly przez Prezydenta z mocy
prawa, bez konieczno$ci wydawania decyzji w tej sprawie.
(akta kontroli str. 234-287, 782-1398)
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Prowadzona w Urzedzie wewnetrzna ewidencja podmiotéw wykre$lonych z KRS
obejmowata, m.in.: nazwe podmiotu, rok podjecia sprawy, informacj¢ na temat
majatku, lokalizacje nieruchomosci (dziatka, obreb).

(akta kontroli str. 448-451)

1.4. W okresie objetym kontrola, realizacja procesu ustalania i przejmowania
majatku podmiotéw zgodna bylta — co do zasady — z przyjetymi procedurami
wewnetrznymi. Kontrola NIK wykazata jednak przypadki prowadzenia spraw
w sposob przewlekly (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci’).
(akta kontroli str. 143-195, 468-474, 782-793, 1101-1123)
1.5. Zastepca Dyrektora WDM, wyjasniajagc z upowaznienia Prezydenta, jakie
problemy utrudnialy prawidlowa realizacje zadan z zakresu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku, wskazala, m.in. szeroki zakres spraw
prowadzonych przez Oddziat Zasobu i Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa’” przy bardzo matych zasobach kadrowych.
(akta kontroli str. 1561-1565)
W latach 2016-2023 Prezydent nie wystepowat do Wojewody todzkiego
o dodatkowe $rodki dotacji na realizacje zadan z zakresu uwkrs, w tym na zadania
dotyczace identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia.
Jak wyjaénita Zastepca Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta), dotacje
wyplacane przez wojewodow na biezaca realizacje zadan zleconych samorzadom
sq Scisle zwigzane z wykazem czynnoci, ujgtym w tabeli okre$lajacej katalog zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez powiaty
w obszarze gospodarki nieruchomosciami. Dopiero od 1 stycznia 2019r. www.
katalogu pojawito sie zadanie ,Nabywanie mienia do zasobu na podstawie ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sadowym lub ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym”
z okre$long nazwa czynnosci i mediang czasu jej realizacji®® w godzinach. Do tego
momentu Oddziat ujmowat czynnosci wykonywane w ramach tego zadania w
zadaniu ,Zarzadzanie zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panistwa’.
(akta kontroli str. 1502-1556, 1561-1565)
Wydatki zwigzane z przejeciem mienia podmiotow nieprzerejestrowanych
sfinansowane ww. dotacjg wyniosty tacznie 88,8 tys. zt i dotyczyly, m.in. podatku od
nieruchomo$ci, optaty za uzytkowanie wieczyste oraz wykonania operatow
szacunkowych.
(akta kontroli str. 1502-1556)
Jak wynika z wyjasniefr Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta),
dotychczas Oddziat Zasobu i Gospodarowania Nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
nie poniost wydatkow zwigzanych z przejeciem mienia, wykraczajacych poza
majatek przejety. W sprawach, w ktorych toczyly sie postepowania
windykacyjne/egzekucyjne  przeciwko  nieprzerejestrowanym  podmiotom,
a nastepnie przeciwko Skarbowi Paristwa, zgodnie z zapisem art. 25e pkt 2 ustawy
Krajowym Rejestrze Sadowym3, wszelkie koszty byly pokrywane z uzyskanych

36 W postaci arkusza Excel.

3 QOddziat Zasobu i Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa zajmuje sie¢ m.in. prowadzeniem
ewidencji zasobu Skarbu Paristwa oraz szeroko pojetym gospodarowaniem zasobem, w tym prowadzeniem
spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym, przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéci, trwalym zarzadem, dzierzawa, uzytkowaniem, uZyczeniem, ustanawianiem ograniczonych praw
rzeczowych, w tym stuzebnoscia, nabywaniem do zasobu nieruchomosci | wszelkg mozliwg forma ich zbycia, a
takze ustalaniem i potwierdzaniem prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej.

38 Tj, czas realizacji jednej czynnosci, okreslony dla poszczegélnych rodzajow zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez WDM, stanowiacy podstawe wyliczenia roboczogodzin,
stanowiacych podstawe naliczenia dotaci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dochodéw z nabytego mienia (np. licytacji nieruchomosci/ruchomosci) do wysokosci
nabytego mienia.

(akta kontroli str. 1561-1565)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Prezydent nie podejmowat wystarczajacych dziatan w celu identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku, za$ podejmowane dziatania byly realizowane
w sposéb przewlekly oraz nierzetelny, bowiem:;

a)

dopiero w styczniu 2018 r. Prezydent wystapit do wojewodow i jednostek
samorzadu terytorialnego z zapytaniami w sprawie wyszukania przez te
jednostki podmiotow potencjalnie nieprzerejestrowanych, posiadajacych lub
uzytkujacych wieczyScie nieruchomos$ci oraz spetniajacych przestanki
okreslone w przyjetych procedurach.
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia
Prezydenta), gtéwng przyczyng takiego stanu byt brak w tym czasie jasno
okreslonych  wytycznych  Wojewody. Informacje o  mozliwo$ciach
poszukiwania majatku po nieprzerejestrowanych podmiotach Skarb Panstwa
- Prezydent Miasta Lodzi czerpat z wystapien innych starostéw, wojewodow
oraz z rozmow telefonicznych z pracownikami innych urzedéw. Dane
o nieprzerejestrowanych podmiotach poczatkowo byty pozyskiwane gtownie
z wyszukiwarki podmiotow KRS, znajdujacej sie na portalu internetowym
Ministerstwa Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 143-195, 1648, 1650-1651)

w przypadku zidentyfikowanych 37 podmiotow, dziatania Urzedu ograniczaty
sie gtownie do ustalenia liczby oraz wiasnosci nieruchomosci pozostatych po
tych podmiotach, a nie catego mienia.
Dokumentacie obejmujacg akty zalozycielskie zgromadzono jedyne
w przypadku szesciu podmiotow (na 37), w siedmiu ustalono udzialowcow
spolek oraz organy, w dwoch pracownicy Urzedu przegladali i kopiowali akta
w czytelni sadu/archiwum panstwowego, w wyniku czego m.in. pozyskali
protokoly z posiedzen iuchwaly oraz ustalili wysoko$¢ posiadanych przez
podmioty udziatow iprocedure ich zbycia. W zadnym z analizowanych
37 przypadkow Prezydent nie wystepowat do wiasciwych urzedéw
skarbowych w celu pozyskania informacji o posiadanym przez podmioty
majatku ruchomym, nie pozyskiwat ksiag rachunkowych, nie gromadzit i nie
analizowat sprawozdan finansowych tych podmiotow.
Prezydent nie podejmowal rowniez — z wiasnej inicjatywny — czynnoéci
majacych na celu ustalenie zobowigzan tych podmiotow. Jak opisano w pkt.
2.2. niniejszego wystapienia, informacje o istniejacych zobowigzaniach
pojawiaty sie w chwili wystapienia wierzycieli lub komomikéw prowadzacych
postepowania egzekucyjne z wnioskow wierzycieli.
Zastepca Dyrektora WDM dziatajaca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
ze aktywne poszukiwanie mienia/zobowigzan po wykreslonych z KRS
podmiotach, poprzez przegladanie i analizowanie sprawozdan finansowych,
ksiag rachunkowych i innych, mogloby odbywa¢ sie w Sadzie, byloby
czasochtonne i niejednokrotnie wymagatoby specjalistycznej wiedzy.
Wielogodzinne przegladanie dokumentow badz fotografowanie ich, a potem
dokonywanie  obrobki  komputerowej zdje¢  wymagatoby  duzego
zaangazowania pracownikow, jest kosztochfonne, a jednocze$nie mato
efektywne przy duzym nakladzie pracy.

(akta kontroli str. 782-794, 1571-1583, 1592-1600, 1624-1640, 1649)
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OCENA CZASTKOWA

¢) nie zidentyfikowano (w okresie od stycznia 2016 r. do korica maja 2023 r.)
trzech podmiotéw nieprzerejestrowanych (iich mienia), ktére nie dokonaty
skutecznej rejestracji w KRS i ktérych mienie z mocy prawa z dniem
1 stycznia 2016 r. zostalo nabyte przez Skarb Panstwa pomimo, iz dostgpne
w Urzedzie dane wskazywaly na istnienie mienia takich podmiotow.

Na podstawie analizy danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego® oraz
danych z EGIB, kontrola NIK wykazata trzy podmioty, kidre nie zlozyly
w ustawowym terminie wniosku o wpis do KRS, posiadajgce mienie
(wtasnos¢ niezbudowanych dziatek o pow. 49 m? oraz udziat w wysokosSci
78/35742 w nieruchomoséci o pow. 0,1711 ha i udziat 43/1000 w dziatce
o pow. 0,055 ha, na ktérych znajdowaly si¢ dwa budynki o tgcznej pow.
zabudowy 1227 m?) podlegajace przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa z dniem
1 stycznia 2016 r.
Dziatania ~ zmierzajgce do  ustalenia  mienia  ww.  podmiotow
nieprzerejestrowanych podjeto dopiero w toku kontroli NIK, w dniach 12 i 13
czerwca 2023 r.
Z wyjasnien zlozonych (z upowaznienia Prezydenta) przez Zastepce
Dyrektora WDM wynika, ze w trakcie weryfikacji wykazu wytypowanych przez
GUS podmiotow nieprzerejestrowanych, nie zidentyfikowano podmiotow
wskazanych przez NIK. W dniu 12 czerwca 2023 r. do jednostek samorzadu
terytorialnego  wojewodztwa  t0dzkiego skierowane zostaly zapytania
o0 wyjawienie majatku spotek, wystapiono réwniez do sadu rejonowego
o wydanie zaswiadczen o ich wykreSleniu z rejestru, jednocze$nie
sprawdzono wskazane podmioty w wyszukiwarce KRS, GUS, ksiegi
wieczyste oraz rejestrze ewidenciji gruntéw i budynkow prowadzonym przez
LOG, atakze planowane jest wystapienie do Ministra Cyfryzacji o pojazdy
zaewidencjonowane na te podmioty.
Zastepca Dyrektora WDM wskazata rowniez, ze z uwagi na brak
niezbednych, doktadnych danych charakteryzujacych prawo wtasno$ci/ udziat
w nieruchomosci, nie byto mozliwe oszacowanie wartosci tych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 472-781, 1566-1570, 1592-1600, 1652)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze w zwigzku z przejeciem, na podstawie art. 9
ust. 2b ustawy wprowadzajgcej KRS, mienia podmiotéw wpisanych do 6wczesnego
rejestru handlowego/spotdzielni, ktore nie ztozyty do 31 grudnia 2015 r. skutecznie
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, Prezydent zobowigzany jest
- na podstawie przepiséw ustawy o zarzadzaniu mieniem#! oraz ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym#2 - do zarzgdzania mieniem, zgodnie
z zasadami prawidlowej gospodarki, z zachowaniem szczegblnej starannosci.
Rzetelna realizacja tych zadan, obliguje Prezydenta do dokonywania efektywnych i
skutecznych dziatan w kierunku identyfikacji takich podmiotow oraz ustalenia
wszystkich sktadnikéw ich mienia.

NIK dostrzega, ze w latach 2016-2023 Urzad byt organizacyjnie przygotowany do
realizacji zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa
mienia  nalezacego do  podmiotéw  nieprzerejestrowanych,  aw wyniku
podejmowanych w Urzedzie dziatan, doprowadzono do zidentyfikowania

40 Dalej: GUS.

41 Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r. art. 17b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.), jednostki
budzetowe: 1) gospodarujg na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki mieniem SP, w kidre zostaly
wyposazone; 2) zapewniaja ochrone tego mienia; 3) moga zbywac sktadniki rzeczowe majatku ruchomego.

42 Obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 973).
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37 podmiotéw nieprzerejestrowanych, z ktorych 22 dysponowalo majatkiem
podlegajacym nabyciu przez Skarb Paristwa z mocy prawa. Podejmowane przez
Prezydenta dziatania w odniesieniu do podmiotéw posiadajacych mienie, nie byly
jednak w petni rzetelne i prowadzone w sposob przewlekly. Co wiecej, Prezydent nie
zidentyfikowat wszystkich podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia.

Nie podejmowano rowniez wszystkich mozliwych prawem dziatan w celu ustalenia
majatku tych podmiotow, w tym takze majatku ruchomego i zobowigzan. Dziatania
Urzedu ograniczaly sie giownie do podejmowania czynno$ci w celu ustalenia
nieruchomosci/udziatow w nieruchomosci, podlegajacych nabyciu zgodnie z art. 9
ust. 2b uwkrs.

2. Dzialania wynikajace z przejmowania majatku.

Opisstanu 2,1, W okresie objetym kontrolg, Prezydent Miasta todzi wydat 11 decyzji
faktycznego  administracyjnych stwierdzajgcych nabycie przez Skarb Paristwa mienia podmiotow,
obejmujgcego wtasnosé nieruchomosci lub prawo wieczystego uzytkowania, ktore
ujawniono w ksiggach wieczystych prowadzonych dla tych nieruchomosci. Decyzje
obejmowaty nieruchomosci z terenu powiatu fodzkiego i na ich podstawie
stwierdzono nabycie:
—  prawa whasnosci nieruchomosci potozonej w todzi, po podmiocic(EGPD
o pow. 0,0699 ha;

— prawa wiasno$ci nieruchomosci ioioionei w todzi io iodmiocie-

G ;- 00012 v

— prawa wtasnosci nieruchomosci potozonej w todzi,

0 podmiocie
pow. 0,0047 ha;
olozonej] w todzi po

rawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

o pow. 0,2192 ha;
— prawa wifasnosci  nieruchomos$ci polozonej w todzi po

G 2 /350 ha;

prawo wifasnosci nieruchomosci

olozonych w todzi

0,1066 ha;
— prawo wifasnosci nieruchomosci potozonej w todzi po podmiocie—

).0783 ha;
— prawo wiasno$ci udziatu %2 czesci nieruchomos$ci potozonej w todzi po
podmiocie
o pow. 0,0971 ha;
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonei
podmiocie

o pow. 0,0285 ha;
prawo wilasn SCj Zonel

ostkniove G

R o

prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej w todzi po podmiocie

o pow. 0,3808 ha.
Ponadto, w jednym przypadku Starosta Zgierski wydal decyzje stwierdzajgcg
nabycie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezydenta Miasta todzi,
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mienia pozostatlego po Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym
ﬁ., ktéry miat ostatnig siedzibe w todzi, prawa witasnosci
nieruchomoséci potozonej w gminie Aleksandrow todzki (miejscowos¢ Sanie) —

dziatek o numerach: obreb Sanie, o tacznej pow.
9,435 ha*,

(akta kontroli str. 234-256, 782-793, 1399-1400)

W przedmiotowym zakresie wydano takze:

— jedna decyzje odmawiajacq nabycia z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r.
wiasnoéci ni SCi i ziatka nr obrebie po
podmiocie gdyz podmiot
ten zostal wykreslony z rejestru sgdowego RHB w dniu 10 listopada 1966 .,
w zwigzku z czym nie bylo mozliwe zaslosowanie wobec niego przepisow
uwkrs44;

— jedng decyzje umarzajacq postepowanie o nabycie z mocy prawa wiasnosci
pieciu udziatdw o tacznej wysokosci 500 zt w spotce

jako bezprzedmiotowe, gdyz nabycie udziatow spdtki nastepuje z mocy
prawa i nie wymaga stwierdzenia w drodze decyzji.
(akta kontroli str. 257-260)

Wydane decyzje®s zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 107 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W pouczeniu do

decyzji prawidlowo wskazano samorzadowe kolegium odwotawcze jako organ

odwotawczy. W aktach spraw zgromadzone byly dokumenty w postaci postanowien

Sadu Rejonowego w todzi potwierdzajace, ze ww. podmioty nie zostaty

przerejestrowane do KRS.

W EGIB nie ujawniono innych niz nabyte przez Prezydenta praw ww. podmiolow

nieprzerejestrowanych.

W jednym przypadku?” do dnia 31 maja 2023 r. Prezydent nie wydat decyzji w

sprawie przejecia nieruchomosci po podmiocie nieprzerejestrowanym do KRS (co

szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr”).
(akta kontroli str. 234-260, 263-287, 782-793)

2.2. W ramach realizacji zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem mienia
nalezacego do podmiotow nieprzerejestrowanych, Skarb Panstwa — Prezydent
Miasta todzi nie podejmowat czynnosci majgcych na celu ustalenie zobowigzan
tych podmiotow. Informacje o istniejacych zobowigzaniach pojawialy sig¢ w chwili
wystapienia wierzycieli lub komornikéw prowadzacych postepowania egzekucyjne
z wnioskow wierzycieli, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr”
obszaru 1.

(akta kontroli str. 1571-1583)
W aktach trzech z 12 spraw zakonczonych wydaniem decyzji*? figurowaly informacje

0 roszczeniach 0s6b trzecich| w stosunku do mienia nabiteio io:

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla todzi — Srodmiescia prowadzit
przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezydentowi Miasta todzi postepowanie
egzekucyjne réwnolegle z postepowaniem majgcym na celu wydanie przez

43 Przedmiotowa nieruchomo$¢ zostata w dniu 28 wrze$nia 2021 r. przekazana do zasobu Krajowego Oérodka
Wsparcia Rolnictwa — opisane tez w pkt 2.6 wystapienia.

44 Art, 9 ust. 2a uwkrs ma zastosowanie wytacznie do podmiotéw, ktore wpisane byly do rejestru sagdowego na
podstawie przepisdw obowigzujacych do dnia wejScia w zycie ustawy o KRS i ktére do dnia 31 grudnia 2015 r.
nie zlozyly wniosku o wpis do KRS.

4 Analizg objeto wszystkie wydane decyzje.

46 z. 2000, ze zm.

4

48 W tym jedna decyzja wydana przez Staroste Zgierskiego.
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Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta todzi decyzji
w sprawie nabycia mienia po tym podmiocie. W wyniku przeprowadzonej
egzekucji, komornik sprzedat w drodze licytacji przeprowadzonej w dniu 5
lutego 2019 r. dwie nieruchomosci gruntowe zabudowane potozone w Lodzi
(omaczone w EGB [ao QU n: r-c:: osc:
fizycznych za kwote 760 tys. zti 250 tys. zt. Postanowieniem z 20 maja 2019 .
Sad Rejonowy dla todzi-Srodmieécia w todzi przysadzit wlasnosé tych
nieruchomosci na rzecz oséb fizycznych. Sume uzyskana z egzekucji komornik
rozdzielit miedzy wierzycieli spotki, tj. Lodzki Urzad Skarbowy, ZUS, Weksel
Sp. z 0.0. — taczna kwota roszczen to niemal 7 000 tys. L.
(akta kontroli str. 263-264, 288-307, 1203-1261)
~ spoice (D - :tcoc:
prawny zaskarzyt decyzje o nabyciu mienia przez SP i wniost o przywrécenie
prawa wiasnosci nieruchomosci. Corka bylego wspdlnika 10 lutego 2020 r.
zwrocita sie do Urzedu o wstrzymanie wykonania decyzji i wznowienie
postepowania (przedktadajac poswiadczenie dziedziczenia). Urzad wydat w
dniu 16 kwietnia 2020 r. postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w
obu przypadkach uznajac, ze wniosek jest zlozony przez osobe nieuprawniong
do skutecznego dziatania w sprawach dotyczacych majatku spotki. Na tej
samej podstawie postanowieniem z 16 kwietnia 2020 r. odmoéwiono
wnioskodawcy wgladu w akta sprawy zakonczonej decyzja o nabyciu przez
Skarb Panstwa nieruchomosci po spdice. Wnioskujacy ztozyt zazalenia na ww.
postanowienia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére utrzymato
w mocy postanowienia Prezydenta. Spadkobierca wspélnika ww. spétki wezwat
Prezydenta Miasta todzi do zaptaty odszkodowania, jednakze organ uznat
swojg niewtasciwos¢. Sad Okregowy w todzi postanowieniem z dnia 19
stycznia 2021 r. po rozpoznaniu sprawy z powodztwa spadkobiercy wspoinika
spotki przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezydentowi Miasta Lodzi o zaptate
stwierdzit swa niewtadciwoS¢ miejscowg i przekazat sprawe do rozpoznania
i rozstrzygniecia Sadowi Okregowemu w Warszawie. Ponadto Sad zwolnit od
udziatu w sprawie Prezydenta Miasta todzi wskazujgc, ze wiasciwym do
reprezentowania Skarbu Panstwa jest Minister Sprawiedliwosci. Sprawa na
dzien zakoriczenia czynno$ci kontrolnych byta w toku.
(akta kontroli str. 314-329, 271-273, 1262-1347)
- G -onkovie spoldzielni, tj. mieszkaricy
segmentow potozonych na przedmiotowej nieruchomosci, wladajacy przejetymi
przez Skarb Panstwa dziatkami, wystapili do sadu o stwierdzenie nabycia
prawa wiasnosci nieruchomos$ci z dniem 1 stycznia 2016 r. zgodnie
z przystugujacymi im udziatami. Postanowieniami wydanymi w okresie od 18
marca 2022 r. do 14lutego 2023 r. Sad stwierdzit® nabycie przez

4 Sad wskazal, ze w niniejszej sprawie bezsporne bylo, iz —nie ztozyta
wniosku o wpis do KRS, wskutek czego zostala uznana za wykreslong z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 r. |
Skarb Panstwa nabyt nieodplatnie z mocy prawa jej mienie. Jak stanowi art. 9 ust. 2bg uwkrs, w przypadku gdy
podmiotem, o ktorym mowa w ust. 2a, jest spoldzielnia mieszkaniowa, z chwila nabycia przez Skarb Panistwa
zgodnie z ust. 2b mienia spoldzielni mieszkaniowej, spdtdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego
przeksztatca sie w prawo najmu podlegajace przepisom ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725.),
a spbldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu przeksztatca sie w prawo odrebnej wiasnosci lokalu lub we
wiasnoé¢ domu jednorodzinnego. Sad wskazat, Ze zgodnie z trescig art. 10 ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804),
przystugujace wnioskodawcom prawo do domu jednorodzinnego w spéldzielni mieszkaniowej stalo sie
spoldzielczym wtasnosciowym prawem do lokalu mieszkalnego. Uprawnione jest zatem zastosowanie przepisow
art. 9 ust. 2h uwkrs stanowigcych o stwierdzeniu nabycia prawa odrebnej wiasnosci lokalu i ustaleniu przy tym
udziatu wtasciciela w nieruchomosci wspoinej,
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wnioskodawcow z dniem 1 stycznia 2016 r. wiasnosci lokalu mieszkalnego —
segmentu oznaczonego odpowiednim numerem, poloZzonego w todzi
z udziatem (odpowiadajacym wielkosci dziatki) w nieruchomosciach wspoinych,
tj. dziatkach gruntu o nr 135-149 obreb P-21 zabudowanych domami
jednorodzinnymi nalezacymi do czlonkdw spotdzielni, drogg dojazdowq
i terenem wspdlnym. Do korica maja 2023 r. wydano osiem takich postanowien.
Jak wynika z wyjasnieft Zastepcy Dyrektora WDM, ztozonych z upowaznienia
Prezydenta, majac na uwadze dotychczas wydane przez Sad postanowienia
Urzad stoi na stanowisku, iz w analogicznych postepowaniach zostang wydane
tozsame postanowienia na podstawie, ktérych Skarb Panstwa — Prezydent
Miasta Lodzi utraci prawo wiasnosci nieruchomosci po wykreslonym z KRS
podmiocie. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Prezydenta, zasadnym jest
wstrzymanie sig z dalszymi czynnosciami do czasu catkowitego rozstrzygniecia
sie powyzszej kwestii.
(akta kontroli str. 284-285, 330-345, 876-888)
W pozostatych sprawach, w ktorych nie zidentyfikowano nieruchomosci, w czterech

przypadkach wierzyciele wystapili 0 zaspokojenie roszczen. Byly to:
" D ...

naleznos¢ 39,3 tys. zt. Roszczenie nie zostalo zaspokojone z powodu braku
majatku;

., nNaleznos¢
glowna 2158 tys. zt plus odsetki oraz koszty postgpowania. Roszczenie
zaspokojone w drodze licytacji komorniczej (sprzet AGD) do wysokosci
posiadanego majatku;
- G :lcznosc: 1523 ys. 2.

Roszczenie nie zostato zasiokoione Z iowodu braku maiitku|

nalezno$¢: 2,6 tys. zl. Roszczenie nie zostato zaspokojone z powodu braku
majatku.
(akta kontroli str. 448-451, 782-793, 1604-1623)
2.3. W 11 na 12 wydanych decyzji®0 stwierdzajacych nieodptatne nabycie mienia,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipoteceS!, Prezydent ziozyt wniosek o ujawnienie prawa Skarbu Paristwa w
ksiedze wieczystej, przy czym w trzech przypadkach nastapito to z op6znieniem (co
szerzej opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr’).
(akta kontroli str. 263-287, 782-793, 1641)
W przypadku dwéch decyzji stwierdzajacych nieodptatne nabycie mienia, do dnia
zakoniczenia kontroli NIK, Skarb Panstwa nie zostal ujawniony w ksiegach
wieczystych jako wiasciciel:

i pzpedka miena nabyioso (D
“. decyzje wydano 30 kwietnia 2019 r., za$ juz

20 maja 2019 r. Sad Rejonowy dla Lodzi Srédmiescia przysadzit wiasnosc tej
nieruchomos$ci na rzecz osob fizycznych — nieruchomos$¢ zbyta w drodze
licytacji komorniczej 5 lutego 2019 r. (szerzej opisane w pkt 2.2 wystapienia),
w zwigzku z czym Prezydent nie ziozyl wniosku o ujawnienie prawa Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych,

2) w przypadku mienia nabytego po _decyzje

wydano 12 sierpnia 2019 r., Prezydent zozyt wniosek o zafozenie ksiegi

50 Z wyjatkiem nieruchomosci po —bytej w wyniku licytacji komormiczej przed wydaniem
decyzji w sprawie jej nabycia przez Skarb Panstwa.
51Dz U. 220231, poz. 146; dalej: ustawa o ksiegach wieczystych.
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wieczyste] w dniu 8 pazdziernika 2019 r. — wniosek zostat odrzucony. Kolejny
wniosek z dnia 12 maja 2023 r., na dzien zakofczenia czynnosci kontrolnych
NIK byt w realizacji.

(akta kontroli str. 263-287)

2.4. W 10 na 12 analizowanych przypadkows®?, fakt nabycia mienia nieruchomego
przez Skarb Paristwa zostat ujawniony w zapisach EGIB - zgodnie z art. 20 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzneS3 oraz w
zasobie nieruchomosci® - zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami®s,

(akta kontroli str. 263-287, 782-793, 1560, 1642-1648, 1653-1659)

2.5. W szesciu przypadkach Prezydent zlozyt deklaracie na podatek od
nieruchomosci i dokonal wplaty tego podatku dopiero po wydaniu decyzji
0 nieodptatnym nabyciu mienia, i tak:

a) w dniu 11 czerwca 2019 r. (z korekta od stycznia 2019 r.) z{ozyW
podatek w odniesieniu do nieruchomosci nabytych po

oraz po (D
w todzi decyzjami

wydanymi odpowiednio w dniach: 27 marca 2019 r.i 7 czerwca 2019 r.;

b) w dniu 23 stycznia 2020 r. Ztozyt deklaracje na podatek od stycznia 2020 r.
w odniesieniu do nieruchomo$ci _nabytych po
w Lodzi oraz po podmiocie
b

decyzjami wydanymi odpowiednio w dniach: 12 i 14 sierpnia 2019 r.;

c) W dniu 31 stycznia 2022 r. zlozyt deklaracje na podatek od styczpi
w odniesieniu do nieruchomosci nabytych po podmiocie
Foraz po

decyzjami wydanymi odpowiednio w dniach: 25 marca
2021 .1 27 wrze$nia 2021 .
W Zadnym z ww. przypadkdw, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 6 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, deklaracjami nie objeto okresu od 1 lutego
2016,
W trzech przypadkach®, pomimo wydania decyzji w sprawie nabycia ich mienia
przez Skarb Panstwa w dniach: 18 wrze$nia 2018 r., 30 kwietnia 2019 r. i 12 grudnia
2019 . do dnia rozpoczecia kontroli NIK (tj. 30 marca 2023 r.), Prezydent nie zlozy
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Wg szacunkéw wydziatu merytorycznego,
taczna kwota podatku naleznego do zaptaty z tytulu podatku za okres od 1 lutego
2016 r. do dnia 31 maja 2023 r. lub dnia zagospodarowania nieruchomosci (zbycia
wdrodze zamiany, przekazania do KOWR Iub przysadzenia nieruchomosci)
od przejetych nieodptatnie nieruchomosci, wyniosta 190,2 tys. zt, z czego Prezydent
uiscit 78,3 tys. zt (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoscr’).

(akta kontroli str. 346-447, 1571-1583)
Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WDM, Oddziat skiadat deklaracje
na podatek od nieruchomosci niezwiocznie po wydaniu decyzji stwierdzajacej

52 7 wyjatkiem nieruchomosci po PAL-WAM Sp. z 0.0, zbytej w wyniku licytacji komorniczej przed wydaniem
decyzji w sprawie jej nabycia przez Skarb Panstwa oraz nieruchomosci po Spétdzielni Mieszkaniowe]
"DOMCAN", objetej toczacymi sie postepowaniami sadowymi o stwierdzenie nabycia prawa wiasnosci
nieruchomosci przez osoby fizyczne — czionkéw spotdzielni.

53Dz.U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm.

5 Przejete nieruchomosci figurowaly w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem od roku, w ktorym
wydawana byta decyzja.

% Dz. U. 22023 ., poz. 344, dalej: ugn.

5 Dotyczy nieruchomosci przejetych po: Przedsigbiorstwie Produkcyjno-Handlowo-Uslugowym POLREX Sp.
z0.0., Przedsiebiorstwie Handlowo-Produkcyjno-Ustugowym PAL-WAM Sp. z 0.0. i po todzkiej Firmie Braci
Gerke.
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nabycie przez Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta todzi nieruchomoéci nalezacej
do podmiotow nieprzerejestrowanych z korektg od poczatku danego roku.

W przypadku trzech nieruchomoéci podatek nie byt uiszczany wobec:

— zwolnienia z podatku na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych — nieruchomo$¢ nabyta nieodplatnie o-
“w

todzi jest drogg,
— zwolnienia z podatku na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych — nieruchomosci nabyte nieodpfatnie po

qu sklasyfikowane jako uzytki rolne i
wody ptynace,

— wladania nieruchomosciami przez osoby fizyczne, bedace wiascicielami

nakladow na budowe znajdujacych sie na niej domdéw, w przypadku

nieruchomosci nabytej nieodplatnie po (G

(opisane w pkt 2.2. wyslgpienia).
(akta kontroli str. 346-447, 1571-15683, 1653-1660)
Prezydent prawidlowo wnosit oplate z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci, przejetych po:
(dziatkka nr L]

(dziatka

obreb@- za okres 2016 — maj 2023 - 1,6 tys. ZI,

@) - okres 2016 - 202257 - 0,3 tys. z19%.

(akta kontroli str. 1584-1591)

2.6. Wszystkie nieruchomosci nabyte nieodptatnie na rzecz Skarbu Paristwa® ujeto
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, a w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przekazywanych Wojewodzie
todzkiemu prawidiowo je wykazano. Wyceny nieruchomo$ci dokonywano na
biezaco w zaleznosci od mozliwosci ich zagospodarowania (zamiana, wyposazenie
jednostek organizacyjnych).

(akta kontroli str. 1560, 1571-1583)

Trzy zabudowane nieruchomosci (przejete po spotkach: (G EEGTTTEGEGEGD

-) zostaly przekazane do_administrowania przez Zarzad Lokali
Miejskich80, a dwie (przejete po 61 i po Lddzkich
w Lodzi) - bedace

drogami zostaly przekazane do Zarzadu Droég i Transportu w todzi, zgodnie z
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi z 28 maja 2013 r. w sprawie przejmowania
w administrowanie oraz ewidencjonowania nieruchomos$ci przejetych na rzecz
Miasta t.odzi.

(akta kontroli str. 143-145, 261-287, 782-793, 1500-1501, 1557-1558)
Trzy nieruchomosci zostaly zbyte w drodze zamiany z Miastem t6dz82, zgodnie
z przepisami ugn. Warto$¢ ww. nieruchomosci, zgodnie z operatami szacunkowymi,
wyniosta tacznie 1.197,5 tys. zt.

57 Zbycie w drodze zamiany dnia 30 grudnia 2022 1.
5 Skarb Panstwa zaptacit dodatkowo na konto Gminy Miasta Lodz kwote tacznie 135,01 zt naleznych odsetek
za wplate po terminie opfaty za uzytkowanie wieczyste ww. nieruchomosci za lata 2016-2019.

% 12 decyzji stwierdzajacych nabycie przez Skarb Pafstwa prawa wiasnosciluzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

% Do jego zadan nalezato, m.in. zabezpieczenie ich przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

61 Dziatka zostala podzielona na g - ; ;
62 Nieruchoggse iocie
pow. 0,0783 ha; nieruchomo$¢ po podmiocie

, NIErucnomosc po LodzKie] Firmie
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Zastepca Dyrektora WDM wyjasnita, ze w zwigzku z duzym zainteresowaniem
jednostek panstwowych8 pozyskaniem nieruchomosci na potrzeby statutowe,
wszystkie nieruchomo$ci nabywane po podmiotach nieprzerejestrowanych byly
proponowane wskazanym podmiotom lub zaewidencjonowane w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do zamiany z Gming Miasto £ddz, w zamian za
nieruchomosci spefniajace wymagania tych jednostek.
(akta kontroli str. 261-287, 782-793, 1401-1501)
Dwie nieruchomosci®4, nabyte w drodze decyzji w dniach 18 wrzesnia 2018 r.
i 19 grudnia 2019 r., zostaty przekazane do KOWR odpowiednio 28 wrzesnia 2021 r.
i 3 marca 2021 .
(akta kontroli str. 263-287, 782-793, 1069-1100, 1191-1202)

Zastgpca Dyrektora WDM (z upowaznienia Prezydenta) wyjasnita, ze przyczyng
opdznienia w przekazaniu nieruchomosci p“by{o
m.in. oczekiwanie na interpretacje Wojewody tdédzkiego, czy w zaistnialej sytuacii
prawnej przedmiotowa nieruchomos¢ wchodzi do zasobu nieruchomosci
prowadzonego przez Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta Ltodzi, czy tez winna
zosta¢ przekazana do zasobu Starosty Zgierskiego, jako wtasciwego ze wzgledu na
miejsce jej potozenia, a takze stan epidemii, w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, gdzie praca w urzedach byla przez wiele miesiecy prowadzona
zdalnie lub hybrydowo, przy ograniczonych zasobach kadrowych i rozbudowanym
szczegolowym  wykazie zadan Oddzialu  Zasobu i Gospodarowania
Nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: 1500-1501, 1584-1591, 1624-1640)

Do czasu przekazania do KOWR, nieruchomosci przejete przez Skarb Paristwa -
Prezydena liasta Lotz po (D
hi Spotdzielni Mieszkaniowe] (W todzi, nie byly
zagospodarowane. Z wyjadnien zlozonych, z upowaznienia Prezydenta przez
Zastepce Dyrektora WDM wynika, ze obie te nieruchomosci, z punktu widzenia
zadan realizowanych przez Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta todzi oraz
klasouzytku tych gruntow (grunty orne), nie kwalifikowaly sie one do
zagospodarowania przez Prezydenta, wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzadowe).
(akta kontroli str. 1624-1640)

2.7. Dochody, uzyskane w okresie objetym kontrolg w zwiazku z gospodarowaniem
przejetymi skfadnikami majatku, wyniosty tacznie 190,7 tys. zt i dotyczyly: czynszow
pozyskanych w latach 2021-2023 od uzytkownikéw lokali ustugowych (189,8 tys. i),
zwrotu przez Staroste taskiego kwoty 0,8 tys. zt stanowiacej zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zawartej w 2014 r. oraz zwrotu od komornika
nadpfaty w kwocie 0,1 tys. zt powstatej w wyniku postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 261-287, 468-471, 1604-1627)
W Urzedzie, brak bylo mozliwosci weryfikacji, czy wptywy osiagniete z tytutu najmu
ww. nieruchomosci Skarbu Pafstwa administrowanej przez Zarzad Lokali Miejskich
zostaly prawidlowo przekazane na rachunek budzetu panstwa, po potraceniu 25%
$rodkow stanowigcych dochdd powiatu.

W: dziatka nr_, przy czym dziatka zostata podzielona na dwie -
1 166/4. Jedna z nich przeznaczona zostata pod droge, druga zamieniona z Gmina,

63 Miedzy innymi: Archiwum Parstwowe, Okregowy Inspektorat Pracy w t.odzi, Komenda Migjska Policji w todzi,
Straz Graniczna, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozamej w todzi, Prokuratura Okregowa w todzi,
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Bydgoszczy, Sad Apelacyjny | Okregowy w Lodzi.
64

nieruchomos¢
0 pow. ogolnej 2,4850 ha.
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Zastepca Dyrektora WDM dzialajaca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
ze dochody jednostek organizacyjnych przekazywane sq zbiorczo na rachunek
prowadzony przez Wydziat Budzetu Urzedu, w tacznej kwocie, bez
wyszczegblnienia wptywdw za poszczegoine nieruchomosci (w tym pozyskane w
trybie uwkrs), a dokumentem potwierdzajacym powyzsze jest wycigg bankowy, na
ktorym opisane sq poszczegoine pozycje dochodow Skarbu Panstwa zgodnie z
klasyfikacjg budzetowa,
Pozostate dochody nie zostaly przekazane, gdyz — jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
WDM - na wykazie wplywow do wyjasnienia, zaewidencjonowanych na kontach
dochodowych Skarbu Panstwa widniejg miedzy innymi dwie ww. wptlaty$?, z uwagi
na brak mozliwosci przekazania dyspozycji do ich zaksiegowania na konkretny
paragraf dochodu, a nastepnie przekazania do Wojewody todzkiego (brak
konfiguracji w systemie ewidencjonowania umow - Zarzadzanie Mieniem). Ponadto,
z wyjasnien wynika, ze w efekcie modyfikacji systemu utworzony zostanie nowy
modut, w ktérym bedzie mozliwos¢ wprowadzenia uméw do ww. wptlat i dokonania
stosownych przelewoéw na konta dochodow Gminy Miasta LodZz oraz Wojewody
Lodzkiego.
(akta kontroli str. 1604-1623)

2.8. W wyniku podejmowanych przez pracownikow WDM, w terenie, wizji lokalnych
nieruchomosci nabytych po podmiotach wykreslonych, nie ustalono Zadnego innego
mienia ruchomego, pozostawionego na ich terenie. Przy czym Oddziat Zasobu
i Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa wystepowat do innych
komorek Urzedu, np. Oddzialu Spadkéw i Darowizn, celem wyjawienia mienia
pozostawionego po wykreslonych podmiotach.

(akta kontroli str. 263-287, 782-1398, 1571-1583, 1584-1589, 1601-1608)
W pozostalych sprawach, niezakonczonych wydaniem decyzji o nabyciu
nieruchomosci przez Skarbu Panstwa, w trzech przypadkach doszto do nabycia

ruchomosci, co bylo zainiciowane informacjg z zewnatrz, j.:
— sprzetu AGD po _— Skarb Panstwa pozyskat wiedze o nabytych

ruchomosciach  (sprzecie AGD  stanowigcym  wyposazenie  lokalu

iastronomiczneiol io wikreé|onym podmiocie od wierzyciela spotki, tj. ()
(wynajmujacej lokal podmiotowi). Na skutek

dalszych dziatan prowadzonych przez wierzyciela, tj. wszczetego postepowania
sagdowego, a nastepnie egzekucyjnego, wskazane powyzej ruchomosci zostaty
oszacowane, wycenione i zlicytowane przez komornika sadowego.
— automatow do gier (2 szt. quizomatow (D ro
— palet z czeSciami samo
réznego rodzaju i typu) po
W przypadku mienia przejetego po i , Skarb
Panstwa pozyskat wiedze o mieniu pozostawionym przez te podmioty od £6dzkiego
Urzedu Celno — Skarbowego.
Zastepca Dyrektora WDM dzialajaca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita, ze w
obu przypadkach po uzgodnieniu z £odzkim Urzedem Celno — Skarbowym uznano
za zasadne wszczecie postepowania majgcego na celu przepadek pozyskanych
ruchomosci, a w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania i sptaty
oplat celno skarbowych, pozostang $rodki, to zostang one przekazane Skarbowi
Panstwa - Prezydentowi Miasta Lodzi.

hE ]

D
chodowimi iioziskami oraz pasami napedowymi

8 Kwota 813,70 zt wplacona dnia 28.03.2023 r. przez Powiat Laski jako zwrot zabezpieczenia z nalezytego
wykonania umowy (po Spolce z 0.0. Migjskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne) i kwota 1 ia
23.11.2022 r. przez komornika sadowego jako zwrot z postepowania egzekucyjnego (p
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Wyjaénita ponadto, ze w stosunku do wszystkich ww. podmiotoéw, po ktorych Skarb
Panstwa — Prezydent Miasta todzi nabyt mienie na podstawie uwkrs, Oddziat
Zasobu i Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa wystapit do innych
komorek Urzedu celem wyjawienia mienia pozostawionego po wykreslonych
podmiotach (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK brak informacji o
innym pozostawionym mieniu).
(akta kontroli str. 261-287, 448-451, 468-471, 1601-1603)
2.9. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r.
uznajagcym, ze pozbawienie wspdlnikow praw majatkowych wychodzi poza cel
ustawy%é, wystapit jeden przypadek podjecia dziatan przez podmiot w celu
dochodzenia praw z majatku®”, co zostalo opisane w punkcie 2.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 271-273, 314-329, 1262-1347, 1561-1565)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent, do dnia 31 maja 2023 r. wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 9

ust. 2i w zw. z ust. 2b uwkrs nie wydat decyzji w sprawie nabycia nieodptatnie
Z mocy prawa mienia po spéfceﬂ

Zastepca Dyrektora WDM dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
ze przyczyng opodznienia bylo m.in. oftrzymanie z opodznieniem informacii
o zakonczeniu postepowania sadowego, trzykrotna reorganizacja komorki
organizacyjnej  wykonujacej  zadania  dotyczace  gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze utrudnienia w prowadzeniu ww.
dziatan, wynikajace z obowigzujacego w kraju stanu epidemii.
(akta kontroli str. 448-451, 782-793, 1101-1123, 1624-1640)
2. Prezydent, w okresie objetym kontrola, w przypadku trzech nieruchomoscie,
wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach
wieczystych, nie ztozyt niezwlocznie wnioskdw o ujawnienie prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych. Whnioski takie zlozone zostaly w
terminach od 63 do 102 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji Prezydenta o
nabyciu z mocy prawa mienia tych podmiotow.
Ponadto, w przypadku mienia przejetego po_
w todzi, wobec oddalenia®® w dniu 2 marca 2020 r., wniosku o zatozenie ksiegi
wieczystej, kolejny wniosek ztozono dopiero w toku kontroli NIK, tj. 12 maja
2023r.
Zastepca Dyrektora WDM dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyja$nita
m.in., ze wskazane opOznienia w ujawnianiu wlasnosci Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych nie mialy wplywu na prawidlowe gospodarowanie

66 Art. 9 ust 2b uwkrs: Z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panstwa nabywa nieodpfatnie z mocy prawa mienie
podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 2a. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ z nabytego mienia za
zobowigzania podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2a. Prawa wspolnikéw, czlonkow spdldzielni i innych osob
uprawnionych do udziatu w majatku likwidacyjnym wygasaja z chwila wykreslenia podmiotu z rejestru — Trybunal
Konstytucyjny orzekl, ze art. 9 ust. 2b zdanie trzecie jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art, 31 ust, 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

67 Decyzja Prezydenta Miasta Lodzi nr DM-DM-XVI1.6820.5.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 1.

6 Dotyczy nieruchomosci przejetych po:

1) - decyzja prawomocna od 20 pazdziernika 2021, wniosek o zmiany w
ksiegach wieczysty¢ niu 22 grudnia 2021 r., tj. po 63 dniach,

2) Lodzkiej Firmie - decyzja prawomocna od 31 grudnia 2019 r., wniosek o zmiany w ksiegach

wiecz h zlo7
3) decyzja prawomocna od 11 kwietnia
2019 ., wniosek 0 zmiany w ksiegach wieczystych ziozony w dniu 22 lipca 2019 r., tj. po 102 dniach.
89 Postanowieniem Dz.Kw.92236/19 z 2 marca 2020 1.

\
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pozyskanym mieniem i nie rodzily ryzyka utraty prawa wiasnoéci. Podata
rowniez, ze znaczacy wplyw na pltynno$¢ realizacji zadan miata reorganizacja
komorki organizacyjnej wykonujacej zadania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa oraz posiadane mozliwosci kadrowe,
zwlaszcza w warunkach epidemii i duzego obcigzenia praca. Ponadto,
dokonanie wskazanych czynnosci wymagalo pozyskania danych z LOG (wypis
z ewidencji gruntow i budynkoéw oraz wyrys), a takze dokonania analizy stanu
prawnego nieruchomosci pod katem mozliwosci dokonania dalszych czynnosci
ewidencyjnych. W kilku przypadkach, nalezato podja¢ czynnosci regulacji stanu
prawnego z uwagi, ze nieruchomosci nie posiadaly zatozonych ksiag
wieczystych.
(akta kontroli str. 234-256, 261-287, 782-793, 945-956, 987-1016, 1021-1046, 1571-
1589, 1641-1647)
3. Prezydent, w zwigzku z nieodptatnym nabyciem z dniem 1 stycznia 2016 r.
micenia po dziewigciu podmiotach nieprzerejestrowanych, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych:

a) w trzech ponizszych przypadkach, do dnia rozpoczecia kontroli NIK
(. do30 marca 2023 r) nie Zlozyt deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci, z tego:

— za lata 2016 — 2019 (do maja, tj. do daty przysadzenia wtasnoéci
nieruchomoséci na rzecz oséb fizycznych) w odniesieniu do
nieruchomo$ci’®  przejetych  po

— zalata 2016 — 2021, w tym:

e do 28 maja 2021 r.,, tj. daty zbycia nieruchomosci w drodze
zamiany z Miastem Lodz — w odniesieniu do nieruchomoéci’
przejetej po todzkiej Firmie (i przekazanej ZLM do
administrowania;

e zalata 2016 — 2021 (do 28 wrze$nia 2021 r., tj. daty przekazania
nieruchomosci do KOWR) - w odniesieniu do nieruchomosci’2

b) w szesciu przypadkach deklaracje zostaly zioZone odpowiednio w dniach:
— 11 czerwca 2019 . (z korektag o ia 2019 r.) w odniesieniu do
nieruchomos$ci  nabytych po

w Lodzi"4;
— 23 stycznia 2020 r. (od stycznia 2020 r) w odniesieniu do

nieruchomosci nabytych po (GG v odz"

70 Dzialki o \t nabyte decyzjq z dnia 30 kwietnia 2019 r., kwota nalezna do zaptaty za

lata 2016 - 20 ial=2 571 zf.
™ Dziatka nr abyta decyzjg z dnia 12 grudnia 2019 r., podatek nalezny do zaplaty za okres
2016 - 2021 (do 28 maja

2 Dzialki o numerach: obreb Sanie, gmina Aleksandrow todzki, nabyta
decyzjq z dnia 18 wrzesnia 2018 r., kwota nalezna do zaplaty za lata 2016 - 2021 (do 28 wrzeénia) na rzecz

73 Dziatk uzytkowaniu wieczystym, nabyta decyzjg z dnia 27 marca 2019 r., zbyta w

drodze zamiany z Gming z dniem 31 grudnia 2022 r.; kwota nalezna do zaplaty za lata 2016 - 2022 wyniosta
1.449 7}, k placona w latach 2019 - 2022 - 858 zi.

™ Dziatk nabyta decyzjq z dnia 7 czerwca 2019 r., kwota nalezna do zaplaty za lata 2016-
2023 (do maj 8.161 zI, kwota wplacona w latach 2019 - 2023 (do maja) - 5.049 z1.

75 Dziatka nr abyta decyzja z dnia 12 sierpnia 2019 1., kwota nalezna do zaptaty za okres
2016 - 2023 (do maja wiacznie) wyniosta 192 zi, kwota wplacona w latach 2020 - 2023 (do maja) - 102 zt.
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oraz po_podmiocie (D

Sp.z0.0.76;
— 31 stycznia 2022 r. (od stycznia 2022 r.
nieruchomosci _nabytych po podmiocie

p.Z0.0.78,
W Zzadnym z ww. przypadkow, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust. 1
ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, deklaracjami nie objeto okresu od
1 lutego 2016 r.
Zgodnie z ww. przepisami, obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdrym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowiazku. Osoby prawne sg obowigzane skiada¢ deklaracie na podatek
od nieruchomoéci  w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.
Obowigzek podatkowy w przypadku nabycia mienia po ww. podmiotach
nieprzerejestrowanych z dniem 1 stycznia 2016 r. powstat od 1 lutego 2016 r.
W konsekwenciji, Prezydent nie uicit naleznego, od 1 lutego 2016 r., podatku
w tacznej wysokosci 108,7 tys. zt (wg naleznosci gtownej™®), w tym 101,3 tys. zt
na rzecz Miasta todzi i 7,4 tys. zt na rzecz gminy Aleksandrow t.odzki.
Zastepca Dyrektora WDM dziatajgca z upowaznienia Prezydenta wyjasnita,
iz przyczyng nieztozenia deklaracii i niewptacania podatku od nieruchomosci od
1 lutego 2016 r. byt przede wszystkim brak wiedzy - przez wiasciwg komorke
realizujacq te zadania - o nabyciu mienia spolek w tym okresie. Wyjasnita
ponadto, Ze przygotowywane sg korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci dla pozyskanych nieruchomo$ci, majac na uwadze, ze
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktorym uptynagt termin ptatnosci podatku, za okres od
stycznia 2018 roku.
Natomiast, jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WDM (z upowaznienia
Prezydenta), nieruchomo$¢ nabyta po todzkiej Firmie Braci Gerke jest
wykazywana w zatgczniku do deklaracji DN-1 sktadanej od pazdziernika
2019 r. przez administratora (Zarzad Lokali Miejskich), a uiszczony przez niego
z tego tytutu podatek wyniost 3,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 346-451, 1571-1583, 1653-1659)

4. Miasto £6dZ, w zwigzku z nieodptatnie nabytym przez Skarb Panstwa z dniem
1 stycznia 2016 r. mieniem po podmiotach nieprzerejestrowanych, w o$miug0
przypadkach (opisanych w pkt 3 tej sekcji) nie podjelo do korica maja 2023 r.
zadnych dziatan w celu wydania wobec Prezydenta Miasta todzi, pelnigcego
funkcje Starosty, decyzji okre$lajacej zobowigzanie podatkowe od daty nabycia
nieruchomosci z mocy prawa i pobrania podatku od nieruchomosci,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy

78 Dziatka nr 36/2 obreb G-3, nabyta decyzjq z dnia 14 sierpnia 2019 r,, kwota nalezna do zaplaty za lata 2016-
2023 (do maja wiacznie) wyniosta 141.449 zt, faczna kwota wplat w latach 2020 - 2023 (do maja) - 68.612 zt.

77 Dziatka nr 89/4 obreb W-24, nabyta decyzjq z dnia 25 marca 2021 r., zbyta w drodze zamiany z Miastem t.4dz
w dniu 31 grudnia 2022 r.; kwota nalezna do zaplaty za okres 2016 — 2022 wyniosta 6.810 zI, kwota wptacona
w20227r.-1.056 zI.

78 Dziatka nr 193 w obrebie P-19, nabyta decyzjg z dnia 27 wrzesnia 2021 r., kwota nalezna do zaptaty za okres
2016 - 2023 (do maja wigcznie) - 12.051 zI, kwota wptacona za okres 2022 - 2023 {do maja) - 2.573 2L,

79 Wg szacunkow wydzialu merytorycznego.

8 Zidentyfikowana przez Staroste Zgierskiego nieruchomo$é po m
mie jest pofozona na terenie todzi, w zwigzku z czym - na podstawie art. b ust. 9 p

platach lokalnych - Urzad Miasta todzi nie jest wiasciwy do naliczenia podatku od te]
nieruchomosci.
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o podatkach iopfatach lokalnych. Wg szacunkow wydzialu merytorycznego,
faczna kwota podatku niedochodzonego od Skarbu Panstwa - Prezydenta
Miasta Lodzi od ww. nieodplatnie nabytych nieruchomosci wyniosta 101,3 tys.
zt.

Zastepca Dyrektora WDM wyjasnita, ze organ podatkowy - Miasto todz
(Wydziat Finansowy) podejmuje czynnosci okreslajace zobowiazanie
podatkowe po otrzymaniu decyzji o nabyciu, z mocy prawa przez Skarb
Paristwa, nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS. W
powyzszych przypadkach, z uwagi na brak wiedzy o nabyciu nieruchomosci,
nie byto mozliwosci podjecia czynnosci sprawdzajacych i wezwania Prezydenta
Miasta todzi, pelniacego funkcje Starosty, do zlozenia korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci i zaplaty tego podatku od dnia przejecia tych
nieruchomosci, tj. od 1 stycznia 2016 .

Zastepca Dyrektora WDM wyjasnita rowniez, ze nieruchomo$¢ po

N (- 222
opodatkowana z uwagi na je| licytacje komornicza, dokonang przed objeciem
w posiadanie przez Skarb Panstwa, nieruchomosci p

1 oraz firmie
82 objete byly deklaracjami podatkowymi, skiadanymi odpowiednio przez
zarzadce nieruchomosci oraz przez Spotke, za$ nieruchomo$¢ nabyta po
Lodzkiej Firmie od pazdziernika 2019 r. objeta jest deklaracjami
sktadanymi przez administratora.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora WDM, w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych Skarb Panstwa — Prezydent Miasta todzi nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jezeli nieruchomosci
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa nie byty faktycznie w jego posiadaniu.
W stosunku do nieruchomos$ci stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa,
abedacych w posiadaniu innych podmiotéw, nawet jeZeli nie sg ich
wlascicielami, podatnikami sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne i spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore faktycznie sg
posiadaczami nieruchomosgci.

Zdaniem NIK, bezspornym jest, ze Skarb Parnstwa nabyt prawo do tych
nieruchomosci nieodptatnie, z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2016 r. Tym
samym, pomimo pozniejszego wydania decyzji w tej sprawie, zobowigzany
zostat do uregulowania podatku od nieruchomosci od daty powstania
obowigzku podatkowego, tj. od 1 lutego 2016 r. Zatem, Urzad (Gmina) winien
dochodzi¢ zaptaty tego podatku rowniez za okres od 1 lutego 2016 r. do konca
roku poprzedzajacego date wydania decyzji w sprawie nabycia mienia. Tym
bardziej, ze w analogicznej sytuacji, w przypadku nieruchomosci bedacych
przedmiotem uzytkowania wieczystego, Urzad (Gmina) w maju 2018 r.8
zwrécit sie do Biura Zasobu Skarbu Panstwa o uregulowanie opfat za
uzytkowanie wieczyste za lata 2016-2018, po podmiotach wykreslonych
z rejestrow sadowych z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2015 .

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora WDM poinformowata jednak
o poczynionych w toku kontroli uzgodnieniach pomigdzy Wydzialem
Dysponowania Mieniem a Wydzialem Finansowym, w celu wypracowania

81 W latach 2016-2023.
82 Do 31 grudnia 2019 .
8 Pismo DM-DM-1.6843.428.2018 z dnia 9 maja 2018 r. p.o. Zastepcy Dyrektora Wydzialu Dysponowania

Mieniem skierowane do Biy 7aC lat 73 uzvtkowanie wieczyste
nieruchomos$ci nabytych po
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

procedury majacej na celu usprawnienie procesu przesylania wzajemnych
informacji odno$nie uiszczania podatku od nieruchomosci i przekazywania
dokumentéw  stanowigcych podstawe jego uiszczania, jak rowniez
uporzadkowanie powstalych rozbieznosci za lata ubiegle. Wskazata, ze
dziatania te majg na celu uregulowanie przez Skarb Panstwa naleznych Miastu
podatkdw.

(akta kontroli str. 346-451, 501-589, 780-781, 1571-1583, 1590-1591, 1653-1659)

Prezydent petigcy funkcje Starosty prawidlowo wydawat decyzje skutkujace
nabyciem mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS — skierowano je do
wiasciwych podmiotéw i prawidtowo zidentyfikowano nieruchomosci podlegajace
przejeciu. ZastrzeZzenia NIK dotyczg natomiast niewydania przez niemal péttora roku
decyzji w sprawie przejecia nieruchomosci po jednym z podmiotow.

Prawa nalezne Skarbowi Parstwa zostaly ujawnione w ksiegach wieczystych
iwEGIB, cho¢ wystapity przypadki opdznienia w sktadaniu wnioskéw o wpis do
ksiag wieczystych. Wszystkie nieruchomosci przejete nieodptatnie na rzecz Skarbu
Panstwa zaewidencjonowano i wykazano w rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Przejetymi
nieruchomo$ciami postepowano w sposéb zgodny z zasadami prawidiowe;
gospodarki, uzyskujac z nich dochdd oraz przeznaczajac je, m.in. do zamiany lub
przekazujac do KOWR.

Prezydent, w zwigzku z nieodptatnym nabyciem z dniem 1 stycznia 2016 r. mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6
ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w trzech
przypadkach, do dnia rozpoczecia kontroli NIK (tj. do 30 marca 2023 r.) nie zlozyt
deklaracji na podatek od nieruchomosci, a w szeéciu zlozyt takie deklaracje
z opoznieniem. W Zadnym z ww. przypadkéw, wbrew obowiazkowi okreslonemu
wart. 6ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, deklaracjami nie objeto
okresu od 1 lutego 2016 r. i nie uiszczano podatku od tego dnia.

Tym samym, Prezydent, dziatajacy jako organ Gminy, w ww. przypadkach nie podjat
rowniez dziatan w celu naliczenia i pobrania podatku od nieruchomosci lub podjaf
je z opoznieniem i wytgcznie za okres wykazany w ziozonych deklaracjach.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zidentyfikowanie wszystkich podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia,
a nastgpie wydanie decyzji stwierdzajacych nabycie mienia nieruchomego
tych podmiotéw przez Skarb Panstwa.

2. Zlozenie deklaracji oraz korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci dla
nieruchomosci nabytych po podmiotach nieprzerejestrowanych, obejmujacej
okres od 1 lutego 2016 r., wplate naleznego podatku wraz z odsetkami oraz
poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o wysokosci dodatkowo
uregulowanych kwot.

3. Podjecie dziatan w celu naliczenia i pobrania podatku od nieruchomoséci
nabytych przez Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia 2016 r. po podmiotach
nieprzerejestrowanych do KRS.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obuwigeek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z arl. 62 uslawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeft w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 30  czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler
Agnieszka Tomalska 0.0. Dyrektor
ot. specjalista kontroli panstwowe; Piotr Walczak

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
p.0. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lodzi
Piotr Walczak
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