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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zgierzu',
ul. Sadowa 6a, 95-100 Zgierz

Bogdan Jarota, Starosta Zgierski2, od 5 grudnia 2014 r.

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

Okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych,
2 wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca
nr LLO/52/2023 z dnia 9 marca 2023 r.

techniczny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1 Zw. dalej Starostwem.
2 Zw. dalej Starosta,
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zw. dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogoéina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta Zgierski nieprawidtowo i nierzetelnie realizowat
wiekszos¢ zadan dotyczacych nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy
prawa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2a
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym®.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje przez Staroste zadan
w obszarze identyfikowania podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku.
Wprawdzie Starostwo bylo organizacyjnie przygotowane do wykonywania
przedmiotowych zadan, niemniej jednak ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci
uzasadniajg zastosowanie oceny negatywnej w ww. obszarze, w szczeg6lnosci
z uwagi na:

— niepodejmowanie od 2016 r. wystarczajacych dziatah w celu ustalenia
wszystkich podmiotéw nieprzerejestrowanych posiadajacych majatek na
terenie powiatu zgierskiego podlegajacy przejeciu z dniem 1 stycznia 2016 r.
na rzecz Skarbu Panstwa, pomimo iz podmioty te mozna bylo zidentyfikowac
w oparciu o zasoby danych, gromadzone przez Starostwo,

— niezidentyfikowanie oraz nieprzejecie sktadnikow catego majatku naleznego
Skarbowi Panstwa, przejetego po podmiotach nieprzerejestrowanych,

— brak wiasciwego nadzoru nad skutecznym funkcjonowaniem systemu kontroli
zarzadczej, w tym nad procesem identyfikacji podmiotdw i przejmowania ich
majatku.

W ramach dziatan wynikajacych z przejetego majatku Starosta prawidtowo wydawat
decyzje stwierdzajace nabycie mienia przez Skarb Panstwa po zidentyfikowanych
dwoch  podmiotach  nieprzerejestrowanych, podejmowat dziatania w celu
niezwlocznego ujawnienia praw naleznych Skarbowi Panstwa w ksiegach
wieczystych oraz w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Za nieprawidiowe
natomiast Najwyzsza Izba Kontroli uznata niewlasciwe gospodarowanie nabytym
mieniem. Starosta nieterminowo skiadal bowiem deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci oraz nie skladat korekt deklaracji, nieterminowo uiszczat nalezny
podatek badZ uiszczat go w nieprawidtowej wysokosci. Zastrzezenia NIK budzi
rowniez nierzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2019 r.i 2021 r. oraz prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow
w sposéb niezgodny z obowigzkami okreSlnymi w przepisach ustawy Prawo
geodezyjne’ oraz ugnd, a takze w sposob nierzetelny. Kontrola NIK ujawnita, ze
Starosta, wbrew obowiazkowi wynikajacemu art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, nie zabezpieczyt
nieruchomosci przejetej po podmiocie nieprzerejestrowanym przed uszkodzeniem
oraz przed zniszczeniem, a takze przed samowolnym uzytkowaniem oséb trzecich.
Nie zostata ona rowniez objeta obowigzkowym okresowym kontrolom.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Tj. podmiotow, ktore do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS lub rejestr) i zostaty wykre$lone z KRS, a w konsekwencji utracity osobowo$¢
prawng,

6 Ustaw z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym;
Dz.U.Nr 121, poz. 770, ze zm., zw. dalej ustawg wprowadzajacg KRS.

7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne; Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, zw.
dalej ustawa Prawo geodezyjne.

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami; Dz. U. z 2023 r. poz. 344; zw.
dalej ugn.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 24 maja 2018 r.10, zadania dotyczace
prowadzenia postepowar w zakresie nieodpfatnego nabycia z mocy prawa mienia
podmiotéw, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyly wniosku o wpis do Rejestru’
realizowat Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami''. We wcze$niejszym regulaminie
organizacyjnym’? nic uwzgledniono przedmiotowych zadan, wskazano natomiast
realizacje innych zadan wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 3-51)
Zadania w zakresie prowadzenia postepowan i przygotowania decyzji
administracyjnych dot. nieodptatnego nabycia z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb
Panstwa z mocy prawa mienia podmiotéw, zgodnie art. 9 ust. 2b ustawy
wprowadzajacej KRS, przypisane zostaly w zakresach obowigzkow, czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 31 maja 2019 r. dwém pracownikom (na
stanowisku gt. specjalisty i inspektora) Starostwa's.
Dla inspektora zatrudnionego od 21 stycznia 2019 r. pierwszy zakres obowigzkow
opracowano i przekazano do stosowania w dniu 31 maja 2019 r. (co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’), a dla gt. specjalisty zatrudnionego od 1 lutego
2017 r. w zakresach obowiazkow z dnia 7 lutego 2017 r. i 23 marca 2018 r. nie
wskazano wprost przedmiotowych zadar do realizacji.
Pracownicy ci posiadali upowaznienie Starosty Zgierskiego™ do wgladu oraz badania
ksiag wieczystych wraz z ich aktami oraz zbioréw dokumentéw znajdujacych sig
w Sadzie Rejonowym w Zgierzu V Wydziat Ksiag Wieczystych, celem regulacji
standéw prawnych nieruchomos$ci w imieniu Starosty Zgierskiego reprezentujacego
Skarb Panstwa, a takze odbioru odpisow z ksiag wieczystych badz ze zgromadzonych
w nich dokumentéw. Dodatkowo, gt. specjalista posiadat upowaznienie Starosty's do
zatatwiania w jego imieniu m.in. spraw indywidualnych z zakresu administracji
publicznej, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen podczas
nieobecnosci Naczelnika WGN.

(akta kontroli str.52-90)
W okresie od 2016 r., w Starostwie nie okreslono planu dziatania oraz procedur
w zakresie identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich mienia, gdyz — jak
wyjasnit Starosta — zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa obowiazki
w zakresie identyfikacji ww. podmiotow i ich majatku zostaly powierzone WGN.

(akta kontroli str. 383-392)

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Uchwata nr 24/95/18 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgierzu, ze zm.

1 Wg regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do uchwaty nr 38/146/19 Zarzadu Powiatu
Zgierskiego z dnia 13 wrzesnia 2019, Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami utworzony zostat
z dniem 1 pazdziernika 2019 r., wczesniej — Biuro Gospodarki Nieruchomo$ciami. Zw. dalej WGN.

12 Uchwaly Zarzadu powiatu Zgierskiego w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Zgierzu nr: 41/146/15 z dnia 15 pazdziernika 2015 r., nr 1/15/17 z dnia
5 stycznia 2017 r., ze zm.

13 Aktualizowane dnia 01.10.2019, 04.01.2021, 14.04.2021 (dla gt. specjalisty) oraz 01.10.2019,
04.01.2021 (dla inspektora).

14 Upowaznienie OR.077.439.2022 oraz upowaznienie OR.077.440.2022 z dnia 15 listopada 2022 r.

15 Upowaznienie OR.077.219.2019 z dnia 27 listopada 2019 r.
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2. W celu identyfikacji i ustalenia majatku podmiotow, ktére do 31 grudnia 2015 r. nie
ztozyty skutecznie wniosku o wpis do KRS, Starosta wystapit:
— pismem z dnia 23 listopada 2017 r. do pozostatych 15 wojewoddw,
— pismem z dnia 27 listopada 2017 r. do pozostatych 20 starostéw woj.
tédzkiego i do trzech prezydentdéw miast na prawach powiatu woj. f6dzkiego,
— pismem z dnia 27 listopada 2017 r. do wszystkich jednostek powiatu
zgierskiego'®,
o dokonanie analizy — wedtug okreslonych w pismach kryteriéw!” — pod katem zasobu
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i platnosci podatku od
nieruchomosci, celem wyselekcjonowania podmiotéw potencjalnie
nieprzerejestrowanych.
Starosta Zgierski poza ww. nie podejmowat innych dziatai majacych na celu ustalenie
podmiotdw nieprzerejestrowanych podlegajacych przejeciu na rzecz Skarbu Parstwa
ani pozostatego po nich mienia.
(akta kontroli str. 91-98, 170-171, 190, 383-392)
Z otrzymanych odpowiedzi wynikato, ze wymienione kryteria tacznie spetniat jeden
podmiot (przedsigbiorstwo wielobranzowe (D o czym Wojt Gminy
Zgierz poinformowat Staroste pismem z dnia 11 grudnia 2017 r. Postepowanie wobec
ww. podmiotu wszczete zostalo w Starostwie (GN.6820.16.2018.RP) w kwietniu
2018 r., tj. po przekazaniu od Wojta Gminy Zgierz informaciji z Sadu Rejonowego £6dz
- Srodmiescie w todzi potwierdzajacej spefnienie ustawowej przestanki
nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa mienia tego podmiotu.
(akta kontroli str. 99-100, 165-235)
Ponadto, w Starostwie na podstawie otrzymanej korespondencji wszczeto
postepowania dotyczace mienia nieruchomego kolejnych dwoéch  podmiotow
nieprzerejestrowanych, fj.:
— na podstawie wniosku z dnia 28 lutego 2018 r. wtascicieli dziatek nabytych
z bylego majatku podmiotu nieprzerejestrowanego —
Gy - O udzielenie stuzebnosci
dojazdu do ich dziatek (GN.6820.9.2018.RP). Starostwo zidentyfikowato, na
podstawie ewidencji gruntow i budynkéw, dwie inne nieruchomosci
(w obrebicqiilp) nalezace do podmiotu i prowadzito dla tych nieruchomosci
odrebne postepowanie (GN.6820.46.2018.RP),
— w stosunku do spofki ]
G - podstawie zawiadomienia Prezydenta Miasta todzi
z dnia 2 sierpnia 2018 r. przekazujacego wg wiasciwosci do Starosty
Zgierskiego wniosek bytego Dyrektora Zarzadu i wspdinika ww. podmiotu
nieprzerejestrowanego 0 ustalenie m.in. statusu  wiascicielskiego
nieruchomosci Spotki (GN.6820.40.2018.RP).
(akta kontroli str. 99-100, 103-104, 167-168, 239-243)
W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lodzki nie wydat zalecer ani wytycznych
w sprawie identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia.
(akta kontroli str. 383-392)

16 M. Aleksandrow Lodzki, m. Glowno, gm. Glowno, m. Ozorkéw, gm. Ozorkéw, gm. Parzeczew,
m. Strykéw, m. Zgierz, gm. Zgierz.

17 Podmioty, wobec ktorych tacznie spetnione byly warunki: a) wiasciciel/uzytkownik wieczysty nie uiscit
podatku od nieruchomosci/optaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci co najmniej za
2016 r. i 2017 r., b) wlascicielem/ uzytkownikiem wieczystym jest jeden z podmiotow podlegajacy
obowigzkowi wpisu do Krajowego rejestru Sadowego, c) wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie
posiada informacji o zarejestrowaniu wiasciciela/uzytkownika wieczystego w KRS oraz d) wg danych
posiadanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) siedziba wiasciciela/uzytkownika
wieczystego miesci sig na terenie powiatu zgierskiego.
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Przeprowadzona przez NIK w toku niniejszej kontroli weryfikacja bazy 176 podmiotow
majacych siedzibe w powiecie zgierskim?® i nieprzerejestrowanych do 31 grudnia
2015r. z prowadzong w Starostwie ewidencjg gruntow i budynkéw pozwolita na
zidentyfikowanie pieciu podmiotow, ktore nie wykonaly obowiazku rejestracji w KRS
i posiadaty mienie podlegajace nabyciu przez Skarb Panstwa!®. Wedlug ewidencii
gruntow i budynkéw (stan na dzied 1 stycznia 2016 r. oraz 7 kwietnia 2023 r.)
podmiotom tym przystugiwato nastepujace mienie nieruchome:
— prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci?d, ktérej wiascicielem byta
G (G ic!ka @O pow. 0.0969 ha, obreb CINENR),
— prawo wlasnosci nieruchomosci2! — dziatki: nr@ll§ (obreb Zgierz 114),
nr@D (obreh GEEEEER) nr @D (obreb GEENED) nr @ (obreb
@) © 'acznej pow. 1,0048 ha. W posiadaniu dwoch podmiotdw
znajdowaly sie tacznie dwa budynki (wg karty $rodka trwatego: pozostate
budynki niemieszkalne, mieszkalne) o tacznej pow. zabudowy 438 m?,
— prawo samoistnego posiadania nieruchomosci?? (dziatka nr @l o pow.
0,0145 ha, obreb D).
W okresie objetym kontrolg Starosta nie podjat wystarczajacych dziatan w kierunku
ustalenia podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia z terenu powiatu zgierskiego,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 381-382, 521-617, 720-721)

3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie podejmowano dziatania w celu ustalenia
liczby nieruchomoéci nalezacych dom
G ooz ustalenia prawa wiasnosci. Dziatania te obejmowaly:
gromadzenie wypisow oraz wyrysow z ewidencji gruntow i budynkéow, weryfikacje
ksiag wieczystych oraz kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Zgierzu
V Wydziat Ksiag Wieczystych o dokonanie stosownych wpiséw do ksiag wieczystych.
Dodatkowo, w 2018 r. Starostwo pisemnie zwrocito sie do podmiotu( D
0 ustalenie jego mienia. Z otrzymanej odpowiedzi wynikato, Ze ww. podmiot,
poza dziatka nr@IR i zlokalizowanym na niej budynkiem nie posiada innego mienia.
(akta kontroli str. 101-235, 383-392)
W okresie objetym kontrola, w Starostwie nie podjeto natomiast innych dziatan (poza
ww.), majacych na celu ustalenie danych wynikajacych m.in. z dokumentow
rejestrowych, sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci. W ramach
podejmowanych dziatan nie ustalono sktadnikow mienia podlegajacego nabyciu, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 101-235, 722-726)
Roszczenia wierzycieli (tj. jednego z bankdw oraz Gminy Zgierz?3, przystugujace tym
podmiotom wobec spotki (i MP - nic byly dochodzone przeciwko
Skarbowi Paristwa w terminie roku od chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa, na
podstawie art. 9 ust. 2c ustawy wprowadzajacej KRS. Z uwagi na catkowite
wygasniecie naleznosci podatkowych na rzecz Gminy Zgierz oraz splate kredytu

18 Baza uzyskana przez NIK z Glownego Urzedu Statystycznego.
19 Fakt nieprzerejestrowania podmiotow potwierdzila informacja Sadu Rejonowego dla todzi -
Srodmiescia w Lodzi.

2

2 W akcie notarialnym Rep. A nr(@JJID z 28 czerwca
2000 r. zapisano, ze ,strony wydajq na rzecz " dziatke nr @l o pow.

145 m. przenoszac tym samym jej posiadanie”.

23 Hipoteki: wpisana na rzecz banku umowna zwykta w wysoko$ci 180.000 zt oraz wpisana na rzecz
Gminy Zgierz hipoteka przymusowa zwykla w kwocie 13.817,90 zt i hipoteka przymusowa do sumy
44.214,40 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w banku, ksiega wieczysta nieruchomosci Skarbu Paistwa przejetej po ¢ D/
@l . nic zawierata wpiséw w dziale 1V,
(akta kontroli str. 119-137, 145-164, 178-183, 191-213, 215-219)
4. W okresie objetym kontrola, w Starostwie w niewystarczajacym stopniu
funkcjonowaly mechanizmy kontrolne w ramach zasad organizacji systemu kontroli
zarzadczej?* oraz zasad zarzadzania ryzykiem2. Nie zapewniono bowiem realizacji
celéw i zadan obejmujacych identyfikacie podmiotow nieprzerejestrowanych i ich
mienia, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 383-395, 640-700)
5. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie wystepowato do Wojewody Lodzkiego
o srodki finansowe z dotacji na zadania dotyczace identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia.
(akta kontroli str. 383-392)
Starosta wyjasnit, ze problemami organizacyjnymi utrudniajacymi prawidtowg
realizacje zadan z zakresu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia
byly m.in. brak wyposazenia w narzedzia umozliwiajace skuteczne poszukiwanie
mienia, brak publicznego rejestru podmiotéw nieprzerejestrowanych ze wskazaniem
ostatniej siedziby podmiotu, brak mozliwosci ustalenia we wlasnym zakresie wykazu
nieruchomosci nalezacych do podmiotéw nieprzerejestrowanych majacych ostatnig
siedzibe na terenie danego powiatu, a potozonych w innych powiatach. Wyjasnit
ponadto, ze duzym utatwieniem dla realizacji przedmiotowego zadania bytoby
stworzenie listy podmiotow nieprzerejestrowanych, zawierajacej informacje
o ostatniej siedzibie podmiotu, dacie wykreslenia z rejestru, ktora dostepna bytaby
w trybie online.
(akta kontroli str. 383-392)
Wydatki zwigzane z przejeciem mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych wyniosty
tacznie 33.362,86 zt i dotyczyly optaty za podatek od nieruchomo$ci oraz za
wykonanie operatu szacunkowego dla dziatki nr 437/48.
(akta kontroli str. 342-353, 751-753)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz
69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?6 nie zapewnit wtasciwego nadzoru
nad skutecznym funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej.

a. Starosta nie zapewnit bowiem sprawnego funkcjonowania Starostwa
w zakresie realizowania jego zadan obejmujacych identyfikacje podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia, ktére to mienie z mocy prawa zostato
nabyte przez Skarb Panstwa. | tak:

— Starosta od 2016 r. do 2023 r., tj. przez okres siedmiu lat nie podjat
wystarczajacych dziatan w kierunku identyfikacji pieciu podmiotow
nieprzerejestrowanych (i ich mienia), ktore nie dokonaly skutecznej
rejestracji w KRS i ktorych mienie z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2016 r. zostato nabyte przez Skarb Panstwa, pomimo iz dostepne
w Starostwie dane wskazywaty na istnienie mienia takich podmiotéw,
co byto dziataniem nierzetelnym.

2 Zarzadzenie nr 120.20.2011 Starosty Zgierskiego z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej, ze zm., zw. dalej: regulaminem kontroli zarzadczej.

% Zarzadzenie nr 120.92.2014 Starosty Zgierskiego z dnia 16 wrzeSnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Zgierzu i pozostatych
jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego, ze zm., zw. dalej organizacjg systemu kontroli
zarzadczej.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
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Kontrola NIK wykazata — na podstawie analizy danych z Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz danych z ewidencji gruntow i budynkéw
Starostwa — pie¢ podmiotow, ktore nie ziozyly w ustawowym terminie
wniosku o wpis do KRS, posiadajgcych mienie (dziatki oraz budynki)
podlegajace przejeciu na rzecz Skarbu Paristwa z dniem 1 stycznia
2016,

— w przypadku dwoch zidentyfikowanych podmiotow, dziatania
Starostwa ograniczyly sie wylacznie do ustalenia liczby dziatek
pozostatych po zidentyfikowanych podmiotach
nieprzerejestrowanych oraz wiasnosci nieruchomosci, a nie catego
mienia. Starosta nie podejmowal dziatath prowadzacych do
identyfikacji mienia ruchomego, a takze nie gromadzit dokumentacii
obejmujacej akty zatozycielskie, sprawozdania z dziatalnosci, nie
ustalat udziatowcow, cztonkdw oraz organow, w tym wydanych przez
nich uchwat lub zarzadzen, nie pozyskiwat ksiag rachunkowych, nie
ustalat wysokosci wniesionych udziatow oraz czy udzialy te nadal
stanowig mienie tych podmiotow.

W konsekwencji niezidentyfikowania podmiotow i ich mienia, ktére w ww.
dacie przeszly na wtasno$¢ Skarbu Paristwa, Starosta nie wydawat decyzji
stwierdzajgcych nabycie mienia tych podmiotow, nie gospodarowat i nie
zarzadzat tym mieniem, nie podjat dziatan w celu ujawnienia praw naleznych
Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych, nierzetelnie prowadzit rejestr
ewidencji gruntow i budynkow, nie wprowadzit zmiany zapisow w zasobie
nieruchomosci Skarbu Parstwa, nie skiadat do wiasciwego organu
podatkowego deklaracji na podatek od nieruchomosci nalezny w zwiazku
z przejeciem nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa i nie uiszczat tego
podatku oraz nie uiszczat optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Starosta wyjasnit, ze ustawodawca nalozyt na starostéw nowe obowigzki
zwigzane z nieodptatnym nabyciem z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r.
przez Skarb Panstwa mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, ale nie
wyznaczyt starostom terminu na dokonanie identyfikacji mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych, —wszczecia i  rozstrzygnigcia  postgpowania
administracyjnego oraz nie zapewnit narzedzi, umozliwiajacych skuteczne
poszukiwanie mienia, co stanowito problem w efektywnym wykonywaniu
zadan zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych oraz zagospodarowaniem
nieruchomosci i ruchomosci. Starosta wyjasnit rowniez, ze na starostach nie
cigzy obowigzek podejmowania zurzedu szczegdlnych czynnosci
dotyczacych przejetego mienia, aobowigzujgce przepisy prawa nie
przewidujg procedur majacych na celu pozyskanie informacii
o nieprzerejestrowanych podmiotach, ich majatku oraz ewentualnym
zadtuzeniu.

NIK wskazuje, ze na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS,
Starosta Zgierski ~ Skarb Panstwa nabyt z dniem 1 stycznia 2016 r.
nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotow wpisanych do owczesnego
rejestruhandlowego/spotdzielni, ktore nie zlozyly do 31 grudnia 2015 r.
skutecznie wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Tym samym
zobowigzany zostat do wykonywania zadan, w tym tych, o ktérych mowa
wart. 9 ust. 2i i 2j ww. ustawy. Ponadto, Starosta zobowigzany zostat - na
podstawie ustawy o zarzadzaniu mieniem?, czy ugn - do zarzgdzania

77 Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r. art. 17b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154,
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mieniem zgodnie z zasadami prawidiowej gospodarki, z zachowaniem
szczegbinej starannosci, w tym do jego wyceny, zabezpieczenia przed
uszkodzeniem i zniszczeniem, ochrony, odprowadzania podatkoéw oraz
windykacji naleznosci. Rzetelna realizacja ww. zadan przez staroste obliguje
go do dokonywania wszelkich mozliwych dziatah w kierunku identyfikacji
takich podmiotow oraz ustalenia wszystkich sktadnikdw ich mienia.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje rowniez, ze do whasciwego

gospodarowania mieniem niezbedne byto rzetelne ustalenie, na podstawie

stosownych dokumentéw, sktadnikéw tego mienia badz jego braku. Zdaniem

NIK, w tym zakresie Starosta mial mozliwo$¢ podjecia z urzedu

przewidzianych prawem szeregu dziatan, ktore pozwolityby na ustalenie tych

sktadnikéw mienia, tj.: ustalenie danych z rejestru, w ktérym te podmioty
zostaly zarejestrowane, zgromadzenie dokumentacji obejmujacej akty
zatozycielskie, analize sprawozdan finansowych oraz sprawozdan

z dziafalnosci, ustalenie udziatowcow, czionkéw oraz organdéw podmiotow

i zgromadzenie wydanych przez nich uchwat lub zarzadzen, pozyskanie

ksigg rachunkowych, ustalenie wysokosci wniesionych udziatow i tego, czy

wniesiono je w gotowce, czy aportem oraz, czy podmioty posiadaty (bgdz nie)
srodki transportu.
(akta kontroli str. 101-235, 379-392, 521-630, 640-697, 721-726)

Pomimo powyzszych nieprawidiowosci, owczesny Naczelnikk WGN

winformacji o stanie kontroli zarzadczej?® za 2016 r. i 2017 r. podal, ze

wWGN funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza'.
(akta kontroli str. 698-699)
b. Starosta, w ramach systemu kontroli zarzadczej nie zapewnit:

— skladania przez Naczelnika WGN do Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli informacji o stanie kontroli zarzadczej Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami za 2018 r. i 2019 r., wbrew Zasadom monitorowania
i dokumentowania samooceny systemu kontroli zarzadczej, stanowigcym
zaltacznik nr 3 do regulaminu kontroli zarzadczej. Starosta wyjasnit, ze
brak informacji o stanie kontroli zarzadczej WGN za 2018 r. i 2019 .
spowodowane byto jednorazowym, incydentalnym niedopatrzeniem,
wynikajacym z koniecznosci tradycyjnego/papierowego dokumentowania
tego systemu oraz dodatkowo bardzo duzymi problemami
organizacyjnymi, z jakimi zmagaty sie JST w dobie poczatkoéw pandemii
koronawirusa,

— sporzadzania i sktadania przez Koordynatora kontroli zarzadczej do Biura
Audytu Wewnetrznego i Kontroli informacji o stanie kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu za lata 2016-2019, wbrew § S ust. 5
pkt 2 zatgcznika nr 3 do regulaminu kontroli zarzgdczej oraz przedktadania
przez Biuro Staro$cie zbiorczej informacji o stanie kontroli zarzadczej
w powiecie zgierskim za lata 2016-2019, wbrew § 5 ust. 7 tego zatacznika.
Starosta wyjasnit, ze przepis ten miat w istocie charakter zapisu martwego,
o czym Swiadczy fakt, iz na dzien przeprowadzania niniejszej kontroli jest

ze zm.) jednostki budzetowe: 1) gospodarujg na zasadach racjonalnej i 0szczednej gospodarki mieniem
SP, w kiore zostaly wyposazone; 2) zapewniajg ochrone tego mienia; 3) moga zbywac skiadniki
rzeczowe majatku ruchomego.

% Informacje skladane przez kierownikow komorek organizacyjnych na podstawie Zasad
monitorowania i dokumentowania samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz udzielania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej (zw. dale zasadami monitorowania i dokumentowania
samooceny systemu kontroli zarzadczej), stanowigcych zatacznik nr 3 do regulaminu kontroli
zarzadczej.
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OCENA CZASTKOWA

OBS7AR

Opis stanu
faktycznego

on przepisem uchylonym (od 2020 r.), a w okresie jego obowigzywania byt
realizowany wylacznie na poziomie komorek organizacyjnych urzedu
i jednostek organizacyjnych powiatu.
(akta kontroli str. 640-697, 736-746)
2. Od dnia zatrudnienia w Starostwie inspektora realizujagcego zadania zwigzane
znieodptatnym  nabywaniem  mienia  nalezacego  do  podmiotow
nieprzerejestrowanych, tj. od 21 stycznia 2019 r. Starosta — do dnia 31 maja
2019r. - nie okreslit dla ww. zakresu obowigzkow, czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci. Powyzsze bylo dziataniem nierzetelnym, jak rowniez byto
sprzeczne z przepisami rozdz. Il A pkt 3 zatacznika do Komunikatu Ministra
Finansow w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®, zgodnie z ktorym aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Starosta wyjasnit, ze podczas pierwszej umowy na czas okreslony pracownica ta
wykonywata polecenia ustne Naczelnika WGN.
(akta kontroli str. 52-68, 383-392)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia proces identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku, gdyz Starosta nie zidentyfikowat pigciu
podmiotow, ktére z dniem 1 stycznia 2016 r. nie zostaly przerejestrowane do KRS
oraz nie przejat mienia tych podmiotow naleznego Skarbowi Pafistwa. W tym zakresie
Starosta nie zapewnit prawidlowego nadzoru nad realizacjg tych zadan przez
pracownikow Starostwa. Natomiast w przypadku podmiotéw nieprzerejestrowanych,
ktére Starosta zidentyfikowat, ograniczyt ustalanie ich mienia do wtasnosci i liczby
nieruchomosci.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

1. Starosta, na podstawie art. 9 ust 2i ustawy wprowadzajacej KRS, wydat trzy decyzje
stwierdzajace nabycie przez Skarb Panstwa — Staroste Zgierskiego nigodptatnie,
zmocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. mienia (na podstawie art. 9 ust. 2b ww.
ustawy), pozostatego po:

— prawo wiasnosci
nieruchomosci niezabudowanej (udziat Skarbu Paristwa w dziatce nr @B
o pow. 0,6729 ha — 22/33 oraz w dziatkach nr@ilD| GO facznej pow.
0,7634 ha — 1/1), stanowiace teren drog lokalnych/ dojazdowych,
— przedsiebiorstwie wielobranzowyr /R - prawo wiasnosci
nieruchomosci zabudowanej (udziat Skarbu Panstwa w dzialce nr Gl
o pow. 0,2461 ha - 1/1).
Ponadto, Starosta Zgierski wydat decyzje stwierdzajacg nabycie mienia
(nieruchomos¢ niezabudowana polozona w Aleksandrowie Lodzkim, siedem dziatek
o tacznej pow. 9,435 ha) po podmiocie (NP Majacego siedzibe
w Lodzi przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta todzi.
Decyzja ta zostata przekazana Staroscie S, wiasciwego ze wzgledu na ostatnig
siedzibe podmiotu nieprzerejestrowanego, tj. Prezydentowi Miasta todzi%. Decyzji
nadano kiauzule ostatecznosci.

29 Rozdz. || A pkt 3 zalacznika do Komunikatu Ministra Finanséw Komunikat nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia sektora finansow publicznych;
Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

30 Nieruchomo$¢ przekazana przez Staroste S dom.
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Ww. decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 107 ustawy Kpa3!,
wtasciwy organ odwotawczy i reprezentacje Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 99-102, 138-139, 165-166, 236-238, 383-392, 721-722, 727-735)
W aktach ww. spraw zgromadzone byly dokumenty w postaci postanowien Sadu
Rejonowego dla todzi — Srodmiescia w todzi, potwierdzajace, ze ww. podmioty nie
ztozyty wniosku o wpis do KRS.

(akta kontroli str. 108-111, 169, 246-248, 727-735)
W Starostwie nie prowadzono postepowan w sprawie nabycia z mocy prawa mienia
pozostatego po podmiotach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy wprowadzajacej
KRS.
(akta kontroli str. 99-100)
Wobec jednego z podmiotow nieprzerejestrowanych, tj.
prowadzone byto postepowanie egzekucyjne, w wyniku ktorego Urzad Skarbowy
w Zgierzu nie zidentyfikowat i nie pozyskat sktadnikow mienia, dlatego tez — z uwagi
na bezskuteczno$¢ egzekuciji — w 2017 r. umorzyt postepowanie?2.
(akta kontroli str. 396-504)
2. W okresie objetym kontrolg, nie wystapily przypadki zaspokojenia roszczen
wierzycieli podmiotéw z nabytego mienia oraz przypadki dochodzenia praw do tego
mienia.
(akta kontroli str. 119-137, 145-164, 178-183, 191-213, 215-219)
3. W ramach prowadzonych trzech postepowan Starosta skladat do Sadu
Rejonowego w Zgierzu V Wydziat Ksiag Wieczystych wnioski o ujawnienie prawa
whasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, w terminach od dwéch do 10 dni
od dnia uprawomocnienia sie decyzji Starosty o nabyciu z mocy prawa mienia
podmiotow33,
(akta kontroli str. 119-122, 145-149, 186-189)
4. We wszystkich przypadkach przejetego mienia wprowadzono zmiane zapisow
w prowadzonej ewidencji gruntow i budynkéw — na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
Prawo geodezyjne, tj. wykazano wiasciciela nieruchomosci — Skarb Panstwa i inne
podmioty, w ktdrych witadaniu/gospodarowaniu znajdowaly si¢ te nieruchomosci.
Ponadto, wprowadzono zmiany w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c ugn.
W ewidenciji gruntow i budynkéw wskazane zostaty niewtasciwe dane nieruchomosci,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 112, 116-117, 140-141, 176, 184, 220-221, 754)
Zadnemu ze identyfikowanych podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktorych mienie
z mocy prawa przeszio na Skarb Panstwa, nie przystugiwato prawo do uzytkowania
wieczystego gruntow.
(akta kontroli str. 112, 116-117, 140-141, 176, 184, 220-221)
5. W latach 2019-2023 Starosta sktadat deklaracje na podatek od nieruchomosci

przejetej po (D . przy czym deklaracje za lata 2016-2018 ziozyt
dopiero w odpowiedzi na wezwanie Wéjta Gminy Zgierz w 2019 r.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego; Dz. U. z 2022 r. poz.
2000.

32 Informacja uzyskana w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Zgierzu.

33 Dwa dni od dnia uprawomacnienia sie decyzji Starosty o nabyciu dziatki nr @ po G D
@ 10 dni od dnia uprawomocnienia sig decyzji Starosty o nabyciu dziatki n. oraz szes¢

dni od dnia uErawomocnienia sie decyzji Starosty o nabyciu dzialek nr@iiiDi ro (D
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Ponadto, w 2018 r. Starosta ztozyt deklaracje na podatek rolny od nieruchomosci
przejgte] poquEEENNSNN, , 2 \ 2019 r. - od
nieruchomosci przejetej podiilENENGD \
Nieterminowe sktadanie deklaracji podatkowych oraz niesktadanie korekt deklaracii
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.
(akta kontroli str. 190, 257-341, 618-630, 747-750)
W latach 2019-2022 podatek od nieruchomosci uiszczany byt w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca, a za styczert do dnia 31 stycznia, zgodnie z art. 3 ust. 9 pkt 3 ugn,
przy czym podatek za lata 2016-2018 uiszczony zostat w styczniu 2019 .
Nieterminowe uiszczanie naleznosci podatkowych opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 342-353, 383-392)
6. Na dzicn 21 marca 2023 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste byt
whascicielem jednej nieruchomosci, tj. dziatki nr@B pow. 0,2461 ha, zabudowanej
budynkiem niemieszkalnym, nabytej po CEENENEMENEED . \Vcdiug karty Srodka
trwatego nr 000-1 (data przyjecia 31 grudnia 1995 r.) jej warto$¢ wyniosta 9.042,82 zt.
Nieruchomosé nie byta nalezycie zabezpieczona przez zniszczeniem i uszkodzeniem,
a budynek nie zostal poddany w latach 2018-2023 obowigzkowym okresowym
kontrolom, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci".
(akta kontroli str. 99, 165-166, 367-371, 618-630, 703-720, 736-746)
W okresie objetym kontrolg trzy dziatki nabyte po i R AEEEEND
G | GED QI @) »'2ckazane zostaly umowa darowizny na
rzecz Gminy Strykow w 2020 r. i w 2021 r.35, z przeznaczeniem na realizacj¢ celu
publicznego, . pod droge gminng, zgodnie z trybem okreslonym w art. 13 ust. 2a ugn.
(akta kontroli str. 99, 126-137, 153-164, 354-378, 618-630)
Starosta (za lata 2018-2022) przekazywat Wojewodzie todzkiemu sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, na podstawie art. 23 ust. 1a
ugn, . w terminie do 30 kwietnia kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczy. Sprawozdania za 2019 r. i 2021 r. byly sporzadzone
nierzetelnie, co opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 701, 755-756)
7. W okresie objetym kontrola, w Starostwie nie ustalono ruchomych sktadnikow
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.
(akta kontroli str. 383-392)
8. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie osiggato dochodow z tytutu
gospodarowania mieniem po podmiotach nieprzerejestrowanych.
(akta kontroli str. 383-392)
9. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 grudnia 2019 r. uznajacym, ze pozbawienie wspolnikow praw majatkowych
wychodzi poza cel ustawy, wspolnicy, czlonkowie spoldzielni i inne osoby uprawnione
do udziatu w majatku likwidacyjnym nie podejmowali dziatan w celu dochodzenia
swoich praw z przejetego przez Skarb Paristwa majatku.
(akta kontroli str. 383-392)

3 Wedtug pozycji H ,Informacja o przedmiotach zwolnionych” deklaracji, Skarb Parstwa zwolniony
z obowigzku podatkowego na podstawie art. 3a ustawy o podatku rolnym.
3 Protokot uzgodnien z dnia 14 maja 2021 r. oraz akt notarialny Rep. A. nr ;7 ccrvca
2021 r. (o QD) oraz protokot uzgodnien z dnia 24 wrzesnia 2020 r. oraz akt notarialny Rep. A. nr
16 pazdziernika 2020 r. (o.(EEEED).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona byta w sposob
niezgodny z obowigzkami okre$inymi w przepisach ustawy — Prawo geodezyjne
oraz ugn, a takze w sposob nierzetelny. | tak:

a. nie zawierata wielkoSci powierzchni uzytkowej budynku niemieszkalnego
przejetego po*., pomimo ze Starostwo dysponowato
dokumentacjg zrédiowq pn. ,Projekt zagospodarowania terenu dziatki nr
& v v QD .. . QI v//2: z projektem przebudowy
budynku warsztatowego szwalni na dom weselny (...)", opracowany
wgrudniu 1999 r, w ktorym okreSlona zostata przez projektanta
przedmiotowa warto$¢ w wysokosci 989,80 m2.
Starosta wyjasnit, ze w ewidencji gruntéw i budynkoéw wprowadzone byly
dane w oparciu 0 dokumentacje materialno-techniczng zgromadzong
w operacie technicznym, sporzadzonym przez geodete uprawnionego,
przyjetym w dniu 25 sierpnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli nie uznaje stanowiska Starosty prezentowanego
w wyzej wskazanych wyjasnieniach, gdyz przedmiotem operatu nie bylo
okreslenie powierzchni uzytkowej budynku, na co wskazujg mapy zatgczone
do ww. operatu oraz rodzaj sprzetu — odbiornik GPS — wykorzystanego do
wykonania pomiarow.
(akta kontroli str. 184, 214, 228-234, 386-392, 513-520)
b. wskazano, ze budynek niemieszkalny przejety po (G EEINININGNGED
posiadat jedng kondygnacie naziemng i nie posiadat kondygnacii
podziemnych, podczas gdy z ,Projektu zagospodarowania terenu dziatki nr
@D v vsi G .. . QU '3z z projektem przebudowy
budynku warsztatowego szwalni na dom weselny (...)" z 1999 r. wynika, ze
budynek byt dwukondygnacyjny, w czesci podpiwniczony.
Starosta wyjasnit, ze w ewidencji gruntow ujawniono dane zgodnie
zoperatem przyjetym do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego w dniu 25 sierpnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli nie uznaje wyjadnien Starosty i wskazuje, ze dwie
kondygnacje oraz podpiwniczenie wykazaty ogledziny3¢ przedmiotowego
budynku, co potwierdzita pracownica WGN w nich uczestniczaca.
(akta kontroli str. 220, 228-234, 515-520, 618-630, 703-720)
c. nie zawarto — w przypadku wszystkich trzech nieruchomosci przejetych po
podmiotach  nieprzerejestrowanych - informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu, w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wbrew
obowigzkowi okreSlonemu w art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn. Dodatkowo,
w informacji z rejestru budynkéw nie wykazano przeznaczenia i funkcji
uzytkowych nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem przejetym po
*., co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne, wiasciciela tej nieruchomosci (formy wiadania i udziatu), wbrew
art. 20 ust. 2 pkt 1 tej ustawy oraz miejsca pobytu statego lub adresu siedziby
wtasciciela nieruchomosci, niezgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.
Starosta wyjasnit, ze dane o przeznaczeniu w planie zagospodarowania
przestrzennego wchodzg w zakres wiasciwego organu ksztattujgcego
| prowadzacego polityke przestrzenng, natomiast ewidencja gruntow
i budynkdw posiada jedynie charakter rejestru, w ktorym organ ewidencyjny
rejestruje stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy oraz

3% Qgledziny przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK w obecnosci gt. specjalisty WGN.
13



utrzymuje operat ewidencyjny w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dia organu dokumentami i materiatami zrodtowymi. Wyjasnit
ponadto, ze w ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzone byly dane
w oparciu o dokumentacje materialno-techniczng zgromadzong w operacie
technicznym, przyjetym w dniu 25 sierpnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze prowadzenie, a wigc i aktualizacja
danych (w tym ogdlnodostepnych, np. o przeznaczeniu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego) ewidencji gruntéw i budynkéw, w ktorej
przedstawia sie petng i rzetelng informacje na temat zasobu Skarbu Panstwa
nalezato do zadan Starosty. Tak wiec, wszelkie wymagane dane powinny by¢
uwzglednione w tej ewidencii.
(akta kontroli str. 112-113, 117-118, 140-141, 176, 184, 214, 386-392, 513-
520)

2. Starosta, w zwigzku z nieodplatnie przejetym z dniem 1 stycznia 2016 r. mieniem

nabytym po G . nic skiadal w latach 2016-2018 do wiasciwego
organu podatkowego deklaracji na podatek od nieruchomosci, co byto niezgodne
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych. Deklaracje te Starosta ziozyt
dopiero w wyniku wezwania Wojta Gminy Zgierz w 2019 r. W konsekwencii,
w latach 2016-2018 Starosta nie uiscit naleznego podatku od nieruchomosci
w facznej wysokosci 6.585 zI. Podatek ten zostat uiszczony (bez odsetek) w dniu
15 stycznia 2019 r.
Starosta wyjasnit, ze organ podatkowy nie naliczyt odsetek za zaptate w 2019 r.
podatku od nieruchomosci, naleznego za lata 2016-2018. Wyjasnit ponadto, ze
deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozone zostaly w styczniu 2019 r. po
uprawomocnieniu sie decyzji, ktora stata sie ostateczna z dniem 5 grudnia 2018 r.,
jak rowniez w styczniu 2019 r. uiszczono nalezne podatki od ww. nieruchomosci.
(akta kontroli str. 190, 257-271, 618-630, 787-789)
. Starosta, pomimo zadeklarowania w deklaracjach od podatku nieruchomosci
niewtasciwej powierzchni uzytkowej budynku, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych, nie ziozy korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020 dotyczacych mienia nieruchomego
przedsiebiorstwa (ENEEED ., nabytego przez Staroste zgodnie z art.
9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS, z dniem 1 stycznia 2016 r. W konsekwencji
powyzszego Starosta nie dokonat réwniez zaptaty podatku (zalegtosci
podatkowej) wynikajacego z dokonania ww. korekty deklaracji, zgodnie z art. 6 ust.
9 pkt 3 ww. ustawy.
Wedlug zlozonych deklaracji powierzchnia uzytkowa budynku wyniosta 404 m?
(ktora to powierzchnia byta de facto powierzchnig zabudowy), natomiast wg
dokumentaciji zrodiowej funkcjonujacej w Starostwied’, budynek ten miat pow.
uzytkowq 989,80 m2.
W konsekwencji powyzszego, Starosta dokonal zaptaty podatku od ww.
nieruchomosci za okres od 2016 r. do 2020 r., w wysokosci nizszej niz nalezna, tj.
w tacznej wysokosci 14.871 zt. w sytuacji, gdy kwota podatku od nieruchomosci
przy uwzglednieniu pow. budynku 989,80 m2 powinna wynie$¢ poczawszy od
2016 r. facznie 28.618 1.
Starosta wyjasnit, ze informacje o powierzchni uzytkowej budynku Wydziaf
Gospodarki Nieruchomosciami uzyskat w kwietniu 2020 r., a dokumenty
potwierdzajace te informacje — w czerwcu 2020 r. Wyjasnit ponadto, ze nie byly
sktadane korekty deklaracji, gdyz organ podatkowy nie zadat takich dokumentow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze Starostwo (Wydziat Architektury
i Budownictwa) juz od 1999 r. dysponowato dokumentem, na podstawie ktorego
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w deklaracjach podatkowych za lata 2021-2023 wskazano powierzchnig uzytkowg
budynku 989,80 m?2. Tym samym, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
odpowiedzialny za wykonanie obowigzkéw zwigzanych z dysponowaniem
mieniem, miat mozliwo$¢ pozyskania ww. dokumentu z innej komorki
organizacyjnej Starostwa oraz ztozenia prawidiowej deklaracji dotyczacej podatku
od nieruchomosci. Ponadto, po uzyskaniu informacji o prawidtowej powierzchni
uzytkowej budynku z innego wydzialu merytorycznego, Starosta winien
niezwtocznie dokonac korekty wczesniejszych deklaracii i uisci¢ nalezny podatek.
(akta kontroli str. 222-235, 257-340, 383-392, 513-520, 618-630, 731-732,
736-746)
. Starosta, w odniesieniu do jednej nieruchomos$ci Skarbu Paistwa postepowat
w sposob niezgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

a. Starosta, wbrew art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, nie zabezpieczyt nieruchomosci
przejetej o NNND. ((ziatki oraz budynku) przed uszkodzeniem
oraz przed zniszczeniem. Jedno z wejS¢ na teren nieruchomosci bylo
niezabezpieczone przed wejsciem 0séb trzecich, brak byto czeSci ptotu oraz
bramy - w trakcie ogledzin na teren posesji weszta postronna osoba z psami.
Teren nieruchomosci byt zaniedbany, na ziemi porozrzucane byty butelki,
szkfo, stare i zniszczone donice, czesci rur, opony, resziki papy, kawalki
desek drewnianych, resztki pergoli. Jedno z pomieszczen, w ktorym
znajdowata sie niezamknieta skrzynka elektryczna z kluczem w zamku, nie
posiadato drzwi wejsciowych (pozostawat sam otwor drzwiowy), bylo
nieuporzadkowane, z resztkami gruzu, starymi donicami oraz foliami
budowlanymi i butelkg po alkoholu. W zamku drzwi kolejnego pomieszczenia
znajdowat sie pasujacy do tego zamku klucz — wewnatrz pomieszczenia na
podtodze utozone bylo ponad 60 pudet (niektére zamkniete) z oryginalnie
zapakowanymi maseczkami oraz znajdowaty sie nieuzywane czarne krzesta
typu barowego. Ponadto, na ziemi lezaly m.in. stare talerze, kuchenka
elektryczna 4-palnikowa, fragmenty plytek podtogowych, z ktorych czes¢
lezata na stercie talerzy, a czes¢ - odklejona, luzno na podiodze.
Pomieszczenie to miato potgczenie z innymi czesciami budynku. Sala na
| pietrze oraz ciggi komunikacyjne (w tym schody) byly zaniedbane,
z pozostatosciami materiatdw (w tym fatwopalnych) m.in. materacy, farb,
kartonéw, rur, szmat. W gléwnej sali na | pietrze z sufitu i ze Scian bocznych
wystawaly niezabezpieczone kable elektryczne.

Pracownica uczestniczaca w ogledzinach ztozyta oswiadczenie do protokotu
ogledzin, ze klucz, ktory byt w zamku pomieszczenia nie nalezat do
Starostwa, a znajdujace sie pudia z maseczkami oryginalnie zapakowanymi
oraz nieuzywane czarne krzesta barowe (w tym pozostate rzeczy) rowniez nie
stanowity wiasno$ci Starostwa. Pracownica zasugerowata, ze moze to by¢
klucz bytych wtascicieli, ktorzy nielegalnie wykorzystywali to pomieszczenie,
jako swoj magazyn.

Starosta wyjasnit, ze nieruchomo$¢ w czesci byta ogrodzona, a w czgsci
graniczyta z nieruchomoé$ciami stanowigcymi wtasno$¢ oséb fizycznych,
ktore byty ogrodzone od strony ul NN , obecnie budynek nie wymaga
podejmowania prac remontowych, ktére powstrzymatyby jego degradacje,
a uporzadkowanie wnetrza, jak i terenu wokot wigze sie z poniesieniem
naktadow finansowych przez Skarb Panstwa, a ,w przypadku przeznaczenia
nieruchomosci do zbycia, wydatkowanie w ten sposob srodkow publicznych
moze by¢ niezgodne z zasadami prawidfowej gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, do czego starostowie sg zobowigzani”. Wyjasnit ponadto,
ze w Starostwie zostang podjete czynno$ci wyjasniajace, majace na celu
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ustalenie, czy byli wspélnicy Spotki nadal korzystajg z przedmiotowej
nieruchomosci.
NIK wskazuje, iz juz w 2018 r. ww. nieruchomo$¢ zostata zaplanowana do
sprzedazy. Niezrozumiatym jest wiec brak dziatan ze strony Starosty, by te
nieruchomo$¢ przygotowa¢ do zbycia, a przede wszystkim nalezycie jg
utrzymywac i zabezpieczy¢ przed uszkodzeniem i zniszczeniem. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, Starostwo podjeto dziatania w tej sprawie i wystapito
do Urzedu Gminy Zgierz z wnioskiem o przestanie aktualnego wypisu
iwyrysu, niezbednego do sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia (w maju 2023 r.) oraz zlecito wykonanie operatu
szacunkowego w celu sprzedazy tej nieruchomosci (w czerweu 2023 r.).
(akta kontroli str. 77-86, 701-720, 731-732, 736-746)
W wyniku ogledzin ww. nieruchomosci stwierdzono bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zakresie zagrozenia
pozarowego. Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych NIK, podjgto
dziatania w celu cze$ciowego usuniecia zagrozenia, polegajace na
zamknieciu pomieszczenia, ktore nie posiadato drzwi wejsciowych.
W sprawie swobodnego dostepu o0séb trzecich Starosta wystat do
potencjalnych wykonawcow zapytanie ofertowe dotyczace wykonania ustugi
wyznaczenia granic nieruchomosci, a po wykonaniu tej ustugi zobowigzat si¢
do skierowania wniosku do Wojewody t.odzkiego o przyznanie Srodkow
finansowych na wykonanie ogrodzenia nieruchomo$ci w czesci, w ktorej
brakuje tego ogrodzenia oraz na uporzadkowanie terenu i budynku.
(akta kontroli str. 703-720, 757-786)
Ustalenia NIK w zakresie zagrozenia pozarowego mogacego powstac
w wyniku umysinego dziatania osob trzecich, majacych swobodny dostgp do
nieruchomosci, potwierdzone zostaly przez Powiatowg Panstwowg Straz
Pozarng w Zgierzuss,
(akta kontroli str. 790-803)
b. Starosta w czasie uzytkowania obiektu budowlanego, przejetego po
przedsiebiorstwic G Posadowionego na dziaice nr Q.
nie poddawat tego obiektu obowigzkowym okresowym kontrolom, wbrew art.
62 ustawy Prawo budowlane®. Ponadto, Starosta wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 64 ust. 1 oraz w art. 60b ust. 1 tej ustawy, w okresie od
listopada 2018 r. (tj. od przejecia nieruchomosci decyzjg Starosty) nie zaiozyt
i nie prowadzit dla ww. obiektu Ksigzki Obiektu Budowlanego.
Starosta wyjasnit, ze nie posiadal zadnej dokumentaciji przekazanej od
poprzedniego wiasciciela dotyczacej stanu technicznego, prawnego lub
architektonicznego budynku, pozwalajgcym na prawidlowg realizacje
obowigzkow wynikajacych z ustawy Prawa budowlanego. Wyjasnit ponadto,
ze nie zostaly spefnione Zzadne z przestanek warunkujacych obowigzek
zalozenia ksigzki obiektu w rozumieniu art. 60c Prawa budowlanego,
a zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, do dnia 31 grudnia 2023 r.
wiasciciel i zarzadca obiektu budowlanego moga zalozy¢ ksigzke obiektu
budowlanego zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

38 Kontrola przeprowadzona przez Powiatowg Panstwowg Straz Pozarng w Zgierzu, na podstawie art.
12 pkt 3 ustawy o NIK.
39 Dz. U. 22021 1. poz. 2351, zw. dalej ustawg Prawo budowlane.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze obowiazek prowadzenia Ksigzki
Obiektu Budowlanego byt wymagany w terminie przejecia ww. nieruchomosci.
(akta kontroli str. 184, 221, 225-226, 618-630, 731-733)
5. Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata
20191 2021 skladane Wojewodzie todzkiemu sporzadzane byly w sposéb
nierzetelny, gdyz w sprawozdaniach:
— za 2019 r. w ogdle nie uwzgledniono dziatki nr GEEEI przejetej po
, ktéra to dziatka decyzjq
Starosty Zgierskiego z 26 lipca 2018 r. zostata nabyta po ww. podmiocie
do zasobu Skarbu Panstwa i do wrzesnia 2020 r. pozostawata
w gospodarowaniu Starosty,

— za 2021 r. blednie uwzgledniono dziatki nr Gl i nr @I przejete po
% w liczbie nieruchomosci
nierozdysponowanych, podczas gdy zostaty one w 2021 r. przekazane
w drodze darowizny.
Starosta wyjasnit, ze spowodowane to byto przeoczeniem i omytkg pracownika.

(akta kontroli str. 101-102, 138-139, 153-164, 701-702, 736-746)

OCENACZASTKOWA  Starosta prawidtowo wydawat decyzje stwierdzajace nabycie mienia przez Skarb
Panstwa, podejmowat dziatania w celu niezwlocznego ujawnienia praw naleznych
Skarbowi Parstwa w ksiegach wieczystych oraz w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa.  JednoczeSnie, za nieprawidiowe NIK uznala niewlasciwe
ewidencjonowanie nieruchomosci w ewidencji gruntdw i budynkéw, nienalezyte
gospodarowanie nabytym mieniem, w tym niezabezpieczenie nieruchomosci przed
uszkodzeniem i przed zniszczeniem dostepem o0sdb trzecich, nieobjecie
nieruchomosci  obowigzkowym okresowym kontrolom, nieterminowe sktadanie
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci oraz nieterminowg zapfate naleznego
podatku za lata 2016-2018, a takze niesktadanie korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2016-2020 i nierzetelne sporzadzanie sprawozdarn
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2019 r. 12021 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza l|zba Kontroli,

Wnioski pokontroine @ podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. zidentyfikowanie wszystkich podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich
mienia, a nastepnie wydanie decyzji stwierdzajacych nabycie mienia
nieruchomego tych podmiotoéw przez Skarb Panstwa,

2. zapewnienie w ewidencji gruntéw i budynkow zgodno$ci danych dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Parstwa ze stanem faktycznym,

3. Zozenie korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci w odniesieniu do

mienia przejetego po podmiocie nieprzerejestrowanym G INEEEED
z uwzglednieniem wtasciwej powierzchni uzytkowej budynku, i wptate podatku
naleznego,

4. zagwarantowanie objecia obowigzkowymi kontrolami okresowymi budynku
przejetego po podmiocie*. oraz prowadzenie dla tego

budynku Ksigzki Obiektu Budowlanego, zgodnie z ustawg Prawo budowlane,

5. wyegzekwowanie  wlasciwej  realizacji  obowigzkow  wynikajgcych
z funkcjonujacego w Starostwie systemu organizaciji kontroli zarzadcze).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 27 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor

DYREK]JC ELEGATURY
Najwyzsgl&%%oli w Lodzi

Z up.

................ we. O Seenc,
Przemystaw Szewczyk /
p.o. wicedyrektora
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.0. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi

Piotr Walczak
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