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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lowiczu', 99-400 Lowicz, Stary Rynek 1.

Krzysztof Jan Kalinski2 — Burmistrz Miasta Lowicz, od dnia 4 listopada 2018 r.3

(akta kontroli, str.: 5-6)
ustalanie i pobieranie dochodéw wiasnych;
dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych;

udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochoddéw wtasnych;
sprawowania nadzoru nad realizacja dochodéw wiasnych.

el AN

Lata 2019 - 2022 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/48/2023
z 28 lutego 2023 r.

Andrzej Pietrzyk, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/45/2023
z 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli str.: 1-4)

' Dalej rowniez: Urzad.

2 Dalej rowniez: Burmistrz.

3 Zaswiadczenie o wyborze z dnia 5 listopada 2018 r. Burmistrz peknit réwniez swoja funkcje w poprzedniej
kadencii. Zaswiadczenie Miejskie] Komisji Wyborczej o wyborze z dnia 2 grudnia 2014 r.

4Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano dziatania w celu pozyskania
dochodéw witasnych, jednak nie byty one w petni prawidtowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie ustalania
i pobierania dochodéw wtasnych. W Urzedzie prowadzono i na biezaco
aktualizowano ewidencje podatkowg nieruchomos$ci oraz ewidencje podatkowa
Srodkdw transportowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i uchwatami
Rady Miejskiej ustalano i pobierano objete kontrolg podatki, jak réwniez zbywano
i wydzierzawiano nieruchomoéci Miasta. W badanym okresie prowadzono kontrole
podatkowe, weryfikujac sktadane przez podatnikéw deklaracje. Stwierdzona w toku
kontroli nieprawidiowo$¢, polegajaca na nieobjeciu podatkiem od nieruchomoéci
nowo wybudowanego budynku, zostata skorygowana w trakcie trwania kontroli.

Na wysoko$¢ uzyskanych dochodéw pozytywny wplyw miata realizacja projektéw
przeciwdziatajacych negatywnym tendencjom demograficznym oraz podejmowanie
dziafan ukierunkowanych na przyciagniecie na teren Miasta nowych podmiotow
gospodarczych.

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Urzad dziatania w zakresie
dochodzenia zalegtosci z tytutu podatkéw i optat byly na ogdt prawidtowe i rzetelne.
Systematycznie monitorowano wplywy tych naleznosci, prawidtowo wystawiano
upomnienia i tytuty wykonawcze. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty nieterminowego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych.

W Urzedzie na ogdt prawidtowo i zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowejs,
prowadzono postepowania dotyczace przyznawania ulg podatkowych. Podejmowano
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasénienia stanu faktycznego oraz
zgromadzenia kompletnego materiatu dowodowego, zapewniano stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania, a takze wydawano decyzje zawierajace
wszystkie wymagane elementy. Nieterminowo wydano natomiast pie¢ z 40 badanych
decyzji w sprawie udzielenia ulgi. Ulgi o charakterze cywilnoprawnym udzielane byty
zgodnie z przestankami okreslonymi przez Rade Miejska, a takze na podstawie
kompletnej dokumentacji. Udzielana w Urzedzie pomoc de minimis nie przekraczata
wysokosci progow ustawowych. Wnioskujacy o udzielenie pomocy przedktadali
wymagang dokumentacje, a Urzad terminowo wydawat zaswiadczenia o przyznaniu
pomocy. Urzad przekazywat rowniez do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw’ prawidiowe i rzetelne sprawozdania o udzieleniu podmiotom
gospodarczym pomocy de minimis. W Urzedzie terminowo upubliczniano informacje
0 udzielonych ulgach i pomocy publiczne;.

W Urzedzie zidentyfikowano i oceniano ryzyka zwiazane z wymiarem i poborem
dochodéw wiasnych, dochodzeniem zalegtoéci z tego tytutu oraz udzielaniem ulg
w splacie nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym, a takze
ustalono metody przeciwdziatania tym ryzykom. WdroZzone mechanizmy kontrolne
okazaty sie jednak niewystarczajace inieskuteczne, poniewaz nie zapobiegly
nieprawidtowosciom stwierdzonym w obszarach dochodzenia zalegtosci z tytutu
dochodow wtasnych oraz udzielania ulg podatkowych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe.
6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.)
"Dalej: UOKIK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobor dochodéw wiasnych.

1.1. Miasto w okresie objetym kontrola uzyskata odpowiednio dochody
w wysokos$ci 141.057,7 tys. w 2019 r; (wzrost rok do roku o 11,4%); 179.717,8 tys. zt
w2020 r. (wzrost o 27,4%); 176.283,6 tys. zt w 2021 r. (spadek o 2%)
i 166.592,6 tys. zt w 2022 r. (spadek 0 5,5%).

Dochody z tytutu podatkéw wyniosty odpowiednio : 21.462,3 tys. zt w 2019 r. (wzrost
rok do roku o 7%), 22.959,4 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 7%), 24.385,4 tys. zt w 2021 r.
(wzrost o 6%) i 26.816,7 (wzrost o 10%). Dochody z tytutu optat wyniosty
1.055,5 tys. zt w 2019 r. (spadek rok do roku o 2%); 964,6 tys. zt w 2020 r. (spadek
0 8,5%), 356,0 tys. zt w 2021 r. (spadek o 63%) i 989,5 tys. zt w 2022 r. (wzrost
0 178%). Pozostate dochody wtasne gminy wyniosty: 59.357,8 tys.zt w 2019 r,
97.4151 tys. zt w 2020 r.; 87.952,5 tys. zt w 2021 r.175.235,1 tys. zt w 2022 .

Gmina uzyskata dochody z majatku w wysokosci odpowiednio: 8.367,4 tys. zt
w2019r; 31.936,2 tys. zt w 2020 r.; 15.453,81tys. zt w 2021 r. 18.924,1tys. zt
w 2022 r. Inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisdw wyniosty:
39.765,5 tys. zt w 2019 r; 50.504,6 tys. zt w 2020 r; 50.059,3 tys. zt w 2021 r.
i 46.362,8 tys. zt w 2022 r.

Udziat Gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
wynosit: 33.810,8 tys. zt w 2019 r; 32.597,3 tys. zt w 2020 r. 36.509,8 tys. zt w 2021 r,
i 35.855,8 tys. zt w 2022 r. Odpowiednio wplywy z podatku dochodowego od 0sob
prawnych (CIT) wyniosty: 881,2 tys. zt 981,8 tys. zt 1.744,6 tys. zt i 1.269,6 tys. zt.
Gmina ofrzymata subwencje ogéina, ktdra w poszczegoinych latach wyniosta
21.172,8 tys. zt w 2019 r. 21.448,0 w 2020 r. 27.404,8 w 2021 r. i 23.005,5 tys. zt
w2022 r.

(akta kontroli, str.: 1329-1332; 1119-1313; 1430-1432)

Jak wyjasnit Burmistrz: ,Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z pandemig Covid-19
miata wplyw na poziom uzyskiwanych dochodéw wfasnych przez gmine, zwigzane
z pandemig Covid-19 ograniczenia w dziataniu przedsigbiorcéw, instytucji i urzedow
oraz zwiekszenie iloSci udzielonych zwolnieh, ulg i odroczei na podstawie
obowigzujgcych przepiséw zwykfych oraz specustaw ,okofocovidowych” wywofaty
spadek wplywéw oraz wzrost zalegfosci z podatkow i opfat m.in. w podatku od
Srodkéw transportowych, opfacie skarbowej, optacie targowej.”

(akta kontroli, str.: 1370-1377)

1.2 W Urzedzie weryfikacja danych wynikajacych z prowadzonej w gminie ewidencii
podatkowej nieruchomosci oraz ewidencji gruntow i budynkéw z danymi otrzymanymi
od organéw nadzoru budowlanego dokonywana byta w momencie wplywu
dokumentéw od organu podatkowego. W przypadku, gdy sam podatnik nie zgtosit
budynku do opodatkowania, byt on wezwany do ztozenia korekty informacji na
podatek od nieruchomosci.

Informacje uzyskiwane z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
wtowiczu wplywaly do Urzedu Miejskiego w towiczu w formie papierowe;.
Wplyniecie ww. dokumentéw byto rejestrowane w sekretariacie urzedu. Na
stanowiskach ds. wymiaru podatku od nieruchomosci nie prowadzono rejestru
wplyniecia ww. dokumentow.

8 Qceny czastkowe to aceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Burmistrz wyjaénit, ze: ,Dokumenty z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego byly traktowane jako dokumenty dodatkowe do spraw, z ktérych np.
mozna byfo powzigé¢ informacje o powierzchni uzytkowej budynku. Gtéwnymi
dokumentami, na podstawie ktérych dokonywany byt wymiar podatku, po ztoZeniu
przez podatnika informacji/deklaracji, byt rejestr gruntdw i budynkow Starostwa
Powiatowego w towiczu. Zmiana w tym rejestrze w postaci wpisania budynku do
rejestru, powodowata, Ze organ podatkowy miaf wiedze, Ze od przyszfego roku istnieje
obowigzek podatkowy dla tych obiektow. Organ podatkowy traktowat te dokumenty
jako gfowne, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne® dane zawarte w rejestrze gruntéw i budynkéw stanowig
podstawe wymiaru podatkéw.”

(akta kontroli, str.: 47-65; 1378-1384)

Badanie wszystkich nieruchomo$ci'®, co do ktdrych wydane zostato pozwolenie na

uzytkowanie, ujetych w informacjach otrzymanych z PINB wykazato, Ze:

— w Urzedzie aktualizowano baze podatkowg nieruchomosci, zarowno w wyniku
analizy zawiadomien o zakonczeniu budowy otrzymanych od PINB, jak
i zawiadomien o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw otrzymanych ze
Starostwa Powiatowego w Lowiczu,

— stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych', wszystkim wta$cicielom nowych budynkéw wystawiono
decyzje podatkowe, w oparciu 0 otrzymane na podstawie art. 6 ust. 6 ww. ustawy
informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych IN-112. W jednym
przypadku korekta podatku byta przeprowadzona w trakcie trwania kontroli.

(szczegotowy opis w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci)

—  zbadane informacije byly poprawne pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dane zawarte w decyzjach podatkowych, bedace podstawa wymiaru podatku,
odpowiadaly danym zawartym w informacjach o nieruchomo$ciach i obiektach
budowlanych oraz wynikajacym z dokumentéw zrédtowych;

— date powstania obowigzku podatkowego ustalono od 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakoriczona, tj. zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

—  zastosowane stawki podatku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany rok
przez Rade Miejska w Lowiczu.

(akta kontroli, str.: 574-592; 1323)

1.3 Zadania zwigzane ze sprzedaza, wydzierzawieniem, wynajmem i zamiang
nieruchomosci realizowane s bezposrednio przez Urzad, z wyjatkiem lokali
mieszkalnych stanowigcych zasob mieszkaniowy Gminy'3. Ewidencja podatkowa
nieruchomosci prowadzona jest w systemie informatycznym Otago oddzielnie dla
osob fizycznych i prawnych. Aktualizacja ewidencji prowadzona jest na biezaco
w ramach wptywu zmian z Rejestru gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Lowiczu.

(akta kontroli, str.: 47-65, 113-131; 378-381)
W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto 1075 informacji dotyczacych wystapienia

okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego, ztego 987
informaciji IN-1 sktadanych przez osoby fizyczne (w kolejnych latach: 255; 185; 240;

9Dz. U. z 2021 poz. 1990
10 Szesnascie nieruchomosci, co do ktérych wydane zostato w latach 2019-2022 pozwolenie na uzytkowanie.
Dz U. 22023 . poz. 70.
12 Informacja na podatek od nieruchomosci skladana przez osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalnosé
gospodarcza.
13 Zadanie to zostalo powierzone Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowe] w towiczu
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307) oraz 88 deklaracji DN-1'4 sktadanych przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (25; 20; 24; 19).

W tym okresie w Urzedzie wydano 37.961 decyzji podatkowych, z tego 37.957 decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wystawionych osobom
fizycznym?s (w kolejnych latach: 9.522; 9.462; 9.425 i9.548) oraz 4 decyzje
okreslajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego'®, wystawione osobom prawnym
(3w2019r.i1w2021r.).

(akta kontroli, str.: 47-65; 1381-1384)

Analiza 40 spraw'? w zakresie prawidtowosci i terminowo$ci sktadania do organu
podatkowego informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci
w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku
wykazata, ze w przypadku:

os6b prawnych (20 spraw):

— deklaracje sktadane przez podatnikéw byly weryfikowane z ewidencjg
podatkowa Urzedu oraz prowadzong przez Starostwo Ewidencjg Gruntow
i Budynkow (EGIB). Deklaracje nie zawieraty btedéw rachunkowych lub innych
oczywistych omytek,

— 13 deklaracji ztozono do 31 stycznia, tj. w terminie okreSlonym w art. 6 ust. 9
ustawy o podatkach i optatach lokainych,

— 7 podatnikéw zlozyto deklaracje z opdznieniem wynoszacym od 2 do 255 dni,

Urzad w przypadku niezgtoszenia budynku do opodatkowania lub ziozenia
deklaracji z opéznieniem, wzywat podatnika do zlozenia korekty deklaracji na
podatek.

0s6b fizycznych (20 spraw):

— 11 informacji zostato ztozonych w ciggu 14 dni od daty zaistnienia zdarzenia,
ktore miato wplyw na wysoko$¢ opodatkowania, tj. w terminie okre$lonym w art.
6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

—  9informacji wptyneto z przekroczeniem tego terminu, a op6znienie wyniosto od
5 dni do 266 dni,

— w oémiu przypadkach Urzad wezwat podatnikéw do zlozenia/ uzupetnienia
informacji lub do udzielenia niezbednych wyjasnier. Wezwania kierowano
$rednio w ciggu 49 dni'8 od uptywu terminu na ztozenie deklaracji/uzyskania ze
Starostwa zawiadomienia o zmianach w PINB. Wszyscy podatnicy ztozyli na
wezwanie Urzedu zadang dokumentacije.

Opbznienia w sktadaniu deklaracji DN-1 i informacji IN-1 nie spowodowaty
negatywnych skutkéw dla budzetu Miasta.

(akta kontroli, str.: 47-65; 1326)

1.4 W Urzedzie nie byta prowadzona baza podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w miejscu zamieszkania. Jak wyjasnit Burmistrz: ,Na potrzeby kontroli
wyrywkowo poréwnujemy ewidencje podatkowq z Centralng Ewidencjg i Informacjq

4 Deklaracja na podatek od nieruchomosci skladania przez osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

18 Liczba ta obejmuje decyzje dotyczace wymiaru i korekty podatku, m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i le$nego.

16 Dotyczy zobowiazania w podatku od nieruchomosci

17 20 dotyczacych o0sob fizycznych i 20 dotyczacych osob prawnych i podmiotéw nieposiadajacych osobowosci
prawngj, po pie¢ dla danej grupy z kazdego roku objetego kontrola,

18 W poszczegolnych sprawach po uptywie od 6 do 93 dni.
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o0 Dziatalno$ci Gospodarczej — jeZeli pojawiajg sie watpliwosci, nieruchomosc¢
wskazana jest do kontroli.”

(akta kontroli, str.: 47-65)
Wedlug danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG), na dzien 22 maja 2023 r. na terenie Gminy towicz
zarejestrowanych byto 2.455 podmiotéw gospodarczych.

(akta kontroli, str.: 1415-1416)

Analize prawidtowosci naliczania podatku od nieruchomosci osobom fizycznym

prowadzacym dziataino$¢ gospodarczg przeprowadzono na probie 50 losowo

wybranych podmiotéw'?. W wyniku badania ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach, w ktorych podatnicy sktadali informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 i DN-1, pracownicy Wydziatu
Finansowego dokonywali ustaleri z podatnikiem odno$nie sposobu i miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz powierzchni nieruchomosci
wydzielonej na dziatalno$¢. Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych weryfikowano m.in., na podstawie kontroli akt podatkowych?0,
kontroli w terenie, stron internetowych iinformacji prasowych, poréwnywania
deklaraciji z lat poprzednich,

— we wszystkich przypadkach pracownicy Urzedu weryfikowali ztozone deklaracje
przez podatnikéw z dokumentacjg budowlana, tj. decyzja o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i pozwoleniu na budowe,

— w43 zbadanych przypadkach Urzad podejmowat u podatnika czynno$ci kontrolne
w celu potwierdzenia zgodnosci ztozonych deklaracji ze stanem faktycznym
w odniesieniu do wykorzystywanej powierzchni na cele prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez podatnika. W jedenastu przypadkach w wyniku czynnosci
kontrolnych Urzad wydat decyzje korygujace wymiar podatku,

— zastosowane stawki podatku odpowiadaty stawkom ustalonym przez Rade
Miejska.

(akta kontroli, str.: 1325)

W latach 2019 - 2022 w Urzedzie przeprowadzono tgcznie 65 kontroli, ktorych
przedmiotem byto sprawdzenie podstawy opodatkowania zgtoszonej nieruchomosci.
W wyniku kontroli przypisano podatek na kwote: w 2019 r. - 90,8 tys. zt, w 2020 r. -
87,5tys. zt, w 2021 r. - 6,3 tys. z, w 2022 r. - 9,4 tys.zl.

(akta kontroli, str.: 1381-1384)

1.5 W wyniku badania dokumentacji 20 losowo wybranych decyzji podatkowych?!
ustalono, ze dane zawarte w decyzjach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z dokumentow zrodtowych (t. m.in. z informacjami IN-1, dziennikami budowy,
decyzjami o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniami na budowe).
Pracownicy Urzedu dokonywali czynnosci sprawdzajacych, o ktdrych mowa
w art. 272 pkt 1a oraz pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
tj.: w kazdej sprawie, w oparciu o dostepne ewidencje oraz zawiadomienia otrzymane
ze Starostwa lub z PINB, sprawdzali terminowo$¢ sktadania informacji przez
podatnikdw i w razie potrzeby kierowali stosowne wezwania. Zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, w razie watpliwosci co do prawidtowosci danych
zawartych w informacjach, wzywali takze podatnikéw do przedtozenia dokumentacji
niezbednej do ustalenia stanu faktycznego. Czynnosci sprawdzajace dokonywane
byly w Urzedzie kazdorazowo przy wplynieciu informacji/deklaracji. Deklaracje

19 W oparciu o dane zawarte w CEIDG oraz w ewidencji fudnosci Urzedu wyselekcjonowano podmioty, dla ktorych
podstawowe miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej byto tozsame z migjscem zameldowania.

20 Ewidencji Gruntdw i Budynkow oraz Centralnej Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej.
21 Po pigc dla kazdego roku objetego kontrolg.
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sktadane przez podatnika osobiscie w Urzedzie byly weryfikowane zdanymi
zawartymi w Ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego w towiczu
(podglad online), a ewentualne korekty podatnik dokonywat na miejscu. W przypadku
informacji/deklaracji wptywajacych poczta, Urzad w sprawie korekly wysytat do
podatnika pisemne wezwanie.

W Urzedzie zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
1 marca 2012 r. w sprawie rodzajéw spraw, w ktorych jest wytaczony obowigzek
prowadzenia metryk spraw, nie prowadzi sie¢ metryk spraw?? w sprawach ustalenia
wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego,
jezeli wysoko$¢ ustalonych zobowigzan wynika z danych zawartych w ztozonej przez
osobe fizyczna, odpowiednio informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
informacji o gruntach lub informacji o lasach. W innych przypadkach czynnosci
sprawdzajace polegaly na kazdorazowym sprawdzeniu informacji/deklaracji z danymi
zawartymi w rejestrze gruntow i budynkéw, ktory jest podstawa wymiaru podatkow
i wydruku informacji z tego rejestru oraz zgodno$¢ z KRS osdb uprawnionych do
reprezentacji podmiotu (0séb podpisujacych deklaracje).

(akta kontroli, str.: 1327)

1.6 W badanym okresie Urzad otrzymywat ze Starostwa comiesigczne informacije
o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach, przekazywane na podstawie
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informaciji podatkowych?3.

Liczha pojazdaw  podlegajacych  opodatkowaniu  podatkiem od  Srodkow
transportowych widnieje w systemie Urzedu?* na podstawie ztozonych deklarac|l
podatkowych od osoéb fizycznych i prawnych. Aktualizacja danych pojazdéw wynika
ze ztozonych deklaracji na powstanie i wygasniecie obowiazku podatkowego przez
podatnikéw. Dodatkowo zlozone deklaracje weryfikowane sa na podstawie
co miesiecznych wykazéw pojazdéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych
z Wydziatu Komunikacji w towiczu. Kontrola dokumentacji dot. prawidtowosci
prowadzenia przez Urzad bazy podatkowej w zakresie pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniem od $rodkéw transportowych? nie stwierdzita btedéw co do danych
dot. zgtoszonych do opodatkowania $rodkéw transportu, tj. rodzaju $rodka transportu,
dopuszczalnej masy catkowitej, liczby osi pojazdéw, rodzaju zawieszenia.
Nie stwierdzono réwniez nieobjecia podatkiem $rodka transportu pomimo wystapienia
takiego obowigzku, lub niezgtoszenia takiego $rodka transportu do opodatkowania.

(akta kontroli str.: 1320)

1.7. 1 1.8 W wyniku analizy 20 ziozonych deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych?6 ustalono, ze:

2Dz, U.z 2018, poz. 370
2Dz.U.z 2017 r. poz. 68, ze zm.

24 Urzad prowadzi baze danych srodkéw transportu w systemie OTAGO - Asseco data system NWPOJ 6.01.1109
- naliczanie podatkéw od Srodkéw transportu.

25 Zweryfikowano 20 informacji (po 5 z kazdego roku objetego kontrola) przesytanych do Urzedu przez Staroste
towickiego na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowej. (Dz. U. z 2013 r. poz. 190). Sprawdzeniu podlegaly informacje obejmujace nastepujace miesiace:
2019 r. (marzec — 35 pozycji, czerwiec- 35 pozycji, lipiec — 42 pozycje, sierpien - 36 pozydii i listopad 45 pozycji);
2020 r. (maj- 38 pozycji, czerwiec — 58 pozycji, lipiec- 41 pozycji , sierpien — 62 pozycje i wrzesien - 51 pozycj);
2021 r. (maj — 48 pozycji czerwiec — 60 pozycji, sierpier - 30 pozycji listopad -52 pozycje i grudzier - 45 pozyciji);
2022 r. (styczen - 61 pozycji, luty -54 pozycje, marzec -69 pozycje, kwiecien — 55 pozycji | maj -36 pozycje).

/ 2% Do badania wybrano deklaracje ztozone przez 20 podatnikéw — po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola,

(kontrola obejmowala pojazdy réznego typu ti. naczepy (30 szt), ciagniki siodtowe (11 szt.), samochody
cigzarowe(27 szt.) i autobusy (9 szt).
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— wszystkie deklaracje ztozono na formularzu zgodnym ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych?’,

— 19 zbadanych deklaracji ztozono do 15 lutego danego roku podatkowego lub
wciagu 14 dni od zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
obowigzku podatkowego, j. w terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a w jednym przypadku z opdZnieniem
wynoszacym jeden dzien,

— dla kazdego z 77 objetych badaniem pojazdéw dane zawarte w deklaracjach
odpowiadaty danym ujetym w ewidenciji podatkowej Urzedu oraz w dokumentach
zrodtowych (m.in. dowodach rejestracyjnych i fakturach zakupu),

— w wyniku badania nie stwierdzono przypadkéw zastosowania stawek
podatkowych niezgodnych ze stawkami ustalonymi przez Rade Miejska?,

— deklaracje nie zawieraty bteddw formalnych i rachunkowych,

— naleznosci wynikajace z deklaraciji, wynoszace tacznie 303,3 tys. zt, oraz wptywy
z tego tytutu zostaly prawidtowo wyliczone i zaewidencjonowane na kartach
kontowych podatnikow oraz wptacane na wiasciwy rachunek bankowy Urzedu.
W przypadku nieterminowych wpfat naliczano i pobierano odsetki29,

—  powyzsze wskazuje, ze pracownicy Urzedu realizowali czynno$ci sprawdzajace,
okre$lone w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku badania przeprowadzonego na prébie 20 podatnikéw3, na ktérych na

podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych cigzyt obowigzek

podatkowy w zwigzku z posiadaniem Srodkoéw transportowych zakupionych

i zarejestrowanych przed 2019 r., ustalono, ze wszyscy sktadali corocznie w latach

2019-2022 deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych, w ktdrych wykazali

pojazdy zakupione przed 2019r., a deklaracje byly sktadane do 15 lutego danego

roku, tj. w terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W jednym wypadku deklaracja wptyneta jeden dziert po tym terminie bez
wezwania Urzedu.

(akta kontroli, str.: 150-165; 1318-1319; 1429)

1.9 W latach 2019- 2022 Gmina zawarta 44 umowy sprzedazy nieruchomosci (w tym:
w roku 2019 - 9, w 2020 - 10, w 2021 - 10, w 2022 - 15) na ogdlng kwote
10 212,9 tys. zt. W tym samym okresie zawarte zostaty tacznie 173 umowy dzierzawy
na faczng kwote 443,7 tys. zt, w tym w 2019 roku zawarto 25 uméw na kwote
129,1 tys. zt, w 2020 roku -111 uméw na kwote 130,9 tys. zt, w 2021 roku
- 27 umdw na kwote 172,8 tys. zt i w 2022 roku -10 uméw na kwote10,7 tys. zt.
W kontrolowanym okresie Gmina nie zawarta Zadnej umowy zamiany nieruchomosci.

(akta kontroli, str.: 47-65)

1.10 W Urzedzie opracowano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, stosownie
do art. 25 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami®! - Plan wykorzystania
zasobow na lata 2018-2020 zostat przyjety 8 stycznia 2018 roku32, za$ plan na lata
2021-2023 - 4 stycznia 2021 roku.3® Plan zawierat wymagane ustawg elementy,
w tym:

21Dz, U.z 2018 1. poz. 2436.

28 Stawki na lata 2019-2022 okreslone byly w uchwale Rady Miejskiej nr XIX/229/15 z dnia 26 listopada 2015 .
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych.

2 Jesli nie mialo zastosowania zwolnienie okreslone w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

3 Prébe do badania wybrano w sposaéb losowy sposrdd podatnikow wprowadzonych do ewidencji podatkowej
Urzedu.

31 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami Dz. U z 2023 r. poz. 344, zwana dalej ugn.

32 Zarzadzenie nr 13/2018 Burmistrza Miasta Lowicza
33 Zarzadzenie nr 1a/2021 Burmistrza Miasta Lowicza
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a) Zestawienie powierzchni gminnego zasobu nieruchomosci;

b) Prognoze dotyczaca udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania

nieruchomosci do zasobu;

c) Prognoze poziomu wysokosci wplywow, jaki wydatkdw budzetowych z tytutu

gospodarowania gminnym zasobem nieruchomo$ci;

d) Informacje dotyczace programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

(akta kontroli, str.: 102-112)

1.11 W Urzedzie opracowano i wdrozono zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

iozmianie Kodeksu cywilnego, Wieloletni program  gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy miasta Lowicza na lata 2018-20223%, oraz Wieloletni
program na lata 2023-202736. Program zgodnie z wymaganiami ustawowymi zawierat

w szczegolnoSci:

a) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego

gminy w poszczegdlnych latach;

b) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu

technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

d) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

) sposdb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy;

f)  zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

g) wysokosc¢ kosztéw do poniesienia przez gming;

h) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacjg

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
(akta kontroli, str.: 77-101)

1.12 Analiza 24 spraw®’ dotyczacych zbywania nieruchomosci w latach 2019-2022

wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach:

— nieruchomosci przeznaccone do sprzedazy costaly ujete w planie wykorzystania
zasobu nieruchomosci Miasta Lowicz,

— ogtoszenia dotyczace przetargu byty publikowane w BIP Urzedu i zamieszczane
na tablicy ogltoszen w urzedzie oraz podawane do publicznej wiadomosci w prasie
lokalnej, a w niektorych przypadkach réwniez ogoinokrajoweyj;

— przyjeto prawidtowy tryb sprzedazy, 1j.: przetarg ustny nieograniczony,

— na potrzeby ustalania cen nieruchomosci sporzadzano operaty szacunkowe, ktore
w analizowanych sprawach byly aktualne na czas przeprowadzania przetargow
(156 ust. 3 ung); operaty szacunkowe byty opracowywane przez rzeczoznawcow
majatkowych posiadajacych wymagane uprawnienia, co odpowiadato wymogom
okre$lonym 156 ust. 1 ugn; operaty stanowity podstawe okreslania rynkowej ceny
nieruchomosci, zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 67 ust. 1 3 ugn.

— podstawe prawng transakcji stanowily kazdorazowo uchwata Rady Miejskie]
Miasta towicz ws. wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
whasno$¢ Miasta oraz zarzadzenie Burmistrza Miasta Lowicz w sprawie ustalenia
ceny wywotawczej;

— ustalane ceny wywolawcze byly kazdorazowo wyzsze od wskazanych
w operatach szacunkowych wartosci, a uzyskiwane ceny sprzedazy wyzsze od
cen wywotawczych w ramach poszczegolnych przetargow,

(akta kontroli, str.: 1328)

%Dz U.z2023r., poz. 725
3 Przyjety przez Rade Miejska w Lowiczu uchwatg Nr LVI/378/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
% Przyjety przez Rade Miejska w Lowiczu uchwata Nr LXX/498/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.
37 Siedem uméw sprzedazy z 2019 r., pie¢ z 2020 r. osiem z 2021 r. i cztery z 2022 r.
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1.13 Gmina Miasto Lowicz zawarta umowy dzierzawy nieruchomosci:
-w 2019 roku - 25 uméw (kwota przypisu 129 140,51 ),
-w 2020 roku - 111 uméw (kwota przypisu 130 938,96 zt),
-w 2021 roku - 27 umdw (kwota przypisu 172 816,59 zt),
- w 2022 roku - 10 uméw (kwota przypisu 10 790,30 zi).
(akta kontroli, str.: 47-65)

Kontrolg zostato objetych 20 uméw dzierzawy zawartych w latach 2019-2022 (po pigé
w kazdym roku) :

— w umowach okreslono zasady ustalania odsetek umownych za niedochowanie
terminu platnosci oplat/czynszu oraz odpowiedzialnosci m.in. za uzytkowanie
danej nieruchomosci niezgodnie z umowa, i po okresie jej obowigzywania oraz za
Zhiszczone mienie,

— umowy ze strony Urzedu podpisywane byty kazdorazowo przez Burmistrza Gminy,

— umowy te w latach 2019-2020 nie zawieraty zapisdéw dot. waloryzacji czynszu
dzierzawnego. Tego typu zapisy wprowadzone zostaly w umowach zawieranych
w latach 2021 r.12022.

(akta kontroli, str.: 166-230; 1314-1317)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,W latach 2019-2020 umowy dzierzawy nie zawierafy
zapisdw waloryzacji czynszu dzierzawnego. W 2021 i 2022 roku po konsultacji
Z Panig prawnik, warunki dotyczace waloryzacji czynszu byty stosowane tylko do
umoéw zawieranych na czas dfuzszy niz jeden rok, a takze do umow, gdzie czynsz
dzierzawny ptatny jest w stosunku miesiecznym. W pozostafych przypadkach nie byty
Zamieszczane zapisy waloryzacji czynszu dzierzawnego.”

(akta kontroli, str.: 1388-1392)

1.14 Rada Miejska w towiczu nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad
nabywania nieruchomosci, zbywania nieruchomosci, ani wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Kazdorazowo przy nabyciu lub sprzedazy nieruchomosci
podejmowana byta uchwata Rady Miejskiej w towiczu o wyrazeniu zgody na
dokonanie transakcji.

Rada Miejska w towiczu podjeta Uchwale Nr XLIX/408/2009 z dnia 26 listopada
2009r. w sprawie okreSlenia zasad obcigzenia nieruchomo$ci gruntowych
stanowigcych wiasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miasta
t owicza ograniczonymi prawami rzeczowymi w postaci stuzebno$ci gruntowych oraz
stuzebnosci przesytu.

Gmina Miasto Lowicz nie zawiera uméw o przekazaniu nieruchomosci w dzierzawe
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata ani na czas nieoznaczony.

(akta kontroli, str.: 47-65)

115 i 1.16 Analiza 44 spraw3® dotyczacych zbywania, wydzierzawiania
nieruchomosci w latach 2019-2022 wykazata, ze we wszystkich badanych
przypadkach przestrzegano ustalonych przez Rade Miejskg zasad zbywania
i obcigzania nieruchomoéci stanowigcych whasnos¢ Miasta, wehodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta.

W wyniku badania ww. proby 24 spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
ustalono®, ze we wszystkich przypadkach zastosowano przetarg ustny
nieograniczony.

3 Kontrola objeto 24 postepowania dot. sprzedazy i 20 postepowan dot. wydzierzawienia nieruchomosci .

% W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych sprzedazy, wydzierzawiania, zamiany
nieruchomosci.
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W odniesieniu do przetargéw nie stwierdzono przypadkéw braku stosowania
obowigzujacych przepisdéw prawa. Kazdorazowo ogtoszenie o przetargu, w ktorym
podawano informacje m.in. o miejscu, czasie i warunkach przetargu, zamieszczono
w prasie powiatowej, miejscowej i na portalach internetowych Urzedu, co odpowiadato
wymogom okreslonym w art. 38 ust. 2 ugn. W przetargach uczestniczyty wytacznie
osoby, ktére wniosly wadium w kwocie iterminie okreSlonym w ogloszeniu
o przetargu, co bylo zgodne z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r.40 Z przetargdw, ktdre odbyty sie w miejscu i terminie okre$lonym przez Urzad,
komisje przetargowe sporzadzaly protokdt, o ktérym mowa w § 10 ww.
rozporzadzenia. Informacje o wyniku przetargu publikowano w sposob okreslony
w § 12 ww. rozporzadzenia. Po przetargu zawiadamiano nabywcéw o miejscu
i terminie zawarcia umowy najpdzniej w ciagu 21 dni od rozstrzygniecia przetargu, co
byto zgodne z art. 41 ust. 1 ugn.

(akta kontroli, str.: 1314-1317; 1328)

1.17 W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw podpisania umowy sprzedazy,
dzierzawy, czy najmu nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata bez wymaganej
zgody Rady Miejskiej lub niezgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.

(akta kontroli, str.: 1314-1317; 1328)

1.18 W Gminie optaty adiacenckie naliczane z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
na skutek podziatu nieruchomosci ksztattowaly sie nastepujaco:
- w 2019 roku ustalono 5 optat adiacenckich w zwiazku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanej podziatem nieruchomosci na kwote 23,6 tys. zt,
- w latach 2020-2021 nie przystepowano do ustalenia optat adiacenckich z tytutu
podziatu nieruchomosci,
-w 2022 roku ustalono 6 optat adiacenckich z tytutu podziatu nieruchomoéci, ktérych
podziat nie spowodowat wzrostu wartosci.
Opfaty adiacenckie z tytutu wzrostu wartosci nieruchomoéci na skutek wybudowania
nowej infrastruktury technicznej byly naliczane nastepujaco:
- w roku 2019 ustalono dwie optaty adiacenkie w wysokosci 1,6 tys. zti4,9 tys. zt.
- w latach 2020-2021 nie ustalono optat adiacenckich. Zlecono rzeczoznawcy
majatkowemu przeprowadzenie analizy zmiany wartoSci nieruchomosci w celu
stwierdzenia zasadno$ci przystapienia do ustalenia optat adiacenckich z tytutu
wzrostu ich warto$ci na skutek stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej
drogi. Rzeczoznawca zrealizowat zadanie i w konkluzji swojej opinii zawart
stwierdzenie, ze wszczynanie postepowan administracyjnych w celu ustalenia opfat
adiacenckich, ze wzgledéw ekonomicznych bytoby nieuzasadnione. Dla jednej dziatki
wplywy z ustalonej oplaty adiacenckiej nie pokrytyby kosztéw postgpowan
wszczetych w celu ich naliczenia.
(akta kontroli, str.: 47-65, 1096-1106)

1.19 W latach 2019-2021 w Urzedzie nie odnotowano transakcji pozwalajacej na
wszczecie postepowania w przedmiocie ustalenia optaty planistycznej, tj. nie doszio
do zbycia nieruchomosci, w terminie 5 lat od dnia, w ktorym plan miejscowy albo jego
zmiana staly sie obowigzujace, i w ktorym wskazano stawke procentowg stuzacq
naliczeniu niniejszej optaty. W 2022 r. Urzad wydat decyzje ustalajacg opfate
planistyczng na kwote 13,6 tys. zt.

Urzad Miejski w Lowiczu nie posiadat pisemnych zasad postepowania
z otrzymywanymi wypisami z aktoéw notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie renty planistycznej. Burmistrz wyjasnit, ze:
LJInformacje o przypadkach, w ktérych nalezafoby naliczy¢ opfate planistyczng UMt

40 Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2213).
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bierze w oparciu o otrzymywane wypisy z aktdw notarialnych na podstawie art. 37 ust.
6 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r, poz. 503 z péin. zm#) i zapisy obowigzujacych planéw
miejscowych.).

(akta kontroli, str.; 47-65; 1372-1377)

1.20 ;1.21 i 1.23 Rada Miejska w towiczu podjeta uchwate w sprawie okreslenia
zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysoko$ci stawek optaty targowej,
zarzadzenia poboru tych optat w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasenta i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso*2. Urzad w oparciu o ww. uchwate zawart umowe
z inkasentem?3,

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w towiczu nie podejmowata uchwat
w zakresie wprowadzenia ewentualnych opfat miejscowych, uzdrowiskowych,
reklamowych i od posiadania pséw.

(akta kontroli, str.: 1107-1118)

Rada Miasta towicza nie podejmowata uchwat w zakresie wprowadzenia
ewentualnych optat miejscowych, reklamowych i od posiadania pséw. Miasto towicz
nie weryfikowato liczby umieszczonych reklam i tablic reklamowych oraz nie
analizowato wysokosci wplywéw jakie mogtoby uzyska¢ z tego tytutu.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,Opfata miejscowa nie zostata wprowadzona z uwagi
na zbyt niskg liczbe obiektow i miejsc hotelowych. Z przeprowadzonych przez miasto
analiz i rozmoéw z przedsiebiorcami prowadzacymi w tej branzy dziatalno$c¢ wynika,
Ze obecnie z migjsc noclegowych korzystajg jedynie firmy, zakfady pracy
zatrudniajgce pracownikow sezonowych i okresowych. Turysci, ktorzy odwiedzajq
towicz to przede wszystkim grupy zorganizowane z jednodniowym pobytem. Gmina
Miasto towicz zdaje sobie sprawe z mozliwosci pozyskania dodatkowych Srodkéw
dla budzetu gminy pochodzacych z wprowadzenie opfaty reklamowej, jednakze
liczne walpliwosci zawigqzane z interpretacja przepiséw prawa Sstanowigcego
podstawe do przyjecia uchwaly krajobrazowej, ktora to jest pierwszym krokiem do
wprowadzenia opfaty reklamowej, powodujg, ze oczekujemy na ugruntowanie sie
orzecznictwa w sprawie ustawy krajobrazowej, w tym rozpatrzenia pytania prawnego
NSA skierowanego do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn.P 20/19)." Ponadto
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Szacuje sie ,Zze na terenie miasta Zyje i jest utrzymywanych
okofo 1.500 pséw z czego ok. 600 wiascicieli mogloby korzystac ze zwolnien
ustawowych. Zakfadajac . Zze akceptowalny poziom opfaty wyniesie 100 zf od psa
dochody miasta w tego tytufu wyniostyby ok. 90.000 zt. Biorac pod uwage postepujacq
pauperyzacje mieszkancow towicza oraz starzenie sie spoteczenstwa i zauwazalne
zachowania mieszkanhcow przy wzroScie cen karmy i lekow polegajace na wyrzucaniu
psow na ulice w ostatecznym rozrachunku planowane dochody bylyby nizsze niz
wydatki na utrzymanie dodatkowej ilosci bezdomnych pséw w schronisku dla
zwierzat”

(akta kontroli, str.: 47-65; 1372-1377)

1.22 W Urzedzie nie wprowadzono wewngtrznych uregulowan odno$nie prowadzenia
kontroli podatkowych. Podatnikéw do kontroli typowano na podstawie analizy bazy
danych ewidencji podatku od nieruchomosci z Ewidencjg gruntéw i budynkdw,
z ortofotomapa, z Centralng ewidencjq i Informacjg o Dziatalnosci Gospodarczej, na
podstawie obserwacji w terenie oraz stron internetowych. Urzad przeprowadzit 33

4Dz, U.z2023r., poz. 977
42 Uchwata nr VII/72/2007 z dnia 21 marca 2007 r.
43 Umowa nr 193/07 z dnia 6 czerwca 2007 r.
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kontrole podatkowe w 2019 r., 17 kontroli w 2020 r; 6 kontroli w 2021 r. i 9 kontroli
w2022 r. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie podstawy opodatkowania
zgtoszonej do opodatkowania. W wyniku kontroli przypisano podatek na kwote:
90,8 tys. ztw 2019 1; 87,5 tys. zt w 2020 r., 6,3 tys. ztw 2021 1. 19,4 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli, str.: 47-65)

1.24 Udzielone ulgi i zwolnienia nie miaty wplywu na realizacje¢ dochodow
podatkowych, w kontrolowanych latach, za wyjatkiem 2020 r., w ktérym udzielone ulgi
w wysokoséci 24,8 tys. zt wplynely na dochody z tytulu podatku od nieruchomosci.
W przypadku obnizenia gornych stawek podatkéw#4 ich skutki w okresie objetym
kontrolg wyniosty facznie w 2018 r. - 4.137,1 tys. zt; w 2019 r. — 4.595,5 tys. zt;
w 2020 r. - 4.223 4 tys. zt; w 2021 r. — 5.168,3 tys. zt oraz w 2022 r. — 4.239,9 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 602-607)

1.25 Na koniec 2018 liczba mieszkancéw gminy wynosita 27,9 tys. oséb, liczba ta
zmniejszyta sie na koniec 2019 r. do 27,6 tys. 0séb (tj. 0 0,99%), za$ na koniec 2020 r.
wynosita 27,2 tys. os6b (spadek o 0,98%). W 2021 r. nastapit wzrost liczby
mieszkaricow gminy do 26,7 tys. oséb (tj. 0 0,98%). Na koniec 2022 r. liczba ludnosci
gminy wynosita 26,2 tys. os6b (spadek 0 0,98%). Udziat we wptywach z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych wynosit 30.187,6 tys. zt w 2018 r.; 33.810,8 tys. zt
w 2019 r.; 32.597 4 tys. zt w 2020 r.; 36.509,8 tys. zt w 2021 r. oraz 35.855,8 tys. zt
w2022,

(akta kontroli, str.: 1333)

1.26 W celu zachecenia do pozostania w miescie obecnych mieszkaricow oraz
przyciagniecia nowych, Miasto Lowicz m.in.:

- przystapito do Programu rzagdowego Mieszkanie Plus;

- w latach 2019-2022 sprzedato 26 dziatek pod budownictwo jednorodzinne oraz
przygotowalo 19 dziatek budowlanych pod budownictwo jednorodzinne,
przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
mieszkaniowe;

- w lipcu 2018 roku przystapito do spotki celowej MDR towicz Spétka z 0.0.45,
powotanej do realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego, w ktdrym lokale mieszkalne
zostaly przeznaczone na diugoterminowy wynajem. Miasto wniosto aportem udziat
o wartosci 813 000 zt (wktad niepienigzny /dziatka). W dniu 7 maja 2021 roku Miasto
Lowicz podpisato umowe o wspdipracy z Inwestorem MDR Lowicz Sp. z 0.0. Umowa
okre$lita zasady i etapy przeprowadzenia naboru wnioskéw. Gmina* w zasadach
przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego
okre$lita m.in. kryteria pierwszenstwa, zasady przeprowadzenia oceny punktowej
oraz obowiazkowej kaucji w budynkach mieszkalnych w ramach programu
,Mieszkania Plus”. Punkty przyznawane byly m.in. byty dla oséb rozliczajacych sie
z podatku dochodowego w Urzedzie Skarbowym w towiczu, osobom, ktdre
w skiadzie gospodarstwa domowego posiadaly dzieci oraz kryterium mowiace o tym,

4“4 \W okresie objetym kontrola dotyczylo to podatku od nieruchomosci i $rodkow transportowych.
45\ dniu 30 maja 2018 roku, peinomocnicy Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju, Funduszu Inwestycyjnego

>~ Zamknigtych Aktywow Niepublicznych, oraz BGK Nieruchomosci Spotka Akcyjna, podpisali akt zalozycielski spotki

Z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa MDR Lowicz Sp. z 0.0.
46 |Jchwaty Rady Miejskiej Nr XXVI11/251/2020 z dnia 29.10.2020 r. oraz Nr XXXI1/279/2021 z dnia 25.02.2021 r.
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ze jezeli w sktad gospodarstwa domowego wejdzie co najmniej jedna osoba, ktéra
przeniesie swoje centrum zyciowe z innej miejscowosci do towicza,4’

- w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow dotyczacych zapewnienia lokali
mieszkalnych, w czerwcu 2022 r. ubiegato si¢ o dofinansowanie ze Srodkéw Banku
Gospodarstwa Krajowego. We wrze$niu 2022 r. Miasto otrzymato wsparcie
w wysokosci 80% wartoSci zadania ze srodkéw Funduszu Dopfat na realizacje
zadania: ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ulicy Kwiatowej 10A
w towiczu wraz z infrastrukturg techniczng, miejscami postojowymi iinstalacjq

gazowg’. Inwestycja polega na wybudowaniu 20 mieszkan wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,

- od 2006 roku wprowadzona zostata w Lowiczu jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka — tzw. Becikowe, w wysoko$ci 1 000,00 zt z tytutu urodzenia
dziecka;

- od 2006 roku sprowadzono do Lowicza z Kazachstanu osiemnascie polskich rodzin,
repatriantéw. Miasto przygotowato dla nich lokal mieszkalny, ktory byt
zagospodarowany z dotacji Urzedu Wojewddzkiego;

- w 2010 roku w Miescie wprowadzono tzw. Karte 3 plus Obejmuje znizki na
korzystanie z obiektéw sportowych, towickiego Osrodka Kultury, na przejazdy
autobusami Miejskiego Zaktadu Komunikacji;

- od 1 stycznia 2020 r. wprowadzone zostato $wiadczenie ,Lowicki bon Zfobkowy’,
ktore ma celu czesciowe pokrycie optaty za pobyt dziecka w Ztobku. Warunkiem
przyznania bonu jest zamieszkiwanie obojga rodzicéw na terenie miasta Lowicza,
pozostawanie w zatrudnieniu lub $wiadczenie innej pracy zarobkowej oraz
nieprzebywanie na urlopie wychowawczym. Bon przystuguje takze, jezeli jeden lub
oboje rodzice kontynuujg nauke w systemie dziennym, pobierajg $wiadczenie
pielegnacyjne, przebywajg w areszcie $ledczym lub zakladzie karnym, uczestnicza
w programach majacych na celu aktywizacje osob bezrobotnych i stazach oraz majg
orzeczong, niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym. Bon przyznawany jest w kwocie
300 zt miesiecznie na kazde dziecko w wieku od 1 roku do 3 lat. Na terenie Miasta
towicza funkcjonuje jeden ztobek miejski i dwa ztobki niepubliczne,

- W zwigzku z Uchwalg Nr XXXIV/237/2017 Rady Miejskiej w towiczu z dnia
26 stycznia 2017r., od 1 marca 2017r. rodzice wszystkich dzieci nie wnoszg optat za
pobyt dzieci w przedszkolu. Rodzice wnoszg tylko optaty za korzystanie
zwyzywienia. Na terenie Miasta towicza funkcjonuje siedem przedszkoli
publicznych, dwa przedszkola niepubliczne.

(akta kontroli, str.: 47-65)

1.27 Liczba zarejestrowanych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych
w poszczegolnych latach objetych kontrolg ulegata wzrostowi i ksztattowata sig
odpowiednio: w 2019 r. — zarejestrowanych byto 2.859 podmiotéw gospodarczych,
w 2020 - 2.914; w 2020 r.- 2.949 a w 2022 r. - 2.936. Wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw skutkowat na ogdt wzrostem dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), ktéry wynosit: 797,2 tys. zt
w2018 r; 881,2 tys. w 2019 r.; 981,8 tys. zt w 2020 r; 1.744,6 tys. zt w 2021 r.
i 1.269,6 tys. zt w 2022 .

47 30 czerwca 2021 r. wplynely 322 wnioski, poprawna weryfikacje do drugiego etapu przeszio 145

— whioskodawcow. Z czego 40 wnioskodawcéw pochodzito z migjscowosci z poza towicza m.in.: Warszawy, Lodzi,
¢/ W//Olsztyna, Sochaczewa, Zgierza i okolicznych wsi powiatu fowickiego.
M- [/ ,
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W roku 2019 zostat w Urzedzie Miejskim w Lowiczu utworzony Wydziat Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, Aktywnosci Obywatelskiej i Przedsigbiorczosci.
Jednym z zadan wydzialu jest prowadzenie Punktu Obstugi Inwestora (POl)
w budynku Urzedu. Punkt ten powstat w wyniku dziatania Miasta towicza w programie
,Wdrazanie standardéw obstugi inwestora w samorzgdach wojewddztwa 16dzkiego”.
Udziat w projekcie gwarantowat m.in. :

- realizacje audytu doradczego weryfikujacego stan obstugi inwestora w jednostce,
w ramach ktérego zostaty zidentyfikowane rozwiazania i narzedzia wykorzystywane
przez Urzad w procesie obstugi inwestora i promocji gospodarczej Miasta —
podsumowaniem byto opracowanie wynikéw przeprowadzonego audytu w formie
indywidualnego raportu;

- realizacje bezplatnego szkolenia dla kadry kierowniczej i urzedowej oraz ustugi
doradczej w formule zdalnej;

- wykonanie i obrobke zdje¢ stacjonamych i lotniczych dla ofert inwestycyjnych typu
brownfield  (nieruchomo$¢  zabudowana) i greenfield  (nieruchomosc¢
niezabudowana).

- wykonanie folderéw dla ofert inwestycyjnych w wersji papierowej i elektronicznej
(wraz z zataczonymi zdjeciami oferty inwestycyjnej i prawami autorskimi do ich
wykorzystywania).

- wykonanie kompletu opisu stron internetowych promujacych oferty inwestycyjne,
przetlumaczonych na 2 jezyki zgodnie z wytycznymi PAIH4S.

- wykonanie analizy przedtransakcyjnej terendw inwestycyjnych typu ,due diligence’,

- produkcje filmu promocyjnego wojewddztwa todzkiego skierowanego dla
inwestorow;

Miasto prowadzi portal internetowy dedykowany przedsigbiorcom iinwestorom
- lowiczbiznesowy.eu. Na stronie przedsigbiorca moze znalez¢ informacije o ustugach
lub produktach dostepnych w okolicy, a takze umie$ci¢ podstawowe informacje na
temat swojej firmy i jej dziatalno$ci.

(akta kontroli, str.: 47-65, 608-689)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad do dnia 23 marca 2023 r. (dzien zlozenia przez podatnika informacji IN-1) nie
podjal dziatar zmierzajacych do objecia podatkiem od nieruchomosci budynku
wybudowanego i oddanego do uzytku w okresie objetym kontrola, potozonego
w Lowiczu (pozwolenie na uzytkowanie z dnia 21 grudnia 2020 r.). Urzad w trakcie
kontroli NIK wydal® decyzje w sprawie korekty podatku od nieruchomoéci za rok
2021; 2022 i 2023%,

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Dokumenty zostaly przypadkowo podpiete pod inng sprawe
i wpigte z nimi do teczki innego podatnika, dlatego nie podejmowano czynnosci
zmierzajacych do objecia podatkiem od nieruchomosci budynku wybudowanego
wtowiczu ul. Wiatrakowa 1. W momencie przedstawienia przez kontrolerdw
dokumentéw z nadzoru budowlanego dokonano sprawdzenia istnienia tego budynku

48 Stworzono dwujezyczne (polski i angielski) oferty inwestycyjne funkcjonujace zaréwno w wersji drukowanej, jak
i cyfrowej - publikowanej w internetowej Bazie Ofert Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH)

https://baza.paih.gov.pl/ .

43 Na podstawie art. 207 i 210- w zwiazku z art. 254 Ordynacji podatkowej oraz art. 2-6 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r., tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 70 ze zm.)

50 Kwoty przypisu wynosity odpowiednio 129 zt w 2021 r. 136 ztw 2022 r. i 163 zt w 2023 .
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OCENA CZASTKOWA

il

w rejestrze wymiarowym podatkow i rejestrze gruntéw i budynkdw. Stwierdzono brak
zgtoszenia budynku do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, skontaktowano
sie telefonicznie z podatnikiem, ktéry ztozyt wymagang informacje. Organ podatkowy
naliczyt zalegly podatek.”

(akta kontroli, str.: 560-592; 1378-1384)

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie ustalania i poboru dochodow
wtasnych. W UM prowadzono i na biezaco aktualizowano ewidencje podatkowg
nieruchomo$ci oraz ewidencje podatkowg Srodkéw transportowych. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i uchwatami Rady Miejskiej ustalano i pobierano
objete kontrolg podatki, jak rowniez zbywano i wydzierzawiano nieruchomosci Miasta.
W badanym okresie prowadzono kontrole podatkowe weryfikujac sktadane przez
podatnikéw deklaracje. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na
nieobjeciu podatkiem od nieruchomosci nowo wybudowanego budynku, zostata
skorygowana w trakcie trwania kontroli i nie spowodowata obnizenia oceny
czastkowe.

Na wysokos¢ realizowanych dochodéw pozytywny wplyw miata realizacja projektow
przeciwdziatajacych negatywnym tendencjom demograficznym oraz podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na przyciggniecie na teren Miasta nowych podmiotow
gospodarczych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych.

2.1 ZalegtoSci z tytutu dochoddéw wiasnych Gminy w okresie objetym kontrolg wynosity
tacznie 2.259,7 tys. zt na koniec 2018 r; 2.186,0 tys. zt na koniec 2019 r; 2.641,6 tys. zt
na koniec 2020 r; 2.835,2 tys. zt na koniec 2021 r. i 2.233,9 tys. zt na koniec 2022 r. Na
zaleglo$ci skfadaty sie m.in.. a) zaleglosci z tytutu podatkéw, ktére wynosity
odpowiednio 2.009,5 tys. zt na koniec 2018 r; 1.922,9 tys. zt na koniec 2019 r; 2.362,4
tys. zt na koniec 2020 r; 2.574,7 tys. zt na koniec 2021 r. i 1.951,8 tys. zt na koniec 2022
r. b) zalegtoSci z tytutu optat, ktdre wynosity odpowiednio 2,1 tys. zt w 2018 r; 1,3 tys. zt
w 2019 r; 1,0 tys. ¢ w 2020 r; 1,9 tys. zt w 2021 r; 8,4 tys. zt w2022 r. ¢) z tytutu
pozostatych dochoddw wtasnych, ktére wynosity na koniec 2018 r. — 248,1 tys. zt; na
koniec 2019 r. - 261,8 tys. z; na koniec 2020 r. — 278,0 tys. zt na koniec 2021r. -
258,7tys. zt oraz na koniec 2022 r. 273,7 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 1334-1336

2.2 Miasto towicz nie posiadato wewnetrznych uregulowann dotyczacych
kontroli/monitoringu terminowosci wptywow z tytutu dochodéw wtasnych. Jak wyjasnit
Burmistrz ,Okresowo wykonywane sq wydruki z programéw windykacyjnych zestawien
zalegfosci  poszczegolnych podatkéw | opfat, przez osoby merytorycznie
odpowiedzialne, dokonywana jest analiza kart kontowych i podejmowane sg czynno$ci
windykacyjne, w celu przymusowego $ciggniecia niewptaconych podatkéw i optat.”

W Urzedzie dokonywano comiesigcznych uzgodnien wptywow z tytutu dochodow
wiasnych ikwartalnych bilanséw dokumentowanych na podstawie sporzadzanych
zestawien i rejestrow. W przypadku pojawiajacych sie probleméw utrudniajacych
sprawne dochodzenie zalegtych nalezno$ci podatkowych, optat lokalnych oraz
zalegto$ci cywilnoprawnych wynikajacych z btedéw systemowych spowodowanych
brakiem odpowiednich ustawien, odbywaly sie konsultacje z konsultantami systemu
OTAGO obstugujacego Urzad Miejski W towiczu. W przypadku innych biedow
odbywaty sie konsultacje z pracownikami innych Urzedéw, Urzedu Skarbowego oraz
Komornikéw Sadowych.

Miasto nie posiada wewnetrznych uregulowan dotyczacych windykacji zalegtosci
podatkowych i w opfatach lokalnych. Pracownicy stosowali si¢ do ogdlnych
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Po uptywie terminu ptatnosci do
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diuznikow wysytane byty upomnienia do zaptaty, a w dalszym toku postepowania
windykacyjnego byly wystawiane tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli, str.: 47-65; 1372-1377)

2.3 Jak wyjasnit Burmistrz: W Urzedzie Miejskim w towiczu nie sg podejmowane
dziatania informacyjne polegajace na ewidencjonowaniu danych w systemie
teleinformatycznym, poniewaz nie sg stworzone ku temu warunki techniczne dotyczace
obstugi systemu OTAGO. Z niektorymi podatnikami nawigzany zostat kontakt
telefoniczny w celu informowania o powstafych zalegtosciach, jednak pracownicy nie
prowadzq ewidencji dotyczacej tych rozméw. W Urzedzie Miejskim w towiczu formg
podejmowania dziatar informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego uiszczania
podatkow i wnoszenia opfat lokalnych sq rozmowy prowadzone z podatnikami w trakcie
dokonywania przez nich wpfat w kasie Urzedu o nalezno$ciach do zapfaty badz
widniejgeych zaleglosciach. Rowniez podczas odbierania telefondow od podatnikow
udzielane sg informacje o stanie zalegfosci i naliczonych optatach na dany rok.
Rozmowy pracownikéw Urzedu odpowiedzialnych za przyjmowanie wpfat polegajg na
doktadnym sprawdzeniu kart kontowych danego podatnika i wszelkich naleznoSciach
do zapfaty z uwzglednieniem terminéw pfatnosci oraz powstalych zalegfosciach,
ktorych termin pfatno$ci juz mingf. Podczas rozméw pracownicy zobowigzani sq do
poinformowania o konsekwencjach zwigzanych z nieterminowym wnoszeniem opfat
oraz z catkowitym brakiem ich wnoszenia.”

(akta kontroli, str.: 1388-1392)

2.4. W latach 2019-2022 w Urzedzie wystano do podmiotéw zalegajacych z zapfaty

podatkéw i optat lokalnych tacznie 6.376 upomnier na kwote 6.684,4 tys. zt.

Wystawiono rownicz 908 tytutdw wykonawczych, obejmujac nimi zalegtoéci na

kwote 1.331,5 tys. zt.

(akta kontroli str.: 1413-1414)
2.5.-2.8. Analiza 40 zaleglosci® z lat 2019-2022 na faczng kwote naleznosci glownej
1.007,5 tys. zt wykazala, ze:

— nawszystkie 201 rat zalegtosci 40 badanych podatnikéws2, Urzad wystawit i wystat
lacznie 68 upomnien, przy czym dwa upomnienia wystawione byly na pojedyncze
raty zalegto$ci, zas 66 upomnien dotyczyto od dwoch do 12 rat;

— sposérod wszystkich upomnien 25 wystano w terminie do 30 dni od daty powstania
zalegtosci, za$ 43 po uptywie od 32 do 216 dni od powstania zalegto$ci®3 (o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt. 1);

— upomnienia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 15 §§ 1-1b ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®* oraz
odpowiednio w § 8 i § 4 rozporzadzen w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych®s;

— w odniesieniu do skierowanych upomnien:

e w 25 przypadkach podatnicy sptacili zalegtosci w tacznej kwocie 540,6 tys. zi56
wraz z naleznymi odsetkami;

51 Wybrane sposrod najwyzszych kwot zaleglosci podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomoéci i podatku
od $rodkdw transportu z danego roku, po 10 z kazdego roku objetego kontrolg (lata: 2019-2022). Kwota badanych
zaleglosci wynosita: 423,1 tys. ztw 2019 ., 395,1 tys. zt w 2020 1., 128,2 tys. zt w 2021 1. i 57,8 tys. zt w 2022 r,
tj. odpowiednio: 22%, 16,7%, 5% i 3% zalegtosci z tytutu podatkdw.
52 Jeden z podatnikéw dokonat dobrowolnej splaty zadluzenia.
53 7 tego 32 upomnienia do 100 dni i 11 - powyzej 100 dni.
54 Dz. U. z 2022 1. poz. 479 ze zm., dalej: ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administraci.
5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 . i z dnia 23 fipca 2020 r. (odpowiednio Dz. U. z 2017
7 poz. 1483 oraz Dz. U. z 2020 r. poz. 1294), obowigzujace do 29 lipca 2020 r. i 19 lutego 2021 r., a takze
rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz. 2083).
% Naleznos¢ gtowna.
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e w jednym przypadku Burmistrz zastosowat ulge podatkowa na taczng kwote
126,6 tys. zi, apodatnik, ktéremu zalegtos¢ odroczono, dokonywat sptaty
zalegtosci zgodnie z wydang decyzja;

e po bezskutecznym uptywie terminéw okreslonych w 42 upomnieniach, Urzad
wystawit tacznie 33 tytutéw wykonawczych, obejmujac nimi zalegtosci na kwote
337,9 tys. ZI°7 wraz z odsetkami;

e w pozostatych przypadkach nie wystawiono tytutbw wykonawczych dla
zalegto$ci za lata 2019 - 2022 w kwocie 177,6 tys. zt z powodow wynikajacych
z catkowitej lub czesciowej sptaty zadtuzenia (po termie ptatnosci) pomimo
niewystawienia upomnienia i/lub tytutlu wykonawczego;

— sposrod wszystkich 33 tytutow wykonawczych:

e 13 wystawiono w terminie do 30 dni od dnia, w ktérym postepowanie
egzekucyjne stato sie mozliwe, zgodnie z przepisem art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

e 20 wystawiono w terminie od 32 do 443 dni%® (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w pkt 2);

— wszystkie tytuty wykonawcze wystawione byly zgodnie z wzorami okre$lonymi
odpowiednio w rozporzadzeniach w sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej5® oraz niezwtocznie skierowane do
witasciwych miejscowo organéw egzekucyjnych,

— w wyniku wystawionych tytutbw wykonawczych podatnicy sptacili zalegto$ci
w facznej kwocie 61,1 tys. zt, za$ organ egzekucyjny $ciagnat tacznie 175,1 tys. zt.

W Urzedzie nie wystapity przypadki wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania

niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego.

(akta kontroli str. 1425-1426)

2.9. W okresie objetym kontrolg zalegtosci z tytulu nalezno$ci cywilnoprawnych na

koniec kazdego kolejnego roku wyniosty: 109,6 tys. zt, 147,2 tys. z}, 159,9 tys. zt oraz

151 tys. zt i stanowity odpowiednio: 5%, 5,6%, 5,6% oraz 6,8% zalegto$ci ogbtem

danego roku. Zalegto$ci dotyczyly przede wszystkim wymagainych optat z tytutu

uzytkowania wieczystego, ktore wyniosty odpowiednio: 52 tys. zt, 42,3 tys. zt

i 52,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1413-1414)

W Urzedzie nie ustalono wewnetrznych procedur dotyczacych egzekwowania

zalegtosci z tytutu naleznosci cywilnoprawnych.

Burmistrz wyjaénit, ze: ,Pracownicy stosowali sie do ogbinych przepisdw prawa

powszechnie obowigzujgcego. Po uptywie terminu platnosci do dtuznikéw wysytane

byty wezwania do zaptaty, a w dalszym toku postepowania windykacyjneqo zostaty
kierowane pozwy do Sgdu.”

(akta kontroli str. 1367)
Badanieb0 40 zalegtosci na taczng kwote 87,9 tys. z6', przeprowadzone pod katem
prawidtowosci prowadzenia dziatan windykacyjnych i naliczania naleznych odsetek
wykazato, ze:
— w czterech przypadkach na fgczng kwote 36,4 tys. zt zalegto$¢ zostata wptacona
przez diuznika bez wezwania, umorzona lub roziozona na raty i regulowana
w nowych terminach;

57 Kwota naleznosci gtownej.

58 Z tego 8 w terminie do 100 dni, a 13 tytutéw w terminach powyzej 100 dni.

% Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 20816 r. oraz z dnia 25 maja 2020 r. {Dz.U. z 2018 r. poz.
850 oraz Dz.U. 2 2020 r. poz. 968), a takze rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 12 stycznia 2021 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1856).

8 Proba po 10 zaleglosci z kazdego roku objetego kontrola.

6 Nalezno$c¢ gtéwna w tym 70 tys. w 2019 1., a w kolejnych latach odpowiednio: 10,3 tys. zt; 6,4 tys. zI; 2.2 tys. zt;
co stanowito odpowiednio 3,2% zalegtosci ogotem w 2019 r. | odpowiednio w kolejnych latach: 0,4%; 0,2% i 0,1%.

19



— w odniesieniu do pozostatych zalegtosci windykacja przebiegata w nastepujacy
sposab:

e w 36 sprawach wystawiono upomnienia lub wezwania do zaptaty obejmujace
zalegtosci na taczng kwote 51,5 tys. zt. Wszystkie wezwania oraz upomnienia
zawieraly pouczenie, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci
w wyznaczonym przez Urzad terminie®2, sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sadowego;

e w 15 przypadkach wystawiono tytuty wykonawcze lub skierowano sprawe do
sadu (odpowiednio w 11 i 4 przypadkach) na kwote 38,7 tys. zt - we wszystkich
objetych kontrolg przypadkach dtuznicy uregulowali zalegtosc;

— we wszystkich objetych kontrola przypadkach nalezne odsetki naliczono
w prawidtowych kwotach i ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu
na konicc kwartatu oraz na dzien wptaty.

(akta kontroli str. 1424)

2.10 W latach 2019-2022 w Urzedzie przedawnieniu ulegty naleznosci podatkowe 50
podmiotow na taczna kwote 48,7 tys. zt (31,7 tys. zt naleznosci gtdwnej i 17,0 tys. zt
odsetek®3). Gléwng przyczyng przedawnienia byt brak mozliwosci zastosowania
skutecznych $rodkéw egzekucyjnych przez organy egzekucyjne, do ktérych Miasto
skierowato tytuty wykonawcze obejmujace zalegtosci podatkowe. Ponadto przyczyng
przedawnienia byt zgon zobowiazanego oraz brak spadkobiercéw, na ktérych mozna
przenie$¢ odpowiedzialnosc.

W odniesieniu do zalegtosci cywilnoprawnych przedawnieniu ulegto 33 zalegtosci,
wtym 29 dotyczacych optat z tytulu uzytkowania wieczystego na taczng kwote
6 tys. zt oraz cztery dotyczace dochaddw 7 ushig na kwote 2,2 tys. zt. Przyczyng
przedawnienia byt zgon podatnika, brak ujawnienia spadkobiercow lub
przeprowadzenia sprawy spadkowej badz tez brak mozliwosci ustalenia adresu
dtuznika.

Analiza 12 zalegtosci przedawnionych na kwote 9,2 tys. zt wykazata, ze:

— w pieciu przypadkach® po $mierci podatnika podjeto czynno$ci sprawdzajace
w celu ustalenia spadkobiercow,

— w siedmiu przypadkach® wystawiono upomnienia i skierowano do organéw
egzekucyjnych tytuly wykonawcze, a dziatania tych organéw okazaty sie
nieskuteczne,

- przed uptywem terminu przedawnienia nie udato sie zastosowa¢ skutecznego
srodka egzekucyjnego przerywajacego bieg terminu przedawnienia®®.

(akta kontroli, str.: 703-779)

2.11 Burmistrz wyjasnit, ze: W latach 2019-2022 prowadzono analizy przyczyn
przedawnienia sie zaleglosci z tytutu podatkow i opfat lokalnych oraz zalegtosci
cywilnoprawnych. Na podstawie réznych zestawier z systemu a gtownie zestawien
dotyczacych zaleglosci dtuznikéw, prowadzano rozmowy z pracownikami wydziatow
merytorycznie odpowiedzialnych za naliczanie naleznosci na podatnikow.
Przeprowadzano analizy zalegtosci powstafych na kartach 0séb zmarfych gdzie nie
ustalono spadkobiercéw ustawowych na ktére powinna by¢ naliczana opfata.
Podejmowane byly dziatania w celu ustalenia czy sg spadkobiercy poprzez

62 7 dni od odbioru wezwania/upomnienia.
83 Odsetki liczone na dzien przedawnienia.
8 Kwota naleznosci gléwnej 2,6 tys. zi
85 Kwota naleznosci gtéwnej 6,6 tys. zt

6 Podstawg umarzania postepowari prowadzonych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych byt art. 59 § 1 pki 2,
§ 21 § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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sprawdzenie w systemie internefowym ,Rejestry Notarialne” i ,Rejestr Spadkowy’, czy
po danej osobie zmartej nie zostat sporzadzony notarialny akt poswiadczenia
dziedziczenia. W zwigzku z tym udawato sie dotrze¢ do niektérych spadkobiercow,
ktorzy uregulowali opfaty nalezne do naszego Urzedu. Wnioskami wynikajgcymi
z przeprowadzanych analiz sq ustalenia aby uwazniej przygladaé sie zalegfosciom,
dokfadniej i czesciej S$ledzi¢ zestawienia dfuznikbw. W miare moZliwosci,
systematycznie na kazdq zalegto$¢ wystawia¢ upomnienie badz wezwanie do zapfaty
I na dalszym etapie kierowac dtuznikow do dalszej windykacji przez Komornikéw
Sadowych i Urzedy Skarbowe .”

(akta kontroli, str.: 47-65)

~ Stwierdzona W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢  nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg wystapity w Urzedzie przypadki nieterminowego
kierowania upomnien do dtuznikow zalegajacych z platnoscig podatkow.
Dotyczyto to 43 przypadkéw (sposrod 68 zbadanych) na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 528,8 tys. zI, ktore wystano po uptywie od 32 do 216 dni od powstania
zalegtosci. Zgodnie z przepisami odpowiednio § 7 i § 3 rozporzadzer w sprawie
postepowania  wierzycieli naleznosci pienieznych, wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania
informacyjne. Stosownie do art. 18 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, jezeli przepisy tej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu
egzekucyjnym majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego®’. W my$! art. 35 § 1 Kpa, organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3).

Burmistrz wyjasniajac przyczyny powyzszych opdznien, wskazat braki kadrowe,
konieczno$¢ dokonywania czestych zmian zakreséw zadan u pracownikow i ich
wysokim obcigzeniem zadaniami zwigzanym z biezaca obstuga petentow.

(akta kontroli str. 1388-1392, 1410-1411, 1425-1426)

2. W Urzedzie wystawiano tytuly wykonawcze z przekroczeniem termindw
ustalonych w obowigzujacych przepisach prawa. Spoéréd 33 badanych tytutow
wykonawczych, 20 na kwote 267,7 tys. zI% wystawiono po uplywie od 32 dni do
443 dni od dnia, w ktdrym postepowanie egzekucyjne stato sie mozliwe, zgodnie
z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji (tj. po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia). Stanowito to naruszenie przepisu art. 35 §§
113 Kpa, w zwigzku z art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Burmistrz wyjasniajac przyczyny powyzszych opéznien powotat nw. okolicznosci
i ograniczenia, jak: braki kadrowe, konieczno$¢ dokonywania czestych zmian
zakresow zadan u pracownikéw i ich wysokie obcigzenie zadaniami zwigzanym
z biezaca obstugg petentéw. Ponadto Burmistrz wskazat, ze pomimo ww. opdznien
dokonano zabezpieczenia naleznosci w celu zapewnienia ich pozniejszej Sciagalnosci
przez organy egzekucyjne.

(akta kontroli str. 1393-1394, 1410-1411, 1424-1426)

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Urzad dziatania w zakresie
dochodzenia zalegtosci z tytutu podatkow i optat byty na ogét prawidtowe i rzetelne.
Systematycznie monitorowano wptywy tych nalezno$ci, prawidtowo wystawiano

OCENA CZASTKOWA

. / 67 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),
l dalej: Kpa.

-] 6 Naleznosc glowna wraz z odsetkami.
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upomnienia i tytuly wykonawcze. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére
dotyczyly nieterminowego wystawiania upomnier i tytutow wykonawczych.

3. Udzielanie ulg w splacie zobowiazan z tytutu
dochodéw wiasnych.

3.1 W latach 2019-2022 w Urzedzie ztozono - na podstawie art. 67a § 1 Ordynacji
podatkowej - 82 wnioski o przyznanie ulgi podatkowej na taczng kwote
4.298,7 tys. zt%. Urzad pozytywnie rozpatrzyt 67 wnioskow udzielajac ulg na kwote
3.6347 tys. zt0 Kwota optaty prolongacyjnej wyniosta  tacznie
103,0 tys. zt. W poszczegbinych latach objetych kontrolg ztozono:

-w 2019 r. - 15 wnioskdw o przyznanie ulgi podatkowej na faczna kwote 627,2 tys. zt".
Urzad uwzglednit 14 wnioskéw na kwote 587,2 tys. zt72. taczna kwota optaty
prolongacyjnej wyniosta 27,3 tys. zt,

-w 2020 r. - 32 wnioski o przyznanie ulgi podatkowej na taczna kwote 1.021,6 tys. zt73.
Urzad uwzglednit 22 wnioski na kwote 519,0 tys. zi™. taczna kwota optaty
prolongacyjnej wyniosta 12,7 tys. zt,

-w 2021 r. - 18 wnioskéw o przyznanie ulgi podatkowej na faczng kwote 574,3 tys. z¥°.
Urzad uwzglednit 15 wnioskéw na kwote 464,3 tys. zt"6. taczna kwota optaty
prolongacyjnej wyniosta 4,1 tys. zt,

-w 2022 r.- 17 wnioskow o przyznanie ulgi podatkowej na taczna kwote 2.029,9 tys. zt'7.
Urzad uwzglednit 16 wnioskéw na kwote 2.064,0 tys. zt8. taczna kwota optaty
prolongacyjnej wyniosta 58,8 tys. zt.

W latach 2019-2022 wydano odpowiednio:

- 45 decyzji o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych na taczna kwote 484,5 tys. zi7;

- 5 decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci naleznosci podatkowej na taczng kwote
902,9 tys. z{#0;

- 1 decyzje o roztozeniu nalezno$ci podatkowej na raty na kwote 254,2 tys. zi¥';

- 16 decyzji 0 odroczeniu lub rozlozeniu na raty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke w tacznej kwocie 1.993,1 tys. z82,

(akta kontroli, str.: 1345)

3.2 W okresie objetym kontrola, w zwiazku z wydanymi decyzjami, podatnicy
wnieéli dwa odwotania, w tym jedno w 2019 r. (kwota wnioskowanej ulgi wynosita
52,4 tys. zt) oraz jedno w 2020 r. (wnioskowana kwota ulgi wynoszaca 9,1 tys. zi).
W obu przypadkach wnioskodawcy nie odwotali si¢ od wydanych decyzji do organu
wyzszej instancii, a postepowania zostaty umorzone.

69 Kwota nalezno$ci glownej wynosita 4.111,2 tys.- zl za$ kwota odsetek wynosila 187.4 tys. zt
70 Kwota naleznosci gtownej wynosita 3.368,6 tys. zt zas kwota odsetek wynosita 163,00 tys 7t
7 Kwota nalezno$ci glownej wynosita 5648 tys. zt za$ kwota odsetek wynosita 62,4 tys. zt.

72 Kwota nalezno$ci gtownej wynosita 499,5 tys. zt za$ kwota odsetek wynosita 60,3 tys. zt.

73 Kwota nalezno$ci glownej wynosila 1.021,6 tys. zt za$ kwota odsetek wynosita 45,5 tys. zt.
74 Kwota naleznosci glownej wynosita 4818 tys. z} za$ kwota odsetek wynosita 24 4 tys. zl.

75 Kwota nalezno$ci gléwnej wynosita 571,0 tys. zi za$ kwota odsetek wynosita 3,3 tys. zi.

76 Kwota naleznoéci gtownej wynosita 457 8 tys. zt zas kwota odsetek wynosita 2,4 tys. zi.

77 Kwota nalezno$ci glowne] wynosita 1.953,7 tys. zt za$ kwota odsetek wynosita 76,2 tys. zt.
78 Kwota naleznoéci glownej wynosita 1.929,4 tys. zt za$ kwota odsetek wynosita 75, 7tys. zt.
8 Kwota naleznodci gléwnej wyniosta 4104 tys. z} za$ kwota odsetek wynosita 74,1 tys. zt

8 Kwota naleznosci glownej wynosita 895,7 tys. zt zaé kwota odsetek wynosita 7,4 tys. zit

81 Kwota naleznosci gtownej wynosita 250,4 tys. zt za$ kwota odsetek wyniosta 3,8 tys. zt

82 Kwota naleznosci glownej wynosita 1.812,4 tys. zi, kwota odsetek wyniosla 88,9 tys. z}, za$ optata prolongacyjna
wyniosta 91,8 tys. zt
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(akta kontroli str.: 1346)

3.3 Analiza dokumentacji 40 postgpowans3 prowadzonych w latach 2019-2022
w sprawie udzielenia ulg podatkowych na taczng kwote 3.188,7 tys. zi84 wykazata, ze:

— we wszystkich zbadanych sprawach zachowano zasade pisemnosci
postepowania (art. 126 Ordynacji podatkowej);

— whnioski podatnikéw zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 168 § 2
Ordynacji podatkowej;

— w kazdym przypadku podjeto niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zafatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym,
a zgromadzony materiat dowodowy potwierdzat wskazane we wniosku o ulge
przestanki istnienia waznego interesu podatnika/interesu publicznego;

— zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a w sytuacji
wydania decyzji czeSciowo uwzgledniajacej wniosek strony, przed wydaniem te]
decyzji umozliwiono podatnikowi wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatow (art. 123 Ordynacji podatkowej);

— wydane przez organ podatkowy decyzje zawieraly wszystkie elementy okre$lone
w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej;

— nie stwierdzono przypadkow niewywigzywania sie podatnikéw z postanowien
decyzji o przyznaniu ulgi;

— stwierdzono pie¢ przypadkdédw wydania decyzji z przekroczeniem terminéw
przewidzianych w art. 139 ordynacji podatkowej (szerzej w Sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

W Urzedzie dokonano odpisow umorzonych zalegtodci podatkowych po
uprawomocnieniu si¢ ww. decyz;ji.

(akta kontroli, str.: 292-365; 1322; 1410-1423)

3.4 Rada Miejska w Lowiczu podjefa uchwates® w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. Uchwata zwalniata z podatku grunty oraz budynki i budowle lub ich
czeSci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorcow,
ktorych dotyczyt zakaz prowadzenia dziatalnosci, zwigzany ze skutkami epidemii
COVID-19, wynikajacy z przepiséw szczegblnych.

(akta kontroli, str.: 690-702)

3.5 W okresie objetym kontrolg ztozono jeden wniosek o umorzenie zalegtosci
w opfatach lokalnych na taczng kwote 318,7 tys. zi8 oraz dwa wnioski o roztozenie
ptatnoSci optaty lokalnej na taczng kwote 397,7 tys. zi87. Urzad w wydanych
decyzjach ztozone wnioski uwzglednit w cato$ci.

(akta kontroli, str.:1347-1350)
3.6 Rada Miejska w towiczu podjeta uchwate® w sprawie szczegdtowych zasad,

sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznoéci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasta

83 23 sprawy dotyczyty umorzenia zaleglosci podatkowej (z 45 wydanych przez Urzad decyzji w okresie objetym
kontrola) , 17 spraw obejmujacych odroczenia terminu zaplaty podatku lub zalegiosci podatkowej, lub roziozenia
zaleglosci podatkowej na raty (z 21 wydanych prze Urzad decyzji w okresie objetym kontrola).

8 W tym 1.737,9 tys. dotyczylo decyzji o obejmujacych odroczenia terminu zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej, lub roztozenia zalegtosci podatkowej na raty i 1.450,8 tys. dotyczyto decyzji o umorzeniu zaleglosci
podatkowych.

85 nr XXI11/191/2020 2 29.04.2020 r.

8 Nalezno$¢ gtowna wynosita 312,7 tys. zt za$ odsetki 6 tys. zt

-~ 87 { gczna kwota naleznosci gldwnej wynosita 392,4 tys. zt a laczna kwota odsetek 5,3 tys. z!

8 Uchwata nr LX/472/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r., dalej: uchwala Rady Migjskiej w sprawie zasad udzielania
ulg.
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o) A

Lowicza lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i osob do tego
uprawnionych. W uchwale wskazano m.in., ze nalezno$ci pieniezne, mogq by¢ na
wniosek dtuznika w cato$ci umarzane, ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana
na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznymsgs,

(akta kontroli, str.: 690-702)

3.7 W latach 2019 — 2020 nie udzielono ulg dotyczacych naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym.

W 2021 r. udzielono dwéch ulg umorzenia czynszu dzierzawnego na kwote gtowna
312.682,92 zt wraz z odsetkami w kwocie 5.974,45 zt oraz, rozlozenia na raty czynszu
dzierzawnego na kwote gtéwna 71.917,08 zt.

W 2022 r. udzielono jednej ulgi: roztozono na raty czynsz dzierzawny na kwote gtéwng
320.500 zt wraz z odsetkami na kwote 5.290,96 zt.

(akta kontroli, str.: 1347-1349)

- W dniu 9 wrzesnia 2021 r. Klub Sportowy ,Pelikan” ztozyt do UM wniosek®
o umorzenie lub roztozenie na raty czynszu dzierzawnego wraz z odsetkami za
okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 r. na taczng kwote 384,6 tys. zt brutto
powiekszonej o odsetki ustawowe w wysokoéci 597445 z W dniu
29 grudnia 2021 r. zawarte zostalo porozumienie®!, na mocy ktérego wierzyciel
umorzyt dtuznikowi gtéwna naleznos¢ pieniezng w kwocie 312,6 tys. zt oraz uboczne
nalezno$ci (odsetki ustawowe) w kwocie 5,9 tys. zt. Wierzyciel roziozyt na raty sptate
nalezno$ci gtownej (podatek VAT) w facznej kwocie 71,9 tys. zt. Wniosek diuznika
zostat uzasadniony jego trudng sytuacjg finansowa grozaca zawieszeniem
mozliwosci kontynowania dziafalnosci statutowej oraz interesem publicznym
mieszkancow gminy.

- W dniu 17 listopada 2022 r. Klub Sportowy ,Pelikan” ztozyt do UM wniosek®
o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawy Targowiska Miejskiego
w Lowiczu za okres od 11.03 do 31.12..2022 r. na kwote 320,5 tys. zt brutto
powiekszonej o kwote odsetek w wysokosci 5.290,96 zt. W dniu 21.12.2022 r.
zawarte zostato porozumienie® o roztozeniu ww. zalegtosci na raty. W uzasadnieniu
wskazano, na trudng sytuacje finansowo- ekonomiczng dtuznika oraz interes
publiczny mieszkancéw gminy Miasta Lowicz zainteresowanych kontynowaniem
dziatalnosci Klubu.

Analiza dokumentacji dotyczacej przyznawania ww. ulg o charakterze

cywilnoprawnym wykazata, ze we wszystkich ww. przypadkach zaistniata przestanka

do udzielenia ulgi, wynikajaca z ww. uchwaly Rady Miejskiej, polegajaca na
wystapieniu u dtuznika trudnej sytuacji finansowej. Ustalono ponadto, ze:

— w kazdym przypadku ulga udzielona zostata na wniosek dtuznika zawierajacy

wszystkie elementy wymagane w uchwale;

— wszystkie wnioski byly nalezycie umotywowane, a sytuacja finansowa dtuznikow
odpowiednio udokumentowana;

— ulge przyznano na podstawie kompletnej dokumentacji wymaganej w uchwale,
— dhuznik terminowo dokonywat ustalonej zaptaty rat naleznosci/zalegto$ci.

8 W uchwale wskazano, ze jest to uzasadnione w szczegolnosci, gdy diuznik osoba fizyczna nie jest wstanie
uiscié naleznosci ze wzgledu na wysoko$¢ dochodéw oraz zagrozenie dla egzystencji diuznika i oséb bedacych
na jego utrzymaniu (...) oraz gdy diuznik osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci
prawnej, ktora znalazta sie w przejéciowe] trudnej sytuacji ekonomicznej

9 Uzupetniony w dniu 27.12.2021 r.

91 Nr 2/2021 zawarte pomiedzy Urzedem Miejskim a Klubem Sportowym ,Pelikan”

92 Uzupelniony w dniu 1.12.2022 r.

93 Nr 1/2022 zawarte pomiedzy Urzedem Miejskim a Klubem Sportowym ,Pelikan”
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(akta kontroli, str.: 378-449)
3.8 W okresie objetym kontrolg Urzad udzielit tacznie 56 ulg stanowigcych pomoc
publiczng na faczng kwote 3.665,4 tys. zt, w tym 53 ulgi®4 podatkowe, ktdre stanowity
pomoc publiczng w rozumieniu przepisu art. 67b §1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j
na tacznag kwote 2.949,0 tys. zt oraz trzy% ulgi w nalezno$ciach cywilnoprawnych, na
podstawie art. 59 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych oraz uchwat rady gminy,
stanowigce pomoc publiczng na taczng kwote 716,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1417-1411420)

3.9; 3.11 i 3.12 Analiza dokumentacji 40 postepowan dotyczacych udzielenia
podmiotom gospodarczym ulg podatkowych i cywilnoprawnych stanowiacych pomoc
de minimis? wykazafa, Ze:

— fgczna kwota udzielonej w badanych sprawach pomocy de minimis wyniosta
540,7 tys. zt; ‘

— faczna kwota pomocy de minimis przyznane] kazdemu z przedsiebiorcow
w okresie trzech lat budzetowych nie przekroczyta progu ustawowego, tj. kwoty
200 tys. euro, a weryfikacji ww. limitu pracownicy UM dokonywali w systemie
SHRIMP97;

— we wszystkich przypadkach podmioty gospodarcze ubiegajace sie o udzielenie
pomocy publicznej przediozyly, wraz z wnioskami, informacje i dokumenty
okre$lone w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®® oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis®®,

— kazdorazowo wydawano zadwiadczenia o udzielonej pomocy de minimis,— w dniu
wydania decyzji lub zawarcia umowy, tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zadwiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie!,

— wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie zaswiadczer o pomocy de minimis.

Na prébie 40 spraw dotyczacych przyznawania pomocy de minimis ustalono, ze:

— przekazano do UOKIK sprawozdania o udzieleniu podmiotom gospodarczym
pomocy de minimis, obejmujace dane zgodne ze stanem faktycznym
i opracowane zgodnie z wymogami art. 32 ust.1 ww. ustawy oraz § 2 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegtoSciach przedsigbiorcoéw we wptatach $wiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych01;
— sprawozdania zostaly przekazane w terminie okre$lonym w§6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.
(akta kontroli, str.: 231-291; 1324)

9 Ulgi w zakresie podatku od nieruchomosci
9 Ulgi w zakresie czynszu dzierzawnego

% Badaniem objeto 40 postepowan wybranych do proby wskazanej w punkcie 3.3., ktore zakonczyly sie

udzieleniem pomocy de minimis,.

97 System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP) stuzacy przekazywaniu Prezesowi

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) przez organy administracji publicznej sprawozdan o

udzielonej pomocy publicznej lub informacji o jej nieudzieleniu. Aplikacja posiada tez funkcje pozwalajace na
ﬁ - sprawdzenie, jaka pomoc publiczna zostata juz udzielona danemu beneficjentowi.

9 Dz. U.z2023r., poz. 702 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.
,/- / 9 Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie przedstawianych informagji.
100 Dz, U.z 2018 . poz. 350., dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.
DZ? 2 / 7Y 101Dz, U. 22016 1. poz. 1871ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdari o udzielonej pomocy publicznej.
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3.10 W latach 2019-2022 Burmistrz zlozyt Prezesowi UOKIK 146 sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, w ktérych wykazano pomoc de minimis przyznang
z tytutu ulg podatkowych i cywilnoprawnych. Sprawozdania te, zgodnie z art. 32 ust.
10 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przekazano
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP.

(akta kontroli, str.: 1372-1377; 1421-1423)

3.13 Urzad, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych,
publikowat w terminie do 31 maja roku nastepnego informacje obejmujaca wykaz
osdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysokos$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

(akta kontroli, str.: 593-596)

Upubliczniano takze wykazy oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ww. ustawy. Wykazy te byty publikowane
na stronie BIP UM oraz wywieszane na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu,
w terminie okreslonym w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. do
31 maja nastgpnego roku. Dane'02 zawarte w wykazach byly zgodne z wydanymi
decyzjami oraz podpisanymi umowami.

(akta kontroli, str.: 597-601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

W 40 sprawach dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowigzan objetych
szczegotowg  kontrolg  stwierdzono pie¢ przypadkéw wydania  decyzji
z przekroczeniem terminéw przewidzianych w art. 139 ordynacji podatkowe;j 3.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,OpdZnienia w wydawaniu decyzji wynikaly z duzej ilosci
spraw, wnioskow o ulgi, jakie wplywaly w okresie epidemii Covid-19 i po Covid-19,
zuwagi na duze problemy w prowadzonej dziafalnosci gospodarczej czesci
przedsiebiorcow. Przekroczenia terminéw wynikaly takze z faktu, Zze prowadzonych
spraw w tym okresie bylo trzy razy wiecej niz w latach poprzednich a pracownik
merytoryczny miat takze inne obowigzki, z ktorych musiat si¢ wywigzywac.”

(akta kontroli, str.: 292-365; 1322; 1393-1394)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie na ogdt prawidtowo i zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej, prowadzono postepowania dotyczace przyznawania ulg
podatkowych. Podejmowano niezbedne dziafania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zgromadzenia kompletnego materiatu dowodowego,
zapewniano stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a takze
wydawano decyzje zawierajace wszystkie wymagane elementy. Nieterminowo
wydano natomiast pie¢ z 40 badanych decyzji w sprawie udzielenia ulgi. Ulgi
o charakterze cywilnoprawnym udzielane byly zgodnie z przestankami okreslonymi
przez Rade Miejska, a takze na podstawie kompletnej dokumentacji. Udzielana
w Urzedzie pomoc de minimis nie przekraczata wysoko$ci progow ustawowych.
Whioskujacy o udzielenie pomocy przedktadali wymagang dokumentacje, a Urzad
terminowo wydawat zaswiadczenia o przyznaniu pomocy. Urzad przekazywat rowniez

102 Stwierdzono na podstawie analizy 10 postepowan podatkowych z proby wybranej do analizy prawidiowosci
umorzen podatkowych, ktorych rozstrzygniecia zawarto w tych wykazach, w tym: trzech ujetych w wykazie za
2017 r., trzech - w wykazie za 2018 r. oraz jednego - za 2019 r.

103 Wszystkie dotyczyly odroczenia terminu platnosci podatku. Warto$¢ ww. ulg wynosita 405,3 tys. zI (w tym
odsetki 0,2 tys. zt). Opdznienia wynosily od 5 do 117 dni.

26



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do Prezesa UOKIK prawidtowe i rzetelne sprawozdania o udzieleniu podmiotom
gospodarczym pomocy de minimis. W Urzedzie terminowo upubliczniano informacje
o udzielonych ulgach i pomocy publiczne;.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw wlasnych.

41. Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wtasnych oraz
udzielaniem ulg i windykacjg w Gminie Miasto Lowicz byty przedmiotem analizy
i oceny ryzyka. W Urzedzie funkcjonowat Centralny Rejestr Ryzyka, w ktérym zawarte
zostaly potencjalne ryzyka mogace wystapi¢ w poszczegolnych obszarach dziatania
Miasta. Rejestr byt analizowany w kazdym roku pod katem aktualno$ci i obejmowat
zarzadzanie ryzykiem w czterech kluczowych etapach:
- identyfikacja ryzyka;
- ocena waznosci kazdego zidentyfikowanego ryzyka;
- zastosowanie mozliwych rozwigzan;
- monitorowanie i analizowanie skutecznosci podjetych krokow.
Wymiar i pobor podatkéw oraz udzielaniem ulg i windykacjg zawarty byt w obszarze
ryzyk operacyjnych zwigzanych z finansami oraz ryzyk zwigzanych z prowadzeniem
postepowania administracyjnego w trybie kpa i Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli, str.: 844-954; 1372-1377)

4.2, Zagadnienia zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw wiasnych, ich
dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie byly przedmiotem skarg sktadanych w latach
2019-2022.

(akta kontroli str.: 47-65)

43. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochoddéw wiasnych, ich
dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byly przedmiotem kontroli zewnetrzne;
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi'%4, Kontrola w zakresie dochodéw i optat
lokalnych sformutowata m.in. nastepujace wnioski pokontrolne:

a) ustalenie w polityce rachunkowosci sposobu prowadzenia ksiegowosci
i rachunkowosci w zakresie ewidencji i poboru podatkéw i optat biorac pod
uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego;1%%

b) zapewnienie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci  ziozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji
stosownie do art. 274a § 2 ustawy;

c) Czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw podejmowaé zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r.106,

Urzad pismem z dnia 14 listopada 2022 r. powiadomit Izbe o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita'0” w Urzedzie kontrole w zakresie wdrozenia
systemu elektronicznych wnioskéw i tytutdw wykonawczych w postepowaniu

104 Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy za lata 2020-2021. Wystapienie
pokontrolne z dnia 17.10.2022 r.

105 Rozporzadzenie z dnia 25 pazdziernika 2010 r. (dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz.1375).
106 Rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych, (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).
107 Wystapienie podpisane w dniu 1 sierpnia 2022 r.

27



Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

egzekucyjnym w administracji'®. W wyniku kontroli nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.

(akta kontroli, str.: 780-809; 841-843)

44. Zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochoddw wiasnych nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu wewnetrznego w ostatnich fatach.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Plany audytu tworzone sg na podstawie ustaler
Z Burmistrzem i kierownictwem Miasta oraz analizy ryzyka poszczegéinych obszaréw
dziafania Miasta. Przed przystapieniem do planu audytor zwraca sie takze do
naczelnikow wydziatéw Urzedu Miejskiego odpowiedzialnych za nadzér merytoryczny
nad pracg poszczegdinych jednostek organizacyjnych o wskazanie obszarow, ktore
w ich mniemaniu wymagajq przeprowadzenia zadan audytowych. Planowane audyty
dotyczyly wiec przede wszystkim dziatalnosci jednostek zewnelrznych, ktore z uwagi
na obsade osobowg oraz fakt, iz prowadzg one dziatalno$¢ poza Urzedem wymagafy
wiekszej uwagi. Nigdy nie bylo informacji o koniecznodci przeprowadzenia audytu
w zakresie wymiaru i poboru dochoddw wilasnych.. Ponadto na zakres planowanych
audytow jednym z elementow jest uptyw czasu od prowadzonych kontroli w danym
zakresie. Poniewaz obszar ten kazdorazowo badany jest w frakcie kontroli
kompleksowych RIO, ustalenia w protokofach pokontrolnych z danego obszaru nie
wymagafy dodatkowego prowadzenia zadar i dublowanie ustalen. Nie byto przyczyn
nieprzeprowadzania audytow w tym zakresie - wybér zadan audytowych jest
uprawnieniem Burmistrza.”

(akta kontroli, str.: 810-840; 1372-1377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie zidentyfikowano i oceniano ryzyka zwiazane z wymiarem i poborem
dochoddéw whasnych, dochodzeniem zalegtosci z tego tytutu oraz udzielaniem ulg
w splacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym, a takze
ustalono metody przeciwdziatania tym ryzykom. Wdrozone mechanizmy kontrolne
okazaly sie jednak niewystarczajace inieskuteczne, poniewaz nie zapobiegly
nieprawidtowosciom stwierdzonym w obszarach dochodzenia zaleglosci z tytutu
dochoddw whasnych oraz udzielania ulg podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ terminowego wysytania
upomnien oraz wystawiania tytutdw wykonawczych we wszystkich przypadkach
dotyczacych zalegtosci publicznoprawnych, a takze prowadzenia postepowan
0 udzielenie ulg podatkowych w sposob odpowiadajacy w petni wymogom Ordynagcii
podatkowej, w szczegolnosci dotrzymywania terminu wydania decyzji.

Rzetelne weryfikowanie danych otrzymywanych od PINB oraz deklaracji/informacii
skladanych przez podatnikéw w celu wyeliminowania przypadkéw niezgtoszenia
nieruchomosci do opodatkowania;
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
Pl\?l'aformowag!a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
O SPOSODIe v korzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa . . I oot
iwy{(onar{ia Wnioské\Ag, dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tadz, .Zg czerwca 2023 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marek Tarmawski p.o. DyrektoraLEGATURY
Dorad@&niczny i ,,?Jﬁﬂ?@by ontroli w Lodzi
podpis p? g{;’VL \«.g‘-/
Przemysiaw Szewézyk
p 0. wicedyrektora
Kontroler
Andrzej Pietrzyk
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