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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Skierniewicach!, ul. Konstytucji 3. Maja 6, 96-100
Skierniewice

Mirostaw Belina, Starosta Skierniewicki2, od 28 listopada 2014 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych zZ gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Lata 2020-2023 (do zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene kontrolowanej
jednostki

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Izabela Sawicka-Sekrecka, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/88/2023 z 23.05.2023 r.
(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: ,Starostwo Powiatowe”, ,Starostwo”, Urzad"
2 Dalej: , Starosta”
3Dz, U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



Il. Ocena ogodlna4 kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starosty Skierniewickiego
w zakresie zagospodarowania iopodatkowania nierozdysponowanych gruntow
Skarbu Panstwa®.

Uzasadnienie W Starostwie Powiatowym w Skierniewicach ewidencja zasobu nieruchomosci

oceny ogolnej Skarbu Panstwa prowadzona byta niezgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® oraz nierzetelnie
i niezgodnie z katastrem nieruchomo$ci?, gdyz w zasobie nieruchomosci SP nie ujeto
odpowiednio: 159 (35%), 162 (35%), 176 (39%) i 125 (32%) nieruchomosci SP
widniejacych w Ewidencji Gruntow iBudynkéw®. Od 2020 r. w Urzedzie nie
obsadzono stanowiska Geodety Powiatowego , co byto niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Corocznie
sporzadzano i przedktadano  Wojewodzie  todzkiemu  sprawozdania
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa, zzachowaniem
terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ugn. Sprawozdania te byly jednak sporzadzane
nierzetelnie, bowiem nie ujeto w nich odpowiednio: 100, 109 i 103 nieruchomosci
widniejacych w zasobie nieruchomos$ci SP oraz niezasadnie ujeto odpowiednio: 18,
15 113 nieruchomosci niewidniejacych w zasobie, a takze odpowiednio: 13, 14 i 14
nieruchomo$ci niewidniejacych w EGIB. Starostwo ewidencjonowato jedynie
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa objete postepowaniem komunalizacyjnym, lecz nie
ewidencjonowato nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji. Ponadto
terminowo dokonano modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw w 2022 r.

W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024
nie wykazano takze 81 z436 nierozdysponowanych nieruchomos$ci widniejacych
w zasobie nieruchomosci SP.

Starosta Skierniewicki nierzetelnie sprawowat nadzér nad zagospodarowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Nie podejmowat bowiem zadnych dziatan
w celu zapobiezenia sytuacjom gospodarowania nieruchomoécia Skarbu Panstwa
przez podmiot nieuprawniony. Na dzien rozpoczecia kontroli Starosta posiadat
bowiem wiedze o jednym przypadku gospodarowania nieruchomoécia SP przez
podmiot nieuprawniony, ktéry zostat ujawniony nie w wyniku dziatan Starostwa,
a w momencie otrzymania z Sadu Rejonowego w Skierniewicach wniosku od osoby
fizycznej o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomo$ci. Ponadto, w wyniku
przeprowadzonych przez NIK ogledzin 15 nierozdysponowanych nieruchomosci SP,
w siedmiu stwierdzono uzytkowanie przez podmiot nieuprawniony. W okresie objetym
kontrolg Starosta nie sktadat takze wnioskow o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomos$ci SP w ksiedze wieczystej i nie podejmowat z wtasnej inicjatywy dziatan
celem ustalenia przestanek nabycia przez gming danej nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci SP.

W  ewidencji  pozabilansowej Powiatu  Skierniewickiego  nie  ujeto
nierozdysponowanych nieruchomo$ci  SP, a ich  inwentaryzacja
nierozdysponowanych nieruchomosci zostata przeprowadzona jedynie na podstawie
ewidencji iloSciowej nierozdysponowanych nieruchomosci SP bez poréwnania
z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogoina jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe].

5 Dalej: ,SP”

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej: ,ugn”

7 Zgodnie z art. 224 ugn, do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntéw i budynkow w kataster nieruchomos$ci przez uzyte
w ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci” rozumie sig ewidencjg gruntow i budynkéw oraz lokali prowadzona przez starostow.

8 Dalej: ,EGIB” , n
9Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej: pgik. \ Q 0,



Ponadto Starosta w badanym okresie nie ustalat i nie optacat naleznego podatku od
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parfstwa oraz nie sporzadzat inie
sktadat do wtasciwych organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz na podatek lesny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR 1, Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa

Opis stanu 1. Na podstawie dwoch regulaminéw organizacyjnych obowigzujacych w Starostwie

faktycznego Powiatowym w kontrolowanym okresie (z 18 czerwca 2015 r.11i 20 stycznia 2021 r.1?)
zadania z zakresu gospodarowania iewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Parstwa (w tym nierozdysponowanych) powierzono pracownikom Wydziatu
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami'3. Za realizacje ww. zadan
w latach objetych kontrolg odpowiedzialna byta jedna osoba, ktdra zgodnie
z zakresem obowigzkéw realizowata zadania dotyczace m.in. gospodarowaniem
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (w tym: regulacjg stanu prawnego
nieruchomo$ci SP, sprzedaza  nieruchomosci SP,  gospodarowaniem
nieruchomosciami i sporzadzaniem wykazu zasobu nieruchomosci SP), zlecaniem
z urzedu podziatéw nieruchomosci stanowiacych witasno$¢ SP oraz szacunkéw
nieruchomosci SP do prowadzonych postepowar administracyjnych, orzekaniem
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw SP w prawo wiasnosci,
aktualizowaniem opfat ztytulu uzytkowania wieczystego itrwalego zarzadu
nieruchomosci SP, oddawaniem nieruchomos$ci SP w uzytkowanie wieczyste oraz
trwaly zarzad. Pracownik ten posiadat wyksztalcenie wyzsze oraz tytut zawodowy
inzyniera na kierunku gospodarka przestrzenna.

Od 28 listopada 2020 r. w Starostwie nie zostato obsadzone slanowisko Geodety
Powlatowego, w zwigzku z brakiem kandydatéw spetniajacych wymagania niezbedne
na tym stanowisku. Stan ten zostat szerzej opisany w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowoSci.

Do grudnia 2020 r. prowadzenie EGIB powierzono jednemu pracownikowi, natomiast
od 2021 r. dwoém'4. Osoby te miaty w swoich zakresach obowigzkéw wprowadzanie
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkoéw.

W Starostwie nie wprowadzono odrebnych procedur zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP. Jak wyjasnit Starosta, kazda sprawa jest przeprowadzana
zgodnie z przepisami ustaw lub rozporzadzen, ktore wskazuja przebieg dziatan
w danej sprawie.

(akta kontroli str. 103-118, 220, 333, 394-396)

2.1. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa prowadzona byta w formie
elektronicznego rejestru (w plikach Excel). W kontrolowanym okresie obejmowata:

— w2020 r. 1032 nieruchomosci o tacznej powierzchni 575,13 ha (w tym 453
nieruchomosci nierozdysponowane?s o tacznej powierzchni 110,17 ha);

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;].

1 Wprowadzony Uchwala nr IX/47/15 Rady Powiatu w Skierniewicach ws. uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Skierniewicach

12 Wprowadzony Uchwala nr 190/21 Rady Powiatu w Skierniewicach ws. uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Skierniewicach

1 Dalej: ,Wydzial" lub ,Wydziat Geodezji" Qﬂ /
4 Z wyjatkiem m-ca stycznia 2022 r., w ktérym zadanie to realizowal jeden pracownik . ,u-
15 W gtownej mierze byly to grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione; grunty rolne i tereny komunikacyjne. AC)
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— w2021 r. 1024 nieruchomosci o facznej powierzchni 573,89 ha (w tym 449
nierozdysponowanych o powierzchni 109,24 ha);
— w 2022 r. 1009 nieruchomosci o powierzchni 569,35 ha (w tym 436
nierozdysponowanych o powierzchni 104,92);
— w 2023 r. 1007 nieruchomosci o powierzchni 569,15 ha (w tym 436
nierozdysponowanych o facznej powierzchni 104,92 ha).
W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomoéciami SP ujeto:
— w 2020 r. 425 nieruchomoéci o facznej powierzchni 172,5 ha, wtym 369
nieruchomosci nierozdysponowanych'é o powierzchni 82,18 ha;
— w2021 r. 409 nieruchomosci o tacznej powierzchni 170,22 ha, w tym 350
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 83,56 ha;
— W 2022 r. 400 nieruchomosci o facznej powierzchni 165,62 ha, w tym 344
nieruchomosci nierozdysponowane o powierzchni 78 ha.
W Ewidencji Gruntow i Budynkdw Starostwo ujeto:
— w2020r.i 2021 r.'7 4766 nieruchomos$ci SP o tacznej powierzchni 22.795,96
ha, w tym 460 nieruchomosci nierozdysponowanych'8 o powierzchni 97,71
ha;
— w2022 r. 4780 nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 22.810,06 ha, w tym
453 nieruchomo$ci nierozdysponowane o powierzchni 95,14 ha;
— w2023 r. 3048 nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 11.727,06 ha, w tym
387 nieruchomoéci nierozdysponowanych o powierzchni 82,71 ha.
Jak  wyjadnit  Starosta, systematyczny spadek liczby  nieruchomosci
nierozdysponowanych w okresie objetym kontrolg byt wynikiem decyzji Wojewody, na
podstawie ktérych gminy staly sie wiascicielami (komunalizacja), ale takze
przekazywaniem nieruchomosci Lasom Panstwowym.
Analiza ww. ewidencji i sprawozdan wykazata iz
o w2020r,
— W zasobie nieruchomosci SP'® oraz sprawozdaniu nie uwzgledniono 159
nieruchomosci SP widniejacych w EGIB;
— W zasobie uwzgledniono 29 nieruchomosci SP20, ktére nie widniaty w EGIB;
— w zasobie widnialo 100 nieruchomos$ci SP2!, ktérych nie wykazano
w sprawozdaniu;
— w sprawozdaniu wykazano 1322 nieruchomosci SP, ktorych nie ma w EGIB;
— w sprawozdaniu wykazano 18 nieruchomosci SP23, ktérych nie wykazano
W zasobie;
— w ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP 896 nieruchomo$ci posiadato nr
ksiegi wieczystej, natomiast w przypadku 136 nie wpisano danych
potwierdzajacych wtasno$¢ nieruchomosci?4;

o w2021r2
— W zasobie nieruchomosci SP oraz sprawozdaniu nie uwzgledniono 162
nieruchomosci SP widniejacych w EGIB;

16 W gtownej mierze byly to grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione; grunty rolne i grunty zabudowane i zurbanizowane.
17 Przekazane przez kontrolowang jednostke dane nie zawieraly EGIB za 2021 r. w konsekwencji czego do analizy za 2021 r.
przyjeto EGIB za 2020 r. We wszystkich przypadkach podmiotem wtadajacym bylo gospodarowanie.

18 Wykazane w EGIB jako nieruchomos¢, ktorej wiascicielem jest Skarb Panstwa, nieudostepnione, nieprzekazane do
korzystania i uzytkowania w drodze przewidzianej przepisami prawa innym podmiotom.

19 Ewidencja zasobu nie wprowadzala podzialu na formy udostepniania nieruchomosci.

20 W tym 23 nieruchomosci nierozdysponowane i sze$¢ oddanych w uzytkowanie wieczyste.

2 Wszystkie nierozdysponowane.

2 \W tym 10 nierozdysponowanych i trzy oddane w najem lub dzierzawe.

2 W tym 15 nierozdysponowanych i trzy oddane w najem lub dzierzawe.

2 Starostwo nie posiadato innych dokumentow potwierdzajgcych wiasnosc.

% Przekazane przez kontrolowang jednostke dane nie zawieraly EGIB za 2021 r. w konsekwenciji czego do analizy za 2021 r.
przyjeto EGIB za 2020 r.




— w zasobie uwzgledniono 25 nieruchomosci SP25, ktére nie widniaty w EGIB;

— w zasobie widniato 109 nieruchomos$ci SP27, ktorych nie wykazano
w sprawozdaniu;

— w sprawozdaniu wykazano 14 nieruchomos$ci SP28, ktorych nie ma w EGIB;

— w sprawozdaniu wykazano 15 nieruchomosci SP2%, ktorych nie wykazano
w zasobie;

— w ewidencji zasobu nieruchomosci SP 888 nieruchomosci posiadato nr
ksiegi wieczystej, natomiast w przypadku 136 nie wpisano danych
potwierdzajacych wtasno$¢ nieruchomosci;

e w2022r.

— w zasobie nieruchomosci SP oraz sprawozdaniu nie uwzgledniono 176
nieruchomosci SP widniejacych w EGIB;

— w zasobie uwzgledniono 27 nieruchomosci SP30, ktére nie widniaty w EGIB;

— w zasobie widnialo 103 nieruchomosci SP3', ktérych nie wykazano
w sprawozdaniu;

— w sprawozdaniu wykazano 9 nieruchomosci SP32, ktérych nie ma w EGIB;

— w sprawozdaniu wykazano 13 nieruchomosci SP33, ktérych nie wykazano
w zasobie;

— w ewidencji zasobu nieruchomosci SP 873 nieruchomoéci posiadato nr
ksiegi wieczystej, natomiast w przypadku 136 nie wpisano danych
potwierdzajacych wtasno$¢ nieruchomosci;

o w2023r34
— w zasobie nieruchomosci SP oraz sprawozdaniu nie uwzgledniono 125
nieruchomosci SP widniejacych w EGIB;
— w zasobie uwzgledniono 31 nieruchomosci SP%, ktére nie widniaty
w EGIB;
— w ewidencji zasobu nieruchomos$ci SP 871 nieruchomoéci posiadato nr
ksiegi wieczystej, natomiast w przypadku 136 nie wpisano danych
potwierdzajacych wtasno$¢ nisruchomosci;

(akta kontroli str. 468)

2.2. Do prowadzenia ewidencji gruntéw ibudynkow wlatach 2020-2023
wykorzystywane byty programy EWOPIS (cze$¢ opisowa) oraz EWMAPA (czes¢
graficzna) firmy GEOBID Sp. z 0 0. Jak wyjasnit Starosta, oprogramowanie to nie
stwarzato zadnych probleméw w biezacym uzytkowaniu, w zwigzku ztym nie
dokonywano jego zmian, a zapewniano jedynie biezace aktualizacje do najnowszych
wersji, dostosowanych do aktualnie obowigzujacych przepisow. Dostgp do
oprogramowania — jak wynikato to z zakreséw obowigzkow stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci  pracownika  zatrudnionego  w Starostwie  Powiatowym
w Skierniewicach — w okresie kontrolowanym posiadaty stale dwie osoby.

(akta kontroli str. 101-118, 333-335)

2.3. W Starostwie nie opracowano procedur dotyczacych weryfikacji zasobu
nieruchomoséci Skarbu Panstwa z Ewidencjg Gruntow i Budynkow. Jak wyjasnit
Starosta, zasob nieruchomosci SP byt prowadzony na podstawie EGIB i na biezaco

2 W tym 22 nieruchomoéci nierozdysponowane | trzy oddane w uzytkowanle wisczyste.

27 Wszystkie nierozdysponowane.

28 W tym dziewigC nierozdysponowanych, trzy oddane w najem lub dzierzawe i dwie w trwalym zarzadzie.

29 W tym 10 nierozdysponowanych, trzy oddane w najem lub dzierzawe i dwie w trwalym zarzadzie.

9 W tym 24 nierozdysponowane i trzy oddane w najem lub dzierzawe.

3 Wszystkie nierozdysponowane.

32 Wszystkie nierozdysponowane.

3 W tym 11 nierozdysponowanych i dwie przekazane w trwaly zarzad.

% Z uwagi na brak sprawozdania za 2023 r., analiza porownawcza danych wzgledem sprawozdania nie zostala przeprowadzona.
3 W tym 25 nierozdysponowanych i sze$¢ oddanych w uzytkowanie wieczyste.

) /
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z nig weryfikowany. Jednocze$nie jak wyjasniono, dane o dokonywanych zmianach
obejmujacych nieruchomosci SP, nie byly agregowane i mozliwe do wyodrebnienia,
ewidencja zasobu nieruchomosci SP jest opracowywana na podstawie programu,
z ktérego korzysta EGIiB, a sprawy zwigzane z nieruchomosciami Skarbu Paristwa
prowadzone sg w tym samym wydziale, w ktérym prowadzona jest EGIB. Dlatego tez,
jak wyjadniono, w momencie zmiany dotyczacej nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie EGIB dostarczany jest
dokument potwierdzajacy przedmiotowa, zmiane (np. zmiana wtasciciela i zatozenie
Ksiegi Wieczystej).

(akta kontroli str. 333-335)

3. Szczegdtowa analiza 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w zasobie

i sprawozdaniach wykazata iz:

— dane dotyczace powierzchni wszystkich nieruchomo$ci zostaty prawidlowo
i zgodnie z EGIB uzupetnione w ewidencji zasobu nieruchomoéci SP oraz
sprawozdaniach;

— w jednym przypadku3 nie uzupetniono w zasobie danych dotyczacych ksiegi
wieczystej, pomimo iz dane takie widniaty w EGIB;

— w przypadku braku ksiggi wieczystej (dot. czterech nieruchomosci) nie okreslono
w zasobie dokumentéw3’ potwierdzajacych posiadanie przez SP praw do
nieruchomo$cise;

— w dwéch przypadkach w zasobie wykazano wtasnos¢ SP przy czym w EGiB
wykazano 1/2 i 1/24 wiasno$ci osoby fizycznej;

— przeznaczenie wszystkich nieruchomos$ci okreslono zgodnie zwiasciwym
miejscowym  planem  zagospodarowania  przestrzennego®® i studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

(akta kontroli str. 416)

W zasobie nieruchomos$ci SP, w 51 przypadkach nieruchomosci zostaty oznaczone
jako zabudowane, przy czym z informacji uzyskanych w toku kontroli wynikato, iz
budynki znajdujace sie na dziatkach SP nie stanowig wtasnosci SP. Nieprawidtowo$¢
ta zostata szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 457-458, 468)

4. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2020-2022 zostaty sporzadzone i przekazane Wojewodzie todzkiemu
odpowiednio w dniach: 29 kwietnia 2021 r. i 28 kwietnia 2022 r. oraz 27 kwietnia
2023 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ugn. Obejmowaty
one wypetnione tabele w zakresie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa:

— oddanych w trwaly zarzad,

— bedacych przedmiotem sprzedazy,

— pozyskanych do zasobu w wyniku zmiany

— oddanych w najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie,

— przekazanych w drodze darowizny,

— nierozdysponowanych.
Ponadto Wojewodzie todzkiemu przekazywano informacje dotyczace uzytkowania
wieczystego (ogding powierzchnie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie, liczbe uzytkownikéw i dane o roku naliczenia optaty).
W  sprawozdaniach tych, wprzypadku wszystkich 20 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP poddanych szczegotowej analizie, nie ujeto informacji nt. obiektow

% Gmina Boliméw, nr identyfikacyjny 101501_2.0018.43/2

% Starostwo nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych prawa wlasnosci.

3 Gmina Boliméw nr identyfikacyjny 101501_2.0010.12/1, Gmina Kowiesy nr identyfikacyjny 101504 2.0001.43/1, Gmina
Skierniewice nr identyfikacyjny 101508 2.0012.231 i 101508_2.0021.260.

3 W przypadku siedmiu nieruchomosci, ktore zostaly abjete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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budowlanych zlokalizowanych na nieruchomosci, stanu technicznego nieruchomosci
oraz kosztow utrzymania nieruchomo$ci. W trzech przypadkach ujeto
w sprawozdaniu informacje dotyczace planowanego sposobu rozdysponowania
nieruchomosci. W dwadch przypadkach, gdzie toczyly sie postepowania
administracyjne — taka informacja zostata ujeta w sprawozdaniach. Jak wyjasnit
Starosta, informacje na temat obiektow budowlanych zlokalizowanych na
nieruchomosci, stanu technicznego nieruchomosci oraz koszty utrzymania
nieruchomosci, ktére sq zawarte w sprawozdaniu przekazywanemu Wojewodzie nie
byly uzupefniane, poniewaz Skarb Panstwa nie jest wiascicielem budynkow na
dziatkach wykazywanych w sprawozdaniu oraz nie ponosimy Zadnych kosztow
zwigzanych z nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Planowane rozdysponowanie
nieruchomosci uzupetniane jest tylko na wybrane nieruchomodci, dla ktorych
przewidziane jest juz wykorzystanie nieruchomosci. Dla pozostatych nieruchomoSci
bez planu rozdysponowania, stopniowo bedziemy szukaC rozwigzania ich
zagospodarowania. W zasobie nie uwzgledniany jest plan rozdysponowania
nieruchomosciami, natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wskazuje kierunek w ktorym dziatka musi by¢ zagospodarowana i nie przeszkadza to
w przekazaniu dziatek w zarzad Lasom Panstwowym lub Centralnemu Portowi
Komunikacyjnemu. Wojewoda nie wzywat Starostwa do korekt ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 159-205, 415, 436-437)

5. W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP
w 2020 r. 12021 r. ujeto po 10 nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji,
natomiast w 2022 r. — szesc.

W kontrolowanym okresie we wiadaniu Starosty znajdowaly sie 32 nieruchomosci
objete postepowaniem komunalizacyjnym na podstawie art. 13 ustawy dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa‘Ewidencja tych nieruchomo$ci prowadzona byta w formie elektronicznego
rejestru (w plikach Excel). Na dzier rozpoczecia kontroli, postepowania dotyczace 19
nieruchomoé$ci zostaly zakorczone wydaniem decyzji stwierdzajgcych nabycie
nieruchomos$ci przez gmine, natomiast dotyczace dzlewieciu nieruchomosci
zakoriczono wydaniem decyzji odmownych. Postepowania dotyczace czterech
nieruchomoséci byly nadal wtoku. Trzy nieruchomosci4!, w zwigzku z ktorymi
zakoriczono postepowanie komunalizacyjne w sierpniu 2021 r. nie zostaty wykreslone
z ewidencji zasobu nieruchomos$ci SP, co szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Szczegolowa analiza 15 nieruchomosci objetych postepowaniem komunalizacyjnym
(z czego 14 zostato zakonczonych) wykazafa, iz:
— Starostwo na biezaco aktualizowato dane w ewidencii,
— postepowania komunalizacyjne trwaly $rednio osiem miesiecy (najkrocej 1,5
miesigca, najdtuzej niespetna 21 miesiecy),

— Starostwo dysponowato wiedza o aktualnym etapie postepowania i byto na
biezaco informowane o obecnej sytuacji poprzez Wojewode 6dzkiego*? lub
gming, na wniosek ktdrej wszczeto postepowanie komunalizacyjne,

— rejestr postepowan komunalizacyjnych posiadat aktualne dane, zgodne
z obecnym stanem postepowania lub wydanymi decyzjami w sprawie,

— w przypadku kazdego z postepowan Starostwo udostepniato wymagane
przez WL dokumenty (wypis z rejestru gruntow, odpis Ksiegi Wieczystej czy

4 Dz.U.z2022r. poz. 2329 ze zm., dalej: ,ugn”
4 Kowiesy 101504_2.0013.21/2, 101504_2.0013.22/4, 101504_2.0013.22/5
42 dalej: WL /
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mapy) oraz w przypadkach tego wymagajacych wzywato gming do udzielenia
informacji nt. przeznaczenia dziatki w planie zagospodarowania
przestrzennego,

— 12 nieruchomo$ci (z 14, wobec ktdrych postepowania zostaly juz
zakonczone) na mocy decyzji WL zostato nabytych przez gminy, natomiast
w przypadku dwéch WL wydal decyzje odmowne: na podstawie art. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 13 ust. 2 ugnr oraz w zwigzku z brakiem dokumentéw
potwierdzajgcych tytut prawny SP dla danej nieruchomosci,

— wszystkie nieruchomosci przekazane na mocy decyzji WL we wadanie gmin,
zostaly  udostepnione  dopiero  po  zakonczeniu  postepowan
komunalizacyjnych.

(akta kontroli str. 159-205, 413-415, 450-452)

6.1./6.2. W 2022 r. Starosta dokonat modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla
obrebu Sierakowice Prawe, gm. Skierniewice. Prace zostaty rozpoczete w dn. 4 maja
2022 r., a zakoriczone w dn. 2 grudnia 2022 r. Dane zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego staty sie z dn. 5 grudnia 2022 r. danymi ewidencji gruntow
i budynkéw i zostaty ujawnione w bazie ewidencji gruntéw i budynkow. Wykonawca
modernizacji zostat wytoniony w drodze przetargu, o ktérym informacje zamieszczono
na platformie www.ezamawiajacy.pl. Prace zostaty podzielone na trzy etapy:

— ETAP | - 2 miesigce od dnia zawarcia umowy (kwota zaptaty 20% wartoSci
umownej brutto czyli 20 762,40 zt);
— ETAP I - 5 miesiecy od dnia zawarcia umowy, (kwota zaptaty 30% wartosci
umownej brutto czyli 31 143,60 z);
— ETAP Il - 7 miesiecy od dnia zawarcia umowy, (kwota zaptaty 50% wartosci
umownej brutto czyli 51 906,00 zt).
t aczna kwota wykonania modernizacji gruntow i budynkéw dla obrebu Sierakowice
Prawe wyniosta 103 812,00 zt.

W toku przeprowadzanej modernizacii nie stwierdzono przypadkow zmian w zakresie
wiasnosci nieruchomos$ci lub podmiotu wtadajacego/gospodarujacego, dla ktorych
przed modernizacjg  ujawnionym  wiascicielem byt SP, apodmiotem
wiadajacym/gospodarujacym nie byt zaden z podmiotéw ustawowo wskazanych jako
uprawniony do wtadania/gospodarowania tg nieruchomoscia, a takze nie wystapity
przypadki zmian w podmiocie wtadajacym/gospodarujgcym nieruchomos$ciami SP,
dla ktorych przed modernizacjg podmiotem wiadajacym/gospodarujacym byt
Starosta.

24 marca 2023 r. rozpoczete zostaly prace nad modernizacjq ewidencji gruntéw
i budynkéw dla obrebéw: Biatynin Kraséwka, Biatynin Potudnie, Borystaw, Celigow,
Gtuchéw, Janistawice, Jasien, Kochandw, Michowice, Mitochniewice, Prusy, Reczul,
Skoczyktody, Wysokienice iZtota. Przewidywany termin zakorczenia prac
zaplanowano na 24 listopada 2023 r., a kwota za jaka zostat rozstrzygniety przetarg
wyniosta 181 tys. zt. Prace zostaly podzielone na dwa etapy:

— ETAP |- 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy tj. do dn. 24.09.2023 r., (kwota
zaptaty 60% warto$ci umownej brutto czyli 108 600,00 z)I;

— ETAP Il - 8 miesiecy od dnia zawarcia umowy tj. do dn. 24.1 1.2023 r,,
(kwota zaptaty 40% wartosci umownej brutto czyli 72 400,00 z!);

W trakcie przeprowadzania kontroli modernizacja jednostki ewidencyjnej Gtuchdw
byta na etapie ustalania granic dziatek ewidencyjnych, ktére zostaty wytypowane,
w projekcie modernizacji, w zwiazku zkolizjag zbudynkami. Zostaly réwniez
wykonane naloty dronem w celu pomiaru budynkdw ewidencyjnych, dla ktérych brak
jest dokumentacji w Paristwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Jak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyjaénit Starosta zakoriczenie pierwszego etapu zostato przewidziane na 24 wrzesnia
2023 r. Wynikiem jego zakoriczenia bedzie przygotowanie i przekazanie projektu
operatu opisowo — kartograficznego, kiéry bedzie podlegat wytozeniu do wgladu
zainteresowanych podmiotow

(akta kontroli str. 336-391, 425-426)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 28 listopada 2020 r. w Starostwie Powiatowym nie zostato obsadzone
stanowisko Geodety Powiatowego, co stanowito naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym Stuzbe
Geodezyjng i Kartograficzna stanowi starosta wykonujacy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Jak wyjaénit Starosta, Kierownik Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami petnigca funkcje Geodety Powiatowego do dnia 27 listopada
2020 r. zwrdcita sig z prosba, o rozwigzanie umowy o pracg. Starosta ogtosit
nabdr na stanowisko Geodety Powiatowego w dniu 30 wrze$nia 2020 r., na ktére
to wptyneta jedna oferta. Nabor zostat zakoficzony w dniu 12 listopada 2020 r.
wyborem osoby skiadajacej oferte. 26 listopada 2020 r. osoba ta ztozyta swojg
rezygnacje ze stanowiska. Celem zapewnienia wiasciwej organizacji pracy
Wydziatu, Starosta z dniem 1 grudnia 2020 r. wdrodze awansu powierzyt
obowiazki Kierownika Wydziatu pracownikowi, ktéry do dnia zakoriczenia kontroli
wykonywat zadania Geodety Powiatowego, zgodnie z zakresem obowiazkow.
Pracownik spetniat wszystkie wymagania niezbedne do zatrudnienia na
stanowisku Geodety Powiatowego za wyjatkiem $wiadectwa uprawnief
zawodowych w dziedzinie geodezji ikartografii w zakresie 2. Jak wyjasnit
Starosta, po zdaniu egzaminu i uzyskaniu uprawniefi zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresie 2 (egzamin zaplanowany na 30 listopada 2023
r.), pracownikowi zostanie powierzone stanowisko Geodety Powiatowego.

(akta kontroli str. 220, 394-396)

2. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla nierzetelnie
i niezgodnie z art. 23 pkt 1 ust. 1 ugn w zwigzku z 11 ust. 1 ugnz ktorych to
przepisdéw wynika, iz zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa gospodarujg
starostowie, ktorzy ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomo$ci. | tak:

a) Na podstawie analizy 20 nierozdysponowanych nieruchomosci SP
stwierdzono, ze:

— w jednym przypadku® nie uzupetniono w zasobie danych dotyczacych ksiegi
wieczystej, pomimo iz dane takie widniaty w EGIB;
— wprzypadku czterech nieruchomosci, dla ktérych nie zatoZzono ksiegi wieczystej,

nie okreslono w ewidencji zasobu dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
przez SP praw do nieruchomo$cié;

—  wdwoch przypadkach w ewidencji zasobu wykazano wiasno$¢ SP w udziale 1/1,
przy czym w EGIiB wykazano 1/2 i 1/24 wiasno$ci osoby fizycznej;

— trzy nieruchomo$ci45, w zwigzku z ktdrymi zakoriczono postepowanie
komunalizacyjne w sierpniu 2021 r. nie zostaly wykreslone z ewidencji zasobu
nieruchomosci SP;

43 Gmina Bolimow, nr identyfikacyjny 101501 _2.0018.43/2.

Skierniewice nr identyfikacyjny 101508_2.0012.231 i 101508 _2.0021.260.
4 Kowiesy 101504_2.0013.21/2, 101504_2.0013.22/4, 101504_2.0013.22/5.

4 Gmina Bolimow nr identyfikacyjny 101501_2.0010.12/1, Gmina Kowiesy nr identyfikacyjny 101504_2.0001.43/1, Gmina % ¥4
l.‘(\
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— w 51 przypadkach nieruchomosci zostaly oznaczone jako zabudowane, przy
braku jednoznacznej identyfikacji wtasnosci tych zabudowan, pomimo iz jak
ustalono budynki znajdujgce si¢ na tych nieruchomosciach nie stanowity
wiasnos¢ SP, lecz osob prywatnych , w konsekwenciji czego nie powinny by¢
ujmowane w ewidencji zasobu nieruchomosci SP.

Odnoszac sie do ww. brakéw iniezgodno$ci dotyczacych analizowanych
nieruchomosci Starosta wyjasnit, iz btedy te byty wynikiem przeoczenia i pomytki
ludzkiej oraz zobowigzat sie do uzupetienia brakujacych informacji
i poprawienia zaistniatych biedow.

(akta kontroli str. 416, 430-432)

b) w latach objetych kontrola, w zasobie nieruchomosci SP nie ujeto wszystkich
nieruchomos$ci SP widniejacych w EGIB jako nieruchomosci SP dla ktérych
nie wskazano innego podmiotu ewidencjonujgcego nieruchomosci SP na
podstawie przepiséw szczegdlnych?6.

Liczba nieujetych nieruchomosci w latach 2020-2023 wyniosta odpowiednio:
159, 162, 176 i 125 nieruchomosci.

Jak wyjasnit Starosta, w wiekszosci przypadkow (po 107 nieruchomosci
w 2020 r. i 2021 r. oraz 119 w 2022 r. i 80 w 2023 r.) nieujecie w zasobie
nieruchomosci bylo spowodowane faktem, iz posiadaja one nieuregulowany
stan prawny#’, dlatego wpisu w EGIiB dokonano na podstawie wpisu do
rejestru operatu ewidencji gruntéw (dokumentéw zrodtowych), a nie ujeto ich
w zasobie i sprawozdaniach. W kolejnych przypadkach (po 22 w2020 r.
i 2021 r. oraz 39 w 2022 r. i 27 w 2023 r.) nieruchomosci nie ujgto w zasobie
i sprawozdaniach w wyniku przeoczenia. W pozostatych przypadkach
powodami nieujecia w zasobie isprawozdaniach nierozdysponowanych
nieruchomoéci SP byto m.in. niedopetnienie obowigzkéw przez gminy, ktére
zostaty zobowigzane do uregulowania stanu prawnego w ewidencji i ksiedze
wieczystej.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 11 ugn, z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z przepisow ustawy oraz odrebnych ustaw, organem
reprezentujagcym Skarb Panstwa w  sprawach gospodarowania
nieruchomog$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej. Z kolei zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1 ww. ustawy ewidencjonowanie
nieruchomo$ci SP obejmuje ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci (EGiB), w ktorym stosownie do art. 20 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie EGIiB wykazuje sie wiascicieli nieruchomosci,
a w przypadku nieruchomosci SP takze podmioty w ktérych wiadaniu lub
gospodarowaniu w rozumieniu przepisdéw ugn znajduja si¢ te nieruchomosci,
ale takze samoistnych posiadaczy gruntow, dla ktérych z uwagi na brak KW,
zbioru dokumentéw albo innych dokumentdéw, nie mozna ustali¢ ich
wiasciciela. Ponadto EGIiB stanowi, zgodnie z art. 21 pgik, podstawe m.in.
gospodarki  nieruchomo$ciami  czy  planowania  gospodarczego
i przestrzennego oraz oznaczania nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych.
Powyzsze wskazuje, ze w prowadzonej przez Staroste ewidencji
nieruchomos$ci SP nalezy uwzgledni¢ takze te nieruchomo$ci, ktorych
zgodnie z EGIB, wiascicielem lub samoistny posiadaczem jest SP,

4% Obowiazki starosty w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci SP nie majg zastosowania do nieruchomosci
ewidencjonowanych przez inne organy na podstawie przepiséw szczegdinych.

47 Wiadanie samoistne SP, a uzytkowanie przez inny podmiot, np. gming i brak jest dokumentéw potwierdzajacych taki stan.
Identyfikacji tych dziatek Starostwo dokonuje w EGIB. Nieruchomosci, ktére nie posiadaja tytulu prawnego maja zapis ,wiadanie
samoistne” — oznacza to brak dokumentéw potwierdzajacych wiasnose.
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OCENA CZASTKOWA

z wyjatkiem nieruchomosci ewidencjonowanych przez inne podmioty na
podstawie przepiséw szczegolnych.

¢) W zasobie wykazywano nieruchomosci nieujete w EGIB jako nieruchomosci
Skarbu Panistwa. W 2020 r. liczba tych nieruchomosci wyniosta 20; w 2021 r.
- 25; w 2022 r. — 27; oraz w 2023 r. — 31 nieruchomosci.

Jak wyjasnit Starosta w wiekszosci przypadkéw (po 14 w kazdym roku)
powyzsze nieprawidlowoséci spowodowane byly lukami systemowymi4s.
W kolejnych przypadkach (po sze$¢ w kazdym roku) pomytkowo w EGIB
wpisano jako wtasciciela Staroste Skierniewickiego zamiast Skarbu Paristwa.
Zgodnie z wyjasnieniem dane dotyczace wiasnoSci byly prawidtowe,
a jedynie w niektorych przypadkach wystapit biad w zapisie, ktéry nie zostat
wczesniej zauwazony, polegajacy na tym, ze nie dopisano jako wiasciciela
Skarbu Panstwa, a widniat jedynie zapis ,Starosta Skierniewicki® jako
gospodarujgcy zasobem nieruchomosci SP. Jak wyjasnit Starosta,
wystepowanie  Starosty  Skierniewickiego  jako  gospodarujacego
nieruchomoscia, jasno wskazuje, ze reprezentuje on Skarb Panstwa, dlatego
byly one ujete w wykazie i sprawozdaniu. W zwiazku z powyzszym nie
zauwazono wystepujacej luki systemu dla tych nieruchomosci, natomiast
zostanie ona uzupetniona poprzez wpisanie jako wiasciciela Skarbu
Parstwa.

Jak wyjasnit Starosta, pozostata cze$¢ nieujetych w EGIB, a wykazanych
w zasobie nieruchomo$ci zostata wpisana do zasobu przez pomytke,
w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 451-452, 468 i 470)

3. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu

Paristwa przekazywane w latach 2020-2022 Wojewodzie todzkiemu zostaly
sporzadzone nierzetelnie. W dokumentach tych nie ujgto odpowiednio: 100, 109
i 103 nieruchomosci4® widniejacych w zasobie nieruchomosci SP oraz ujeto
odpowiednio: 1850, 1551 i 1352 nieruchomosci niewidniejacych w zasobie, a takze
odpowiednio: 1353, 1454 9% nieruchomosci niewidniejacych w EGIB.
Jak wyjasnit Starosta w zdecydowanej wigkszosci powodami dla ktorych
nieruchomosci nie zostaly ujete w sprawozdaniach albo zostaly ujete nie
widniejac w zasobie i EGIB, byto przeoczenie ich w momencie aktualizowania
i uzupetniania ww. dokumentéw. Kolejnym powodem byt nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci, co skutkowato nieujeciem ich w sprawozdaniach.
Ponadto, tak jak w przypadku rozbieznosci zasobu nieruchomosci SP z EGIB -
pomytkowo w EGIB wpisano jako wiasciciela Staroste Skierniewickiego zamiast
Skarb Panstwa.

(akta kontroli str. 451-452, 468 i 470)

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Parstwa prowadzona byta nierzetelnie i niezgodnie
z katastrem nieruchomosci. Terminowo sporzadzano i przekazywano roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem, nie ujmujac w nich jednak w kazdym roku
ponad 100 nieruchomosci ewidencjonowanych w zasobie. Ponadto od 2020 ., wbrew

48 W trakcie wyeksportowania danych z EGIB, wyfiltrowano Skarb Paristwa jako podmiot, natomiast w EGIB Skarb Panstwa
widnieje jako ,wiasnos¢”.
49 Wszystkie nierozdysponowane.
5 W tym 15 nierozdysponowanych i trzy oddane w najem lub dzierzawe. ~
51 W tym 10 nierozdysponowanych, trzy oddane w najem lub dzierzawe i dwie w trwalym zarzadzie. —} J
52 W tym 11 nierozdysponowanych i dwie przekazane w trwaty zarzad. /i
5 W tym 10 nierozdysponowanych i trzy oddane w najem lub dzierzawe. : 1),
8 W tym dziewig¢ nierozdysponowanych, trzy oddane w najem lub dzierzawe i dwie w trwalym zarzadzie. A
5 Wszystkie nierozdysponowane. .ff J

/
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obowigzujacym przepisom prawa, nie obsadzono w Starostwie stanowiska geodety
powiatowego.

Corocznie sporzadzano iprzedktadano Wojewodzie tddzkiemu sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Pafstwa. Sprawozdania te byly
jednak sporzadzane nierzetelnie. Starostwo ewidencjonowato nieruchomosci Skarbu
Paristwa objete postepowaniem komunalizacyjnym ale nie zapewnito wyodrebnienia
a zasobu nieruchomos$ci przeznaczonych do komunalizacji. Ponadto terminowo
dokonato modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w 2022 r.

osszaR 2, Realizacja pozostatych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Opis stanu 1. W Powiecie opracowano Program zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
faktycznego Panstwa na lata 2020-2022 zgodnie z obowigzujacym owcze$nieSe art. 23 ust. 1 pkt
3 ugn. Nie przedktadano go jednak Wojewodzie, gdyz jak wyjasénit Starosta program
ten zostat opracowany jako sktadowa sprawozdania przektadanego Wojewodzie na
koniec kwietnia 2020 r. W dniu 28 kwietnia 2020 r. Starosta wystat zapytanie w formie
e-mail do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dotyczace koniecznosci
przekazania wyzej wymienionego programu. W odpowiedzi z t UW Starosta otrzymat
informacje, iz program ten nie jest wymagany. W pézniejszym czasie Wojewoda
t.6dzki réwniez nie wzywat Starosty do przedtozenia przedmiotowego programu.
W dniu 4 marca 2022 r. Starosta przedtozyt Wojewodzie celem akceptacji plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2022-2024, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 da i 1 db ugn, z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1da ugn. Plan zawierat wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
db ugn i zostat sporzadzony na wzorach zestawief udostepnionych i wymaganych
przez Wojewode todzkiego. W planie nie wykazano jednak 81 z 436 widniejacych
w zasobie nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP, co zostalo szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug planu, w 2022 r. zaplanowano udostepni¢ na podstawie przetargu trzy dziatki
o powierzchni 1,95 ha oraz w drodze darowizny jedng dziatke o powierzchni 0,05 ha.
W 2023 r. zaplanowano udostepni¢ jedng dziatke opow. 0,14 ha w trybie
bezprzetargowym. W 2024 r. w trybie przetargu, wedtug planu zostanie przekazana
jedna dziatka o pow. 0,513 ha.

Starosta nie planowat ponie$¢ zadnych wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu, natomiast
wptywy jakie zaplanowat (dla kazdego roku objetego planem takie same) wyniosty:

—  z tytutu uzytkowania wieczystego 171.521 zt

— z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
3.607 zt

—  ztytulu trwatego zarzadu 154 zt.

Jak wyjasnit Starosta, zmiana przepiséw ustawy (rezygnacja z koniecznosci
szacowania nieruchomosci i zatgczania operatéw szacunkowych w przypadku
czasowego udostepniania nieruchomo$ci) nie wplyneta na sposéb planowania
| prognozowania przekazywania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe czy uzyczenie.

(akta kontroli str.121-158, 443, 451-452)

2. Na dzien zakonczenia kontroli realizacja prognozy zwigzanej z udostepnianiem
nieruchomosci ujetej w ww. planach przedstawiata sie nastepujaco:

A
4o 9 wrzesnia 2021 . X o
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— Rozpoczeta w planowanym terminie procedura sprzedazy nieruchomosci
o pow. 1,95 ha zostata wstrzymana, z uwagi na objecie tych nieruchomosci
komunalizacja.

— Przeniesienie w drodze darowizny wtasnoséci nieruchomosci o pow. 0,05 ha
w trakcie procedowania

— Udostepnienie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci o pow. 0,05 ha,
planowane na 2023 r., zostanie — zgodnie z wyja$nieniami Starosty-
przeniesione na rok 2024 r. z uwagi na brak wystarczajacych Srodkow z
dotacji na pokrycie kosztéw wykonania operatu szacunkowego.

(akta kontroli str. 443)

3.1.-3.3 Starosta nie podejmowat dziatan wcelu zapobiezenia sytuacjom
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione.
Jedynie w latach 2015-2017 wystano zapytania do gmin (dot. cze$ci zabudowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa) o zameldowane osob, ktére mogtyby zamieszkiwac
na przedmiotowych nieruchomosciach i poinformowano je 0 mozliwoSci
nieodpfatnego zwrotu nieruchomos$ci, wcelu regulacji stanu prawnego tych
nieruchomosci. Stan ten zostat  szerzej opisany wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W kontrolowanym okresie Starostwo nie zaplanowato i nie
przeprowadzito  takze  kontroli/audytéw  w zakresie  nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa i ich faktycznego zagospodarowania.

W latach 2020-2023 jedyny przypadek gospodarowania nieruchomoscig SP przez
podmiot nieuprawniony zostat ujawniony w momencie otrzymania® z Sadu
Rejonowego w Skierniewicach wniosku od osoby fizycznej o stwierdzenie
zasiedzenia nieruchomosci. Starosta ustosunkowat sie¢ do zadania i podstawy
faktycznej wniosku. Do dnia zakoriczenia kontroli sprawa nie zostata rozstrzygnieta.
Starosta nie ubiegat sie o wyptacenie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci gdyz jak wyjasnit ww. dziatka siedliskowa zostata przejeta na rzecz
Panistwa decyzjg Naczelnika Gminy w Nowym Kawczynie, w ktorej widniat zapis:
W okresie poprzedzajacym wykonanie decyzji przekazujacy ma prawo do
bezptatnego, uzytkowania przejetych przez Paristwo nieruchomosci oraz obowigzany
jest do prowadzenia na nim prawidtowej gospodarki.” Zapis ten w naszym
przekonaniu, dotyczy rowniez osob, ktére sa spadkobiercami po osobach, ktore
przekazaly gospodarstwo, dlatego nie egzekwowano od nich opfat ztytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg toczyly sie trzy postgpowania o zasiedzenie
nieruchomosci SP, wktérych strong byt Starosta. W dwéch przypadkach
postepowania dotyczyly dziatek siedliskowych38, w ktérych stronami postepowar byty
osoby fizyczne, za§ w jednym — dziatki budowlano-rolnej®®, w ktorym strong byfa
Gminna Spotdzielnia ,Samopomoc Chiopska”. Postgpowania dotyczace dziatek
siedliskowych zostaty zakoriczone (w 2020 r. po dwdch latach oraz w 2022 r. po 10
miesigcach postepowania) stwierdzeniem zasiedzenia. Prowadzone od kwietnia 2021
r. postepowanie dotyczace dziatki budowalno-rolnej do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostalo rozstrzygniete.

(akta kontroli str.218-219, 436-437)

4.1./42 W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie byly zawierane umowy
okresowego udostepniania nieruchomos$ci SP (f. umowy dzierzawy, najmu,
uzytkowania czy uzyczenia).

(akta kontroli str. 208, 421-422)

s
. . ] =
57 W dniu 21 kwietnia 2021 r. 0./
5 Jedna o powierzchni 0,1 ha i klasouzytku Br, druga o powierzchni 0,0865 ha i klasouzytku B.
5 O powierzchni 0,38 ha i klasouzytku B. /
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5. Wwyniku ogledzin 15 nierozdysponowanych nieruchomosci SP, w siedmiu
przypadkach stwierdzono uzytkowanie przez podmiot nieuprawniony, co
szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli str. 471-476)

6. Analiza ewidencji zasobu nieruchomosci SP wykazata, iz w latach 2020-2022
widniato w niej 14 nierozdysponowanych nieruchomosci, dla ktérych nie zatozono
ksiegi wieczystej, natomiast w 2023 r. takich nieruchomosci byto 96. Jak wyjasnit
Starosta, duzy wzrost ilosci nieruchomosci bez KW wciagu jednego roku
spowodowany byt przeprowadzeniem na poczatku 2023 r. analizy zasobu
nieruchomos$ci SP%, w wyniku ktérej ujeto w niej dodatkowo 82 nieruchomosci.
W przypadku wszystkich ww. 96 nieruchomosci, w zasobie nie wskazano dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez SP praw do nieruchomo$ci, co zostato opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

W latach 2020-2023 Starosta nie podejmowat zadnych dziatari celem uregulowania
stanu prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu  Panstwa.
W kontrolowanym okresie Starosta nie sktadat wnioskow o ujawnienie prawa
wiasno$ci SP w ksiedze wieczystej zgodnie z ustawg z 7 wrze$nia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®'.Sytuacja ta zostata opisana
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie podejmowat tez z wiasnej
inicjatywy dziatari celem ustalenia przestanek nabycia przez gmine danej
nieruchomosci z zasobu nieruchomosci SP z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych®2 oraz na podstawie art. 13
ust. 2 ugnr.

(akta kontroli str. 425-426)

W Starostwie przestrzegano termindw® wynikajacych zart. 23 ust. 7 pgik,
i aktualizowano dane w EGIiB wynikajace z wnioskéw skiadanych przez sady,
notariuszy czy organy administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 417)

7.1. Powiat Skierniewicki nie posiadat w swoich zasobach budynkéw znajdujacych sig
na terenie nieruchomosci SP. Jak o$wiadczyt Starosta, whascicielami budynkéw na
dziatkach SP sg osoby (lub ich spadkobiercy), ktére przekazaly przedmiotowe
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974
r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ Panstwa za rente i splaty
pieniezne®: ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i czionkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy
o podatku rolnym®®, a takze ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikowss,

(akta kontroli str. 457-458, 503-506)
7.2. W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptywaty zgtoszenia od mieszkarcow,
stuzb, inspekcji istrazy dotyczace zdarzehn isytuacji zaistnialych na
nierozdysponowanych nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa dotyczacych np.

8 W zwiazku z wykryta niezgodnoscia z ewidencjg gruntow i budynkéw, a prowadzonym zasobem, postanowiono cze$¢
nieruchomosci zweryfikowaé i uzupehic zasob o brakujace dziatki Skarbu Panstwa.

61Dz, U. 22012 r. poz. 1460, dalej: ustawa o ujawnieniu w KW prawa wlasnosci.

62Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pdzn. zm.

8 Co zostato stwierdzone na podstawie analizy 20 wybranych do préby wnioskdw, dotyczacych zmian w EGIB, sktadanych przez
sqdy, notariuszy i podmioty administracji publicznej. .
6 Dz.U. Nr21 poz. 118 ze zm.

65Dz.U. Nr 10 poz. 53 ze zm.

6 Dz.U.z 2023 r. poz. 208 ze zm.
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uszkodzenia naniesien, kradziezy, nielegalnej wycinki, pozaréw czy nielegainych
wysypisk.

(akta kontroli str. 421)

7.3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie poniosto zadnych kosztow w zwigzku
z administrowaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami nieudostepnionymi (m.in.
na (przebudowy, remonty, razbiérki, ubezpieczenie, ochrona/dozér, przeglady
budowlane, energia elektryczna iinne np. ponoszone w zwigzku z wystapieniem
czynnikdw zewnetrznych)

(akta kontroli str. 217, 421)

8. Przedstawiona przez Starostwo ewidencja pozabilansowa, na podstawie ktorej
dokonuje sie inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierata jedynie
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad oraz nieruchomosci
wycenione — zaplanowane do zbycia. Nieprawidlowos$¢ ta zostata szerzej opisana
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

Inwentaryzacja nierozdysponowanych nieruchomosci SP zostata przeprowadzona na
podstawie ewidencji ilosciowej nierozdysponowanych nieruchomoéci SP, bez
poréwnania z odpowiednimi dokumentami zrédiowymi, co zostato szerzej opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Podczas okresowej inwentaryzacji sktadnikow aktywow ipasywow Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w 2022 r., inwentaryzacji poddano nieruchomosci
Skarbu Paristwa oddane w uzytkowanie wieczyste (151 nieruchomosci), trwaty
zarzad (dwie nieruchomosci) oraz nieruchomosci wycenione i zaplanowane do zbycia
(dwie nieruchomosci). Jak wyjasnit Starosta, nierozdysponowane nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktdre sg niewycenione wartosciowo, podlegaja inwentaryzacii
w formie ilosciowej z dokumentami Zrodtowymi, z czego sporzadzany byt protokot.
Gtownym dokumentem Zzrédiowym pod czynnoéci inwentaryzacyjne byt wykaz
ewidencji ilosciowej nierozdysponowanych (niewycenionych) nieruchomosci Skarbu
Panstwa na poszczegdlne lata. Dane, ktére w ramach inwentaryzacji byly ze soba
zestawiane to miedzy innymi: liczba nieruchomosci, ktére majq zatozong ksiege
wieczysta i nieruchomosci, ktére jej nie posiadajg; zestawienie liczb nieruchomosci
wedlug przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;
ilo§¢ nieruchomosci zabudowanych i leSnych; informacja na temat ogoinej
powierzchni nieruchomoséci Skarbu Parstwa w kazdej gminie. Inwentaryzacji
nierozdysponowanych nieruchomosci SP dokonano w 2020 r., 2021 r. i 2022 r. Jak
wyjasnit Starosta, w ramach inwentaryzacji nie ustalono rozbieznoéci pomigdzy EGIB,
a zasobem nieruchomosci SP, a poréwnano jedynie jedynie istotne dane, ktére byly
zawarte w dokumencie Zrodiowym i wskazywala ilo§¢ oraz powierzchnig tych
nieruchomosci na poszczegolne lata z podziatem na gminy. Zgodnie z art. 23 ust. 1c
ugn, aby starosta gospodarowat nieruchomosciami SP, powinna by¢ zatozona ksigga
wieczysta lub istnie¢ dokument potwierdzajacy witasnos¢. W przypadku
nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, Starosta nie prowadzi
inwentaryzacji, poniewaz nie gospodaruje przedmiotowymi nieruchomosciami.
Nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym zgodnie z wyzej wymienionym
przepisem nie powinny by¢ ujete w zasobie i sprawozdaniu, a wiec nie sg zawierane
takze w inwentaryzaci.

(akta kontroli str. 291-307, 425-426)

9. W kontrolowanym okresie Wojewoda Ldodzki przeprowadzit w Starostwie kontrole
w zakresie wykonywania przez Staroste zadan zzakresu administracji rzadowej
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami SP w okresie od 20 czerwca
2017 r. do 2 grudnia 2020 r. Kontrola obejmowata m.in. takie zagadnienia jak: zasady
i sposdb ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa i nieruchomosci oddanych

16

4

S

p



w uzytkowanie wieczyste, udostepnianie nieruchomosci SP, sposob gospodarowania
nieruchomosciami {j. aktualizacja wysoko$ci optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
do nieruchomosci i uzytkowania wieczystego do nieruchomosci oraz planowanie
sposobu  wykorzystania zasobu, roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami, zasady i sposéb ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb -
nieruchomosci SP i nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste. W wyniku
ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, jednakze niezaleznie od tego zalecono
dokonanie aktualizacji optat w stosunku do objetych kontrolg nieruchomosci bedacym
w trwalym zarzadzie, w stosunku do ktérych uptynat okres jednego roku od ostatniej
aktualizacji oraz nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub w stosunku
do ktdrych uptynat 3-letni okres od czasu ostatniej aktualizacji oraz 5-letni okres od
daty zawarcia umowy. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta
poinformowat o dokonaniu aktualizacji ww. optat rocznych.

(akta kontroli str. 225-239)

10. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie wptywaly skargi i wnioski zwigzane
z nierozdysponowanymi  nieruchomo$ciami  SP  badz  z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 418)

~ Stwierdzone W  dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-
2024, w zataczniku nr 1 — zestawienie nieruchomosci — Zasob Skarbu Panstwa
nie wykazano 81 z 436 nierozdysponowanych nieruchomosci widniejacych
w zasobie nieruchomosci SP. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 1 db pkt 1 ugn,
w ktorym wskazano, iz plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa zawiera zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych
zawartych w -w zasobie nieruchomosci.

Jak wyjaénit Starosta cze$¢ nieruchomosci wpisanych do zasobu nie powinna
by¢ wnim ujeta. W zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa znajdujg sie
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ktére zgodnie z art. 23 ust.
1¢ ugn nie powinny by¢ objete tg ewidencja. Nieruchomosci, ktore zostaly ujete
w planie zasobu nieruchomosci SP w zataczniku nr 1, sa zaciggane ze
sprawozdania przekazywanego wojewodzie. W wyniku kontroli NIK ustalono, ze
cze$¢ nieruchomosci w sprawozdaniu zostato pominiete, w zwigzku z czym nie
ujete zostaty takze w planie zasobu nieruchomos$ci SP. Starosta zobowigzat sie
do ujednolicenia obu wykazéw (zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
sprawozdania) i wykonania planu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa na kolejne lata, z prawidtowa liczbg nieruchomosci.

(akta kontroli str. 156-158, 439)

2. Starosta Skierniewicki nierzetelnie sprawowat nadzér nad zagospodarowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Nie podejmowat bowiem Zadnych
dziatary w celu zapobiezenia sytuacjom gospodarowania nieruchomoscia Skarbu
Panstwa przez podmiot nieuprawniony, o czym mowa w art. 12 ugn, w zwigzku
zart. 11123 ust. 1 ugn, pomimo, ze:

— wystapit przypadek gospodarowania nieruchomoscig SP przez podmiot
nieuprawniony, o czym Starosta powzigt wiedze w momencie
otrzymania z Sadu Rejonowego w Skierniewicach wniosku od osoby
fizycznej o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci;

— wwyniku  przeprowadzonych  przez  NIK  ogledzin 15
nierozdysponowanych nieruchomoéci SP, w siedmiu stwierdzono
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uzytkowanie przez podmiot nieuprawniony/niedysponujacy tytutem
prawnym do korzystania z nieruchomosci, polegajace na:

e w Gminie Kowiesy dziatka SP o pow. 0,02 ha i klasouzytku ,R”
zostata wiaczona w ogrodzony teren prywatny i byta uzytkowana.
Na ogrodzonym terenie stat dom jednorodzinny i prowadzone byto
gospodarstwo;

e w Gminie Nowy Kaweczyn: jedna z dzialek o pow. 0,3 ha
i klasouzytku ,R" stanowita cze$¢ pola uprawnego, pozostate dwie
bylty zabudowane — na jednej z nich znajdowat si¢ nieuzytkowany
budynek po dawnym sklepie oraz sprzet rolniczy i artkuly
budowlane. Dziatka byta we wtadaniu samoistnym Skarbu Paristwa,
a wedlug wyjasnien pracownika Wydziatu Geodezji, Katastru
i Gospodarki  Nieruchomosciami w  uzytkowaniu  Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Skierniewicach, na co brak byto
dokumentéw potwierdzajacych. Druga natomiast zabudowana
dziatka stanowita gospodarstwo prywatne, na ktérej stat dom
jednorodzinny. Dziatka bytla we wiadaniu samoistnym Skarbu
Parstwa, a wedtug wyjasnien pracownika Wydziatu w uzytkowaniu
Gminy Nowy Kaweczyn. Starostwo nie posiadato dokumentow
potwierdzajacych taki stan;

e w Gminie Stupia dziatka SP o pow. 0,3 ha i klasouzytku ,B"stanowita
wjazd do prywatnej posesji, na ktorej wiasciciel posesji parkowat
sprzet rolniczy;

e W Gminie Godzianéw dziatka SP o pow. 1,42 ha i klasouzytku ,R”
stanowita cze$¢ pola uprawnego Wedtug EGIB uzytkowana byta
przez Rolnicza Spétdzielnie Produkcyjna, jednak, jak wyjasnit
pracownika Wydziatu stan prawny dziatki nie zostat uregulowany
i Starostwo nie  posiadato  dokumentéw  potwierdzajacych
uzytkowanie;

e W Gminie Gluchéw dziatka SP o pow. 0,03 ha i klasouzytku ,R”
stanowita cze$¢ uprawy rolnej. Wedlug EGiB gospodarowana byta
przez Gming Gluchow, jednak wediug wyjasnien pracownika
Wydziatu, jej stan prawny nie zostat uregulowany i Starostwo nie
posiadato dokumentéw potwierdzajacych uzytkowanie.

Jak wyjasnit Starosta, na terenie Powiatu Skierniewickiego znajduije sig okoto 1000
nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu Starosty Skierniewickiego.
Prowadzeniem spraw zwigzanych z przedmiotowymi nieruchomosci zajmuje sie
jedna osoba, ktdra prowadzi réwniez sprawy wynikajace z innych ustaw, w tym
m.in. ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (rocznie rozpatrywanych jest ok.
200 spraw), ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(uzgadnianie warunkéw zabudowy), a takze sprawy zwigzane z uzytkowaniem
wieczystym ijego przeksztalceniem we wiasno$¢. Weryfikacja nieruchomosci,
w celu udokumentowania bezumownego korzystania nieruchomosci wymaga
dogtebnego zbadania kto moze uzytkowacé taka nieruchomo$¢, a znalezienie takiej
osoby jest bardzo trudne. Wdniu 14 sierpnia 2023 r. zostaty wystane trzy
wezwania do osoéb, ktore prawdopodobnie uzytkuja bezumownie dziatki Skarbu
Paristwa w celu pisemnych wyjasnien lub stawiennictwa do tut. Urzedu (...).
Nieruchomosci, ktore bylty przedmiotem zasiedzenia to dziatki siedliskowe, dla
ktorych nie bylo mozliwe ziozenie wniosku przez wszystkie osoby uprawnione.
Jest to niekiedy jedyne rozwigzanie aby nieruchomo$¢ mogta mie¢ w petni
uregulowany stan prawny. Sady Rejonowe odpowiednie miejscowo, ktore
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prowadzg sprawy dotyczace zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zobowigzujg staroste do zajecia stanowiska wdanej sprawie. Starosta
Skierniewicki zawsze odnosi sie do przedmiotowych pism iwyraza swoje
stanowisko w konkretnych sytuacjach. W przypadkach o uregulowanym stanie
prawnym, dziatki byly wczesniej wlasnoscia osob prywatnych, ktorzy oddali
gospodarstwo na rzecz Skarbu Pafstwa w zamian za rente (...). W przypadku
pozostatych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, Starosta nie ma
wiedzy od kiedy podmiot gospodaruje nieruchomos$cia. Nie bylo mozliwe
podpisanie umowy najmu czy dzierzawy, ze wzgledu na stan prawny
nieruchomosci (...). Powodem dopuszczenia do korzystania z nieruchomosci
przez podmioty nieuprawnione, jest zbyt maty nadzér w terenie. Jak juz
wspomniano wyzej, nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie powiatu
skierniewickiego jest okoto 1000, a poprzez obstuge interesantéw ispraw
prowadzonych jednoczesnie na tym samym stanowisku, utrudnione sg wyjazdy
wteren wcelu wizji lokalnej nieruchomos$ci nalezacych do Skarbu Panstwa.
Problemem jest takze, odnalezienie oséb, ktére faktycznie moga korzystaé
z powyzszych nieruchomosci.
Zdaniem NIK, ww. zdarzenia wskazujg na brak petnej wiedzy o aktualnym stanie
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, a takze na nieodpowiedni nadzér nad
ich zagospodarowaniem, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zasiedzenia
tych nieruchomosci przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 218, 263, 443-446)

3. W latach 2020-2022 wprzypadku 14, aw2023 r. wprzypadku 96
nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP, dla ktérych nie zatozono ksiegi
wieczystej, w zasobie nieruchomosci SP nie wskazano dokumentéw®?
potwierdzajacych posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, ani
aktow prawnych na podstawie ktérych prawo to zostato stwierdzone®s,
jednoczesnie nie wskazujac, ze wobec nieruchomosci prowadzone jest
postepowanie w celu regulacii jej stanu prawnego, czy zatozenia KW. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 113 ugn, w zwigzku z art. 23 ust. 1c pkt
6 i 7 ugn. Zgodnie z ww. przepisami prawa, ewidencja zasobu nieruchomosci
powinna zawiera¢ informacje o oznaczeniu nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomo$ci lub wskazywaé na dokument
potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panistwa praw do nieruchomosci,
wprzypadku braku ksiegi wieczystej, a takze informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci czy informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych.

Jak wyjasnit Starosta, w przypadku dziatek, dla ktérych nie ma zatozonej KW,
znalezienie dokumentoéw potwierdzajgcych posiadanie przez SP wymaga
whikliwego i bardzo czasochfonnego zweryfikowania wszystkich rejestrow
w EGIB. Bardzo czesto zdarza sie, ze w momencie przejecia nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa dziatka posiadata inny numer, niz obecnie, ze wzgledu na
odnowy lub modernizacje ewidencji gruntdw. Dokladamy wszelkich starah aby
wyzej wymienione dokumenty byly uzupefniane systematycznie.

(akta kontroli str.426, 468)
4. W przypadku 96 nierozdysponowanych nieruchomosci SP, w okresie objetym

kontrolg Starosta nie sktadat wnioskdw o ujawnienie ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci. Stanowito to naruszenie art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w KW prawa

8 W tym np. informacii o ksigdze wieczystej, prawomocnych orzeczen sadowych, uméw zawartych w formie aktow notarialnych,
ostatecznych decyzji administracyjnych, dyspozycji zawartych w aktach normatywnych, czy wypisu z ewidencji gruntow i
budynkow.

8 W tym m.in. ksiegi wieczystej, prawomocnych orzeczen sadowych, umow zawartych w formie aktow notarialnych,
ostatecznych decyzji administracyjnych, dyspozycji zawartych w aktach normatywnych
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wiasnosci. Jak wyjasnit Starosta, nieruchomosci, ktére nie posiadaja ksiegi
wieczystej wymagaja wigcej czasu na przeanalizowanie catej dokumentacji
i Zlozenie wniosku o ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej do sadu.
Najczesciej nieruchomosci, dla ktérych nie ma zatozonej ksiggi wieczyste]
posiadaja wpis w EGIB jako wiadanie samoistne Skarbu Parstwa. Oznacza to,
2e nie ma zadnej podstawy wiasnosci Skarbu Panstwa ijego stan jest
nieuregulowany, co utrudnia zatozenie ksiegi wieczystej. Ponadto pracownik
zajmujacy sie sprawami gospodarki nieruchomos$ciami prowadzit rowniez sprawy
wynikajace zinnych ustaw, wtym m.in. ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych (rocznie rozpatrywanych jest ok. 200 spraw), ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (uzgadnianie warunkéw zabudowy), a takze
sprawy zwigzane zuzytkowaniem wieczystym ijego przeksztatceniem we
wiasnosc.

(akta kontroli str. 426)

5. W ewidencji pozabilansowej Powiatu Skierniewickiego btednie nie ujeto
nierozdysponowanych nieruchomosci SP (w tym nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji), bowiem w $wietle stanowiska Ministra Finanséw®®, ktore
stanowi, iz wszystkie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa powinny by¢ ujmowane
w ewidencji pozabilansowej jednostki, ewidencja ta powinna obejmowac¢ swoim
zakresem takze nieruchomosci nierozdysponowane. Przedstawiona przez
Starostwo ewidencja pozabilansowa nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierafa
jedynie nieruchomoéci oddane w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad oraz
nieruchomosci wycenione — zaplanowane do zbycia.

Jak wyjaénit Starosta, nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Paristwa byty
najczes$ciej przekazywane na rzecz Panstwa decyzjami z lat 70 i 80 ubiegtego
wieku oraz innymi dokumentami, na podstawie ktérych Skarb Parstwa jest
wlascicielem, gdzie nie podawano wartosci tych nieruchomosci. Wycena
przedmiotowych  nieruchomo$ci  generowataby zbyt wysokie koszty
sporzadzenia ich wyceny. Z przyznanej dotacji (ok. 8 tys. zi) organ Zzleca
wykonanie operatéw w celu aktualizacji uzytkowania wieczystego, na potrzeby
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wtasno$é, ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete pod droge oraz ogloszenia dotyczace
spraw zwigzanych zustawg o gospodarce nieruchomosciami. Wymienione
wyzej zadania sg czesto sprawami, ktére wplywaja do tut. urzedu na wniosek
strony, dlatego sa one rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

NIK wskazuje, ze wycena na potrzeby ewidencyjno-rachunkowe nie jest tozsama
z wyceng przeprowadzang na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami celem np. zbycia nieruchomosci, ktéra zgodnie z przepisami
musi by¢ dokonywana na postawie operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego. W przyjetej polityce rachunkowosci
jednostka powinna okresli¢, na podstawie art. 28 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowo$ci’® , metody wyceny poszczegblnych sktadnikow aktywow i
pasywow czy nieruchomosci powierzonych jej do zarzadzania, ktére moga by¢
wyceniane, stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

184556909

8 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-1044-06-sposob-ujecia-odsetek-naliczonych-od- " &
[ X
Q
70 Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ,urach” 1}(}
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej’! w wartosci wynikajacej z dokumentu
zrodtowego, jesli taki istnieje, a w przypadku braku dokumentu w innej warto$ci
godziwej, np. warto$ci rynkowe.

(akta kontroli str. 308-310, 425-426)

4. Coroczna inwentaryzacja nierozdysponowanych nieruchomosci SP zostata
przeprowadzona  jedynie  na podstawie  ewidencji  iloSciowe
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, bez poréwnania z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi. Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
urach, zgodnie z ktérym inwentaryzacja gruntow Skarbu Panstwa (mienia
powierzonego) przeprowadzana powinna by¢ stosownie do przepiséw urach
dotyczacych tych sktadnikéw majatku tj. w przypadku gruntéw droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi.

Woprawdzie, jak wyjasnit Starosta, nierozdysponowane nieruchomoéci Skarbu
Panstwa, ktdre sa niewycenione warto$ciowo, podlegaja inwentaryzacji w formie
iloSciowej, poprzez porbéwnanie ewidencji z dokumentami zrédtowymi,
przedstawiona w toku kontroli dokumentacja z corocznych inwentaryzacii
nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP zawierata jedynie ewidencje ilosciowg
ww. nieruchomosci oraz protokoty z przeprowadzonych czynnosci. Starostwo nie
przedstawito dokumentacji potwierdzajacej poréwnania danych z ewidencii
z odpowiednimi  dokumentami Zrédtowymi, a protokoly sporzadzono na
podstawie innych wzordw, niz przyjete w zarzadzeniu Starosty Skierniewickiego
nr 32/2018 z dnia 2 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej. Jak wyjasnit Starosta, dane, ktére sg ze sobg zestawiane to
migdzy innymi: ilo$C nieruchomosci, ktére majg zatozong Ksiege Wieczysta
i nieruchomosci, ktre jej nie posiadajg; zestawienie liczb nieruchomosci wedtug
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego; ilos¢
nieruchomo$ci zabudowanych i leSnych oraz informacja na temat ogdine
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa w kazdej gminie.

NIK zauwaza, iz w Swietle rozbieznosci jakie ustalono w toku kontroli pomiedzy
ewidencjg zasobu nieruchomos$ci a EGIB, inwentaryzacja ta nie mogta spetni¢
swojej funkcji. W toku jej przeprowadzenia nie byto bowiem mozliwo$ci wykrycia
réznic i bledéw pomiedzy EGIB a zasobem nieruchomosci SP gdyz, taka forma
inwentaryzacji opierata sie jedynie na zestawieniu danych, ktére byly zawarte
w jednym dokumencie zrodiowym — ewidenciji iloSciowej nierozdysponowanych
nieruchomoéci SP.

(akta kontroli str. 291-307, 425-426, 455-456, 477-503)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starosty dotyczace realizacji
pozostalych zadan zwigzanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa. W ewidencji pozabilansowej Powiatu
Skierniewickiego nie ujeto nierozdysponowanych nieruchomosci SP i w konsekwencji
nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje tych nieruchomosci. Starosta nie
podejmowat  takze  dzialah  celem  uregulowania  stanu  prawnego
nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP oraz nie sprawowat nalezytego nadzoru
i kontroli nad zagospodarowaniem nierozdysponowanych gruntéw SP, wcelu
niedopuszczenia do zasiedzenia tych nieruchomosci, co potwierdzity stwierdzone
podczas kontroli przypadki gospodarowania nieruchomo$cia SP przez podmiot
niedysponujacy tytutem prawnym do nieruchomosci.

"1 Dz.U.z2020 . poz. 342.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Starosta nie ustalat inie optacat naleznego podatku od nierozdysponowanych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nie sporzadzat i nie skiadat do wiasciwych
organdw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny
za lata 2020-2022 od nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore
nie zostaty rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw. Nieprawidtowo$¢ ta zostata
szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 422)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

Starosta nie sporzadzat i nie sktadat do wtasciwych organéw podatkowych deklaracii
na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny za lata 2020-2022 od
nieruchomoséci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére nie zostaly
rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw, co w konsekwencji prowadzito do
nieoplacania przez Starostwo naleznego podatku od nieruchomosci. Stanowito to
naruszenie art. 3 ust.1 i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych’2 oraz art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym’, w zwiazku z art. 23 ust. 1 ugn, zgodnie z ktorymi,
w przypadku, gdy nieruchomo$¢ stanowiaca wtasno$¢ Skarbu Panstwa znajduje sie
w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieuchronnoéci jest ten
podmiot. Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaly przekazane na rzecz innego
podmiotu, ani nie sg wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel,
czyli Skarb Paristwa. Stosownie bowiem do tresci art. 3 ust. 1 pkt upiol, podatnikami
podatku od nieuchronnoéci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, wtym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlany, z zastrzezeniem ust. 3.
Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 upiol i art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku
lesnym, odpowiednio deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci ilesny
osoby prawne powinny sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia oraz 15 stycznia
danego roku (a jesli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu w terminie 14 dni od
dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego)
oraz korygowa¢ deklaracje wterminie 14 dni od wystapienia okolicznosci
powodujacych dang korekte.

Wedlug wyjasnien Starosty i wyliczer dokonanych w toku kontroli NIK, w latach 2020-
2023 przestanki objecia obowiazkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomos$ci spetniaty 43 nieruchomosci, natomiast podatkiem lesnym 127
nieruchomosci. Szacunkowa™ kwota jaka Starostwo powinno ponie$¢ z tytutu
opodatkowania nierozdysponowanych nieruchomosci SP wyniosta w 2020 r. 81.585
z, w 2021 r. 81.596 zt oraz w 2022 r. 84.680 zt.

Jednoczesnie, jak wyjasnit Starosta, nie skladat on deklaracji podatkowej od
nieruchomosci, gdyz jego zdaniem ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami nie
zobowigzuje go do tego, poniewaz reprezentowanie Skarbu Paristwa nie czyni go
posiadaczem nieruchomosci. Zdaniem Starosty, art. 23 ust. 1 ugn stanowi, ze starosta
zarzadza nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ale to nie oznacza, ze jest ich
posiadaczem. Ponadto, za niektore nieruchomosci siedliskowe, ktore sg

2Dz, U. 22023 1. poz. 70, dalej: ,upiol"

Dz U.22019r. poz. 888 ze zm.

7 Ostateczna wysokosé naleznego podatku powinna zosta¢ optacona po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postgpowaniu
podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien | wiaczen przewidzianych w ugn i ustawie o podatku lesnym.
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zamieszkiwane przez uprawnionych spadkobiercow osob, ktérzy oddali dziatke za
rente sg optacane podatki wtasnie przez osoby tam mieszkajace. Odnosnie podatku
leSnego, Starosta podniost, iz zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991
r. olasach?™, zarzadzaniem lasami Skarbu Panstwa zajmuje sie Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe’s. Ponadto, jak dodat Starosta organ
podatkowy wiasciwy w sprawie podatku od nieruchomosci powinien wszczaé
postepowanie zmierzajace do wydania decyzji podatkowej, co wynika art. 21 § 3
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa’”, zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo cigzacego na nim
obowigzku, nie zaplacit podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktdrej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

NIK nie podziela wyjasnien Starosty, gdyz wramach reprezentowania Skarbu
Panstwa mieéci sie rowniez obowigzek uiszczenia podatku od nieruchomosci. Nalezy
przy tym podkreslic, iz dziatania te nie czynig Starosty podatnikiem podatku od
nieruchomos$ci. To Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych jego wtasno$¢ i nie bedacych w posiadaniu
innych podmiotéw lub wykorzystywanych bezumownie, natomiast Starosta uiszcza
w jego imieniu podatek od nieruchomos$ci, realizujac wten sposdb obowigzki
natozone na niego przepisami art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ugn oraz art. 6 ust. 9 upiol.
Zasada wynikajaca z powyzszych przepisow jest zatem to, ze Starosta winien
zidentyfikowac¢ nieruchomosci co do ktdrych spoczywa na nim obowigzek podatkowy,
wimieniu Skarbu Parstwa, sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, jak
réwniez bez wezwania uiszcza¢ ten podatek, w odniesieniu do tych nieruchomosci co
do ktérych nie stwierdzono przypadkéw faktycznego gospodarowania nimi przez inny
podmiot (takze bezumownie). Odnoszac sig do optacania podatku lesnego, NIK
potwierdza, Zze lasy panstwowe docelowo nie powinny by¢ ujmowane w zasobie
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa prowadzonym przez Staroste. Niemniej do czasu ich
oficjalnego przekazania Lasom Panstwowym i usuniecia z zasobu nieruchomosci
Skarbu Parnstwa to starosta, dziatajgcy w imieniu i na rzecz SP, gospodaruje tymi
nieruchomo$ciami zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki i w przypadku
uzasadnionych okoliczno$ci wynikajacych z EGIB, ktéra stanowi m.in. podstawe
wymiaru podatkéw, powinien podjaé dziatania celem zwymiarowania i opodatkowania
tych nieruchomos$ci, przy czym ostateczny wymiar podatku powinien zosta¢
zweryfikowany w ramach dalej juz prowadzonego postepowania podatkowego, przy
zastosowaniu dopuszczalnych instrumentow procesowych. Ponadto NIK zwraca
uwage, ze obowiazek skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek
leSny, dotyczy réwniez podatnikdw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow
wiasciwej ustawy.

(akta kontroli str.422, 443-446)

NIK ocenia negatywnie dziatania Starosty dotyczace opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu Parstwa, poniewaz w okresie objetym
kontrolg nie ustalat inie opfacat naleznego podatku od nierozdysponowanych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nie sporzadzat i nie sktadat do wiasciwych
organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny
od nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa.

5Dz, 22023 r. poz. 1356 ze zm.
78 Dalej: ,Lasy Panstwowe”
7Dz.U.z 2022 r. poz. 2651 ze zm.
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IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Obsadzenie stanowiska Geodety Powiatowego.

2. Podjecie skutecznych dziatart majacych na celu uzupetnienie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktérymi w imieniu
Skarbu Panstwa gospodarowa¢ powinien Starosta.

3. Ujmowanie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa danych
zgodnych z katastrem nieruchomosci.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, poprzez ujmowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych we wiadaniu Starosty, atakze wykazywanie w nich
wszystkich wymaganych danych, zgodnych ze stanem faktycznym.

5. Ujmowanie w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci SP wszystkich
nieruchomosci wykazanych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP.

6. Wdrozenie systematycznych dziatan w celu ujawniania prawa wiasnoSci
nieruchomos$ci SP w ksiegach wieczystych.

7. Podjecie dziatan celem ustalenia stosownych metod wyceny i ujecia w ewidencji
pozabilansowej nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Parstwa, skutkujacych
ujeciem w ewidencji pozabilansowej Powiatu Skierniewickiego wszystkich
nieruchomosci SP, w tym nierozdysponowanych.

8. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym podjecie
skutecznych  dziatai  zapewniajacych ~ wyeliminowanie  przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

9. Ustalenie podmiotow korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci

10. Obejmowanie coroczng inwentaryzacjg wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Parstwa, gospodarowanych przez Staroste.

11. Dokonywanie inwentaryzacji nierozdysponowanych nieruchomosci SP poprzez
analize odpowiednich dokumentéw zrédtowych oraz sporzgdzanie protokotow na
podstawie wzorow przyjetych w Urzedzie.

12. Podjecie dziatan celem ustalenia stosownych metod wyceny i ujecia w ewidencii
pozabilansowej nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Parstwa.

13. Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Parfistwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego.

14. Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych (w tym w korektach) i optacanie
podatku od nieruchomos$ci i podatku lesnego od wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajacych obowiazkowi podatkowemu

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie zart. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK wtodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
poinformowania NIK -\ terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
OISOSRS \C’Vﬁggf:; uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 26) wrzes$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
|zabela Sawicka-Sekrecka Piotr Walczak
st. inspektor k.p.
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