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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lowiczu, ul. Stanistawskiego 30, 99-400 Lowicz, zwane
dalej ,Starostwem”,

Marcin Kosiorek - Starosta Lowicki, od dnia 26 listopada 2018 .

(akta kontroli. str. 4)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Lata 2020 - 2023 (do dnia zakoriczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene kontrolowane;
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/94/2023
z dnia 24 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

119 wrze$nia 2023 r.
2Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w latach 2020-2023 realizowat zadania zwigzane z ewidencjonowaniem
i gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Parstwa (dalej
,SP”), w tym takze z ich opodatkowaniem, przy czym czesc¢ z tych zadan wykonywano
nieprawidtowo i nierzetelnie.

Prowadzona ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, a w konsekwencji
sporzadzane na jej podstawie sprawozdania, byty nierzetelne i niezgodne z katastrem
nieruchomosci* bowiem nie obejmowaly czesci nieruchomosci, ktore wedtug
ewidencji gruntdéw i budynkéw (dalej ,EGIB") spetniaty przestanki do ujecia w zasobie,
w tym nie uwzgledniaty 82 nieruchomosci, ktérych wiascicielem stat sie¢ Skarb
Pafstwa w wyniku decyzji o zezwoleniu na realizacie inwestycji drogowych.
Jednoczesnie ewidencja obejmowata nieruchomos$ci lesne, ktére z mocy prawa
przeszty na wtasno$¢ Laséw Panstwowych.

W Starostwie opracowywano sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami
zasobu wedtug przyjetego wzoru i terminowo przekazywano je do Wojewody
L 6dzkiego. Byty one jednak nierzetelnie, bowiem nie obejmowaty danych dotyczacych
zabudowy/rodzaju zabudowy wedtug wzoru szablonu sprawozdania przewidzianego
przez Wojewode, z jednoznaczng informacjg czy zabudowania te stanowig wtasnos¢
SP pomimo, Zze jak wustalono wtrakcie ogledzin 32 nieruchomosci
nierozdysponowanych SP, pie¢ znich stanowito nieruchomosci zabudowane.
Ponadto w sprawozdaniach nie uwzgledniano czesci z nieruchomosci ujmowanych
w zasobie, a takze ujeto nieruchomosci nieujawniane w zasobie.

Prawidtowo nie ewidencjonowano w zasobie nieruchomosci, ktére na podstawie
przepisow ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych? staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajace nabycie wlasnosci. Nie prowadzono natomiast odrebnej ewidencii
tych nieruchomosci, w tym nie ujmowano ich w ewidencji pozabilansowe;.
Terminowo przeprowadzano coroczng inwentaryzacje gruntéw SP, przy czym nie
obejmowata ona wszystkich nieruchomosci ujmowanych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Prawidtowo sporzadzano i terminowo przedtozono Wojewodzie plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, a takze w miare mozliwosci realizowano jego
zatozenia. Plan ten nie obejmowat jednak wszystkich nieruchomosci ujetych
w zasobie. Starosta nie zapewniat nalezytego nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP, dopuszczajac do uzytkowania 15 z 32 (46,9%) poddanych
ogledzinom, przed podmioty niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci.
Ponadto nie podejmowat dziatars zwigzanych z weryfikacjg nieruchomosci SP, ktérymi
gospodarowat, pod katem objecia ich obowigzkiem podatkowym, sktadajac deklaracje
jedynie wskutek ofrzymania wezwan =z jednego organu podatkowego.
W konsekwencji  powyzszego obowigzkiem podatkowym nie obejmowano
nieruchomoéci co do ktdrych, wedtug EGIB, istnialy uzasadnione ku temu
okolicznosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r, nr 115

poz. 741 ze zm.) dalej ,ugn” do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntow i budynkéw w kataster nieruchomosci

przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci” rozumie sie te ewidencje.

5 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. nr 32 poz. 191 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’ za zadania zwigzane
z gospodarowaniem gruntami Skarbu Paristwa, w tym nierozdysponowanymi oraz za
sprawy zwigzane z ich opodatkowaniem odpowiadaty do dnia 2 wrzesnia 2021 r. dwie
komérki organizacyjne Starostwa, tj.. Wydziat Geodezji i Kartografii oraz Biuro

Gospodarki Nieruchomosciami, a od 3 wrzesnia 2021 r. powstaty z ich potaczenia

Wydziat Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci. Zadania te obejmowaty prowadzenie

spraw geodezyjnych, kartograficznych, ewidencji gruntéw i budynkéw, gospodarki

nieruchomosciami stanowiacymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu, miedzy innymi

Z zakresu:

- prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego,
wchodzacego w sktad Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, tj. gromadzenie, aktualizacja, uzupetnianie, zabezpieczanie oraz
wytaczanie materiatow z zasobu,

- prowadzenia EGIB oraz okresowej i biezacej aktualizacji informacji w niej
zawartych,

- prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

- tworzenia zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa,

- regulowania stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- dokonywania darowizny nieruchomosci na cele publiczne pomigedzy Skarbem
Panistwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego,

- wywlaszczania nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa lub na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego,

- ustalania odszkndowania 7a dziatki gruntu wydzielone pad drogi publiczne:
gminne, powiatowe, wojewodzkie, krajowe, z nieruchomosci, ktérych podziat
zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przechodzacych z mocy prawa,
odpowiednio na wtasnos¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panistwa oraz
przy wydzielaniu dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drég publicznych,

- orzekania o zwrocie dziatek Skarbu Parstwa pod budynkami osobom
uprawnionym,

- przekazywania w zarzad Lasow Panstwowych gruntéw Skarbu Panstwa
przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,

- przekazywania wykazéow dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

(akta kontroli. str. 91)

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako occna pozytywna, occna ncgatywna albo ocena w formie opisowe).

7\W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Starostwie regulaminy organizacyjne: (1) wprowadzony uchwatg
Zarzadu Powiatu towickiego (dalej: ,ZPL") nr 34/2019 ZPL z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w towiczu (zmieniony uchwatami ZPt w sprawie zmian w regulaminie:
nr 88/2019 z dnia 27 marca 2019 r. oraz nr 339/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r.), (2) wprowadzony uchwata ZPL
nr 1087/2022 (jw.} i uchylony uchwatg ZPt nr 1118/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r., (3) wprowadzony uchwatg ZPL
nr 741/2021 [jw., zmieniony uchwala ZPt nr 1119/2022 (odpowiednio jw.)] oraz (4) wprowadzony uchwalg ZPL
nr1174/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r. [zmieniony uchwalg ZPL nr 1245/2023 z dnia 14 sierpnia 2023 .
{odpowiednio jw.)].
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Zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem EGiB zajmowaly sie do dnia 31 maja 2020 .
dwie osoby, od 1 czerwca do 26 lipca jedna osoba, od 27 lipca 2020 r. do 30 czerwca
2021 r. ponownie dwie osoby, a od 1 lipca 2021 r.8 trzy osoby.
Natomiast sprawami zwigzanymi m.in. z nieruchomosciami Skarbu Parstwa,
obejmujacymi  zadania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci SP,
gospodarowania  nieruchomosciami  SP oraz  sprawami  zwigzanymi
z opodatkowaniem nieruchomo$ci SP w 2020 i 2021 r. {do dnia 20 czerwca 2021 r.)
zajmowato sie pieciu pracownikéw Urzedu, w 2021 r. od 21 czerwca do 29 listopada
szesciu pracownikéw, a od 30 listopada 2021 r. do 27 marca 2023 r. ponownie pieciu
pracownikéw, a od 28 marca 2023 r. czterech pracownikéw Urzedu.
Pracownicy realizujacy ww. zadania posiadali wyksztatcenie wyzsze, odpowiednie do
zajmowanego stanowiska, odpowiednie przygotowanie zawodowe do realizacji ww.
obowigzkéw oraz uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych zwigzanych
z geodezjg, kartografig i problematyka gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli. str. 470-509, 867-668)
W latach 2020-2023 stanowisko Geodety Powiatowego zajmowaty dwie osoby, ktére
spetniaty wymogi ustawowe dla tego stanowiska.
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw w okresie objetym kontrolg prowadzona byta za
pomocq systemu teleinformatycznego opartego na zintegrowanej bazie danych, {j.
dwoch odrebnych podsystemach: EWOPIS (dotyczacy danych opisowych)
i EWMAPA (dotyczacy danych graficznych)®.

(akta kontroli. str. 470-509, 866)
Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zwana dalej ,.ewidencjg zasobu”)
prowadzona byta w Starostwie za pomocg oprogramowania Excel. W odrebnych
dwach rejestrach ujmowano zbiory danych dotyczace nieruchomosci SP w trwatym
zarzadzie oraz pozostatych, tj. nierozdysponowanych oraz rozdysponowanych
na podstawie umdw okresowego udostepniania nieruchomosci najmu lub dzierzawy.
Ewidencja pozostatych (m.in. nierozdysponowanych) nieruchomosci SP zawierata
liczbe porzadkowa, wskazanie gminy na terenie ktorej znajdowata sig nieruchomos¢,
nr dziatki, wskazanie obrebu, nr ksiegi wieczystej, powierzchnie dziatki, jej
przeznaczenie w MPZP10, przeznaczenie w SUIKZP'" w przypadku braku MPZP,
dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci
w przypadku braku ksiegi wieczystej, informacje o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacje o toczacych sie postgpowaniach administracyjnych
i sagdowych i spetniata wymogi wynikajace zart. 23 ust. 1c ugn, za wyjatkiem
nieujmowania nieruchomos$ci (gruntdw i budynkéw) wedtug indywidualnego
identyfikatora z EGIB, o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, zgodnie z wymogiem z art. 23 ust. 1b ugn prowadzono takze ewidencje dla
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli. str. 921-971)
Liczba oraz powierzchnia nieruchomosci Skarbu Paristwa (fj. odrebnych dziatek)
wg ewidencji zasobu oraz ewidencji uzytkowania wieczystego przedstawiata sig
nastepujaco:
W 2020 r. w ewidencji zasobu ujmowano ogdtem 716 dziatek o powierzchni
255,7307 ha, w tym:
- 61 nieruchomosci o tacznej powierzchni 16,4131 ha w trwatym zarzadzie;

8Do dnia zakoriczenia kontroli (19 wrzesnia 2023 r.).

9 Producentem oprogramowania jest GEOBID sp. z 0. 0.

10 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

1 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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- 655 nieruchomosci pozostatych o tacznej powierzchni 239,3176 ha — w tym 645
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 213,9696 ha.

Ponadto w ewidencji uzytkowania wieczystego ujmowano 349 nieruchomosci

o tacznej powierzchni 569,9121 ha.

Lacznie wedlug ww. ewidencji Starosta gospodarowat 1063 nieruchomosciami

0 powierzchni 825,6428 ha.

W 2021 r. w ewidencji zasobu ujmowano ogoétem 712 nieruchomosci o powierzchni

253,0221 ha, w tym:

- 60 nieruchomosci o tacznej powierzchni 16,4131 ha w trwatym zarzadzie;

- 652 nieruchomosci pozostate o tacznej powierzchni 236,609 ha — w tym 640
nieruchomosci nierozdysponowane o powierzchni 211,63 ha.

Ponadto w ewidencji uzytkowania wieczystego ujmowano 348 nieruchomosci

o tacznej powierzchni 569,6694 ha.

Lacznie wedlug ww. ewidencji Starosta gospodarowat 1060 nieruchomos$ciami

0 facznej powierzchni 822,6915 ha.

W 2022 r. w ewidencji zasobu ujmowano ogdtem 722 nieruchomosci o powierzchni

258,8524 ha, w tym:

- 80 nieruchomosci o facznej powierzchni 36,37 ha w trwatym zarzadzie;

- 642 nieruchomosci pozostate o tacznej powierzchni 222,4824 ha — w tym 628
nierozdysponowane o powierzchni 196,7089 ha.

Ponadto w ewidencji uzytkowania wieczystego ujmowano 347 nieruchomosci

o tacznej powierzchni 569,416 ha.

Lacznie wedlug ww. ewidencji Starosta gospodarowat 1067 nieruchomosciami

0 lacznej powierzchni 828,2684 ha.

W 2023 r. w ewidencji zasobu ujmowano ogdétem 721 nieruchomosci o powierzchni

258,6665 ha, w tym:

- 80 nieruchomosci o facznej powierzchni 36,37 ha w trwatym zarzadzie;

- 641 nieruchomosci pozostate o tacznej powierzchni 222,2965 ha, w tym 627
nieruchomosci nierozdysponowane!2 o powierzchni 196,5230 ha's.

Ponadto w ewidencji uzytkowania wieczystego ujmowano 346 nieruchomosci

0 facznej powierzchni 568,677 ha.

Lacznie wedtug ww. ewidencji Starosta gospodarowat 1066 nieruchomosciami

o tacznej powierzchni 827,3435 ha.

(akta kontroli. str. 921-971)

W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1a ugn wykazano szczegdtowe dane dotyczace
nieruchomosci w trwatym zarzadzie, objete sprzedaza, zamiana, najmem i dzierzawa,
darowizng oraz nierozdysponowane (w tym do przekazania Lasom Parfstwowym)
oraz ogdlne dane dotyczace nieruchomosci SP bedacych przedmiotem uzytkowania
wieczystego i uzytkownikéw wieczystych wskazujac 0go6lng  powierzchnie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste z podziatem na nieruchomosci, za
ktore pobierane sg optaty roczne i nieruchomosci zwolnione z opfat rocznych, ogélng
liczbe uzytkownikéw wieczystych, w tym: ponoszacych optaty roczne i ustawowo
zwolnionych z opfat.

Stan nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ww. sprawozdan'4 za lata objete kontrolg
przedstawiat sie nastepujaco:

12 W glowne] mierze byly to grunty rolne (w tym grunty orne, a takze faki i pastwiska), lasy oraz tereny
komunikacyjne (przede wszystkim drogi).

3 Wartos¢ szacunkowa z uwzglednieniem danych z ewidencji zasobu wg stanu na dzie 30 kwietnia 2023 r. oraz
liczby | powierzchni nieruchomosci oddanych w najem/dzierzawe za sprawozdaniem za rok 2022 r.

W zatgczniku nr 1 do ww. sprawozdan ujmowano wykazy nieruchomosci SP: oddanych w trwaly zarzad,
bedacych przedmiotem sprzedazy, pozyskanych do zasobu w wyniku zamiany, oddanych w najem/
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= w2020 r. 676 666 nieruchomosci 0 tacznej powierzchni 246,9627 ha's, w tym 647
nierozdysponowanych o powierzchni 213,8352 ha (z tego 59 o powierzchni
25,1789 ha oznaczonych jako przeznaczone do przekazania Lasom
Panistwowym). Ogdlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wyniosta zgodnie ze sprawozdaniem 569,9121 ha (nie
wskazano liczby dziatek sktadajacych sie na te powierzchnie), zas ogéina liczba
uzytkownikow wieczystych wynosita 1741,

= w2021 r. 666 nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 223,4392 ha'’, w tym 633
nierozdysponowanych o powierzchni 190,6813 ha (z tego 59 o powierzchni
25,1789 ha oznaczonych jako przeznaczone do przekazania Lasom
Panstwowym). Ogélna powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wyniosta zgodnie ze sprawozdaniem 569,6724 ha (nie
wskazano liczby dziatek skfadajacych sie na te powierzchnig), za$ ogdlna liczba
uzytkownikéw wieczystych wynosita 16918;

= w2022 r. 693 nieruchomosci o facznej powierzchni 262,7984 ha'e, w tym 633
nierozdysponowanych o powierzchni 197,1111 ha (z tego 59 o powierzchni
251789 ha oznaczonych jako przeznaczone do przekazania Lasom
Panstwowym). Ogbina powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wyniosta zgodnie ze sprawozdaniem 568,6770 ha (nie
wskazano liczby dziatek sktadajacych sie na te powierzchnie), za$ ogélna liczba
uzytkownikéw wieczystych wynosita 175.

(akta kontroli. str. 921)

W zasobie nieruchomosci SP i w konsekwencji w sprawozdaniach z gospodarowania
tym zasobem za lata 2020-2022, wykazywano jako nierozdysponowane corocznie 59
nieruchomosci/dziatek o 1acznej powierzchni 25,1789 ha oznaczonych jako
przeznaczone do przekazania Lasom Panstwowym pomimo, ze te przeszly w zarzad
Laséw Panstwowych z mocy prawa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli. str. 921-971)

W rocznych sprawozdaniach z gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa

nie wykazywano ponadto za lata 2020, 2021 i 2022 odpowiednio 53, 48 i 38

nieruchomosci ujmowanych w ww. okresie w ewidencji zasobu, a w latach 2020-2021

ujawniano odpowiednio trzy20 i jedna?! nieruchomos$¢ nieujeta w ewidencji zasobu,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli. str. 921)

Na podstawie danych z EGIB ustalono, ze stan nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
w kontrolowanym okresie przedstawiat si¢ nastepujaco:

— w2020r. bylo to 6 616 nieruchomosci o facznej powierzchni 8 612,2209 ha gdzie

SP byt ich whascicielem w catosci lub czesci, albo posiadaczem samoistnym,

w tym 924, dla ktorych nie wskazano podmiotu wiadajacego/gospodarujacego.

dzierzawe/uzyczenie/uzytkowanie, przekazanych w drodze darowizny oraz nierozdysponowanych. W zataczniku
nr 2 ujeto dane dotyczace nieruchomos$ci znajdujace sie w uzytkowaniu wieczystym podajac ogélne dane
dotyczace liczby uzytkownikdw, powierzchni uzytkowanych nieruchomosci oraz dane dotyczace oplat za ich
uzytkowanie.

15 Bez uzytkowania wieczystego (sposob ujecia dotyczy rowniez lat 2021 i 2022).

18 Jw.

7 Bez uzytkowania wieczystego (sposob ujecia dotyczy rowniez lat 2021 i 2022).

18 Jw.

19 Bez uzytkowania wieczystego (sposéb ujecia dotyczy réwniez lat 2021 i 2022).

20 Nieborow/Patoki nr 1465/1, Kiernozia/Jarzewo nr 128 i Niebordw/Bednary nr 172/2.

21} owicz/Niedzwiada nr 159.
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— W 2021 r. bylo to 6 604 nieruchomosci o tacznej powierzchni 8606,4529 ha, w

tym dla 869 nie wskazano podmiotu wtadajacego/gospodarujacego.
— W 2022 r. byto to 6 638 nieruchomosci o tacznej powierzchni 9201,2759 ha,

w tym dla 901 pozycji nie wskazano padmiotu wiadajacego/gospodarujacego.
— W 2023 r.22 byto to 6 645 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 9219,2941 ha,

a dla 909 nie wskazano podmiotu wtadajgcego/ gospodarujacego.

(akta kontroli. str. 921)

W EGIB wg stanu na dzier 30 kwietnia 2023 r. (na podstawie elektroniczne] bazy
danych przekazanych na potrzeby kontroli) wyspecyfikowano 51123 nieruchomosci
Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 601,4539 ha, stanowiacych nieruchomosci dla
ktorych w EGIB wiascicielem jest Skarb Panstwa i ktore nie zostaly ujete w ewidencii
zasobu prowadzonym przez Staroste. Na 511 spraw poddanych dalszej analizie
w przypadku 492 nieruchomosci stanowity wtasnos¢/wspdtwtasnos¢ SP lub byt on
wskazany jako posiadacz samoistny?* (dotyczyto to nieruchomosci o powierzchni
585,4439 ha), przy czym dla 368 z nich (o tacznej powierzchni 104,5965 ha) nie byto
w EGIB wskazan dotyczacych podmiotu wladajacego i formy wiadania, tylko
ujawniono SP jako wiasciciela/wspotwtasciciela lub posiadacza samoistnego.
Sposrdéd ww. 511 nieruchomosci, dla 273 nieruchomosci (o facznej powierzchni
75,5488 ha) w EGIB brak byto wskazania ksiegi wieczystej lub innych dokumentow
potwierdzajacych prawo wlasnosci SP.

Szczegolowa analiza ww. danych przeprowadzona dla proby 182 nieruchomosci
0 facznej powierzchni 113,4784 ha(z ww. 511 nieruchomo$ci) wykazata, ze zgodnie
z wyjasnieniem Starosty, pomimo braku takiego wskazania w EGIB, trzema
nieruchomosciami o klasouzytku Wp zarzadzaja Wody Polskie i dziewiecioma KOWR.

Ponadto jedng gospodaruje Zarzad Drég Wojewodzkich.

Brak ujecia w ewidencji zasobu pozostatych 169 nieruchomosci szczegotowo opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sposérod analizowanych182 nieruchomosci2s:

- 57 o powierzchni 88,7611 ha stanowity grunty rolne,

- 13 grunty le$ne o powierzchni 2,8166ha,

- 17 grunty zabudowane i zurbanizowane o powierzchni 6,9977 ha,

- 6 grunty pod wodami o powierzchni 2,5926 ha (w tym trzy we wladaniu Wod
Polskich),

- pozostate 89 nieruchomosci o facznej powierzchni 12,3104 ha stanowity dziatki
oznaczone kilkoma réznymi symbolami klasyfikacyjnymi z réznych grup uzytkow
gruntowych?26 oraz drogi (zajmujace 70 dziatek o tacznej powierzchni 5,9027 ha).

Nie stwierdzono przypadkow ujecia w zasobie nieruchomosci, ktérych nie byty ujete

w EGIB wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli. str. 921)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w okresie objetym kontrola nie wystepowaty

problemy techniczne z funkcjonowaniem EGIB.

(akta kontroli. str. 864)

Dostep do oprogramowania posiadali pracownicy WGKIN, obowiazkéw ktorych

nalezato m.in. biezace wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych

22 Stan na dzien 30 kwietnia 2023 r.

23 Po wytaczeniu nieruchomosci, ktore, wedlug EGIB mogg by¢ ewidencjonowane przez inne podmioty na
podstawie odrebnych przepisow, tj. Lasy Panstwowe, GDDKIA, PKP, KOWR, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Nadlesnictwa, Marszatek Wojewddztwa).

24 W kolumnie: ,WLAS/EGIB" odpowiednio zapis: ,SKARB PANSTWA Wiasno$¢ 1/1” lub ,SKARB PANSTWA Wi,
samois. 1/1".

2% Nieujetych w zasobie.

% Najczesciej obejmujace kilka klas bonitacyjnych uzytkéw rolnych.
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EGIB, przekazywanie zawiadomient o dokonanych zmianach wtasciwym jednostkom
oraz archiwizowanie dowoddw zmian objetych rejestrem.

W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznych procedur zapewniajacych weryfikacje
zasobu z EGIB. Starosta Lowicki wyjasnit Gospodarowanie nieruchomo$ciami
odbywa sig zgodnie z przepisami ustaw powszechnie obowigzujgcych, a zwtaszcza
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (...) m.in. z art. 23 ugn., ktéry requluje
zadania starostow zwigzane z zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa”. Ponadto
Starosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 dokonywana byta na biezaco weryfikacja
ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pod katem poréwnania z EGIB
wskutek ktérej dokonywano zmian w zakresie aktualizacji danych. Weryfikacja
dotyczyta réwniez nieruchomosci nierozdysponowanych SP. Przy czym w ztoZzonych
wyjasnieniach Starosta nie wskazat na zakres dokonanych zmian.

W wyniku badania proby 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w zasobie
nieruchomos$ci SP i rocznych sprawozdaniach sporzadzanych na jego podstawie,
o tacznej powierzchni 4,7989 ha?’” ustalono, ze dane dotyczace ww. nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykazane w zasobie nieruchomosci i w rocznych sprawozdaniach
byty zgodne ze soba i z katastrem nieruchomoéci. Ponadto w ewidencji zasobu
zgodnie z aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, publikowanymi
na stronach Biuletynie Informacji Publicznej, okre$lano przeznaczenie tych
nieruchomos$ci. Do 20 nieruchomosci objetych analiza nie zgtoszono roszczen?,
natomiast wedtug informacji otrzymanej z wybranych urzedéow gmin Powiatu
towickiego stwierdzono, ze :

- na dziatce nr 133/5 - Gm. Niebordw, obreb Piaski, (nieruchomos$¢ zabudowana)
zameldowanych jest osiem 0séb?° (nie uiszczano optat z tytutu podatku od ww.
nieruchomosci - nieruchomo$¢ nie byta objeta obowigzkiem podatkowym),

- uzytkowano rolniczo i odprowadzano z tego tytutu podatek rolny w przypadku
dziatki nr 262 — Gm. Chagno, obreb Przemystow (nieruchomo$¢ niezabudowana);
odprowadzano do gminy podatek rolny w latach 2020-2023, a ,obecny” ptatnik
tego podatku realizowat ten obowigzek od 2023 r., oraz dziatki nr 136 — Gm.
Bielawy, obreb Waliszew Dworski (nieruchomo$¢ niezabudowana);
odprowadzano podatek rolny od 1 stycznia 2019 r.

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli. str. 864)

Starosta sporzadzit zgodnie ze wzorem otrzymanym od tddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego i przekazywat Wojewodzie todzkiemu w terminie okre$lonym w art.
23 ust. 1a uogn roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa za lata 2020, 2021 i 2022.

Na probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych  stwierdzono, ze
w sprawozdaniach rocznych zamieszczano informacie na temat planowanego
sposobu rozdysponowania nieruchomos$ci na podstawie aktualnych dokumentéw
zrédiowych, zgtoszonych, toczacych sie postepowan administracyjnych i sadowych
oraz kosztow utrzymania nieruchomosci. W odniesieniu do pieciu3® nieruchomosci

27 Dobranej wedtug osadu kontrolera na podstawie danych z ewidencji zasobdw nieruchomosci Skarbu Parstwa.
28 Z zastrzezeniem, ze dziatka nr 262 (Gm. Chasno, obreb Przemystéw) byta przedmiotem gospodarowania przez
Gming Chasno (wg stanu na dzien 8 sierpnia 2023 r.), a dziatka 204/1 (Gm. Zduny, obrgb Bakéw Gorny) z dniem
28 sierpnia 2023 r. na mocy Decyzji Wojewody todzkiego (GN-1V.7510.35.2023) - stwierdzajacej jej nabycie
z mocy prawa — wlasnoscig gminy Zduny.

29 Pierwsza z zamieszkujgcych ww. nieruchomos¢ 0sob byta zameldowana 4 pazdziernika 1983 r., a ostatnia 15
lipca 2019 .

30 Dzialka nr 259/7 - Skaratki; Domaniewice; ID: 100504_2.0013.259/7; 0,4891 ha; nr 133/3 - Lazniki; Zduny; ID:
100510_2.0008.133/3; 0,09 ha; nr 133/5 - Piaski, Nieboréw; ID: 100509_2.0018.133/5; 0,1566 ha; nr 102 - Seroki,
Lyszkowice; ID: 100508_2.0013.102; 0,1522 ha; nr61 - Sobota, Bielawy; ID: 100502 _2.0027.61; 0,176 ha.
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zabudowanych, w sprawozdaniach brak byto jakichkolwiek wzmianek dotyczacych
obiektow budowlanych zlokalizowanych na tych nieruchomosciach i ich stanu
technicznego, tj. danych, ktére powinny zosta¢ zamieszczone w sekcji ,informacje
o nieruchomoécifinformacje  dotyczace  obiektu  budowlanego™!. W czesci
sprawozdania (zal. nr 1) dotyczacej nieruchomosci nierozdysponowanych
wskazywano jedynie informacje dotyczace samych dziatek, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli. str. 921)
W okresie objetym kontrolg Starosta nie otrzymywat od Wojewody t 6dzkiego wezwan
do korekty/uzupetnienia danych w zasobie.

(akta kontroli str. 893)

1.4. Wedlug danych uzyskanych z WGKIN we wiadaniu Starosty towickiego
znajdowato sie m.in. osiem nieruchomosci o facznej powierzchni 1,6388 ha, ktére byty
w kontrolowanym okresie objete postepowaniami komunalizacyjnym, sze$¢ z nich
zostato zakonczonych32 nieodptatnym przekazaniem prawa wiasnosci szesciu
nieruchomosci niezabudowanych i dwoch zabudowanych, odpowiednio: Gminie
Nieborow czterech dziatek (dwoch zabudowanych i dwoch niezabudowanych),
ofacznej powierzchni 0,89 ha i budynkéw o powierzchni uzytkowej 1.256 m2
(obejmujacych budynek szkoly podstawowej o pow. 1.106 m? oraz budynek
przemystowy o powierzchni 150 m?) oraz Gminie Zduny dwoch dziatek
niezabudowanych o tgcznej powierzchni 0,4672 ha.
W przypadku dwoch spraw doszto do przesuniecia pierwotnego terminu zatatwienia
sprawy z 20 czerwca i 31 lipca 2023 na dzien 31 pazdziernika 2023 r., z uwagi na
konieczno$¢  poprawienia omylek pisarskich w  ksiegach  wieczystych
komunalizowanych nieruchomosci. Starosta Lowicki uczestniczyt w  ww.
postepowaniach komunalizacyjnych udostepniajagc wypisy z ewidencji gruntow
i budynkow oraz mapy obrebu z zaznaczonymi konturami komunalizowanych dziatek
(akta kontroli str. 983)
Analiza wszystkich ww. o$miu postgpowan komunalizacyjnych, w tym szesciu
zakonczonych wykazata, ze trwaly one w jednym przypadku 56, w jednym 63 dni,
a w czterech 588 dni. Przyczyna diugotrwatosci postepowan byta przede wszystkim
konieczno$¢ uzupetniania materiatu dowodowego przez strony postepowania, w tym
wnioskodawce. W analizowanych sprawach Wojewoda Lddzki zawiadamiajac strony
0 wszczeciu postepowania komunalizacyjnego wzywat jednoczesnie Staroste
Lowickiego do udzielenia informacji o stanie prawnym komunalizowane;
nieruchomosci i dostarczenia archiwalnego wypisu z ewidencji gruntow.
Nieruchomosci objete postepowaniami komunalizacyjnymi nie byly ujmowane
w zasobie. Z o$miu ww. postepowan w trzech przypadkach postepowania byly
prowadzone w oparciu 0 ustawe o pracownikach samorzadowych i samorzadzie
terytorialnym, a w pieciu przypadkach w oparciu o przepisy ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymis2,
Starosta dysponowat wiedzg o etapie prowadzonych postepowan informowany
kazdorazowo przez Wojewode Lddzkiego. Starostwo nie byto informowane przez
gminy o etapach prowadzonych postepowan komunalizacyjnych.
W Starostwie nie prowadzono odrebnej ewidenciji/rejestru nieruchomosci objetych
postepowaniami komunalizacyjnymi badz przeznaczonych do komunalizacji, w tym

31 Z wyjatkiem informacji planowany sposcb rozdysponowania nieruchomosci, ktore w przypadku analizowanych
nieruchomosci (préba) byly zamieszczana w sprawozdaniu.

32 Wg stanu na dziei zakoriczenia kontroli — 19 wrzesnia 2023 r. Postepowania zostaly wszczete 22 czerwca
2021 r., a zakoriczone wydaniem decyzji Wojewody Lodzkiego 1 stycznia 2023 r.

3 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. z
2022 poz. 2329 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie ujmowano ich w ewidencji pozabilansowej, co opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 891)
1.5. W okresie objetym kontrola, na podstawie umowy nr GGN.6641.1.2022 z dnia 11
sierpnia 2022 r., przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow dla
Powiatu towickiego, gminy Nieboréw, obrebéw: 100509 _2.0002 Bednary Kolonia,
100509_2.0011 Karolew, 100509_2.0020 Stypien.

Zgodnie z harmonogramem realizacji przedmiotu umowy ostatni etap jej realizacji miat
sig zakonczy¢ w listopadzie 2023 r. (15 miesiecy od daty zawarcia umowy) odbiorem
koncowym. Etap | modernizacji zostat odebrany przez zamawiajacego 12 grudnia
2022 r. Koszty poniesione na modernizacie EGIB (1 ETAP ) wyniosty 39,1 tys. zt
(poniesione w 2022 r.).

W dniach od 28 sierpnia 2023 r. do 15 wrzesnia 2023 r. projekt operatu opisowo
kartograficznego ww. modernizaciji zostat wytozony do wgladu dla zainteresowanych
osob fizycznych i innych podmiotéw. W wyniku modernizacji EGIiB w latach 2020-2023
nie dokonywano zmian w zakresie nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 430-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania roczne z gospodarowania zasobem nieruchomo$ci SP
sporzadzane byly nierzetelnie, bowiem:

a) nie wskazywano w nich informacji dotyczacych zabudowy/rodzaju zabudowy
dla pieciu nieruchomosci (wg wzoru34 sprawozdania przekazanego przez
Wojewode)3s, co do ktérych potwierdzono fakt zabudowania w trakcie
ogledzin 32 nieruchomosci nierozdysponowanych SP, co byto dziataniem
nierzetelnym.

P.o. Zastepcy Dyrektora WGKIN wyjasnita, ze przyczyng nieujmowania
informacji o zabudowaniach byt fakt niekierowania wezwan o uzupetnienie
danych przez Wojewode Lodzkiego.

(akta kontroli str. 893)

b) nie obejmowatly  odpowiednio 53%¢, 48%, 3838 nieruchomosci SP
przekazanych ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP, w tym
w gtéwnej mierze przekazanych w trwaty zarzad GDDKIA, a w latach 2020-
2021 ujawnialy odpowiednio trzy3® ijedng*® nieruchomos¢ nieujetg
w ewidencji zasobu.

Jak wyjadnit Starosta, przyczyng nieujmowania ww. nieruchomosci
w sprawozdaniu byt w gtownej mierze fakt, ze nieruchomosci te przekazane
zostaty w nieodptatny trwaty zarzad.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn Starosta zobowigzany zostat
do sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu, a zatem powinny one obejmowac te nieruchomos$ci ktdre zostaty

3 Wzor sprawozdania przewidywat wskazanie: rodzaju zabudowania i powierzchni uzytkowej budynku.

% Nie zapewniajac jednoczesnie jednoznacznej identyfikacji, ktore zabudowania stanowig wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, a ktére wtasno$¢ osdb prywatnych gospodarujacych np. nieruchomoscia siedliskowa.

3% w tym 36 przekazanych w trwaty zarzad GDDKIA, 16 przekazanych w trwaly zarzad spotce akcyjnej i jednej
przekazanej w zarzad PGL LP oraz jednej przekazanej w zarzad PGL LP.

3TW tym 36 przekazanych w trwaly zarzad GDDKIA, 10 uzytkowanych przez spotke akcyjna z siedzibg w Krakowie,
38 w tym 36 przekazanych w trwaly zarzad GDDKIA, jednej przekazanej w zarzad PGL LP, oraz jednej opisane;
w ewidencji zasobu jako tereny zamkniete zgodnie z Decyzja nr 14 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18
wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia terendw, przez ktdre przebiegaja linie kolejowe, jako terendw zamknigtych.
33 Nieborow/Patoki nr 1465/1, Kiernozia/Jarzewo nr 128 i Nieborow/Bednary 172/2.

40t owicz/Niedzwiada nr 159.
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wtym zasobie ujete. Ponadto wzér sprawozdania uwzglednia wykaz
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad?*!, bez wskazywania ze obejmowac
powinien tylko odptatne przekazanie. Ponadto warto wskazac, ze
w sprawozdaniu za 2022 r. ujeto pie¢ nieruchomosci (20 dzialek)
przekazanych w nieodpfatny trwaty zarzad Zespotowi Szkét Centrum
Ksztalcenia Rolniczego, co wskazuje na brak jednolitego podejscia
w zakresie ewidencjonowania tego typu nieruchomosci.
(akta kontroli str. 921)
2. W ewidencji zasobu nieruchomosci SP, a w konsekwencji w rocznych
sprawozdaniach sporzadzanych na jej podstawie, w latach 2020 - 2022, jako
nieruchomosci nierozdysponowane wykazywano coroczhie 59 dzialek o lacznej
powierzchni 25,1789 ha, oznaczonych jako przeznaczone do przekazania Lasom
Panstwowym pomimo, ze te przeszly w zarzad Laséw Paristwowych z mocy
prawa, na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy o lasach®2, co byto dziataniem
nierzetelnym.
(akta kontroli str. 921-971)
P.o. Zastepcy Dyrektora WGKIN wyjasnita przyczyny ujmowania ww. dziatek jako
nieruchomosci nierozdysponowane faktem, ze: ,Lasy Panstwowe fo czes¢
Skarbu Panstwa, reprezentuja SP w zakresie gospodarowania lasami, sq tylko
podmiotem gospodarujgcym - zatem przy nieruchomosciach le$nych wiasnos¢
nadal pozostaje Skarbu Parstwa. Dopiero faktycznie na podstawie umowy
0 przeniesienie zarza,du/protokotu zdawczo - odbiorczego mozna przekazac
takie nieruchomo$ci na rzecz podmiotu gospodarujacego/zarzadzajgcego
(ti. Lasy Panstwowe). Z informacji uzyskanych od byfego pracownika Wydziatu
wynika, iz co do czesci takich nieruch, lesnych - Lasy Panstwowe nie chcialy
podpisywac takich protokotdw (nie byto zgody nadlesniczego), co spowodowafo,
Ze nieruchomo$ci lesne sq wiasnoscia Skarbu Parnistwa, bez wskazanego
podmiotu gospodarujgcego i sg wykazywane w sprawozdaniach”.
(akta kontroli str. 894)

NIK stoi na stanowisku, iz powstanie zarzadu w omawianych przypadkach
nastepuje z mocy prawa, sporzadzenie protokotu zdawczo-odbiorczego nie jest
konieczne dla dokonania wpisu w ksiedze wieczystej, ani w ewidencji gruntow
i budynkéw. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. a pgik*® w ewidencji gruntow
i budynkéw w przypadku nieruchomo$ci Skarbu Paristwa wykazuje sie jej
wiasciciela (Skarb Panstwa) oraz inne podmioty, w ktdrych wiadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepisow o gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,, znajdujg sie te nieruchomoséci. Podobnie dziat Il ksiggi
wieczystej obejmuje szczegdtowe dane identyfikujace organ reprezentujacy
Skarb Panstwa, osobe prawna, ktorej powierzono wykonywanie praw Skarbu
Panstwa, lub panstwowa jednostke organizacyjng niebedacg osoba prawng,
ktorej oddano nieruchomo$¢ w trwaly zarzad lub zarzad. Powyzsze nie stoi
w sprzecznosci w dokonywaniu przez Wojewodéw protokolarnego przekazania
przedmiotowych dziatek wtadajacym. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o lasach%, w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg
gospodarke le$ng, gospodaruja gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz

41 Przekazanych w trwaly zarzad, oddanych w najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie oraz sprzedanych,
podlegajgcych zamianie, oddanych w darowizne oraz nierozdysponowanych.

42 Ustawa weszlta w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 ww. ustawy w ramach
sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza m.in. ewidencje majatku Skarbu Panstwa i ustalaja jego
wartosc.

43 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 poz. 1752 ze zm.), dalej ,pgik”
4 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1356 ze zm.)
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ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarkg lesna, a takze prowadza ewidencje
majatku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢.

3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta przez
Staroste w sposéb nierzetelny i niezgodny z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn w nawigzaniu
do art. 11 ugn, zgodnie z ktérymi to przepisami powinna zapewnia¢ zgodno$¢
z katastrem nieruchomosci i powinna obejmowac te nieruchomosci nie objete
ewidencja prowadzong przez inne podmioty na podstawie odrgbnych ustaw.
PowyZzsze stwierdzono w odniesieniu do 169 ze 182 dziatek objetych prébg
kontroli sposrdd wszystkich 511 nieruchomosci Skarbu Panstwa z EGIB
niepotaczonych z ewidencjg zasobu.

(akta kontroli str. 921-971)

Starosta, wyjasnit, ze w 82 przypadkach przyczyna byt brak aktualizacji ewidencji
zasobu w wyniku decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych, w 41
przypadkach (9,2087 ha) przyczyna byt brak tytutu wtasnosci, a dla pozostatych
46 przypadkdéw Starosta wyjasnit jedynie, ze dziatka jest przedmiotem
uzytkowania i nie jest nieruchomoscig nierozdysponowana. Ponadto Starosta
wyjasnit, ze w stosunku do nieruchomosci dla ktdrych brak jest tytutu wiasnosci
(brak stosownego dokumentu potwierdzajacego uprawnienia wiascicielskie) nie
ma mozliwoS$ci wystapienia do sgdu z wnioskiem o zafoZenie ksiegi wieczystej dla
takiej nieruchomoéci. Podstawg do zafoZzenia KW jest dokument potwierdzajgcy
uprawnienia wiascicielskie danego podmiotu. W przypadku braku takiego
dokumentu jedynym rozwigzaniem byfoby wystapienie do sqdu o stwierdzenie
nabycia wifasno$ci nieruchomos$ci poprzez jej zasiedzenie — w takim jednak
przypadku trzeba byfoby wykazac 30 letni okres wladania samoistnego poprzez
przedstawienie dokumentow badz $wiadkow, co obecnie w przewazajacej ilosci
przypadkow byfoby trudne do ustalenia.
P.o. Zastepcy Dyrektora WGKIN wyjasnita w powyzszej sprawie, ze cze$¢ dziatek,
ktérych dotyczy powyzsza nieprawidtowos¢ bedzie przedmiotem darowizny na
rzecz Gminy Miasta towicz4 oraz, ze: ,W przygotowaniu jest wniosek do
Wojewody todzkiego w sprawie wyrazenie zgody na dokonanie darowizny na
rzecz Gminy Miasta towicz, o ktérg pismem z dnia 5 lipca wnioskowat Burmistrz
Miasta towicza (...). W/w sq to nieruchomo$ci drogowe. Przekazanie w/w gruntow
ma na celu uporzadkowania standw prawnych przedmiotowych nieruchomosci
poprzez doprowadzenie do tozsamos$ci podmiotowej pomiedzy podmiotem
zarzgdzajgcym drogami a jej wiascicielem. Po pozyskaniu stosownej dokumentacji
zostanie przeprowadzona aktualizacja zasobu nieruchomosci, ktore na mocy innej
niz wiw decyzja staty sie wiasnoscig SP”.

(akta kontroli str. 892-894, 921)

45 Powyzsze dotyczyto nieruchomosci, potozonych w Gminie Miasto Lowicz: w obrebie 0001 Bolimowska - dzialki
oznaczone numerami ewidencyjnymi: 2509/15 o pow. 35 m?, 2511/15 o pow. 344 m2, 2512/25 o pow. 128 m?,
8552/26 o pow. 292 m?, 8552/28 o pow. 79 m?, 2602/3 o pow. 68 m?, 2603/3 o pow. 72 m?, 2639/3 o pow. 3827
m? oraz w obrebie 0008 Srodmiescie - dziafki 0oznaczone numerami ewidencyjnymi: 2531/6 o pow. 459 m2, 2532/6

1/ 0 pow., 98 m?, 2532/3 o pow. 123 m2, 2533/3 0 pow. 125 m2, 2533/6 o pow. 26 m?, 2534/2 o pow. 32 m?, 2534/3
4 o pow. 107 m2, 2535/1 o pow. 189 m?, 2816/4 o pow. 108 m2,
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NIK wskazuje, ze ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, nalezy prowadzi¢ zgodnie z katastrem
nieruchomosci, tj. zgodnie z EGIB, w ktdrej — na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 1 pgik
- wykazuje sie whascicieli nieruchomosci (w przypadku nieruchomo$¢ SP takze
podmioty w ktérych wtadaniu lub gospodarowaniu w rozumieniu przepisow ugn
znajduja sie te nieruchomosci) ale takze samoistnych posiadaczy gruntow, dla
ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw nie mozna ustali¢ wiascicieli. O obowigzku ujmowania w ewidencji
zasobu nieruchomosci SP takze tych nieruchomoéci, dla ktorych nie zatozono
jeszcze ksiegi wieczystej przesadza takze brzmienie art. 23 ust. 1c pkt 3 ugn oraz
art. 23 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy. Tym samym w prowadzonej przez Staroste
ewidencji nieruchomosci SP nalezy uwzgledni¢ nieruchomosci, ktérych — zgodnie
z EGIB - wiascicielem lub samoistnym posiadaczem jest Skarb Panstwa
- z zastrzezeniem przypadkéw nieruchomosci ewidencjonowanych przez inne
podmioty na podstawie przepisow szczegoinych.

Ponadto NIK wskazuje, ze przyczyng nieujmowania nieruchomosci w ewidencii
zasobu nie moze by¢ fakt ich rozdysponowania, przy jednoczesnym braku
potwierdzenia przekazania wiasnosci na rzecz innych podmiotéw (m.in. brak
danych w rocznych sprawozdaniach). W prowadzonym zasobie takze nalezy
ujmowac te nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta, ktore
zostaly  udostepnione w prawnie przewidziany sposdb. Z kolei fakt
gospodarowania nimi bez tytutu prawnego stanowi¢ moze bezumowne
korzystanie, w $wietle ktérego Starosta powinien podejmowaé niezwioczne
dziatania celem uregulowania stanu korzystania z nieruchomosci i uzyskania
utraconych korzysci.

4. Ewidencja zasobu nieruchomosci SP prowadzona byla przez Staroste
w latach 2020-2023 w sposdb nierzetelny i niezgodny z art. 23 ust. 1 pkt 1
ugn i ust. 1¢ pkt 1 ugn, zgodnie z ktérymi to przepisami Starosta zobowiazany
zostat do ewidencjonowania nieruchomosci zasobu zgodnie z katastrem
nieruchomos$ci poprzez oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru. Prowadzona przez Staroste ewidencja zasobu ujmowata
poszczegolne nieruchomosci wskazujac nazwe gminy, numer dziatki, nazwe
obrebu powierzchnia oraz nie uwzgledniata informaciji o budynkach bedacych
wiasnoscig SP. Nie ewidencjonowano zatem poszczegoinych nieruchomosci
(gruntow i budynkoéw) wedtug identyfikatoréw nieruchomosci o ktorych mowa
w zataczniku nr 5 rozporzadzenia w sprawie EGiB46.

(akta kontroli str. 921-971)

NIK wskazuje, ze obowigzek ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie
z katastrem, tj. ewidencjg gruntow i budynkéw, wynika wprost z ugn. Z kolei
§16, §18, §20i §23 rozporzadzenia w sprawie EGIB jednoznacznie wskazuje,
ze podstawowymi danymi ewidencyjnymi dla dziatki, budynku czy lokalu,
w oparciu o ktore prowadzi sie EGIB, sa numery identyfikacyjne, ktore okresla
zalacznik nr 5 do ww. rozporzadzenia.

5. W Starostwie nie prowadzono odrebnej ewidencii/rejestru nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji, w tym nie ujmowano ich w ewidencji
pozabilansowej, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Starosta wyjasnit ze: Nie posiadamy rejestru nieruchomoéci SP
przeznaczonych do komunalizacji, poniewaz to Wojewoda prowadzi w/w

46 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow (Dz. U. z 2021 poz. 1390 ze zm.)
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postepowania na wniosek danej gminy. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa Starosta nie ma moZzliwosci prawnych nakazania czy
sktonienia gminy do ztoZenia wniosku o stwierdzenie komunalizacji, nie moze
tez takiego wniosku zfozy¢ za gmine. Komunalizacja nalezy od woli gminy.
(akta kontroli str. 891)

NIK nie podziela wyjasnien Starosty, bowiem odnoszac sie do nieruchomosci
objetych postepowaniem komunalizacyjnym na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o0 samorzadzie terytorialnym iustawe
0 pracownikach samorzadowych, zgodnie z art. 18 i 20 ww. ustawy dopiero
prawomocna decyzja Wojewody w sprawie stwierdzenia nabycia mienia
zmocy prawa stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej. Zatem
decyzja komunalizacyjna jest konieczna do wykazania w obrocie prawnym
faktu przejScia wtasnosci nieruchomosci na nowego wiasciciela (gmine) i ma
za zadanie potwierdzi¢ ten fakt. Do czasu wydania tej decyzji uprawnienia
wiascicielskie do tych nieruchomos$ci wykonuje Starosta, dziatajacy w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa. Jednocze$nie zgodnie z art. 228 nieruchomosci
te nie podlegaja ujeciu w ewidencji zasobu. Jednakze, co trzeba podkreslic,
wylaczenie o ktérym mowa wart. 228 ugn nie dotyczy postepowan
komunalizowanych prowadzonych na podstawie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa*’, a zatem te nieruchomosci
powinny by¢ ujete w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa
prowadzonym przez Staroste, z zastrzezeniem przypadkéw gdy zadania
z zakresu ich ewidencjonowania przypisano innym organom. Co wiecej, za
zasadno$cig ewidencjonowania tych nieruchomosci przemawia takze fakt, ze
w przypadku gdy ta nieruchomo$¢ nie znajduje sie w faktycznym posiadaniu
innego podmiotu, to na Staroscie, dziatajacym wimieniu i na rzecz SP,
spoczywa obowigzek optacania za nig podatku od nieruchomoéci i podatku
le$nego. Ponadto dane z EGIB czy ksiegi wieczyste nie odnosza sie w swej
zawartosci do charakteru nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacii.
Zatem brak pelnej i jednoznacznej wiedzy o nieruchomos$ciach Skarbu
Panstwa przeznaczonych do komunalizacji, uniemozliwia w konsekwencji
rzetelne ustalenie nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzacych w skfad
zasobu.

Ewidencja zasobu nieruchomosci SP prowadzona byta przez Staroste w sposob
nierzetelny, nie obejmowata ona bowiem wszystkich dziatek, ktére wedug EGIiB
stanowity wtasno$é/wspdtwiasno$é SP lub gdzie SP byt posiadaczem samoistnym.
Nie dokonywano takze aktualizacji zasobu o 82 dziatki, ktorych wiascicielem stat sie
Skarb Panstwa w wyniku decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych.
Jednocze$nie w ewidencji zasobu uwzgledniano corocznie po 47 nieruchomosci
lesnych, ktére z mocy prawa przeszty na wkasno$¢ Laséw Panstwowych

Terminowo sporzadzano i przekazywano Wojewodzie roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem, nie ujmujac w nich jednak danych dotyczacych
zabudowy/rodzaju zabudowy - wedlug danych z szablonu sprawozdania
przewidzianego przez Wojewode - z jednoznaczng informacjg czy zabudowania te
stanowig wlasno$¢ SP pomimo, Ze jak ustalono w trakcie ogledzin 32 nieruchomosci
nierozdysponowanych SP, pie¢ znich stanowito nieruchomosci zabudowane.
Ponadto sprawozdanie nie obejmowato czeSci z nieruchomo$ci ujmowanych
w ewidencji zasobu, w gtéwnej mierze jako nieruchomosci przekazane w trwaly
zarzad GDDKIA, oraz obejmowaty nieruchomosci nieujete w zasobie.

47 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U. 22022 poz. 2329 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja pozostalych zadan zwiazanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. Pierwszy Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024,

o ktérym mowa wart. 23 ust. 1da ugn*® sporzadzony zostat przez Staroste

i przekazany Wojewodzie w dniu 4 marca 2022 r. a zatem w terminie wyznaczonym

art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

oraz niektorych innych ustaw*, Wojewoda zatwierdzit®® Plan w dniu 12 kwietnia

2022 r.

Plan obejmowat zestawienia, wediug wzoru przygotowane przez Wojewode:

— nieruchomosci stanowiacych zaséb Skarbu Panstwa — 657 dziatek (zatacznik nr 1)
oraz nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste — 347 dziatek (zatacznik nr
2), ze wskazaniem danych, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1 db pkt 1 ugn,

— prognoze wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zafacznik nr 3),
w ktdrej przewidziano m.in. w 2022 r. sprzedaz w trybie przetargowym 12 dziatek
o powierzchni 1,534 ha, przekazanie w drodze darowizny o$miu dziatek o tacznej
powierzchni 0,4062 ha, w 2023 r. sprzedaz 20 dziatek o powierzchni 4,9181 ha
i przekazanie w drodze darowizny siedmiu dziatek o powierzchni 0,6888 ha oraz
w 2024 r. sprzedaz 20 dziatek o powierzchni 15,2128 ha i przekazanie w drodze
darowizny pieciu dziatek o powierzchni 0,0555 ha;

— prognoze wydatkéw w poszczegdlnych latach (odpowiednio 65 tys. zt w 2022 r.,
a w kolejnych latach 70 i 75 tys. zt) ) i wptywow (1.192,4 tys. zt w 2022 ., 1.163,7
tys. zt w 2023 r. oraz 1.204,8 tys. zt w 2024 r.) zwiazanych z udostepnianiem
i nabywaniem nieruchomosci (zatacznik nr 4),

— prognoze dotyczaca aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad
(zatacznik nr 5),

— program zagospodarowana nieruchomosci zasobu, przewidujacy oddanie
w dzierzawe 13 dziatek o pow. 1,9183 ha w 2023 r. oraz dziewieciu dziatek o pow.
4,1952 ha w 2024 r. (zatacznik nr 6).

Plan w zatgczniku nr 1 obejmowat 657 nieruchomos$ci na 723 nieruchomosci ujete

w ewidencji zasobu na dzief 31 grudnia 2021 r. (w tym 80 nieruchomos$ci w trwatym

zarzadzie i 640 nieruchomos$ci pozostatych) oraz 666 nieruchomosci SP ujetych

w rocznym®! sprawozdaniu za 2021 r., co wskazuje, ze nie zostat sporzadzony

zgodnie z art. 23 ust. 1db) pkt 1) ugn, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 510-534)

2.2. Realizacja przewidzianych w planie dziata zwigzanych z udostepnianiem

nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa przedstawiata si¢ nastepujgco:

— zgodnie z prognoza wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022 - 2024 dokonano zamiany w 2022 roku dziewieciu dziatek potozonych
w Gminie Nieboréw, obreb Betchéw, o powierzchni 13,6067 ha (w ramach
dziatania zaplanowanego na rok 2023);

— oddano w trwaty zarzad 20 dziatek o powierzchni 7,7789 ha (w 2022 r.);

— w oddano w dzierzawe dwie dziatki o powierzchni 6,8065 ha (w 2022 r.);

48 Przepis obowigzujacy od 10 wrzesnia 2021 r.

49Dz, U. 22021 poz. 1561.

50 Zgodnie z ugn. Zatwierdzenie planu nastapito po dokonaniu uzupetnien 17 marca 2022 r.
51 sporzadzonym w dniu 27 kwietnia 2022 r.
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— oddano w uzyczenie w 2022 r. cztery dziatki o powierzchni 16,8809 ha iw 2023
trzy dziatki o powierzchni 0,4609 ha;

— oddano w uzytkowanie w 2022 r. trzy dziatki o powierzchni 0,3812 has2aw 2023 r.
trzy dziatki o powierzchni 0,3812 ha.

Na podstawie badania préby 12 nieruchomos$ci SP przewidzianych do sprzedazy

w2022 r. wg ww. Planu stwierdzono, ze w Starostwie nie podejmowano dziatan

majacych na celu przygotowanie ww. nieruchomosci do sprzedazy.

Starosta wyjasniajac przyczyny niepeinej realizacji ww. Planu wskazat, Ze w badanym
okresie podejmowano dziatania, ktdére na celu miaty realizacje jego zatozen,
w szczegblnosci poprzez zachowanie ciggtosci uméw dzierzawy lub uzyczenia.

W 2022 roku, tj. po zmianie przepisow ugn eliminujacej konieczno$¢ szacowania
nieruchomosci i zataczania operatéw szacunkowych w przypadku czasowego
udostepniania nieruchomosci, zwiekszyta sie ilos¢ nieruchomoéci SP oddanych
w najem lub dzierzawe z sze$ciu w 2020 r. do dziewieciu w 2021 .1 11w 2022 .

(akta kontroli str. 510-534, 921)

23. W badanym okresie w Starostwie nie zidentyfikowano przypadkow
gospodarowania nieruchomos$ciami przez podmiot nieuprawniony lub ryzyka
zasiedzenia nieruchomosci SP z wyjatkiem dwoch przypadkéw bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci SP po zakoficzeniu obowigzujace] dotychczas umowy
na podstawie, ktorej Starostwo odptatnie udostepniato nieruchomosci SP innym
podmiotom®3, Trwato natomiast dziewie¢ postepowan sadowych w sprawach
0 zasiedzenie dotyczacych 11 dziatek o tacznej powierzchni 16,821 ha%* i wartosci
197 tys. z155. W dwdch sprawach sad stwierdzit zasiedzenie nieruchomosci (0 taczne;
powierzchni 0,3655 ha i warto$ci 40 tys. zI%). Ponadto w przypadku dwdch spraw,
gdzie sad | instancji stwierdzit zasiedzenie nieruchomosci (czesci dziatki) toczyty sie
w okresie objetym kontrolg postepowania przed sadem apelacyjnym?®’.

(akta kontroli str. 886-887)

Wicestarosta wyjasnit, ze Postepowania te toczyty sie z wniosku rdznych podmiotow.
Sprawy skierowane byly przeciwko Skarbowi Parnstwa, wiec najprawdopodobniej
przyczyng byfa che¢ urequlowania prawa wiasnosci do posiadanych nieruchomo$ci.

Starosta wyjasniajac przyczyny ww. zasiedzen stwierdzit, ze: ,W przewazajgcej
wigkszosci przypadkow zasiedzenie podlegafo stwierdzeniu na rok przypadajacy na

52\ przypadku dwoch dziatek o powierzchni 0,7400 ha pobierano oplaty na rzecz Skarbu Paristwa za bezumowne
korzystanie.

53 W przypadkach tych pobrano oplaty za bezumowne korzystanie nieruchomo$ci we wiasciwe] wysokoSci
i dokonano potracenia 5% $rodkéw na rzecz Starostwa.

5 Wik. ta obejmuje powierzchnie dzialek wydzielonych na potrzeby postepowan sadowych oraz - w niektdrych
przypadkach - catych dzialek ewidencyjnych z uwagi na fakt, ze w niektorych przypadkach zasiedzeniu podlegata
tylko czes¢ dziatki ewidencyjna. Natomiast taczna powierzchnia dzialek ewidencyjnych, ktére w catosci lub czesci
byly przedmiotem postepowan to 28,8941 ha.

Nieruchomosci objete postepowaniami o stwierdzenie nabycia prawa wiasnosci przez zasiedzenie najczesciej
obejmowaly dziatki stanowiace grunty rolne, w szczegdlnosci byly to uzytki uzytki rolne (grunty orne, oznaczone
symbolem R, faki trwate, (jw.) L, pastwiska trwate, oznaczone symbolem Ps, grunty rolne zabudowane Br, grunty
pod rowami W i nieuzytki N. Wéréd ww. nieruchomosci wystepowaly réwniez grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione, w szczegolnosci lasy — Ls oraz grunty zabudowane i zurbanizowane, w tym: tereny mieszkaniowe
-B, inne tereny zabudowane — Bi i tereny komunikacyjne, w szczegéinosci tereny kolejowe -Tk. Klasy bonitacyjne
dziatek stanowiacych grunty orne obejmowaty klasy od llla do VI.

55 Wg okreslenia warto$ci przedmiotow sporu z wnioskow kierowanych do sadow.

5 Jw.

57T W jednym przypadku sad ! instancji stwierdzit zasiedzenie nieruchomosci (czesci dzialki) o powierzchni dzialki
o0 powierzchni 1,0157 ha z dniem 01.10.2005 r. (taczna powierzchnia — cate] dziatki wynosita natomiast 13,11 ha,
a jej wartos¢ 180 tys. zf). W drugim przypadku sad | instancji stwierdzit zasiedzenie dziatki o pow. 0,0877 ha
(wydzielonej na potrzeby prowadzonego postepowania) z dniem 1 stycznia 2016 r(podczas gdy laczna
powierzchnia dziatki przed podziatem wynosita 0,2739 ha, a je] wartos¢ 10 tys, zl).
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wiele lat wstecz, w zwigzku z tym obecnie podejmowane dziatania nie przyniostyby
efektu.

W latach 2020-2023 w starostwie nie planowano i nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych i audytu w zakresie faktycznego zagospodarowania i utrzymania
nieruchomosci nierozdysponowanych oraz nie opracowano procedur nadzorowania
nierozdysponowanych nieruchomosci w celu zapobiegania ich uzytkowaniu przez
podmioty nieuprawnione, niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci.

(akta kontroli str. 919-872)

2.4. W latach 2020-2023 wystapity dwa przypadki przerw w obowigzywaniu uméw
okresowego udostepnienia jednej nieruchomosci Skarbu Parstwa wynajmowane;
przez ten sam podmiot (odpowiednio od 6 marca 2022 r, do 30 kwietnia 2022 r. oraz
od 6 do 31 marca 2023 r.). W obu przypadkach dzierzawca dokonat zapfaty za caly
okres bezumownego korzystania z nieruchomosci®®. Od pobranych z ww. tytutu kwot
naleznosci SP pobrano wiasciwa (w wysoko$ci 5%) kwote na rzecz Powiatu.

Wystapit tez jeden przypadek, gdzie umowa po jej zakorczeniu nie zostata
wznowiona i w tym przypadku (umowa nieodptatna - uzyczenie) Starosta nie
weryfikowat po zakofnczeniu umowy sposobu zagospodarowania nieruchomos$cis?,
Sposérad 11 obowigzujacych w powyzszym okresie uméw wszystkie zostaty zawarte
na czas oznaczony. Sze$¢ uméw dotyczyto dzierzawy nieruchomosci zabudowanej,
a pie¢ uzyczenia gtownie nieruchomosci gruntowych (rolnych).

(akta kontroli str. 983-1007)

2.5. W wyniku ogledzin 32 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w 14 przypadkach nie stwierdzono wystepowania przestanek wskazujacych na
zagospodarowanie poddanej ogledzinom nieruchomosci (w catoéci lub w czesci)
przez podmiot do tego nieuprawniony/bez tytutu prawnego. Byly to najczescie]
nieruchomosci gruntowe, zwykle na terenach rolnych lub leSnych (szes¢
nieruchomosci), dziatki z pozostato$ciami zabudowy typu zagrodowego, z cze$ciowo
lub catkowicie zdewastowanym ogrodzeniem (pozostatosciami ogrodzenia), ze
zdewastowanym pozostatosciami zabudowari mieszkalnych ilub gospodarczych
(pie¢ nieruchomosci), oraz dziatki z budynkami mieszkalnymi lub mieszkalno-
gospodarczymi  gdzie powierzchnia tych dziatek poro$nieta byta dzikorosnaca
rodlinnoscia: trawa, krzewami i drzewami (roslinno$¢ niepoddawana zabiegom
pielegnacyjnym). Dziatki te polozne byly w obrebie administracyjnym danej
miejscowosci lub terenie zabudowanym (trzy nieruchomosci). Ponadto na trzech
objetych ogledzinami dziatkach znajdowaly si¢ drogi publiczne, chodniki i elementy
infrastruktury komunalnej: tereny zielone (skwery), tawki, kosze itp.80

Wicestarosta wyjasnit w ww. sprawie, ze w przypadku dwéch z trzech wskazanych
nieruchomosci prowadzone sg dziatania zmierzajace do ich przekazania wiasciwym
gminom w drodze komunalizacji. Odnoszac si¢ do pierwszej z ww. dziatek
Wicestarosta wyjasnit, ze Wojewoda tddzki wyrazit zgode na dokonanie przez
Staroste towickiego wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej
darowizny przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Gminy Miasto towicz. Na okres
21 dni na tablicy Starostwa Powiatowego w towiczu, na BIP oraz w prasie lokalnej
zostata umieszczona informacja o wykazie dot. w/w nieruchomosci. W przygotowaniu

5 Odpowiednio: 1.158,39 z! netto i 865,45 zt netto.

5 Umowa uzyczenia nieruchomosci gruntowo-rolnej zawarta z zespotem szkét.

80 Dziatki: nr 1455/2 wobrebie Korabka, jednostka ewidencyjna - M. Lowicz oznaczona w EGiB nr ID:
100501_1.0004.1455/2 o powierzchni (w [ha]): 0,2985; nr 2776 w obregbie Bolimowska, jednostka ewidencyjna
- Miasto Lowicz oznaczona w EGIB nr ID: 100501 1.0001.2776 o powierzchni (w [ha]): 0,2184; nr 160/1 w abrebie
tyszkowice, jednostka ewidencyjna - Lyszkowice oznaczona w EGIB nr [D: 100508_2.0008.160/1 o powierzchni
(wfha]): 0,172.
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jest tre$c¢ protokofu uzgodnieh pomiedzy stronami, po podpisaniu ktérego nastapi
zawarcie umowy notarialnej (...)". W odniesieniu do dziatki nr 2776 wyjaénit, ze: (...)
na wniosek Burmistrza Miasta towicza ztozony w dniu 5 lipca 2023 r. zostanie
wszczeta procedura przekazania przedmiotowej nieruchomosci w drodze darowizny
na rzecz Gminy Miasto towicz. W przygotowaniu jest tre$¢ wniosku do Wojewody
todzkiego w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie w/iw czynnosci (...)". Natomiast
w odniesieniu do trzeciej z ww. nieruchomo$ci nr 160/1, Starosta wyjaénit, ze do
Starostwa nie wplyneto zawiadomienie Wojewody todzkiego o wszczeciu
postepowania w sprawie komunalizacji na wniosek gminy ani Gmina Lyszkowice nie
wystepowata 0 mozliwo$¢ nabycia przedmiotowej nieruchomosci, w zwigzku z czym
do chwili udzielenia wyjasnien nie mogta ona zosta¢ przekazana na rzecz Gminy
Lyszkowice.

(akta kontroli str. 235-276, 981)
W przypadku pozostatych 15 nieruchomosci stwierdzono, ze byly one uzytkowane
przez podmioty niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2.6. W okresie objetym kontrolg, w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
nie wystepowaty nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Kazdorazowo
w ewidencji zasobu wskazany byt numer ksiegi wieczystej lub dokument
potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci w przypadku
jej braku. W EGIB wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. na 511 nieruchomosci, ktérych
nie ujeto w ewidencji zasobu, 291 nie miato zatozonej ksiegi wieczystej. Zgodnie z art.
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w terminie 24 miesiecy od dnia wejcia w zycie ustawy starostwie winni byli ztozy¢ we
wtasciwych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego praw.
Dyrektor WGKIN wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan
z zakresu ujawnienia prawa wtasno$ci SP w ksiegach wieczystych z uwagi na fakt, ze
wszystkie nieruchomos$ci znajdujace sie w zasobie nieruchomo$ci SP miaty
uregulowany stan prawny.
Jak wyjasnit Starosta, w okresie objetym kontrole nie podejmowano dziatari celem
uregulowania stanu prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci SP. W 2021 .
wysfano pismo do jednej z gmin powiatu towickiego z wykazem nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedacych drogami gminnymi, z prosba o
podjecie dziatan zwigzanych z uregulowaniem prawa wiasno$ci na rzecz tejze gminy
w stosunku do nieruchomoéci z wykazu, ale do chwili obecnej nie otrzymano na to
pismo zadnej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 878, 981, 883, 921-971)
W okresie objetym kontrola do Starostwa wptynefo, na podstawie art. 23 ust. 1-3 pgik,
tacznie pigtnascie prawomocnych orzeczer sadu, odpisow aktéw notarialnych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych. Dane wynikajace z tych dokumentéw zostaty
wpisane do EGIB w dniu ofrzymania wniosku (jeden przypadek), po uptywie
od jednego do 21 dni od daty ich wptywu (12 przypadkow), tj. w terminie okre$lonym
w art. 23 ust. 7 pgik®!.

(akta kontroli str. 5-32)

2.7. W okresie objetym kontrolg w zasobie gruntéw nierozdysponowanych SP, ktérymi
gospodarowat Starosta towicki nie wystepowaty nieruchomosci z obiektami

61 W jednostkowych przypadkach wpisu dokonano po uptywie ponad 30 dni od daty wplywu (odpowiednio 34 i 58
dni).

19



budowlanymi, spetniajacych przestanki okreslone w art. 60b ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlanes? - dla ktory powinny by¢ prowadzone ksigzki obiekiu
budowlanego.
(akta kontroli str. 921-972)

Starosta zabezpieczat nieruchomo$ci SP przed uszkodzeniem lub zniszczeniem
zawierajac corocznie polisg ubezpieczeniowg uwzgledniajaca te nieruchomosci. Jak
oéwiadczyt z upowaznienia Starosty Dyrektor Wydzialu Geodezji Kartografii
i Nieruchomosci, w jednym przypadku zdarzenia na nieruchomo$ci, po otrzymaniu od
osoby fizycznej w dniu 14 czerwca 2022 r. pisma w sprawie uszkodzen
spowodowanych przez ztamane drzewo, w dniu 12 lipca 2022 r. dokonano ogledzin
terenu. Wskutek czynnosci ustalono jednakze, ze okolicznoscig ktora spowodowata
ww. zdarzenie byly nadzwyczajne warunki pogodowe (brak winy wiaciciela).
Ponadto w badanym okresie nie wplywaly zgtoszenia dotyczace uszkodzen
naniesien, nielegainej wycinki, pozaréw czy nielegalnych wysypisk smieci.

(akta kontroli str. 884, 983-1007)

W latach 2020-2023 Starostwo poniosto w zwigzku z administrowaniem
i gospodarowaniem nieruchomo$ciami nieudostepnionymi  SP  koszty ogdtem
odpowiednio:

- w2020 r.3 200 zt (koszty ubezpieczen),

- w2021 r.55 086,00 zi (z czego: koszty ubezpieczen - 3 200 zt, podatki - 47 890 z,
inne/wycinka drzew — 3 996 z),

- w2022r.52256 zt (koszty ubezpieczerr - 3200 zt, podatki - 47890 t,
inne/wycinka drzew — 3 996 zt),

- w2023r1.3276 zt ( koszty ubezpieczen - 3 200 zt, podatki - 76 zt, inne/wycinka
drzew — 3 996 zt).

(akta kontroli str. 983-1007)

2.8. W Starostwie obowigzywala w okresie objetym kontrolg instrukcja

inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 23/2019 Starosty Lowickiego z dnia
19 marca 2019 r.
Zgodnie z jej postanowieniami:
— na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza sie m.in. inwentaryzacjg:
= $rodkéw trwalych znajdujacych sie terenie niestrzezonym (za wyjatkiem
gruntow i $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony)
- w drodze spisu z natury,

= gruntéw stanowigcych i srodkéw trwatych trudno dostepnych oraz aktywow
i pasywow ewidencjonowanych na kontach pozabilansowych - w drodze
weryfikacii;

— raz w ciagu czterech lat przeprowadza si¢ inwentaryzacje $rodkow trwatych,
pozostatych $rodkow trwatych w uzywaniu (za wyjatkiem gruntow i tych do ktorych
dostep jest utrudniony) oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkow
trwatych w budowie znajdujacych si¢ na terenie strzezonym;

— terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji ww. aktywéw uwaza sie za dotrzymane,
jezeli rozpoczeto ja nie wezesniej niz w IV kwartale, a zakoficzono do 15 dnia
nastepnego roku.

Winstrukcji nie wyszczegblniono odrebnych zasad odnoszacych sig do

nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Na podstawie zapiséw ww. instrukcji, Starosta corocznie zarzadzats®

przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow aktywow, ustalajac plan, w tym termin

62 Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

63 Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Starostwie Powiatowym w towiczu:
Nr 64/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. (na rok 2020), Nr 60/2021 z dnia 3 listopada 2021 r. (na rok 2021) oraz
Nr 20/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.
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przedtozenia sprawozdania koncowego z przebiegu inwentaryzacji, natomiast
szczegblowe zasady i sposob wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych Starosta
powierzat w zarzadzeniach przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej
w uzgodnieniu z gtownym ksiegowym Starostwa. Na lata 2020 - 2022 przewidziana
byta m.in. inwentaryzacja gruntéw w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych
z ksigg rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw oraz ze stanem
rzeczywistym wg stanu na ostatni dziern kazdego roku. W tych latach wykonanie
zarzadzen powierzone bylo przewodniczacemu komisji oraz gldbwnemu ksiegowemu.

Corocznie, Dyrektor WGKIN przekazywat do Wydziatu Finansowego Starostwa
wyciagi z rejestru nieruchomosci SP pozostajacych w trwatym zarzadzie, uzytkowaniu
wieczystym oraz w zasobie, ktore zawieraty informacje o potoZeniu nieruchomosci,
numer dziatki, jej powierzchnie, wskazanie numeru ksiegi wieczystej oraz wartos¢
nieruchomosci. | tak, wedtug dokumentu ,Rozliczenie gruntéw Skarbu Panstwa”;

- nadzien 31 grudnia 2020 r. warto$¢ gruntéw SP wyniosta ogotem 69 127,1 tys. zt,
w tym odpowiednio: bedacych w uzytkowaniu wieczystym —45821tys. zt, w
trwatym zarzadzie 13 440 tys. zt oraz gruntdéw pozostatych — 9 866,1 tys. zt;

- na dzien 31 grudnia 2021 r. 71.095,1 tys. zI, odpowiednio: 47 790,3 tys. zt,
13.395,4 tys. zt oraz 9.909,4 tys. zi;
na dzien 31 grudnia 2022 r. 77.174,9 tys. zt, w tym odpowiednio: 49 529,2 tys. z,
18 025,1 tys. zt oraz 9 620,6 tys. zt.

Wskazane wartosci gruntdw Skarbu Panstwa ujete zostaly w kolejnych latach

w prowadzonej w Starostwie ewidencji pozabilansowej, na koncie syntetycznym 091

Lobce srodki trwate”, dla ktérego prowadzono konta analityczne: 091-09 ,grunty

Skarbu Panstwa™4 i 091-01 ,$rodki trwate budynki - Skarb Panstwa’. Zgodnie

z obrotami na kontach, warto$¢ zinwentaryzowanych gruntow wynosita:

— na dzien 31 grudnia 2020 r. ogétem 69.127,1 tys. zt (Bilans otwarcia ,BO”
65.349,3 tys. zt zwigkszone 0 3.777,8 tys. zi);

— na dzien 31 grudnia 2021 r. ogotem 71.095,1 tys. zt (BO 69.127,1 tys. zt
zwiekszone 0 2.128,0 tys. zt, pomniejszone 0 160,0 tys. zt);

~ na dzien 31 grudnia 2022 r. ogdtem 77.174,9 tys. zt (BO 71.095,1 tys. zt tys. zt
zwiekszone 0 6.368,6 tys. zt i pomniejszone 0 288,8 tys. zt).

W ramach przeprowadzanej inwentaryzacji, dokumentacje zrodtowa potwierdzajaca

jej przeprowadzenie stanowit: protokéts® z inwentaryzacji przeprowadzony drogg

weryfikacji sald SP, gdzie latach objetych kontrolg wskazywano :

— nadzien 31 grudnia 2020 r. grunty SP przed weryfikacja i po weryfikacji 69.127,1
tys. zt (brak roznic);

— nadzien 31 grudnia 2021 r. grunty SP przed i po weryfikacji 71.095,1 tys. zt (brak
roznic);

— Na dzien 31 grudnia 2022 r. grunty SP przed weryfikacja i po weryfikacji
77.174.920,00 zt (brak réznic); grunty SP gr. Il przed weryfikacjq i po weryfikacji
56.740,41 zt (brak roznic); grunty SP gr. | przed weryfikacjg i po weryfikacji
355.891,20 zt (brak roznic); tj. facznie nieruchomosci na kwote 77.587.551,61 zt.

Powyzsze dane weryfikowano z rejestrami nieruchomosci SP pozostawajacych

w trwalym  zarzadzie i uzytkowaniu, uzytkowaniu wieczystym i pozostatymi

nieruchomosciami, wskazujgcymi, ze:

— Wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. inwentaryzacjg objeto 23
nieruchomosci w trwatym zarzadzie/uzytkowaniu o powierzchni 1,1601 ha
i wartosci 13.440 zt; 56 pozyciji uzytkowania wieczystego (zestawienie nie zostato

64 System finansowo-ksiegowy wersja 2.03
85 Protokdt sporzadzony w dniu 13 stycznia 2023 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wskazujacy na
przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald aktywow i pasywow.
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wyodrebnione na poszczegolne dziatki, tj. obiekty inwentarzowe®6) o powierzchni
569,9121 ha i wartosci 45821,0 tys. zt; oraz 647 nieruchomosci SP pozostajacych
w zasobie o powierzchni 234,9861 ha i wartosci 986,6 tys. z7. Laczna liczba
i warto$¢ nieruchomosci objetych inwentaryzacjg wyniosta odpowiednio 67068
dziatek o wartosci 60.247,6 1.
— Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. inwentaryzacjg objeto: 22
nieruchomos$ci w trwatym zarzadzie/uzytkowaniu o powierzchni 8,0431 ha
i wartosci 13.395,4 tys. zt; 55 pozycji uzytkowania wieczystego (zestawienie nie
zostato wyodrebnione na poszczegbine dziatki, tj. obiekty inwentarzowe®)
o powierzchni 569,2301 ha iwarto$ci 47.905,8 tys. zt oraz 645 pozostalych
0 powierzchni 232,5307 ha i wartosci 9.909,4 tys. zt. Laczna liczba i wartos¢
nieruchomosci objetych inwentaryzacjq wyniosta odpowiednio 66770 dziatek
071.210,6 zt.
— Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. inwentaryzacjq objeto: 42
nieruchomosci w trwalym zarzadzie/uzytkowaniu o powierzchni 28,1170 ha
i 18.025.084,00 zI, 93 pozycji uzytkowania wieczystego (zestawienie nie zostato
wyodrebnione na poszczegdlne dziatki, 1. obiekty inwentarzowe’!) o powierzchni
569,2301 ha iwartosci 49.529.247,00 zt oraz 640 nieruchomo$ci SP
pozostajacych w zasobie o powierzchni 217,9565 ha i wartosci 9.620.589,00 zt.
taczna liczba i warto$¢ nieruchomo$ci objetych inwentaryzacjg wyniosta
odpowiednio 68272 dzialek o wartosci 77.174,9 tys. z. Ponadto w 2022 r.
inwentaryzowano budynki i budowle bedace wiasnoscig SP, tj.: w 2022 r. — szes¢
budynkow o wartosci 323.445,89 zt i budowle o warto$ci 56.740,41 zt, w 2021 r.
Powyzsze wskazuje, ze w poszczegblnych latach inwentaryzacjg nie objeto
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa ktérymi gospodaruje Starosta, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
Wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji na koniec lat: 2020, 2021 i2022 zostaty
udokumentowane w protokotach spisanych odpowiednio w dniach: 15 stycznia
2021 ., 14 stycznia 2022 r. i 13 stycznia 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 535-863)
29. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie przeprowadzano kontroli
zewnetrznych | wewnetrznych w zakresie gospodarowania przez Staroste
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i ich opodatkowania.
W okresie od czerwca 2022 r. do listopada 2022 r. przeprowadzona zostata przez
Wojewode todzkiego kontrola sposobu gospodarowania przez Staroste
nieruchomosciami Skarbu Panstwa’, dotyczaca m.in. prowadzenia ewidencji tych
nieruchomosci, ich udostepniania, planowania sposobu wykorzystania zasobu oraz
sporzadzania sprawozdawczosci rocznej. W wystapieniu pokontrolnym jako
prawidtowe oceniono dziatania dotyczace: zagospodarowania nierozdysponowanych
gruntow Skarbu Parstwa, sporzadzania sprawozdan, a takze opracowania planu
wykorzystania zasobu na lata 2022-2024.

8 Wskazywalo na nazwe przedsiebiorstwa, jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej; potozenie nieruchomosci
(adres) powierzchnig w ha i wartos¢ w zI.

67 Dokument zawierat w odniesieniu do objetych nim dziatek informacje o potozeniu nieruchomosci, obrebie,
numerze dziatki, powierzchni w ha, nr KW (lub innego dokumentu) oraz warto$¢ ustalong na poszczegélnej dziatki.
68 Wyliczeniami nie objeto zestawienia uzytkowania wieczystego z uwagi na fakt, ze prezentowat dane w
odniesieniu do adresu nieruchomosci a nie dziatki identyfikowanej jako obiekt inwentarzowy.

89 \Wskazywalo na nazwe przedsigbiorstwa, jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej; potozenie nieruchomosci
(adres) powierzchnie w ha i wartos¢ w zt.

0 Wyliczeniami nie objeto zestawienia uzytkowania wieczystego z uwagi na fakt, ze prezentowat dane w
odniesieniu do adresu nieruchomosci a nie dziatki identyfikowanej jako obiekt inwentarzowy.

1 Wskazywalo na nazwe przedsiebiorstwa, jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej; potoZenie nieruchomosci
(adres) powierzchnig w ha i wartos¢ w zt.

2 Wyliczeniami nie objeto zestawienia uzytkowania wieczystego z uwagi na fakt, ze prezentowat dane w
odniesieniu do adresu nieruchomosci a nie dziatki identyfikowanej jako obiekt inwentarzowy.

73 Kontrola obejmowata okres od 21 marca 2019 r. do 31 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do sposobu prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci SP
w zakresie nieruchomosci nierozdysponowanych i oddanych w uzytkowanie
wieczyste stwierdzono uchybienia polegajace na braku wskazania zagospodarowania
nieruchomosci i jej przeznaczenia w MPZP/SUIKZP.
(dowdd: akta kontroli str. 972-982)
210. W latach 2020-2023 nie wptywaly do Starostwa skargi ani wnioski
zwigzane z nierozdysponowanymi nieruchomosciami  Skarbu Panstwa badz
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami przez podmioty nieuprawnione.
(dowod: akta kontroli str. 894-920)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci SP sporzadzony przez Staroste na
lata 2022-2024 i przekazany do akceptacji Wojewody w dniu 4 marca 2022 r.
w zatacznikiem nr 1 bedacym wykazem nieruchomo$ci stanowigcym zaséb,
obejmowat 657 nieruchomosci (dziatek) na 723 ujete w ewidenciji zasobu na dzien
31 grudnia 2021 r. oraz na 666 nieruchomosci SP ujetych w rocznym?4
sprawozdaniu za 2021 r., co wskazuje, ze nie zostat sporzadzony zgodnie z art.
23 ust. 1db) pkt 1) ugn, zgodnie z ktérym to przepisem
Jak o$wiadczyt z upowaznienia Starosty Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Nieruchomosci Plan wykorzystania zasobu jest i byt przygotowywany przez
wyznaczonego pracownika wydziatu, ktory zobowigzany byt do wykonywania
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem Planu w Sposéb prawidfowy
i terminowy. Kazdorazowo przedfoZzony Plan, zostat przez Wojewode
zatwierdzony.

(dowdd: akta kontroli str. 510-534, 881, 921-971)

2. Starosta w sposéb nienalezyty, niezgodny z zasadami prawidtowej gospodarki
o ktérych mowa w art. 12 ugn, nadzorowat nierozdysponowane nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dopuszczajgc ‘do ich uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione. Powyzsze stwierdzono w przypadku 15 nieruchomosci
nierozdysponowanych, z 32 objetych ogledzinami: | tak:

— w przypadku 10 dziatek stwierdzono, ze byly one wykorzystywane
bezumownie na potrzeby rolne (wystepowanie upraw lub ich pozostatosci po
dokonanych zbiorach)?>;

— dwie dziatki zabudowane, niezamieszkate, byly uzytkowane bezumownie
okresowo, jako nieruchomosci/dziatki rekreacyjne (dziatki z nasadzeniami
wieloletnimi: krzewy idrzewa owocowe, krzewy ozdobne, z trawg
poddawana zabiegom pielegnacyjnym/koszeniu, ogrodzone - teren

4 sporzadzonym w dniu 27 kwietnia 2022 r.

75 Dotyczyto to dziatek: nr 299/2 potozonej w obrebie Sypien, jednostka ewidencyjna - Nieboréw oznaczonej
w EGIB nr ID: 100509_2.0020.299/2 o powierzchni (w [ha]): 0,04; nr 262 polozonej w obrebie Przemystow,
jednostka ewidencyjna - Chasno oznaczone] w EGIB nr ID: 100503_2.0012.262 o powierzchni (w [ha]): 0,16; nr
204/1 polozonej w obrebie Bakow Goérny, jednostka ewidencyjna - Zduny oznaczonej w EGiB nr ID:
100510_2.0002.204/1 o powierzchni (w [ha]): 0,3; nr 85/2 polozonej w obrebie Lesniczowka, jednostka
ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGIB nr ID: 100502_2.0014.85/2 o powierzchni (w [ha]): 0,5; nr 136 potozonej
w obrebie Waliszew Dworski, jednostka ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGIB nr ID: 100502_2.0035.136
o powierzchni (w [ha]): 0,11; nr 11/1 potozonej w obrebie Stare Piaski, jednostka ewidencyjna - Bielawy
oznaczonej w EGIB nr ID: 100502_2.0042.11/1 o powierzchni (w [ha]): 0,0456; nr 13/3 potozonej w obrebie Stare
Orenice, jednostka ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGIB nr ID: 100502_2.0029.13/3 o powierzchni (w [ha]):
0,206; nr 36/6 polozonej w obrebie Stare Orenice, jednostka ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGIiB nr ID:
100502_2.0029.36/6 o powierzchni (w [hal): 0,2977; nr 37/1 polozonej w obrebie Stare Orenice, jednostka
ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGI8 nr ID: 100502_2.0029.37/1 o powierzchni (w [ha]): 0,4896; nr 335
polozonej w obrebie Zabostéw Duzy, jednostka ewidencyjna -.Gmina Lowicz oznaczonej w EGIB nr ID:
100507_2.0023.335 o powierzchni (w [ha]}): 0,25.
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zamkniety, z umieszczonymi na ich terenie dziatki elementami drobnej
architektury (altanki i/lub tawki, hustawki, ,trampoliny” ogrodowe)’;

— trzy nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi lub mieszkalno-
gospodarczymi, uzytkowane bezumownie byty zamieszkate (w ich otoczeniu
znajdowaly sie samochody, zwierzeta domowe, dziatki te byly ogrodzone
- teren zamkniety)’”.

Starosta w powyzszej sprawie wyjasnit, ze nie zostaly ustalone naleznosci
za bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci z tytulu gospodarowania ww.
gruntami i nieruchomo$ciami poniewaz nie posiadano wiedzy w zakresie
bezumownego korzystania z przedmiotowych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 235-276, 886-887)

3. Inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu Parstwa przeprowadzana byta w latach

2020-2022 w sposob nierzetelny i niezgodny z art. 26 i 27 uor®, bowiem nie

obejmowata wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktérymi wedtug zasobu

w ww. okresie gospodarowat Starosta, w kazdym badanych lat nie ujawniajac

roznic i rozbieznosci pomiedzy pordwnywanymi zasobami iewidencjami.

Inwentaryzacjg bowiem objeto odpowiednio:

— 647 dziatek pozostatych w sytuacji gdy ewidencja zasobu na dzier 31 grudnia
2020 r. obejmowata 653 dziatki;

— 645 dziatek pozostatych, w sytuacji gdy ewidencja zasobu na dziert 31
grudnia 2021 r. obejmowata 652 dziatki;

— 640 dziatek pozostatych, w sytuacji gdy ewidencja zasobu na dzien 31
grudnia 2022 r. obejmowata 642 dziatki.

Ponadto dokumenty zrodiowe stanowigce podstawe inwentaryzacji oraz

dokumentowaly  jej przebieg uniemoZliwialy  potwierdzenie  liczby

zinwentaryzowanych dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste, w sytuacji gdy
ewidencja nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste prowadzona
jest w podziale na poszczegoine dziatki. Odnoszac sie do ich powierzchni,

w poszczegolnych latach zinwentaryzowano:

— w 2021 r. nieruchomosci o powierzchni 569,7015 ha, podczas gdy ewidencja
nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia
2021 r. wskazywata na 348 dziatek o powierzchni 569,6694 ha,

— w 2022 r. nieruchomosci i powierzchni 569,2301 ha podczas gdy ewidencja
nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia
2022 r. wskazywata na 347 dziatek o powierzchni 569,4160 ha.

Jak wyjasnit Glowny Ksiegowy Powiatu Wydziat Finansowy prowadzi ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozabilansowo. Ewidencja prowadzona jest na
koncie syntetycznym 091 ,Obce Srodki trwafe”, do ktdrego utworzono konto
analityczne 091-09 ,Grunty Skarbu Paristwa”, 091-01 ,Srodki trwate budynki Skarb
Panstwa”, 091-02 ,Srodki trwafe gr Il. Skarb Panstwa”. Na koncie tym ujmowane sq
zbiorcze wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w podziale na zaséb, uzytkowanie
oraz trwaly zarzad. Zmiany na koncie sq dokonywane na koniec roku budzetowego
na podstawie wykazu nieruchomosci w poszczegolnym podziale otrzymanym

78 Dotyczylo to dziatek: nr 259/7 potozonej w obrebie Skaratki, jednostka ewidencyjna - Domaniewice oznaczonej
w EGIiB nr ID: 100504_2.0013.259/7 o powierzchni (w [ha]): 0,4891 oraz nr 133/3 polozonej w obrebie Lazniki,
jednostka ewidencyjna - Zduny oznaczonej w EGIB nr ID: 100510_2.0008.133/3 o powierzchni (w [hal): 0,09;

77 Dotyczylo to dziatek: nr 133/5 potozonej w obrebie Piaski, jednostka ewidencyjna - Nieboréw oznaczonej w
EGiB nr ID: 100509_2.0018.133/5 o powierzchni (w [ha]): 0,1566; nr 102 potozonej w obrebie Seroki, jednostka
ewidencyjna - Lyszkowice oznaczonej w EGIB nr ID: 100508_2.0013.102 o powierzchni (w [ha]): 0,1522 oraz nr
61 polozonej w obrebie Sobota, jednostka ewidencyjna - Bielawy oznaczonej w EGIB nr ID: 100502_2.0027 .61
0 powierzchni (w [ha]): 0,176.

78 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U, z 2023 r. poz. 120 ze zm ).
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z wydziatu merytorycznego. Inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona jest w drodze weryfikacji, czyli porownania danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg zasobu nieruchomosci przekazanego Wydziatowi
Finansowemu przez wydziaf prowadzacy ewidencje zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 535-839, 876)

Starosta nie sprawowat wiasciwego i rzetelnego nadzoru nad zagospodarowaniem
nierozdysponowanych gruntow Skarbu Panstwa, dopuszczajac do gospodarowania
15 (z 32 objetych ogledzinami) nieruchomo$ciami przez podmioty niedysponujace
tytutem prawnym do tych nieruchomosci. Starosta zgodnie z obowigzujacymi
zasadami opracowat, a nastepnie w miare mozliwosci realizowat Plany wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024, przy czym Plan ten
w zalgczniku nr 1 nie obejmowat wszystkich nieruchomos$ci ujetych w ewidencji
zasobu. W Starostwie przeprowadzano coroczng inwentaryzacje nieruchomosci SP
nie obejmujac jednak czesci nieruchomosci ujetych w zasobie Skarbu Paristwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

3.1.W kontrolowanym okresie Starosta optacat na rzecz jednego organu
podatkowego, tj. Wojta Gminy Nieboréw podatki lokalne (podatek od nieruchomosci
i podatek lesny) w latach 2021-2023 w nw. wysokosciach:

- w2021r.-47 890 zt od 10 dziatek gruntowych o tacznej powierzchni 1,36267 ha
oraz podatek leSny w kwocie 196,52 zt od 17 dziatek o tacznej powierzchni
4,5385 ha);

- w2022 r.-49 056 zt (podatek od 10 dziatek gruntowych o tacznej powierzchni
1,36267 ha);

- w2023r.- 76 zl"® (podatek lesny od jednej dziatki o powierzchni 200m2).

(dowdd: akta kontroli str. 133-200)

Na podstawie analizy deklaracji podatkowych za lata 2021 - 20238 stwierdzono, ze
Starosta prawidtowo okreslit wysoko$¢ podatku od nieruchomosci i podatku lesnego
w oparciu o obowigzujace stawki podatkowe8!, uwzgledniajac kategorie
nieruchomosci oraz ich powierzchnie ujete w EGIB.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora WGKIN w poprzednich latach m.in.
na rok 2020 nie byty skladane deklaracje na podatek od nieruchomosci i podatek
le$ny z uwagi na brak wezwan ze strony Gminy Nieboréw w przedmiotowym zakresie
Ponadto p.o. Zastepcy Dyrektora WGKIN wyjasnit, ze deklaracje na podatek lesny
na lata 2022 i 2023 nie byly sktadane z uwagi na uzyskane od todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego informacje o nabyciu nieruchomosci objetych uprzednio podatkiem

9 Zmniejszenie wymiaru podatku w 2023 r. wynikato z dokonania zamiany 9 z 10 dzialek bedacych uprzednio
przedmiotem opodatkowania fj.. 716/17, 716/22, 716/23, 716/24, 716/25, 716/26, 716/27, 716/28, 716/29
potozonych w obrebie Betchéw ~ Gminy Niebordw. Nieruchomosci zamienne stanowity dziatki o numerach: 39/9,
39110, 39/11, 39/17, 39/18; 105/1; 105/4; 105/5; 106/1; 113, 144; 145; 147; 148; 114/1; 452/2; 464/3; 582/4; 190;
224 na terenie Gminy Zduny.

8 Analiza dotyczyta wszystkich spraw (100%) w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku leSnego.

8 Odpowiednio: uchwaly Rady Gminy Nieborow (nr XLVII212/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017r.,
nr XXX/179/20 z dnia 26 pazdziernika 20202 r. i XLIV/258/21 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz ustawe z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t). Dz. U. z 2019 r. poz. 888) - réwnowarto$¢ pienigzna 0,220 m?

_drewna, obliczana wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy

kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy wg Komunikatu Prezesa Giéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2020 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2020 r. wynoszacej 196,84 zi/1m3 . 43,30 zt/ha zt
(tu: 4,5385 ha x 43,30 z1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

le$nym przez Skarb Panstwa — GDDKIA i zwigzany z tym brak podstaw do zaptaty
podatku przez Skarb Panstwa — Staroste Lowickiego w tym zakresie82.
W badanym okresie Starostwo nie korzystato z ulg w sptacie naleznosci podatkowych
z tytutu podatkéw lokalnych, poniewaz jak wyjasnit Starosta poza Gming Nieborow
nie bylo innych wezwan do zapfaty podatkow.

(dowod: akta kontroli str. 890-892)

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Starostwo, nieruchomosci Skarbu
Panstwa o klasouzytku ,dr" na terenie powiatu towickiego obejmowaty 103 pozycje
o1acznej powierzchni 23,7801 ha, a 63 z nich o powierzchni 8,3988 ha, ujete
w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem jako nieruchomosci
nierozdysponowane, stanowity drogi, ktére wg informacji Urzgdu nie stanowity drég
publicznych i nie byly w trwalym zarzadzie lub innej formie wtadania innych podmiotow
lub oséb, {j. nieruchomosciami tymi gospodarowat Starosta® i ponadto wedtug EGiB
stanowily nieruchomo$ci dla ktorych wiaScicielem/posiadaczem  samoistnym
w udziale 1/1 byt Skarb Panstwa. Starosta w okresie objetym kontrolg nie opfacat
podatku od tych nieruchomosci, co szczegblowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto Starosta nie zgtaszat do opodatkowania i nie optacat podatku:

- za2020r. od nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchnio 2,0565 ha (sze$¢

nieruchomosci/dziatek);

- za 2021 r. od nieruchomoéci gruntowych o tacznej powierzchnio 1,8367 ha (pie¢
nieruchomosci/dziatek);

- za 2022 r. od nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchnio 0,8188 ha (trzy
nieruchomosci/dziatki);

- za 2023 r. od nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchnio 1,8188 ha,

co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawigfowosc.

(dowod: akta kontroli str. 983-1007)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie przeprowadzito analizy nierozdysponowanych nieruchomosci SP
pod katem ich opodatkowania, w konsekwenciji czego w okresie objetym kontrolg
nie obejmowano obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego czesci nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, wobec
ktorych wedtug EGIiB istniaty uzasadnione ku temu przestanki.

Dziatanie to byto niezgodne z art. 3 w zwigzku z art. 6 ust 9, ust. 9a, i ust.10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych84 oraz art. 6
ust. 5 ustawy o podatku lesnymss. W my$l ww. przepiséw, w przypadku, gdy
nieruchomo$¢ stanowigca wiasnos¢ Skarbu Panstwa znajduje sie w posiadaniu
innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest ten podmiot. Jezeli
jednak nieruchomosci nie zostaly przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie
sq wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb
Panstwa. W my$l ww. przepiséw podatnicy zobowiazani zostali do terminowego
sktadania deklaracji podatkowych, na formularzu wedtug ustalonego wzoru
i wplacania — bez wezwania — obliczonego w deklaracji podatku do wtasciwego
organu podatkowego. Obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach

82 Starostwo kierowato w tej sprawie pisma (z dnia 24.06.2022 r. oraz z dnia 01.07.2022 r.) w sprawie m.in.
uzyskania informacji dotyczacych decyzji o oddaniu tych nieruchomosci w trwaty zarzad na rzecz GDDKIA.

83 Numery identyfikacyjne dziatek w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

& Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 poz. 70 ze zm.), dalej ,upiol”
85 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 poz. 888 ze zm.)
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i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomoéci, dotyczy
réwniez podatnikdw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow ww. ustawy.
Powyzsze stwierdzono w przypadku:

a) 63 nieruchomosci o klasouzytku ,dr” o powierzchni 8,3988 ha, ktére wg informacii
Urzedu nie stanowity drég publicznych, w konsekwencji czego nie podlegaty
zwolnieniu na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4) upiol i nie byly w trwatym zarzadzie
lub innej formie wtadania innych podmiotéw lub oséb;

b) w 2020 r. od nieruchomos$ci gruntowych klasouzytkéw B, Ba, Bp i Bi o tacznej
powierzchnio 2,0565 ha (sze$¢ nieruchomosci/dziateks®), w 2021 r. od
nieruchomosci gruntowych klasouzytkéw B, Ba, Bp, Bii Br o facznej powierzchnio
1,8367 ha (piec nieruchomosci/dziateks?); w 2022 r. nieruchomo$ci gruntowych
klasouzytkbw B, Ba, i Bi otlacznej powierzchnio 0,8188ha (trzy
nieruchomosci/dziatki®®) oraz w2023 r. od nieruchomosci gruntowych
klasouzytkow B, Bp, Ba, i Bi otacznej powierzchnio 1,8188 ha (cztery
nieruchomosci/dziatkied).

(dowod: akta kontroli str. 983-1007, 921-971)

W powyzszej sprawie Starosta wyjasnit, ze: ,Poza otrzymanym w 2021 r. wezwaniem

od Gminy Nieborow, ktére wskazywafo na konieczno$c zloZenia deklaracji

podatkowej — nie byly skfadane deklaracje na podatki lokalne oraz podatki lesne
obejmujgce nieruchomosci stanowigce wfasnos¢ Skarbu Panstwa, z uwagi na to,
iz w przedmiotowym zakresie nie byfo wezwan ze strony innych gmin”.

(dowod: akta kontroli str. 890-892)

NIK wskazuje, ze w ramach reprezentowania Skarbu Panstwa miesci si¢ rowniez

obowigzek uiszczenia podatku od nieruchomosci. Zasadg wynikajaca, z upiol czy

ustawy o podatku leSnym przepiséw jest to, ze Starosta winien zidentyfikowaé
nieruchomosci co do ktorych spoczywa na nim obowigzek podatkowy, w imieniu

Skarbu Panstwa, sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, jak réwniez bez

wezwania uiszczac ten podatek, w odniesieniu do tych nieruchomosci co do ktérych

nie stwierdzono przypadkow faktycznego gospodarowania nimi przez inny podmiot

(takze bezumownie). Ponadto NIK zwraca uwage, ze obowiazek skladania deklaracji

na podatek od nieruchomo$ci i podatek le$ny, dotyczy réwniez podatnikéw

korzystajacych ze zwolnieri na mocy przepisow wtasciwej ustawy.

Starosta terminowo sktadat wtasciwym organom podatkowym deklaracje na podatek
od nieruchomosci, a takze terminowo optacat podatki w nich naliczone, prawidtowo
okre$lajac wysokos¢ naleznosci w oparciu 0 obowiazujace stawki podatkowe,
uwzgledniajac kategorie nieruchomosci oraz powierzchnie wynikajace z EGIB.
Jednoczesnie nie przeprowadzano analizy pozostatych nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktérych na podstawie EGIB istniaty
uzasadnione przestanki objecia ich obowigzkiem podatkowym.

% Byly to dziatki o numerach: 100501_1.0001.2511/21; 100501_1.0001.2512/27; 100501_1.0005.4670/1;
100507_2.0016.278; 100509_2.0005.305; 100509_2.0005.306,

87 Byly to dzialki (jw.): 100501_1.0001.2512/27; 100507_2.0010.159; 100507_2.0016.278; 100509_2.0005.305;
100509_2.0005.306.

8 Byly to dziatki: 100501_1.0001.2512/27; 100509_2.0005.305; 100509_2.0005.306.

8 Byly to dziatki: 100501_1.0001.2512/27; 100507_2.0016.278; 100509_2.0005.305; 100509_2.0005.306.
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IV. Whnioski i uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujace wnioski pokontrolne:

il

Podjecie skutecznych dziatar majacych na celu uzupetnienie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktérymi w imieniu
Skarbu Panstwa gospodarowa¢ powinien Starosta;

Ujmowanie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa danych zgodnych
ze stanem faktycznym i z katastrem nieruchomosci;

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, poprzez ujmowanie wszystkich nieruchomoéci Skarbu Panstwa
bedacych we wiadaniu Starosty, atakze wykazywanie w nich wszystkich
wymaganych danych, zgodnych ze stanem faktycznym.

Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym podjecie
skutecznych  dzialan  zapewniajagcych  wyeliminowanie  przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci;

. Ustalenie podmiotow korzystajacych z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa bez

stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego wynagrodzenia
z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz uregulowanie sposobu
korzystania z tych nieruchomosci;

Obejmowanie coroczng inwentaryzacja wszystkich nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, gospodarowanych przez Staroste.

Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Pafistwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku le$nego.

. Uwzglednianie w dcklaracjach podatkowych (w tym w korektach) i optacanie

podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa podlegajacych obowigzkowi podatkowemu.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, . 4 5)... wrzesier 2023 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
gtéwny specjglista K:p.
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