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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Radomsku', ul. Leszka Czarnego 22, 97-500 Radomsko
Beata Pokora, Starosta Powiatu Radomszczariskiego, od 30 stycznia 2018 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci- Skarbu Panstwa.

2. Realizacja  pozostalych ~ zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Panstwa.

Lata 2020-2023 (do =zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na oceng kontrolowane]
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LL0/89/2023 z 23
maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

UNIP 772-19-02-067, Regon 590650146, zwane dalej: Starostwo lub Jednostka
2Dz, U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

II. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2020-2023 Starosta realizowat zadania zwigzane z ewidencjonowaniem
i gospodarowaniem  nierozdysponowanymi nieruchomosciami  Skarbu Paristwa,
wiym takze z ich opodatkowaniem, przy czym cze$é z tych zadan wykonywano
nieprawidiowo i nierzetelnie

Starosta zapewnit fachowe przygotowanie kadrowe do realizacji zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi. Prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu
Pastwa i na jej podstawie terminowo sporzadzano roczne sprawozdania
zgospodarowania zasobem, wktorych jednak nie ujmowano wszystkich
wymaganych przez Wojewodg danych. Prowadzona ewidencja jednak nie byta na
biezgco aktualizowana oraz nie zawierala czesci nieruchomosci, kidre spetniaty
przestanki do ujecia w zasobie. Rozpoczeto proces modernizacji Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw (EGIB) z planem jej zakoriczenia na rok 2026.

W Starostwie prawidiowo sporzadzano i terminowo przedktadano Wojewodzie
Lodzkiemu celem akceptacji Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP
i realizowano prognoze zwigzang z udostepnianiem nieruchomosci ujeta w planie.
Zijednym wyjatkiem* nie dopuszczano do przerw w obowigzywaniu uméw
udostgpnienia poszczegdinych nieruchomosci, przy kolejnym udostepnianiu ich tym
samym podmiotom. Starosta sprawowat nadzor nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP w sposéb nienalezyty, czego skutkiem bylo dopuszczenie do
sytuacji, w ktorej z 11 sposréd 30 nieruchomosci poddanych ogledzinom w trakcie
kontroli NIK korzystaly podmioty nieposiadajace tytutéw prawnych. Wprawdzie
Starosta podejmowat  dziafania celem uregulowania stanu  prawnego
nierozdysponowanych nieruchomosci SP oraz, jednak dotyczyly one zaledwie 0,1%
nieruchomos$ci nieposiadajacych uregulowanego stanu prawnego wedtug EGIB.
Nierozdysponowane nieruchomosci SP nie byly ujmowane w pozabilansowej
ewidencji ksiggowej i nie byly takze corocznie inwentaryzowane.

NIK ocenia negatywnie prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ realizowania zadar zwigzanych
z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci SP. W starostwie uiszczano
podatki lokalne na podstawie wezwari organéw podatkowych z poszczegdlnych gmin,
przy czym nie weryfikowano tych wezwan pod katem ich zasadnosci. Nie
identyfikowano nieruchomosci pod katem obowiazku podatkowego, przez co nie
uiszczano podatku od nieruchomosci i podatku le$nego za nieruchomosci, co do
ktorych, na podstawie EGIiB, istnialy uzasadnione okolicznosci objecia ich
obowiazkiem podatkowym. Deklaracje byly prawidiowo wypetniane, a stosowane
stawki podatkowe byly zgodne zobowigzujacymi przepisami i ustaleniami
stosownych organéw decyzyjnych. Jednak nie zachowywano okreslonych
w przepisach prawa terminéw sktadania deklaracji podatkowych i terminéw optacania
podatkéw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
apisowej.
4 Bez negatywnych skutkéw dla Jednostki.




lil. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

OESZAR 1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa

p— 114. W Starostwie zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starogtwa
,aidycngo Powiatowego w Radomskus i Zarzadzeniami - Starosty Radomszczanskiego
w sprawie ustalenia wykazu zadan realizowanych przez poszczegolne komorki
Organizacyjne  Starostwa Powiatowego w Radomsku® zadania zwiazanie
z gospodarowaniem  nieruchomo$ciami  Skarbu  Panstwa (W  tym
nierozdysponowanymi) realizowaty nastepujace komorki organizacyjne:

e Referat Gospodarki Nieruchomosciami’ (RN) — m.in.: w zakresie prowadzenia
ewidencji i opodatkowania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
przygotowywania planu wykorzystywania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania tymi
nieruchomoéciami, wydzierzawia, wynajmowania i uzyczania tych
nieruchomosci, prowadzenia spraw zwigzanych z regulacja stanéw prawnych
nieruchomosci, sktadania wnioskéw o zalozenie ksiag wieczystych dla
nieruchomosci Skarbu paristwa oraz o wpis do ksiegach wieczystych.

e Wydziat Geodezji® (GN) - w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw dla catego powiatu (w tym nieruchomosci Skarhu Paristwa).

« Wydziat Finansowy® (SF) — w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej,
prowadzenia rejestru umow, prowadzenia kont naleznoéci Skarbu Panstwa
i prowadzenia postepowari egzekucyjnych wzgledem dtuznikéw Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 6-124)

W Referacie RN przez caly okres objety kontrolg przedmiotowe zadania realizowato
czterech pracownikow!® posiadajacych odpowiednie przygotowanie fachowe',
a obowigzki wynikajace z tego obszaru dziatari wpisane byly do Zakresu obowigzkdw,
uprawniefi i odpowiedzialnosci'?, ktérych przyjecie potwierdzono podpisami.

5 Wprowadzonym Uchwatami Zarzadu Powialu Radomszczaiiskiego nr 150/2019/V1 z dnia 20 grudnia 2019 r.,
52120201 z 01 kwietnia 2020 r., 104/2020/\V1 z 26 sierpnia 2020 r., 46/2021/V1 z 21 maja 2021 r., 106/2021/V1
7 20 wizednia 2021 r., 152/2021/V) z 30 grudnia 2021 1., 154/20220V) z 21 wrzednia 2022 r,, 195/2022/1 z 21
grudnia 2022 r. i 25/2023/V1 z 15 lutego 2023 r.

& Zarzadzenle Nr 3/2020 z 14 stycznia 2020 r., Nr 13/2020 z 13 Jutego 2020 r., Nr 28/2020 2 1 kwietnia 2020 r,, Nr
5212020 z 26 slerpnia 2020 r., Nr 56/2020 z 16 wrzesnia 2020 r., Nr 83/2020 z 16 grudnia 2020 r., Nr 65/2021 z
24 maja 2021 r., Nr 88/2021 21 wrzednia 2021 r., Nr 106/2021 z 2 grudnia 2021 r., Nr 112022 7 3 stycznia 2022
r. Nr 1412022 7 21 marca 2022 r., Nr 55/2022 z 27 czervea 2022 1., Nr 73/2022 z 21 wrzesnia 2022 1., Nr
90/2022 z 23 fistopada 2022 r., Nr 7/2023 z 20 stycznia 2023 1. i Nr 11/2023 2 14 lutego 2023 1.

7 Podlegajacy bezposrednio Staroscie.

8 Podiegajacy Geadecie Puwialowemu.

% Podlegajacy Skarbnikowi Powiat

10 Kidrzy realizujg rowniez inne zadania wynikajage z zakresow obowiazkow.

11 Ukorczone kierunkowe wyksztatcenie oraz odpowiednio tematyczne szkolenia i kursy.

12 Zapisy abowiazkéw z tego zakresu mialy charakter ogolny i nie wyodrebnialy zmian ustawy z 21 slerpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami (DZ. U. z 2023 r. poz. 344), dalej ugn.
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Roéwniez Geodeta Powiatowy wykonywanie® zadan wynikajacych z zakresu geodezji
i gospodarki nieruchomo$ciami wpisane miata w Zakres obowigzkow, uprawnief
i odpowiedzialno$ci™,

(akta kontroli str. 128-178)

W Starostwie od lipca 2020 r obowigzywaty procedury regulujace szczegdiowy tryb
zawierania uméw najmu lub dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa pod nazwa
Zasady najmu/dzierzawy do trzech lat nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych
organem reprezentujacym wlasciciela jest Starosta Radomszczanskits, ktore zostaly
przediozone Wojewodzie tddzkiemu w dniu 20 lipca 2020 r. Natomiast zapisy
w zarzadzeniach Starosty w sprawie wykazu zadan realizowanych przez
poszczegobine komdrki organizacyjne uwzglednialy zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami w tym m.in. wprowadzenie art. 23 ust. 1 da
i 1db.

(akta kontroli str.125-127, 179-187)

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGIB) w Starostwie prowadzona byta w systemie
EWOPIS i w okresie objetym kontrolg nie nastapita zmiana oprogramowania oraz nie
doszto do zmian na stanowisku geodety powiatowego i pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie EGIB.

(akta kontroli str, 125-127, 187)

1.2.1. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa, o ktorej mowa w art. 23 ust.
1 pkt 1 ugn, prowadzona byla w arkuszach EXCEL'® izawierala jedynie
nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym, tj. posiadajace zatozona, ksiege
wieczysta lub dokument potwierdzajacy wtasnosé. Poszczegoine dziatki ujmowane
byly w tej ewidencji wedlug identyfikatora, o ktorym mowa w zafaczniku 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw!7. Dodatkowo w Starostwie prowadzony byt w programie Mienie Skarbu
Panstwa rejestr nieruchomosci SP, nie stanowigcy ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa (z jednoczesnym automatycznym zaciaganiem danych zawartych
w programie EWOPIS), zawierajacy nieruchomos$ci stanowigce wlasnosé Skarbu
Panstwa bez wzgledu na wladajgcego nieruchomoscia,

(akta kontroli str. pyt. 125-127)

Z ewidencji zasobu Skarbu Panstwa prowadzonej przez Starostwo wynikato, iz
w latach 2020-2023 zasdb ten stanowity:
e wroku 2020 - 2.939 dziatek o tacznej powierzchni 1.089,1941 ha, w tym:

- 2.212 dziatek nierozdysponowanych o powierzchni 751,7517 ha,

- 681 dziatek w uzytkowaniu wieczystym o powierzchni 239,5503 ha,

- 32 dziatki w trwatym zarzadzie o facznej powierzchni 56,975 ha,

- 14 dzialek oddanych w najem i dzierzawe o facznej powierzchni 40,9171 ha.

e wroku 2021 odpowiednio: ~ 2.869, o powierzchni 1.020,9193 ha, w tym:
- 2.160 dziatek nierozdysponowanych o powierzchni 734,8115 ha,
- 681 dziatek w uzytkowaniu wieczystym o powierzchni 239,5503 ha,
- 14 dziatek w trwatym zarzadzie o tacznej powierzchni 4,3504 ha,
- 14 dziatek oddanych w najem i dzierzawe o tgcznej powierzchni 42,2071 ha.

13 W imieniu Starosty.

" Kidrego przyjecie potwierdzita podpisem.

15 RN.6845.1.3.2020

16 Zawierala wszystkie dane wymagane zapisami art.23 ust.1c ugn.

17 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (dalej ,rozporzadzenie w sprawie EGIB") Dz. U. z 2021 r., poz. 1390.

5

——t



o w roku 2022 i na dzien 30 kwietnia 2023 r. — 2.373, o powierzchni 870,291 ha,
w tym: .
- 1.664 dziatek nierozdysponowanych o powierzchni 584,1832 ha,
- 681 dziatek w uzytkowaniu wieczystym o powierzchni 239,5503 ha,
14 dziatki w trwalym zarzadzie o tacznej powierzchni 4,3504 ha,
14 dziatek oddanych w najem i dzierzawe o facznej powierzchni 42,2071 ha.

(akta kontroli str. 188-218)

W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Paristwa ujeto:
- za rok 2020:

e 13 nieruchomosci'® oddanych w trwaty zarzad o tacznej powierzchni 56,975 ha,
dziewie¢ nieruchomoscit® oddanych w najem lub dzierzawg o lacznej
powierzchni 40,9171 ha,
jedna nieruchomos¢ przekazana w drodze darowizny o powierzchni 0,1235 ha,
2.212 nieruchomosci (dzialek) nierozdysponowanych o tacznej powierzchni
751,7517 ha,

366 uzytkownikow wieczystych uzytkujgcych nieruchomo$ci o tacznej
powierzchni 381 ha.
- za rok 2021:

« 10 nieruchomo$ci20 oddanych w trwaty zarzad o tacznej powierzchni 4,3504 ha,

« jedna nieruchomo$é bedaca przedmiotem sprzedazy o powierzchni 0,10 ha,
siedem nieruchomosci?! oddanych w najem lub dzierzawe o lacznej
powierzchni 42,2071 ha,
jedna nieruchomos¢ przekazana w drodze darowizny o powierzchni 0,0183 ha,
2.160 nieruchomosci (dziatek) nierozdysponowanych o tacznej powierzchni
734,8115 ha,

375 uzytkownikow wieczystych uZytkujacych nieruchomosci o tacznej
powierzchni 381 ha.
- za rok 2022:

« 10 nieruchomosci?2 oddanych w trwaly zarzad o tacznej powierzchni 4,3504 ha,

o jedng nieruchomo$é bedaca przedmiotem sprzedazy o powierzchni 0,19 ha,

e siedem nieruchomosci® oddanych w najem lub dzierzawe o tacznej

powierzchni 42,2071 ha,

« 11 nieruchomo$ci przekazanych w drodze darowizny o tacznej powierzchni

11,6354 ha,
e 1.664 nieruchomo$ci nierozdysponowanych (dzialek) o tacznej powierzchni
584,1832 ha.
s 384 uzytkownikow wicczystych uzytkujacych nieruchomosci o tacznej
powierzchni 408 ha.
W okresie objetym kontrola dane dotyczace ilosci dziatek i ich powierzchni zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi z ewidencjl zasobu SP z wyjatkiem danych
dotyczacych nieruchomoéci w uzytkowaniu wieczystym. W latach 2020 — 2023
w zasobie zaewidencjonowane bylo w kazdym roku po 681 dziatek w uzytkowaniu
wieczystym o tgcznej powierzehni 239,5503 ha, a w sprawozdaniach za rok 2020

L/

18 Obejmujacych 32 dziatek.
19 Obejmujacych 14 dziatek
20 QObejmujacych 14 dzialek.
2 Obejmujacych 14 dziatek.
22 Qpejmujacych 14 dzlatek.
2 Obejmujacych 14 dziatek.



wykazano 366 uzytkownikéw uzytkujacych grunty o tacznej powierzchni 381 ha i za
kolejne lata odpowiednio: 375, 381 ha i 384, 408 ha. Kierownik RN dziatajacy
z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze réznica miedzy danymi dotyczacymi
uzytkowania wieczystego wykazanymi w sprawozdaniach rocznych, a danymi
z ewidencji zasobu wynika z faktu, iz dane podane byty z dwéch zrodet.

(akta kontroli str. 219-453, 884-885)

Zaréwno dane z ewidencji zasobu SP jak i ze sprawozdar nie pokrywaly sig z danymi

wynikajacymi z EGIB, w ktére] ujete byly wszystkie nieruchomosci SP.

Wedlug danych z EGIB:

w roku 2020 nierozdysponowanych nieruchomo$ci SP2 bylo 7.47725 o tacznej

powierzchni 1.958,4261 ha?, z tego zapisano jako:

o drogi - 1.300 dziatek o tacznej powierzchni 320,0930 ha,

wody - 2.949, 423,3561 ha,

zasob - 2.868, 1.029,2362 ha

inne — 70, 51,3984 ha,

whasno$¢ SP - 220, 89,6728 ha,

wspbtwlasnosc SP - 70, 44,6696 ha.

— wroku 2021 ilos¢ nierozdysponowanych nieruchomasci SP spadta o 456 (0 6,1%)
i wynosifa 7.02127 dzialek o facznej powierzchni 1.791,0844 ha?® (spadek
0 167,3417 ha - 0 8,5%), z tego zapisano jako:
e drogi - 1.170 dziatek o tacznej powierzchni 271.1344 ha,

wody — 2,936, 408,4784 ha,

zasob - 2.2.599, 912,6336 ha,

inne - 85, 66,3329 ha,

wlasno$¢ SP — 161, 87,8355 ha,

wspdtwlasno$é SP — 70, 44,6696 ha.

— w roku 2022 ilo$¢ nierozdysponowanych nieruchomosci SP spadta ¢ 54 (0 0,8%)
i wynosita 6.9672 dzialek o tacznej powierzchni 1.746,6356 ha30 (spadek
0 44,4488 ha - 0 2,5%), z tego zapisano jako:

o drogi - 1.124 dziatki o tacznej powierzchni 243,1919 ha,
e wody - 2.934, 407,0201 ha,

zasob — 2.581, 903,9395 ha

inne - 82, 62,6529 ha,

wiasno§é SP — 176, 85,1616 ha,

wspotwlasno$¢ SP — 70, 44,6696 ha.

— do 30 kwietnia 2023 roku ilo¢ nierozdysponowanych nieruchomos$ci SP spadta
072 (0 1%) i wynosita 6.895%' dzialek o facznej powierzchni 1.719,1334 ha32
(spadek 0 27,5022 ha - 0 1,6%), z tego zapisano jako:

» drogi - 1.041 dziatek o tacznej powierzchni 183,1935 ha,
e wody - 2.932, 406,9901 ha,

e & & o » * & o 8 o

2 7a nierozdysponowane nieruchomosci SP uznawano dzialki, ktdre nie byly we wladaniu innych podmiotéw, nie
byly w uzytkowaniu wieczystym, w trwalym zarzadzie lub nie byly przedmiotem najmu lub dzierzawy.

% Co stanowilo 34,1% wszystkich dzialek SP ujetych w EGIB (21.936)

% Co stanawito 5,1% powierzchni wszystkich dziatek SP ujetych w EGIB (38.576,7018 ha)

27 Co stanowilo 32,5% wszystkich dzialek SP ujgtych w EGIB (21.596).

2% Co stanowfto 4,7% powierzchni wszystkich dziatek SP ujetych w EGIB (38.481,5908 ha),
% Co stanowilo 32,4% wszystkich dzialek SP ujgtych w EGIB (21.500).

% Co stanowilo 4,5% powierzchni wszystkich dziatek SP ujetych w EGIB (38.444,8798 ha).
31 Co stanowito 32,2% wszystkich dzialek SP ujetych w EGIB (21.421),

% Co stanowilo 4,5% powierzchni wszystkich dziatek SP ujgtych w EGIB (38.410,3331 ha).

7



zasob - 2.575, 900,6427 ha

inne - 77, 61,0084 ha,

wlasno$é SP - 200, 122,6291 ha,
wspotwtasnos¢ SP - 70, 44,6696 ha.

Sposrod nierozdysponowanych nieruchomosci SP zaewidencjonowanych w EGIB:

— w2020r. ksiege wieczysta posiadato 2.279 nieruchomosci (760,9223 ha), w 2021
r. 1.955 (645,7882 ha); w 2022 1. 1.961 (627,6497 ha) i na dzien 30 kwietnia 2023
r. 1.958 (624,5043 ha),

— inny dokument polwierdzajacy prawo do niertichomosci odpowiednio: 988
(288,5125 ha); 970 (275,5519 ha); 1.004 (275,2752 ha) i 1.091 (324,2776 ha),

— brak dokumentu potwierdzajacego prawo do nieruchomosci: 4.220 (908,9912 ha);
4.096 (869,7443 ha) ; 4.002 (843,7107ha) i 3.918 (797,8537 ha).

Natomiast typ wiasnodci wpisano jako:

— wiasno&é - w 2020 r. w przypadku 3.566 dziatek (1.169,3146 ha), w 2021 r. dla
3.225 dziatek (1.036,8357 ha), w 2022 r. dla 3.264 dzialek (1.020,2371 ha)
i w2023 r. dia 3.285 dziatek (1.052,9752 ha);

~ wiadanie samoistne odpowiednio: 118 (63,4471ha), 111 (62,6473 ha), 104
(49,9027 ha) i 101 (43,6628 ha);

— nieustalona whasno$t: 3.793 (725,6644ha), 3.685 (891,6014 ha), 3.599 (676,4958
ha) i 3509 (622,4954 ha).

Z wyjasnienia Kierownika RN wynika, iz sukcesywny spadek iloci
nierozdysponowanych dzialek SP spowodowany byt uregulowaniem stanu prawnego
co dawalo mozliwos¢ uznania dzialek jako mienie gromadzkie | w konsekwencii ich
komunalizacja.

L ]

(akta kontroli str. 454-470, 894-898)

Poréwnanie trzech zasobow: EGIB, ewidencjl zasobu SP oraz rocznych sprawozdah
sporzadzanych przez Powiat wediug wzoru okreslonego przez Wojewodg wg. stanu
ha dzie) 30 kwietnia 2023 r. wykazalo rozbieznosci pomigdzy EGIB i zasobem SP
w wysokosci 5.498 pozycji. Odnoszac sie do 3.854 nieruchomoéci Kierownik RN
wyjasnit, ze:

- w 93 przypadkach nieruchomoscig gospodaruje inny podmiot {m.in. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zarzad Lasow Paristwowych, Zarzad Drég Krajowych
albo GDDKIA), pomimo braku takiej wzmianki w EGIB;

— w 3.693 przypadkach w EGIB dla nieruchomosci Skarbu Parstwa jako
,RODZ_WLADANIA" wskazano ,hieustalona wiasno$c3?",

— w51 przypadkach jako wiasciciel i wiadajacy wykazany byt Skarb Paristwa,

- 17 przypadkow dotyczyto nieruchomosci poszerzajacych drogi gminne (5)
i powiatowe (8) oraz oddanych w trwaly zarzad (4).

(0 czym szerzej w czesci Stwierdzone nieprawiclowosciw pkt 1).

(akta kontroli str. 1164-1169)

1.2.2. Z wyjasnien Kierownika RN wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie
wystepowaly problemy z funkcjonowaniem systemow, w ktérych prowadzona byta
ewidencja zasobu nieruchomosci oraz EGIB.

(akta kontroli str. 125-127)
1.2.3. W Starostwie nie funkcjonowata sformalizowana procedura zapewniajaca

weryfikacje Zasobu SP z EGIB. Z wyjasnief Kierownika RN wynika, iz ,procedura,
ktora zapewnia weryfikacje Zasobu SP z EGIB jest zabezpieczenie, polegajace na

33 W tym ,SP Drogi' - 816 pozyc]i, ,Rowy" - 2 469 pozycji, WP - 381 pozycji", Lasy" - 11 pozycji i taki" - 16
pozycl.
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statym dostepie 0séb obstugujacych zaséh do bazy EGIB. Umozliwia to prowadzenie
i ewidencjonowanie nieruchomosci, zgodnie z katastrem nieruchomosci (art. 23 ust.
1 pkt 1) ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a kazda zmiana w EGIB skutkuje
wprowadzeniem zmian w programie Mienie Skarbu Panstwa poniewaz, polaczony
jest on bezposrednio z EGIB on - line i stanowi oddzielny rejestr, ktory umozliwia
rejestracje wszystkich dodatkowych atrybutow wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto réwniez ewidencja Zasobu SP prowadzona w formie
tabelarycznej, w programie EXCEL, jest sukcesywnie aktualizowana. Weryfikacja
Zasobu nastepuje w spasob okresowy, zazwyczaj raz w roku. Pomimo, Ze weryfikacje
Zasobu z ewidencja w EGIB przeprowadzano sukcesywnie to nie byla sporzadzona
odrgbna dokumentacja z tych czynno$ci’34.

Nadzér nad baza danych EGIB prowadzit Geodeta Powiatowy, ktory udostepniat baze
na podstawie indywidualnych upowaznieri pracownikéw, do korzystania z bazy
danych w zakresie niezbednym do gospodarowania Zasobem. Jednak oprécz
udostepnienia przez Geodete ww. dostepu nie funkcjonujg w Urzedzie systemowe
procedury wspotpracy pomigdzy pracownikami merytorycznymi  Starostwa.
Pracownicy RN obslugujacy zaséb, sprawdzali zmiany w Zasobie na podstawie
ogdinej weryfikacji bazy EGIB. Informacje o zmianach, ktore byly wprowadzane do
bazy EGIB nie byly przekazywane w innej formie do osob obstugujacy Zasoéb SP
w przedmiotowym referacie. W przypadku uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu pewnym udogodnieniem w weryfikacji bylo korzystanie z zaktadki
.poréwnanie dziatki z EWOPISEM" w samodzielnym programie Uzytkowanie
Wieczyste (UW) stuzacym do obliczania i ewidencjonowania optat, ktory jest
powigzany z bazami ewidencji gruntow i budynkéw (EWMAPA i EWOPIS)
i poréwnujac te dane zaczytuja sie wszystkie réznice miedzy zasobem UW i Trwatym
Zarzadem a EGIB.

(akta kontroli str. 471-487, 886-889)

1.3. Wedlug informacji uzyskanych od Starostwa zrodlem pozyskiwania danych do
tworzenia bazy ewidencji zasobu nieruchomosci, dotyczacych ksiegi wieczystych
oraz innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez Skarb Paristwa praw do
nieruchomosci, w tym m.in. powierzchni nieruchomosci oraz jej potozenia byly dane
pozyskiwane z EGIB. Natomiast dane dotyczace przeznaczenia nieruchomosci
Skarbu Paristwa w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego byly
wprowadzane na biezaco, na podstawie informacji pozyskiwanych przez tyt. organ od
gmin lezacych na terenie powiatu.

Z analizy 20 nieruchomos$ci®® z ewidencji zasobu SP wynika, ze:

— w 17 przypadkach dane dotyczace ksiggi wieczystej, oraz powierzchni
nieruchomosci byty zgodne z EGIB,

— W - trzech przypadkach, dla ktérych nie byto utworzonej ksiegi wieczystej
prawidlowo okreslono dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci,

— w 18 przypadkach prawidtowo, zgodnie ze studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego  gminy, okre$lono  przeznaczenie
nieruchomosci,

— W dwach przypadkach brak byto wpisu dot. przeznaczenia nieruchomo$ci®,

— w przypadku Zzadnej z 20 nieruchomosci nie wystapiono z roszczeniami do
nieruchomosci,

3 W zwiazku z tym nie jest mozliwe przedstawienie zakresu wprowadzonych zmian i korekt
35 O lacznej powierzchni 3,4993 ha.
% Starostwo nie uzyskalo jeszcze stosownej informacji z Gminy.
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— w jednym przypadku toczylo sie postgpowanie komunalizacyjne i odpowiednia
informacja zostata ujawniona w ewidencji zasobu SP.

(akta kontroli str. 195-202,463-470, 488-495)

1.4. Starosta terminowo przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzane na
edytowalnych dokumentach przekazywanych przez Wojewodg, ktére za okres objety
kontrolg nie byly zmieniane.

Dane ktore ujeto w sprawozdaniach za lata 2020 — 2022 dotyczace nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad, bedacych przedmiotem sprzedazy, oddanych w najem lub
dzierzawe i oddanych w drodze darowizny byly zgodne z danymi zawartymi
w ewidencji Zasobu SP i w ewidencji EGIB. Jednak przygotowywane byly przez
Staroste w sposéb nierzetelny (0 czym szerzej w cze$ci Stwierdzone
nieprawidfowosci pkt 2). Analiza 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ujgtych
w sprawozdaniu za rok 2022, wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach okreslono jednostke ewidencyjna, obreb, nr dziatki lub
dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci, powierzchnie dziatek zgodnie
z danymi z ewidencjg Zasobu SP i z ewidencjg EGIB,

— we wszystkich przypadkach informacje dot. numeru ksiggi wieczystej lub
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Paristwa praw
do nieruchomoéci w przypadku braku ksiegi wieczystej pokrywaly sig z danymi
wykazanymi w ewidencji Zasobu SP i ewidencjg EGIB,

— we wszystkich przypadkach podany byt tytut prawny Skarbu Parstwa do
nieruchomosci (wlasciciel, wspoiwiasciciel - wielko$¢ udziatow),

— w zadnym z 16 przypadkéw nieruchomosci, na ktorych wg EGIB znajdowaly sig
obiekty budowlane, do sprawozdania nie wpisano tej informacji, jak rowniez
informacji o ich stanie technicznym.

— w zadnym z 20 przypadkéw nie wprowadzono planowanego sposobu
rozdysponowania (informacje ujete w Zasobie),

— w badanej prébie nie wystapity przypadki zgloszenia roszczen do nieruchomosc;

— w przypadku jednej nieruchomosci toczyto si¢ postgpowanie administracyjne
i informacja ta wykazana zostata w sprawozdaniu.

— w badanych przypadkach nie poniesiono kosztéw utrzymania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 95-456, 491-494, 496-498, 1161-1163)

1.5. W kontrolowanym okresie we wiadaniu Starosty byly 164 dziatki o facznej
powierzehni 216,7594 ha objete postepowaniem komunalizacyjnym, z czego:

- dwa postepowania wszczeto w 2016 r (1,8569 ha),

-10 w2017 r. (155,6883 ha),

- 13w 2018 . (5,3500 ha),

- 36w 2019r. (19,6768 ha),

- 25w 2020 . (8,8073 ha),

-55 w2021r. ( 15,0260 ha),

- dziewie¢ w 2022 r. (5,1632 ha),

-14 w2023r. (5,1891 ha).

Postepowania komunalizacyjne prowadzone w okresie objetym kontrolg w 144
przypadkach zakonczyly sie wydaniem przez Wojewode todzkiego decyzji
potwierdzajacych faki przejécia wlasnosci nieruchomo$ci (na faczng powierzchnig
55,4100 ha)%’, w szesciu przypadkach wydaniem decyzji odmownych (3,2378 ha)*

¥ 7 czego w roku 2020 — 54 (25,9555 ha), w 2021 1. 70 (22,2601ha), w 2022 . 10 (2,7281 ha) i w 2023 1. 10
(4,2379 ha).

3 7 czego w roku 2021 ~ trzy (0,7683 ha ha) i w 2022 r. trzy (14695 ha),
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(nie zachodzity przestanki komunalizacji z mocy prawa), w kolejnych szesciu
przypadkach (154,41 ha) postepowania zostaty umorzone?® (nie mozna byto wszczaé
postepowania w przedmiocie wydzielenia z nieruchomosci dziatki obejmujacej
wylacznie pas drogowy lub zaszly nieodwracalne skutki prawne), a w o$miu
przypadkach postepowania sa w toku (4 ha).

W starostwie nie prowadzono osobnej ewidencji nieruchomosci przewidzianych do
komunalizacji, nie ewidencjonowano ich takze w ewidencji pozabilansowej, (co
szerzej opisano w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci pkt 4).

Szczegblowe badanie aktualnosci prowadzonej przez Staroste ewidencii
przeprowadzone na probie 15 nieruchomosci komunalizowanych w okresie objetym
kontrola*® wykazato, ze:

— we wszystkich przypadkach o postepowaniu komunalizacyjnym Starosta
dowiedziat sig z pisma informacyjnego w UW o wszczeciu postepowania,

— postepowania wszczete w latach 2016-2019 trwaly od dwach lat do czterech lat
i szeSciu miesigcy, natomiast postepowania wszczete od roku 2020 trwaly od
o$miu dni do o$miu miesigcy,

— 14 postepowan zostato zakoriczonych wydaniem decyzji Wojewody, w tym: osiem
potwierdzajacych fakt przejscia wtasnosci nieruchomosci, cztery odmowne# i dwie
umarzajace postepowanie??,

— jedno postepowanie byto w toku od lipca 2022 r. (przediuzenie terminu do 31
pazdziernika 2023 r.), nieruchomo$¢ objeta tym postepowaniem figurowata
w ewidencji zasobu SP*3 wraz z informacjg 0 przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
sprawy.

— zadna z o$miu nieruchomosci, co do ktérych Wojewoda wydat decyzje
potwierdzajacg ich komunalizacje, nie byta ujeta w ewidencji zasobu SP.

— jedna nieruchomo$é, wobec ktorej Wojewoda wydat odmowna decyzje
komunalizacyjng nie byla zaewidencjonowana w Zasobie SP, choé¢ figurowata
w ewidencji EGIB jako nierozdysponowana wiasno$é SP,

— W odniesieniu do dwéch nieruchomosci w ewidencji nie ujeto danych
0 przeprowadzonych postepowaniach komunalizacyjnych iwydanych przez
Wojewode decyzjach (o czym szerzej w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci pkt

—~ wzadnym z 15 przypadkéw Starosta nie otrzymywat informacji z Gmin wskazujace
na etap prowadzonych spraw,

— na 15 postepowant komunalizacyjnych w dwoch przypadkach Starosta ziozyt
wniosek o zatozenie KW, w jednym przypadku wystosowat pismo do Gminy
o podjgcie dziatan zmierzajacych do komunalizacji, w pozostatych 12 przypadkach
Starosta nie podejmowat Zadnych dziatat w zakresie komunalizacji tych
nieruchomosci,

— osiem nieruchomosci stanowig nieruchomosci rolne, cztery to nieruchomosci rolne
zabudowane, dwie to nieruchomosci lesne, a jedna to nieruchomosé¢ drogowa,

— zadna z 15 nieruchomos$ci nie zostata udostepniona przed zakoriczeniem
postepowania.

(akta kontroli str. 499-527, 1151-1160)

3 Wszystkie w roku 2022.

40 Po dwie wszczete w roku 2017, 20182021, 2022 i 2023, po jednej z roku 2016 i 2020 oraz trzy z roku 2020,

“1 Nie zachodzily konieczne z mocy prawa przestanki do komunalizaci.

2 Brak mozliwoscl wszczecia postepowania w przedmiocie wydzielenia z nieruchomosci dzialki obejmujace;
wylacznie pas drogowy.

i Olbjete. postepowaniem na mocy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi.

"




Stwierdzonc
nieprawidlowosci

1.6.1. W 2021 roku zgodnie z § 55 rozporzadzenia w sprawie EGIB w celu
uzupelnienia bazy danych i utworzenia pelnego zakresu zbiorow danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia oraz modyfikacji istnigjacych
danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, Starostwo
dokonato modernizacji EGIB dla obrgbu Slostowice o pow. 994,3548 ha i obrgbu
Gomunice o pow. 153,5560 ha. Wykonawca do przeprowadzenia ww. modernizacji
zostat wyloniony w trybie zaméwienia publicznego — przetarg nieograniczony pn.:
Modernizacja ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali dla obrgbu Gomunice-Gmina
Gomunice i obrgbu Stostowice — Gmina Gomunice, powiat radomszczanski,
wojew6dztwo 16dzkie z podziatem na czegsci'¥4. Wartoé¢ umowy opiewata na kwotg
139.605 zt brutto, ktdra zostata zaptacona w catosci w dniu 28 grudnia 2021 r.

Z uwagi na brak mozliwosci (gtéwnie ze wzgledow finansowych) dostosowania catej
bazy danych EGIB do przepisow ww. rozporzadzenia do korica 2023 r. Starosta
Radomszczanski zaplanowat na lata 2024-2026 projekt pod nazwa ,Dosfawa baz
danych EGIB - przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w trybie
art, 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne* | zasilenie
tymi bazami systemu informacji przestrzennej”. Ogdlna warto$¢ projektu wynosi
7.525.920 zt6 z terminem realizacji 2024-2026, obejmujaca dziewigt obrgbéw na rok
2024, 12 obrebdw na rok 2025 i 15 obrebow na rok 2026.

(akta kontroli str. 471-487, 528-549, 886-889)

1.6.2. W wyniku przeprowadzonych modernizacji EGIB w kontrolowanym okresie nie
wystapily zmiany w zakresie danych dotyczacych nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 471-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Ewidencja zasobu nieruchomos$ci SP wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. nie
obejmowata 3.380 47 nieruchomosci, ktére byly zaewidencjonowane w EGIB
jako stanowigce wiasno$¢ SP, wbrew postanowieniom art. 23 ust. 1 pkt 1 ug
wzw. z art. 11 ust. 1 ugn, zqodnie z ktérymi Starosta w ramach
gospodarowania zasobem nieruchomosci SP, zostat zobligowany m.in. do
ewidencjonowania nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
W konsekwencji nieruchomosci te nie hyly wykazywane w rocznych
sprawozdaniach z gospodarowania tym zasobem.

Dziatajacy z up. Starosty Kierownik RN owiadczyt, iz w ewidenciji zasobu SP
nie ujmowano nieruchomosci z nieuregulowanym stanem prawnym i z nie
ustalong wiasno$cia, (jak m.in.: rowy, drogi, lasy, faki i wody plynace, oraz
w 51 przypadkach w wyniku przeoczenia®)

NIK wskazuje, ze ewidencjg zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o kiorej
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, nalezy prowadzi¢ zgodnie z katastrem
nieruchomosci, tj. zgodnie z EGIB, w ktorej - na podstawie art. 20 ust. 2 pkt
1 ustawy prawo geodezyjne i karlograficzne — wykazuje sig wiascicieli
nieruchomosci (w przypadku nieruchomo$¢ SP takze podmioty w ktorych

44 Umowa nr WP. 272.11.2021 z dnia 22.07.2021r

45Dz, U. 22023 r. poz. 1752 ze. zm.

46 7 tego na rok 2024 — 2.466.960 zt; na rok 2025 — 2.632.320 z! i na rok 2026 - 2.426.640 2t
47 Wylaczono 381 pozycji Wp - grunly pod wodami powierzchniowymi pyngcymi”

48 W tym jedna nieruchomosé o Klorej mowa w pkt 1.5, co do kidrej Wojewoda wydal odmowng decyzje
komunalizacyjna,
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wiadaniu lub gospodarowaniu w rozumieniu przepisow ugn znajdujg sie te
nieruchomosci) ale takze samoistnych posiadaczy gruntéw, dla ktérych ze
wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw nie mozna ustalic wiascicieli. O obowiazku ujmowania
w ewidencji zasobu nieruchomoéci SP takze tych nieruchomosci, dla ktérych
nie zatozono jeszcze ksiggi wieczystej przesadza takze brzmienie art. 23 ust.
1c pkt 3 ugn oraz art. 23 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy. Tym samym w prowadzonej
przez Staroste ewidencji nieruchomosci SP nalezy uwzgledni¢
nieruchomosci, ktorych — zgodnie z EGIB — wiascicielem lub samoistnym
posiadaczem jest Skarb Panstwa - z zastrzezeniem przypadkéw
nieruchomosci ewidencjonowanych przez inne podmioty na podstawie
przepisow szczegdlnych. Ponadto co istotne, przekazana baza danych
obejmowata nieruchomosci dla ktérych wiascicielem byt Skarb Parstwa,
a ponadto w przypadku czeéci nieruchomosci co do ktdrych Kierownik RN
wyjasnit, ze przyczyng nieujecia ich w zasobie byt wpis ,nieustalona
wtasnos¢” w EGIB wskazano ,posiadanie samoistne SP".

(akta kontroli str. 1164-1169)

2. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomoéciami zasobu SP nie
zawieraly wszystkich danych przewidzianych wzorem sprawozdania
okreslonym przez Wojewode Lodzkiego w zakresie: obiektow budowlanych
zlokalizowanych na nieruchomosci, opisu stanu technicznego i planowanego
sposobu rozdysponowania - dla ogotu nieruchomosci w nich ujawnionych.

Kierownik RN wyjasnit, iz z uwagi na ograniczone $rodki finansowe,
logistyczne, w szczegblnosci kadrowe, jak rowniez bardzo duza iloé¢ dziatek
bedacych w zasobie nie byto mozliwosci zweryfikowania wszystkich dziatek
oznaczonych w EGIB, jako budowlane, a tym samym tut. organ nie posiadat
wystarczajacej wiedzy, czy na danej dziatce znajdujq sig obiekty budowlane
i w jakim sa stanie, dlatego tez informacje o budynkach i ich stanie budynkéw
nie byty przekazywane Wojewodzie.

(akta kontroli str. 95-456, 491-494, 496-498, 1161-1163)

3. W odniesieniu do dwéch nieruchomosci4® zaewidencjonowanych w Zasobie
SP, ktére nie zostaly skomunalizowane z powodu decyzji odmownej
Wojewody, w ewidencji nie ujeto danych o przeprowadzonych
postepowaniach i wydanych przez Wojewode decyzjach. Stanowito to
naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 7 ugn, zgodnie z ktérym ewidencjonowanie
nieruchomosci SP w ewidencji zasobu obejmuje w szczegélnoéci informacije
o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Kierownik RN wyjasnit, iz ww. danych nie wpisano w ewidencje Zasobu SP
w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 499-5627, 1151-1160)

4, Starosta nie prowadzit odrebnej ewidencji nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych®, w tym nie ujmowatl ich w ewidencji pozabilansowej
prowadzonej dla nieruchomo$ci Skarbu Parstwa w Starostwie, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

49 Dzialka o nr|
%0 Dz. U. poz. 191, z pbzn. zm.14
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Kierownik RN wyjasnit, ze ,nie jest prowadzona osobna ewidencja
nieruchomosci  przewidzianych do komunalizacji, jak rowniez juz
komunalizowanych. ,Identyfikacja nieruchomosci w stosunku, co do ktorych
toczylo sie postgpowanie administracyjne w przedmiocie ich komunalizacji
Starostwo okreélato po otrzymaniu zawiadomienia Wojewody o wszczeciu
takiego postepowania. W prowadzonej ewidencji Zasobu SP (w programie
EXCEL) wszystkie informacje o toczacych sig postepowaniach
komunalizacyjnych powinny by¢ zapisywane w kolumne zawierajacy
informacje o toczacych sig postepowaniach administracyjnych i sadowych
zgodnie z art. 23 ust.1c pkt.7 ugn, z ktdrej mozna wygenerowac nieruchomosci
objete takim postepowaniem”.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 228 ugn w zasobie nieruchomoéci Skarbu
Pafistwa (a w konsekwencji w sporzadzanych na jej podstawie rocznych
sprawozdaniach) nie ewidencjonuije sie nieruchomosci, ktdre na podstawie ww.
przepiséw staly sie, z mocy prawa wiasnodcia gmin, lecz co do ktérych nie
zostaly wydane ostateczne decyzie potwierdzajace nabycie wiasnosci.
W konsekwengji brak wyodrebnienia informacji o takich nieruchomosciach,
uniemozliwia prawidtowe ustalenie ewidengji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w ktorym ww. nieruchomosci nie powinny by¢ zaewidencjonowane.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 18 i 20 ww. ustawy, dopiero prawomocna decyzja
Wojewody w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa stanowi
podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej. Zatem decyzja komunalizacyjna jest
konieczna do wykazania w obrocie prawnym faktu przejscia witasnosci
nieruchomosci na nowego wiasciciela (gmine) i ma za zadanie potwierdzi¢ ten
fakt. Do czasu wydania tej decyzji uprawnienia wiascicielskie do tych
nieruchomosci wykonuje Starosta, dzialajacy w imieniu i na rzecz Skarbu
Panistwa, co dodatkowo uzasadnia konieczno$¢ ewidencionowania tych
hieruchomosci.

Starosta zapewnit fachowe przygotowanie kadrowe do realizacji zadah z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi. Prowadzono ewidencje zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Paristwa zawierajaca wymagane art, 23 ust. 1c ugn informacje i elementy, z wyjatkiem
dwoch nieruchomosci gdzie pominieto wpis o toczacych sie postepowaniach.
Ponadto w ewidencji tej nie ujmowano wszystkich nieruchomosci, ktére spetniaty
przestanki do ujgcia w ewidencji oraz nie aktualizowano jej na biezgco, Ponadto
Starosta nic prowadzit wykazulewidencji nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji, co utrudnialo prawidtowe ustalenie zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa. Na podstawie prowadzone] ewidencji zasobu sporzadzano i terminowo
przekazywano Wojewodzie roczne sprawozdania z gospodarowania zasobern,
w ktérych jednak nie ujmowano wszystkich wymaganych przez Wojewode danych.
W Starostwie rozpoczeto proces modernizacji EGIB z planem zakonczenia na rok
2026.



Opis stanu
faktycznfgo

2. Realizacja  pozostalych zadan  zwiazanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
hieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

2.1. W Starostwie nie sporzadzono Planu realizacji polityki gospodarowania
nieruchomosciami SP, ale w 2018 r, opracowano projekt pod nazwa Plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata 2018-2020. Nie zostat on jednak
przedtozony do zatwierdzenia Wojewodzie, poniewaz jak o$wiadczyt w imieniu
Starosty Kierownik RN, ,plan ten zostat sporzadzony na podstawie art. 23 ust.1 pkt.
3w zw. z art. 23 ust.1d ustawy u.g.n. (Dz.U.2016 r. poz. 2147ze zm.) i z uwagi na
fakt, Ze zmiana tre$ci tego art. w cze$ci dot. przekazywania, celem zatwierdzenia
przez Wojewode Planu wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Parstwa
nastapita dopiero w 2018 r., a wigc juz w okresie obowigzywania planu na lata 2018 -
2020."

Projekt ten zawierat:
— zestawienie powierzchni nieruchomosci, w tym:
e zasdb nieruchomosci SP, (2.693 dziatki o powierzchni 1.027,4923 ha),
¢ nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste o powierzchni 405 ha,
(z optatami rocznymi 265 ha, bez opfat rocznych 140 ha),
— prognozy dotyczace wykorzystania zasobu nieruchomosci SP,w tym:

« prognoze dotyczacg udostgpniania  nieruchomosci zasobu  (plan
wydzierzawienia grunty o powierzchni ok. 50 ha i zbycia na poziomie 1-3
dziatek) oraz nabywania nieruchomosci do zasobu (jedna dziatka o pow. 0,51
ha)l

e prognoza  poziomu  wydatkéw  zwigzanych z  udostepnieniem
nieruchomo$cizasobu oraz nabywaniem nieruchomoéci do zasobu
(uzaleznione od poziomu uzyskanych dotacji, ktére przewidywane byly na
poziomie lat ubieglychs?),

e prognoza wplywdw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP, optat z tytutu trwatego zarzadu oraz optat z tytutu dzierzawy
nieruchomosci SP, ( ok 1.500 tys. zt rocznie),

e prognoza dotyczaca aktualizacji ww. optat. (dla ok. 10% nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste / trwalty zarzad, 5-10 uzytkownikow
rocznie),

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, (plan wydzierzawienia ok 50
ha i zbycie na poziomie 1-3 dziatek, zaktualizowanie optat za uZzytkowanie
wieczyste i trwaly zarzad ok. 10% nieruchomosci $rednio 5-10 rocznie).

W Starostwie przygotowano projekt Planu Realizacji Polityki gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Paristwa na terenie powiatu radomszczariskiego na lata
2021-2023, ale nie zostat on zatwierdzony przez Wojewode todzkiego. Zgodnie
z pismem Ministra Inwestycji i Rozwoju z 24 maja 2018 r. informujacym, iz ,zlozyt
Sekretarzowi Rady Ministréw pierwszg Polityke Nieruchomosciami Skarbu Parstwa,
ktéra jednak nie zostata przyjeta przez Rade Ministréw i wobec powyzszego
niewatpliwie obecnie nie jest mozliwe wykonanie ustawowych obowiazkow
dotyczacych implementacji Polityki, natozonych zaréwno na starostow, jak
i wojewodow.”

W zwigzku z powyzszym Pierwszy Plan wykorzystania zasobu zostat sporzadzony
dopiero na lata 2022-2024 i przekazany Wojewodzie do zatwierdzenia 4 marca 2022

51 Dotacje uzyskane za poprzednie trzy lata wynosily 201,75 tys. zi)
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r. czyli z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r.%2
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niekturych innych ustaw
i zostat sporzadzony na podstawie tabel zataczonych do pisma Wojewody Lodzkiego
z dnia 16 luitego 2022 r.53 | zawierat wszystkie dane wymagane art.23 ust. 1db ugn,
tj.
— Zatacznik nr 1 - zestawienie nieruchomosci — zasob SP, (2.160 dziatek
o powierzchni 734,8115 had4);
— Zatacznik nr 2 — zastawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
(685 dziatek o powierzchni 348,5186 ha’s);
— Zatacznik nr 3 — prognoza wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata:
» 2022 jedna sprzedaz- 0,19 ha, jedna darowizna - 0,5 ha, jedna zamiana - 0,5
ha,
e 2023 jedna sprzedaz- 0,2 ha, jedna darowizna - 0,5 ha, jedna zamiana - 0,5
ha,
e 2024 jedna darowizna — 0,5 ha, jedna zamiana - 0,5 ha,

— Zatacznik nr 4 — prognoza wydatkow (corocznie po 5 tys. zt na udostgpnienie
nieruchomosci) | wplywow:
s z uzytkowania wieczystego — na rok 2022 — 2.173,2 tys. zt, na rok 2023 -
2.028,3 tys. zti na rok 2024 - 2.068,3 tys. zt
o z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
odpowiednio: 190 tys. zt,- 188 tys. zti 117 tys. 2,
= 2z trwalego zarzadu: po 4,2 tys. zt rocznie.

— Zalacznik nr 5 - prognoza - aktualizacja opfat u 39 uzytkownikéw wieczystych
gospodarujacymi 64,2555 hasé oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz u 10
trwalych zarzadcows” gospodarujgcymi 4,3504 hase.

— Zalacznik nr 6 — program zagospodarowania nieruchomosci zasobu na lata 2022,
2023 i 2024 (na rok 2022 zaplanowano przeznaczyé do oddania w dzierzawe
2 dziatki o powierzchni 0,94 ha, na rok 2023 1 dziatkg o powierzchni 0,0339 ha
i na rok 2024 - 4 dziatki o taczne] powlerzchni 3,2778 ha.

Ostateczna wersja planu zostata przeslana do akceptacji 24 marca 2022 r.%
i 12 kwietnia 2022 r.80 zostata zaakceptowana przez Wojewode t 6dzkiego.

(akta kontroli str. 550-617, 890-893)

2.2. Niezatwierdzona wersja Planu wykorzystania nieruchomosci Skarbu Paristwa na
lata 2018-2020 zaktadata sukcesywna sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci, w miarg
sktadania wnioskow przez zainteresowanych nabyciem lub dzierzawa, W roku 2020
plan dzierzawy wykonano w 81,8% (40,9171 ha8"). Plan zbycia nieruchomosci na lata

52Dz, U. z20212r. poz. 1561,
53 GN-11.7582.48.2022.BL, przestanego w celu ujednolicenia skiadania pierwszego planu wykorzystania zasobu.
54 Dane zgodne z ewidencja zasobu w 2022 r.

55 Dane niezgodne z ewidencja zasobu z 2022 r o cztery dziatki z powodu réznych dat zbierania informagji do
planu.

5 VW tym na rok 2022 10 uzytkownikow (35,3933 ha), na rok 2023 3 (21,373 ha ) i na rok 2024 26 uzytkownikow
(74892 ha).

57 O$miu ponoszacych oplaty roczne i dwoch zwolnionych z oplal.

58 2 6553 ha za kidre pobierane sa oplaty roczne i 1,6951 ha zwolnionych z optat.
5 RN.680.1.14.2022.

80 Pismo GN-11.7582.83.2022 KZ.

81 Z planowanych 50 ha,
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2018-2020 wykonano w 130 % (trzy sprzedaze w roku 201962 j jedna darowizna
w roku 202083)84,

Wg zapiséw w planie iloé¢ dziatek bedacych przedmiotem aktualizacji uzalezniona
bedzie od Srodkéw finansowych na sporzadzenie operatow szacunkowych w danym
roku. W roku 2020 zaktualizowano optaty z tytulu uzytkowania wieczystego dla
jednego uzytkownika wieczystego — 5 dziatek, co nie stanowito zaplanowanych
aktualizaciiss. Kierownik RN wyjasnit, iz ,w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw, do 2020 r.
w pierwszej kolejnoSci realizowane byly zadania zwiazane z ww. ustawa. Ponadto
pandemia COVID-19 wywolala znaczace zmiany w sposobie pracy. W celu
ograniczenia ryzyka infekcji podjeto zdalng realizacie obowiazkéw zawodowych.
Wszystko to spowodowalo m.in. zmniejszenie zaplanowanych na dany rok
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego”.

Rok 2021 nie zostat ujety w Planach, ale wydzierzawienie obejmowato 42,2071 ha
czyli wykonano poréwnywalny poziom (84,4%) planow na rok 2020, réwniez zbycie
dwoch dziatek jednej w drodze sprzedazy (0,10ha) i jednej w drodze darowizny
(0,0183 ha) pokrywalo sie z planami sprzed roku 2021,

W roku 2022 nie wykonano planu wydzierzawienia dwéch dziatek o powierzchni 0,94
ha. Starosta wyjasnita, iz w planie zalozono, ze dotychczasowy dzierzawca, ktoremu
umowa dzierzawy koriczyta sie w roku 2022 wystapi o jej przedtuzenie, co jednak nie
nastapito, gdyz dzierzawca zrezygnowat z przediuzenia umowy.

Nie zrealizowano takze prognozy na zamiang jednej dziatki o pow. 0,5 ha, wg
wyjasnieri ,Planowana zamiana prognozowana na rok 2022 dziatki o pow. 0,5 ha byta
czysto hipotetyczna i dlatego zostata ujeta w planie”.

Wykonanie planowanych sprzedazy w 100% pokrywato sig z prognoza na rok 202267,
Natomiast ilos¢ przekazanych darowizn wielokrotnie przekroczyta prognoze
(planowano jedng darowizne - 0,5 ha, a wykonano 11 -11,6354 ha). Kierownik RN
wyjasnit, iz ,zakladang wielkos¢ darowizn przyjeto na podstawie wnioskow
o darowizny ztozonych w latach ubieglych. Niezaleznie od zaktadanych prognoz do
tut. organu wptynely wnioski, ktére obejmowaly nieruchomosci o tacznej powierzchni
11,6354 ha."

Wydatki w 2022 r zostaly zrealizowane. w wysoko$ci 1.353 zI, a do 31 sierpnia 2023

r. 2367,50 zt co stanowito-odpowiednio 27,1% i 47,4% planowanych kwott8,

Natomiast wplywy:

oz tyt. uzytkowania wieczystego w roku 2022 uzyskano w wysokoséci 2.233.974,44
zt, a do 31 sierpnia 2023 r. - 2.141.335,76 2z}, co stanowito odpowiednio 102,8 %
i 105,6% prognozowanych kwot,

» 7z tyt. przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego we wlasno$¢ - 210.455,53
z}i 165.755,78 z, co stanowito 110,8% i 88,2% prognozowanych wielkosci,

o Ztyt. trwalego zarzadu po 4.156,78 zt rocznie, co stanowito 100% prognozy.

Prognoza aktualizacji optat przez potowe planowanego okresu zostata zrealizowana
w 161,5% (u 63 uzytkownikéw wieczystych na 39 ujgtych w planie), natomiast

62,3425 ha,

630,1235 ha.

64 W planie 1-3 nieruchomoscl,

% W planie 5-10 uzytkownikow rocznie,
% DZ7.U.z 2023 r. poz. 904.

67 Jedna dziatka 0 pow. 0,19 ha.

6 Ok. 5.000 rocznie.
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w zakresie trwalego zarzadu w 90% (u dziewigciu trwatych zarzadcow z 10 ujgtych
w planie).

W okresie objetym kontrolg z czesci nieruchomosci zaplanowanych do udostepnienia
nie zostaly rozdysponowane dwie dziatki o tacznej powierzchni 0,94 ha z powodu
braku woli dotychczasowego dzierzawcy przediuzenia umowy dzierzawy. Poniewaz
planowanie udostgpnienia i udostepnianie nieruchomosci SP odbywato  sig
w Starostwie na podstawie indywidualnych wnioskow potencjalnych dzierzawcow lub
nabywcow, korespondencja z Wojewodg | operaly szacunkowe prowadzone
i sporzadzane byly dla konkretnych spraw w miare potrzeb, ktére w kontrolowanym
okresie nie wystapily. W zwigzku z powyzszym Starosta nie sporzadzat stosownych
ogloszer o sprzedazy, najmie czy dzierzawie i nie podejmowal dalszych dziatan
w tym zakregie.

(akta kontroli str. 219-453, 550-558, 577-618, 890-898)

2.3.1. W kontrolowanym okresie Starosta w nastepstwie skargi przekazane]® przez
Urzad Gminy Kamienisk, (a ztozonej do tamtejszego Urzedu™ przez anonimowego
mieszkarica gminy) dotyczace] postawienia domku holenderskiego na nie swojej
dzialce podjat czynnosci wyjasniajace polegajace na ustalaniu stanu prawnego
dzialki’!, oraz skierowaniu72 pisma w sprawie samowoli budowlanej do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB ustalit termin oglgdzin na dzier 29 wrzesnia
2023 1),

Z planéw kontroli i audytow na okres 2020-2023 wynikalo, Ze kontrole faktycznego
zagospodarowania i utrzymanla nleruchomosci nierozdysponuwanych, w tym takze
ich opodatkowania, nie byly planowane przez Staroste i oprocz blezace] weryfikacj|
zadna inna forma dzalan nie byla podejmowana. Audylor wewnetrzny wyjasnil, iz
,w audycie wewnetrznym i kontroli wewnetrznej byly zaplanowane inne obszary
kontrolne, ktdre wymagaly wiekszej uwagi oraz szybszych niezbednych dziatari, 4.
w audycie wewnelrznym migdzy innymi audyt obszaru Bezpieczerstwa Informacii,
aw kontroli wewnelrzngj, migdzy innymi kontrola sprawdzajgca i kompleksowa
w Szpitalu w Radomsku oraz kontrola dorazna w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym ze wzgledu na odbywajaca si¢ w 2020 roku pandemig. Natomiast,
w latach 2022-2023, z uwagi na odbywajgcq sie w analizowanym obszarze
zewnetrzna kontrole problemowa, z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, nie
uieto w planach konloli wewngliznej i audylu wewneglrznego, weryfikacji
przedmiotowego obszaru.”

(akta kontroli str.471-487, 626-684, 894-898)
2.3.2. W Starostwie nie ustalano wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci i nie podejmowano dziatan celem wszczecia postgpowania

0 odszkodowanie, ponlewaz ww. jedna sprawa ujawnionego przypadku
bezumownego korzystania z nieruchomoéci jest dopiero w toku wyjasniania.

(akta kontroli str. 626-684, 894-898)

2.3.3. W okresie objetym kontrolg, toczylo si¢ 12 postgpowan™ o stwierdzenie
zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych strong byt Starosta. Dziewig¢

69 W dniu 24 lipca 2023 r. Pismo RIOSZP.033,2.2023.JJ

70 W dniu 13 lipca 2023 1.

7 Dzialania skierowane 13 lipca 2023 r. do Obstugi Prawnej Starostwa.
72 W dniu 25 lipca 2023 1.

73 Dwa wszczete w roku 2018, cztery w roku 2019, jedno z roku 2020, dwa z roku 2021 i trzy wszczgle w roku
2022.
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z nich dotyczyto nieruchomosci gruntowych’ o facznej powierzchni 4,6487 ha i trzy
dotyczyly nieruchomo$ci budynkowych?® o tacznej powierzchni 0,2439 ha.

Osiem postepowari zakorczono’® rozstrzygnigeciem pozytywnym na  korzysc
whioskodawcow przyznajac im prawo wlasnosci, a cztery postepowania sa w toku?7.

(akta kontroli str. 685)

24.1. W kontrolowanym okresie obowigzywalo osiem uméw dzierzawy gruntu
hiezabudowanego, z czego cztery koriczyly si¢ w terminie przypadajacym w okresie
objetym kontrola. W jednym przypadku umowa nie zostata przedtuzona z powodu
braku woli przedtuzenia ze strony dzierzawcy’8. W dwdch przypadkach zachowano
ciagtosc i podpisano kolejne umowy, tylko w jednym przypadku kolejng umowe
podpisano po uptywie dwéch miesiecy od zakoriczenia poprzedniej umowy. Kierownik
RN wyjasnit, iz wyniknefo to z przeoczenia, poniewaz z tym samym dzierzawcy
przediuzano rowniez inng umowe, ktdra koriczyla sie wiasnie dwa miesiace pozniej.
Przy czym Kierownik wyjasnit, ze dzierzawca przed zakoriczeniem ww. umowy
zaptacit dzierzawe za caly kolejny rok z gory.

(akta kontroli str. 619-623, 686-692, 694)

2.4.2. W jedynym przypadku braku kontynuacji umowy zawartej 31 lipca 2019 r. na
okres trzech lat do 31 lipca 2022 r. na dzierzawe gruntu niezabudowanego
(nieruchomosci rolnej - taki) Pracownicy RN po zakoriczeniu umowy weryfikowali
sposob zagospodarowania nieruchomosci celem ustalenia czy uzytkownik w dalszym
ciggu z niej nie korzysta. Na wiosne nastepnego roku Kierownik RN przeprowadzit
ogledziny i nie stwierdzit znamion $wiadczacych o uzytkowaniu terenu, kolejne
ogledziny zaplanowano na lipiec — sierpieri 2023 w czasie sianokosow’®,

(akta kontroli str. 619-623, 693)

2.5. W dniach od 6 do 12 wrzesnia 2023 r. w trakcie kontroli przeprowadzono
ogledziny 30 nieruchomosci SP identyfikowanych przez Urzad jako nieruchomosci
nierozdysponowane® (o facznej powierzchni 7,6438 ha), stwierdzajac w 11
przypadkach, ze nieruchomosci byty uzytkowane (oczym szerzej w czesci
stwierdzone nigprawidfowosci w pkt 1). Dla pozostatych nieruchomosci nie
stwierdzono $ladéw uzytkowania. Zadna z nieprawnie uzytkowanych dziatek nie
generowala po stronie Starostwa kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem
czy opodatkowaniem.

(akta kontroli str. 471-487, 695-726, 1151-1160)

2.6. W kontrolowanym okresie Starosta zlozyt 16 wnioskéw o ujawnienie prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej do nieruchomos$ci o lacznej
powierzchni 55,3035 ha, z tego: pie¢ w 2020 r. (0,9746 ha), cztery w 2021 r. (24,6415
ha), pie¢ w 2022 r. (27,9603 ha) i dwa w 2023 r. (1,7271 ha). Co stanowito 0,1%
nieruchomoséci bez dokumentu potwierdzajacego wiasno$¢ w poszczegoinych latach,
a odpowiednio:  0,10%, 2,83%, 3,31% i 0,22% powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

W tym trzy zabudowane.

75 Wszystkie zabudowane.

76 Jedng w roku 2019, pie¢ w roku 2021 i dwie w roku 2022.

7 Po jednym od 2018 r. i 2022 1. i dwa od roku 2021.

78 Notatka z rozmowy telefonicznej z dzierzawca 98 sierpnia 2022,
" notatka sluzbowa z 28 kwietnia 2023 r.

8 Przeprowadzone w oparciu 0 mapy geodezyjne w miejscach wyznaczonych przez GPS za pomocy aplikacii
geoportal powiatu radomszczanskiego.
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Ponadto Starosta wystapit do Wojewody Lodzkiego z trzema wnioskami
o przekazanie nieruchomosci Skarbu Paristwa na rzecz gminy (cztery dzialki o lacznej
powierzchni 0,7040 ha) oraz dwoma whnioskami o przekazanie nieruchomo$ci Skarbu
Paristwa na rzecz Laséw Panstwowych (siedem dziatek o fgczne] powierzchni 4,98
ha). Wojewoda Lodzki wydat trzy decyzje komunalizacyjne oraz przekazat protokotem
zdawczo odblorczym na rzecz Lasow Parstwowych dziatki objete dwoma wnioskami
Starosty.

Na dzieri 30 kwietnia 2023 r. z nieuregulowang sytuacjg, prawng pozostalo 3.918
nierozdysponowanych nieruchomosci SP o tacznej powierzchni 797,8537 ha, co do
ktorych Starosta nie podjal dziatan celem uregulowania ich stanu prawnego.
Kierownik RN wyjaénit, iz ,brak wpisanych w EGIB dokumentéw prawnych
potwierdzajgcych wlasnost SP do dzialek, w sposob znaczacy ogranicza mozliwosci
regulowania ich stanow prawnych. Ze wzgledu na bardzo duza ilo§¢ dziatek, pomimo
prowadzonych przez Ref. starar dot. regulacji stanu prawnego dziatek z m.in. z ww.
przyczyn wystepujg obiektywne frudnodci i ograniczenia w regulowaniu stanow
prawnych nieruchomosci”.

(akta kontroli str. 471-487, 727, 894-898)

Analiza 20 wnioskow sktadanych przez sady i notariuszy na podstawic art. 23 ust. 7

pgik?* wykazala, ze:

— w15 przypadkach (na 20 badanych) Starosta przestrzegat terminéw wynikajacych
z art. 23 ust. 7 pgik wpisujac dane wynikajace z wnioskéw sktadanych do EGIB
w terminach od 1 do 23 dni od dnia otrzymania wnioskéw,

— w pozostatych pigciu przypadkach®? termin wynikajacy z ww. przepisow nie zostat
dotrzymany i dane zostaly wprowadzone do EGIB z opdznieniem od 15 do 140 dnl
(0 czym szerzej w czesci Stwisrdzone nieprawidfowosci pkt 2).

(akta kontroli str. 728-773, 894-898)

2.74. Starosta Radomszczanski nie prowadzit ksiazek budowlanych dla
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z wyjaénien Kierownika RN
wynika, iz z uwagi na ograniczenia $rodkéw finansowych otrzymywanych z dotacji
Wojewody na realizacje zadan zwiazanych gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa jak réwniez na fakt, ze na dziatkach Skarbu Parstwa znajduja sig
pozostatosci budynkéw badz sa one w bardzo ziym stanie budowlanym (ruina)®3, badz
tez budynki znajdujace sig na dziatkach Skarbu Panstwa stanowig odrgbny od gruntu
przedmiot wiasnoci (wynika to z tresci decyzji administracyjnych o przejgciu
gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Parislwa w zamian za rentglemeryture)
ksigzki budowlane nie sg prowadzone.

(akta kontroli str. 471-487, 694-726, 774-778)

2.7.2. W kontrolowanym okresie do Starostwa wplyngly trzy pisma® ze zgloszeniem

dotyczacym uporzadkowania dziatekes Skarbu Paristwa na terenie Miasta Radomska,

Z czego:

— dwie nieruchomosci uporzadkowali Pracownicy Wydzialu drég Starostwa
w terminie: w jednym przypadku 18 dni, a w drugim 70 dni od daty zgtoszenia®s,

81 Dobranych po piec pierwszych spraw z kazdego badanego roku.
82 Jeden w roku 2020 i cztery w roku 2023.

83 Co potwierdzily przeprowadzone ogledziny.

8 Jedno w roku 2020 i dwa w roku 2023.

85 Usunigcie dzikich wysypisk $mieci.

8 7 ywagi na koszty wigkszos¢ prac dot. uprzatniecia dziatek SP wykonuja pracownicy tut. Starostwa obstugujacy
na co dzief utrzymanie drog powiatowych, kiérzy w tzw. woinym momencie wykonuja réwniez dodatkowe prace
zwiazane z utrzymaniem porzadku na dzialkach SP. W okresie wiosenno — letnim m.in, uwzgledniajac
intensywny wzrost roslinnoéci oraz pozimowy stan poboczy drég, ios¢ koniecznych do wykonania prac
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— ftrzecia nieruchomo$¢ zostata uporzadkowana przez firme zewnetrzng w ciggu 35
dni od zgtoszenia % (koszt ustugi to 1.826,76 zf).

(akta kontroli str. 471-487, 779, 783-784,894-898)

2.7.3. W latach 2020-202388 koszty jakie ponosito Starostwo w zwiazku

z administrowaniem i gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami

Skarbu Parnstwa w poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio: 26.603,94 zi,

14.415,32 2}, 17.832,56 zti 13.191,91 2}, z tego:

— podatki od nieruchomo$ci w wysokosci: 127 zt, 131 zt, 965 zti 647 zt,

— wynagrodzenia: 4.650,94 zt, 5.916,52 zt, 6.603,71 zti 4.904,30 z,

— operaty / wycena; 11.500 zt, 2.184 zt, 4.270,05 zti 1.379,95 #,

— opracowania geodezyjne: 4.875 zt, 3.650 zt, 1.000 zti 0 1,

— ogfoszenia w prasie: 3.567zt, 2.533,80 zt, 4.993,80 zti4.433,9 #,

— inne koszty i optaty m.in. sadowe: 750 zt, 0 zt, 0 zti 0 zt.

— zagospodarowanie terenu (wycinka drzew, porzadki): 1.134 z, 0 zt, 0 zt i 1.826,76
zt.

(akta kontroli str. 780-784)

2.8. Ewidencja pozabilansowa i inwentaryzacja nieruchomo$ci SP w Starostwie
prowadzona byta w oparciu o Polityke Rachunkowosci i Zaktadowy Plan Kont
wprowadzonym Zarzadzeniem w sprawie przyjecia szczegOlowych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz planu kont w Starostwie powiatowym
w Radomsku®® i Zarzadzeniem w sprawie przygotowania, przeprowadzania
irozliczania inwentaryzacji aktywow ipasywéw w Starostwie Powiatowym
w Radomsku®® oraz Zarzadzeniem w sprawie wprowadzania zasad prowadzenia
ksiag inwentarzowych oraz ewidencji powiatowych $rodkéw trwalych i Srodkéw
trwalych stanowiacych wyposazenie w Starostwie Powiatowym w Radomsku®'.

W  kontrolowanym okresie inwentaryzacje nieruchomosci Skarbu Paristwa
przeprowadzono w formie weryfikacji kont pozabilansowych - 011/8/SP na koniec
roku 2020, 2021 { 202292, {j.. salda pozycji pozabilansowej z dokumentami zrédiowymi
bedacymi w posiadaniu RGN oraz dokumentacji znajdujacej sie w ewidencji Wydziatu
Finansowego. Inwentaryzacja obejmowata nieruchomos$ci bedace wtasno$cig Skarbu
Panstwa pozostajace w uzytkowaniu wieczystym, ktére posiadaly warto$¢ okreslong
przez rzeczoznawce majatkowego w operatach szacunkowych. W konsekwengii
inwentaryzacja nie objeto pozostatych, nierozdysponowanych nieruchomosci SP, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 3 i pkt 4.

(akta kontroli str. 191-194, 785-871, 1188)

porzadkowych na drogach powiatowych jest b. duza, jak réwniez z uwagi na sezon urlopowy mozliwosci
czasowe ww. pracownikéw sg b. mate, a to bezposrednio wplywa na opdZznienia wykonania porzadkéw na
dziatkach SP.

87 Kierownik RGN wyjasnil, iz z uwagi warunk! almosferyczne tj. okres wiosenny, ktéry jest czasem duzego
zapotrzebowania na tego rodzaju uslugi, oraz uwzgledniajac mata, ilo$¢ firm wykonujacych ww. prace nie bylo
fizycznej mozliwosci wykonania ww. prac we wcze$niejszym terminie. Z uwagi na ograniczone dotacje
finansowe na przeprowadzanie ww. prac zachodzi koniecznosé wyboru najtaniszego wykonawey na rynku, co
prowadzi do przediuzenia sig termindw wykonania ww. ustugi.

8 Stan na dzien 10 lipiec 2023 r.

89 Nr 48/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 1., nr 57/2020 z dnia 17 wrze$nia 2020 1. i 12/2022 z dnia 2 marca 2022 .

% Wprowadzonym zarzadzeniem nr 32/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 r., nr 29/2012 z dnia 15 pazdziernika
2012 1., nr 20/2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r.,

91 Nr 55/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. i nr 64/2020 r. z dnia 13 pazdziernika 202 r..

92 Prolokol weryfikacyjny na 1/2020/SP sporzadzony na dzien 31 grudnia.2020 r. i nr 1/2021/SP na dzien
31grudnia 2021 r. i nr 1/2022/SP na dzien 31 grudnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2.9. W roku 2021 przeprowadzona zostala przez Wojewode todzkiego kontrola
w trybie zwyklym, w zakresie wykonywania przez Starost¢ Radomszczariskiego,
zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Parstwa zgodnie z przepisami ugn. w okresie od dnia 26
wrzesnia 2018 r. do dnia 23 listopada 2021 r. W wystapieniu pokontrolnym®? z dnia
22 slerpnia 2022 r. Wojewoda +6dzki zobowigzat Staroste Radomszczanskiego do
bezwzglednego przestrzegania przepisow

- art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosclaml, poprzez umieszczanie
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP informacji, o ktérych mowa w tym przepisie, tj.
wskazanie przeznaczenia nieruchomosci w planie migjscowym, a w przypadku braku
planu ~ w studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

- art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, poprzez hie ewidencjonowanie
w zasobie nieruchomosci SP nieruchomosci, ktore na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wtasno$cia gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajace nabycie wiasnosci;

- art. 35 usl.1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, poprzez podawanie do
publicznej wiadomosci wykazow nleruchomoscl przeznaczonych do  oddania
w dzierzawe tj. zamieszczanie wykazow na stronach internetowych wiasciwego
urzedu - Starostwa Powiatowego w Radomsku.

Ponadto zalecono dokonanie aktualizacji oplat po wczesniejszym ustaleniu potrzeb
w tym zakresie.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2022 Starosta poinformowata Wojewode tddzkiego
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych dot. stwierdzonych nieprawidtowosci
wraz z okre$leniem realizacji ich wyeliminowania.

(akta kontroli str. 471-487, 872-881)

2.10. W latach objetych kontrolg do Starostwa nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace
nieruchomoéci  Skarbu  Parfstwa, obejmujace  m.in.  gospodarowanie
nieruchomosciami nierozdysponowanymi czy gospodarowanie nieruchomo$ciami
przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 471-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 11 przypadkach® (na 30 objetych ogledzinami) nierozdysponowane dziatki
SP uzytkowane byly przez podmioty niedysponujace tytutem prawnym do
nieruchomosci, co  $wiadczy o  nienalezytym  nadzorze  nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP. Powyzsze stwierdzono:

— W jednym przypadku na terenie nieruchomosci miescita sie hydrofornia
bedaca - jak wyjasnit Kierownik RN - w uzytkowaniu Gminy Przedborz®, przy
czym Starosta nie dysponowat dokumentacja potwierdzajacq fakt formalnego
udostepnienia tej nieruchomosci na rzecz gminy;

— na dwoch dziatkach, przejetych po zlikwidowanej spdidzielni, stwierdzono
uzytkowane pomieszczenia gospodarcze, wiate oraz wspélne z dziatkami

9 GN-11.431,5/2021

94

95 akt nolarialny z 1980 nabyt od os. prywatnej w imieniu SP Naczelnik Miasta i Gminy Przedborz.
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sasiednimi ogrodzenie. Jak ustalono podczas ogledzin dziatki sg uzytkowane
od okoto 1985 r. jako przylegte do gospodarstwa obok;
— osiem dziatek stanowity pola uprawne®. Starosta nie dysponowat informacja
wskazujaca od jak dawna byly uzytkowane, przy czym wskazano, ze zadna
z nich nie byta wczeéniej formalnie udostepniana, a osiem z nich to grunty,
ktére z uwagi na lokalizacje, nie moga by¢ przedmiotem samodzielnego
zagospodarowania,
Z wyjasnien Kierownika RN wynika, iz ,w objetym kontrolg okresie weryfikacja
stanu nieruchomosci Skarbu Panstwa bezposrednio na gruncie nie byla
prowadzona z uwagi ha bardzo duza ilo$¢ dziatek oraz ograniczone mozliwosci
kadrowe, logistyczne i finansowe, jak réwniez z uwagi na ograniczenia zwigzane
Z obowigzujacym w tym czasie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem
epidemii. Majac na uwadze wykazane w trakcie kontroli uzytkowanie gruntow SP
przez osoby nieuprawnione Kierownik RN wyjasnit, ze podjete zostana dziatania
nakierowane na ustalenie tych oséb, jak réwniez wezwanie ich do
natychmiastowego zaprzestania gospodarowania tymi gruntami. Niezaleznie od
tego z uwagi, ze grunty te stanowig, grunty rolne, organ wystapi do Wojewody
0 wszczecie procedury komunalizacyjnej w stosunku do tych nieruchomosci
i przekazanie ich na rzecz gminy. Ponadto w sprawie dotyczacej optat za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci tut. organ podejmie dziatania
nakierowane na ustalenie kosztéw zwiazanych z koniecznoscig sporzadzenia
operatéw szacunkowych dotyczacych okreslenia wartosci tych nieruchomosci
oraz potencjalnych optat wynikajacych z bezumownego korzystania z dziatek.
Z uwagi na mate powierzchnie dziatek bedacych przedmiotem bezumownego
korzystania moze sie zdarzy¢, ze optaty za ich bezumowne korzystanie moga
by¢ duzo nizsze niz koszty sporzadzenia operatow szacunkowych, a tym samym,
z finansowego punktu widzenia naliczenie optat z tego tytulu moze byé€
nierentowne”.,

NIK 2zwraca uwage, Ze brak nadzoru nad faktycznym uzytkowaniem
nieruchomosci niesie ze sobg ryzyko ich zasiedzenia i utraty majatku Skarbu
Panistwa wskutek ich wieloletniego uzytkowania przez podmioty nieuprawnione,
czego ostateczny skutek finansowy moze by¢ znaczacy. Ponadto NIK nie neguje
zasadnosci udostepniania ww. nieruchomosci tylko wskazuje na koniecznosé
przestrzegania w tym zakresie wlasciwych przepisow ugn®’. Z kolei obowigzek
ustalania i dochodzenia nalezno$ci pienieznych, czy to z tytutu czynszu czy optat
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, wynika wprost z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych®s,

(akta kontroli str. 471-487, 695-726, 1151-1160)

2. Pieé wnioskéw o ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej do nieruchomosci
przekazanych przez sedzibw i notariuszy zostata wprowadzona do EGIB
z opAznieniem od 15 do 140 dni, co nie spetniato wymogéw art. 23 ust. 7 pgik
méwigcych o wpisywaniu danych wynikajacych z otrzymanych dokumentéw nie
pozniej niz w ciggu 30 dni od ich otrzymania.

% Bez jakichkolwiek zabudowan.

9 Zgodnie ze zmiana wprowadzong w art. 23a ust. 1 pkt 2) ugn odstgpiono od zasady, w mys! ktorej starostowie
wraz z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata, zobowiazani byli do przedstawienia aktuainych operatéw szacunkowych,
Nowe brzmienie ust. 1 pkt 2 przewiduje, Ze przy udostepnianiu nieruchomosci na podstawie uméw obligacyjnych
starostowie bedg zobowiazani do podania wylacznie informacji o wysokosci optat z tytulu uzytkowania, najmu
albo dzierzawy.

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.)
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Kierownik RN wyjasnil, ze opdznienie w 2020 r. (140 dni) zwiazane bylo
z wprowadzeniem pandemii COVID-19 w Polsce i pracq zdalng oraz zwigkszong,
wowczas liczba wptywajacych dokumentéw o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw. Natomiast w 2023 r. cztery zmiany (op6znienie 15 dni, 15 dni, 12 dni,
77 dni) zwigzane bylo z diuga nieobecnoscig pracownika (zwalnienie lekarskie)
oraz spowodowane byto bardzo duzym nasileniem prac administracyjno-
biurowych i sprawozdawczych na poczatku roku.

(akta kontroli str. 728-773, 894-898)

. W okresie objetym kontrola w Starostwie nierzetelnie prowadzono

pozabilansowa ewidencje ksiggowa nieruchomosci Skarbu Panstwa. Analiza
obrotéw konta pozabilansowego 011/8/SP wykazata, Ze ewidencjy objglo tylko
grunty oddane w trwate uZytkowanie o wartosci na koniec roku 2020 -
86.742.758,52 zt, na koniec 2021 r. — 91.247.993,82 zt, na koniec 2022 r —
08.242.261,80 z. Ewidencja nie obejmowata natomiast nieruchomosci
nierozdysponowanych.

Jak wyjaénit Starosta, ewidencjg ksiggowa pozabilansowa objeto nieruchomosci
wycenione, aby ulatwi¢ rozliczenia, pozostate nieruchomosci ewidencjonowane
sq ilosciowo w Referacie Gospodarki Nieruchomosclami. Nie wszystkie
nieruchomosci nierozdysponowane zostaly oszacowane i wycenione, 2 uwagi na
wysokie koszty, operaty zlecane sa wowczas, gdy podejmowane dziatania
Zwiazane sg z rozdysponowaniem nieruchomosci. Wycena wszystkich
nierozdysponowanych  nieruchomoéci  spowodowafaby ~ poniesienie
nieracjonalnych kosztow. Powiat podejmie niezwloczne dziatania celem
zaewidencjonowania na kontach pozabilansowych réwniez nieruchomosci
nierozdysponowanych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow®®
nieruchomoséci  Skarbu Parstwa powinny byé ujmowane w  ewidencji
pozabilansowej jednostki. Ponadto czym innym jest ustalanie wartoci

‘nieruchomosci na potrzeby jej udostepniania (np. sprzedazy), ktéra to wartos¢

musi by¢ ustalona zgodnie z ugn za pomoca operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawcg, a czym innym ustalanie wartosci do celow
ewidencyjno-rachunkowych, kiedy to jednostka powinna okresli¢ na podstawie
art, 28 urach'% w polityce rachunkowosci jakie przyjmuje metody wyceny.

(akta kontroli str. 191-194, 785-871, 1188)

W okresie objetym kontrola inwentaryzacja nie objeto wszystkich nieruchomoéci
nierozdysponowanych ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
i w rocznych sprawozdaniach sporzadzanych na ich podstawie co stanowito
naruszenie art. 26 urach, w mysl ktdrego inwentaryzacja gruntéw Skarbu
Panstwa (mienie powierzone) przeprowadzana powinna by¢ stosownie do
przepisow urach dotyczacych tych skiadnikow majatku tj. droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych (w tym wypadku ewidencji pozabilansowe))
z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
W badanym okresie inwentaryzacia objgto tylko nieruchomosci oddane
wwieczysta dzierzawe, ktore byly zaewidencionowane na koncie
pozabilansowym 011/8/SP.

hilps //sip Jex.plforzeczenia-i-plsma-urzedowe/pisma-urzedowe/s!1-4834-1044-08-sposob-ujecia-odselak-

naliczonych-od-184656908

100 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm), dalej ,urach”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Starosta, inwentaryzacja objeto wytacznie nieruchomosci, ktore byty
zaewidencjonowane na koncie pozabilansowym.

(akta kontroli str. 191-194, 785-871, 1188)

W Starostwie prawidtowo sporzadzano i terminowo przedktadano Wojewodzie celem
akceptacji Plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3) ugn (do 9 wrzesnia 2021 r.), a od 10
wrzesnia 2021 r. plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci SP, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1 da i 1 db ugn i realizowat prognoze zwigzang z udostepnianiem
nieruchomosci ujeta w ww. planach. Z jednym wyjatkiem nie dopuszczano do przerw
w obowigzywaniu uméw udostepnienia poszczegdlnych nieruchomosci, przy
kolejnym udostepnianiu ich tym samym podmiotom. Nadzér Starosty nad
nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP byt niewystarczajacy, w konsekwencji
czego dochodzito do wykorzystywania tych nieruchomosci przez podmioty
nieposiadajace do tego tytutu prawnego, co stwierdzono w 11 na 30 nieruchomosci
poddanych ogledzinom. Starosta podejmowat dziatania celem uregulowania stanu
prawnego nierozdysponowanych nieruchomosci SP oraz, jednak dotyczyly one
zaledwie 0,1% nieruchomosci nieposiadajacych uregulowanego stanu prawnego
wediug EGIB.. Nierozdysponowane nieruchomosci SP nie byly ujmowane
w pozabilansowej ewidencji ksiegowej i nie byty corocznie inwentaryzowane.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa

3.1.1. W Starostwie nie przeprowadzano identyfikacji nieruchomoséci pod katem
obowigzku podatkowego (o czym szerzej w czesci Stwierdzone nieprawidlowosci pkt
1).
W okresie objetym kontrola od nierozdysponowanych nieruchomosci optacano
nastepujace podatki lokalne:
— wroku 2020:

o podatek od nieruchomosci - za jedng dziatkg'®! o pow. 0,0654 ha — 89 zt,

o podatek lesny — za cztery dziatki'®? o tacznej pow. 2,43 ha - tgcznie 38 z.
— wroku 2021:

¢ podatek od nieruchomoéci - za jedng dziatke%® o pow. 0,0654 ha - 92 zt,

o podatek leSny - za cztery dziatki* o tacznej pow. 2,43 ha - tacznie 39 zt.

— wroku 2022

e podatek od nieruchomosci — za siedem dziatek'% o facznej pow. 0,3343 ha -
tacznie 902 zt,

101 Do UM w Przedborzu,
102 Do UM w Przedborzu.
103 Do UM w Przedborzu,
104 Do UM w Przedborzu.
105 W {ym: za sze$¢ do UM w Radomsku i za jedng do UM w Przedborzu.
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e podatek lesny — za dziewie¢ dzialek!% o tacznej pow. 3,61 ha —lacznie 63 zi.

— wroku 2023:
e podatek od nieruchomo$ci - za sze$¢ dziatek'®” o tacznej pow. 0,325 ha -
lacznie 988 z,
« podatek lesny — za dziewig¢ dzialek!®® o facznej pow. 3,61 ha - tacznie 97 24,
« podatek rolny — za dwie dziatki'® o facznej pow. 0,02 ha — tacznie 1 zt., ktory
zostat skorygowany, wskutek kontroli NIK, do 0 7t deklaracja korygujaca z dnia
7 wrze$nia 2023 r 10,

Réznice w wysokosciach podatkow w kolejnych latach objetych kontrola wynikaly
z przekazywanych Starostwu z poszczegélnych gmin wezwar do ztozenia deklaracii
z konkretnymi pozycjami, lecz zasadno$¢ tych pozycji nie byta weryfikowana przez
pracownikow Starostwa (o czym szerzej w czgsci Stwierdzone nieprawidfowosci pkt
1).

(akta kontroli str. 624-625, 899-1132)
3.1.2. W okresie objetym kontrola Starostwo nie wystepowato do wiasciwych
miejscowo organéw podatkowych o udzielenie ulg podatkowych w odniesieniu do
naleznoéci z tytutu podatku od nieruchomosci Skarbu Paristwa, podatku lesnego czy
rolnego dziatek SP.

(akta kontroli str.4/1-487)

3.2.1. W kontrolowanym okresie Starosta uiszczat podatki do nastepujacych organéw
podatkowych:
w roku 2020 — do UM Przedborza,
w roku 2021 - do UM Przedborza,
w roku 2022 — do UM Przedborza, UM Radomska i UG Kodrab,
w roku 2023 — do UM Przedborza, UM Radomska i UG Kodrab.

Wysokosé podatku od nieruchomosci okreslaly wtadciwe miejscowo organy
podatkowe, czyli: Uchwaty Rady Miejskiej'!! w poszczegoinych gminach, na terenie
ktorych znajdowaly sig¢ nieruchomosci bedace przedmiotem opodatkowania.
Natomiast przy ustalaniu stawek podatkowych dotyczacych gruntow lesnych Skarbu
Panstwa zastosowanie miat art. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym?12,

(akta kontroli str. 624-625, 918-1132)

3.2.2. W okresie objetym kontrola 36 nierozdysponowanych nieruchomoéci SP (o
faczne] powierzchni 129,99 ha''¥), co do kiorych trwalo puslgpowanie
komunalizacyjne i Wojewoda nie wydat decyzji potwierdzajacej przeniesienie
wiasnosci na rzecz gminy, nie zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomosci lub
podatkiem leénym (o czym szerzej w czgsci stwierdzone nieprawidfowosci pkt 2).

(akta kontroli str. 899-905, 1170)

106 W tym za cztery do UM w Przedborzu i za pie¢ do UG Kodrab.

197 W tym: za pig¢ do UM w Radomsku i za jedna do UM w Przedborzu
108 W {ym za cztery do UM w Przedborzu i za pigé do UG Kodrab

109 Do UG Radomsko.

110 Kierownik RGN wyjasnit , iz podatek rolny zostal przekazany na wezwanie UM Radomsko i zaptacony przez
Slarostwo przez przeoczenie.

11 Uchwalg RM w Przedborzu nr XIV/141/119 z 21 pazdziernika 2019 r., nr XXVI/236/20 z 22 pazdziernika 2020
v, nr XXXVI312/21 z 27 wrzesnia 2021 r., nr LIVI423/22 z dnia 13 pazdziernika 2022 r., Uchwata RM w
Radomsku nr XXXV11/385/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., nr LIII/527/22 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

12Dz, U, Dz.U 2 2019 r poz. 888, ze zm.
13 W tym 20 (126,5299 ha) to abszar lesny, szes¢ (0,8633ha) to drogi i 10 (2,5968 ha) inne obszary.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2.3. Starostwo odprowadzalo podatki tylko na wnioski organéw podatkowych,
w zwigzku z powyzszym nie zostaly objete podatkiem wszystkie nieruchomosci, co
do ktérych na podstawie EGIB istnialy uzasadnione ku temu przestanki
(nieprawidtowo$¢ tozsama z nieprawidtowoscia wpkt 3.1.1. ninigjszej kontroli
i opisana szerzej w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt. 11 2)

(akta kontroli str. 899-905, 1171-1180)

3.3. W kontrolowanym okresie Starostwo ziozylo 23 deklaracje podatkowe' (w tym
cztery korygujace). W 16 przypadkach dotrzymano terminéw zlozenia deklaracji przez
osoby prawne do odpowiednich organéw podatkowych okreslonych w art.6 ust.9 pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych' i art. 6 ust. 5
pkt 1 ustawy o podatku leSnym, w pozostatych siedmiu termin ten zostat przekroczony
od trzech do dziewigciu dni. Natomiast termin optacenia podatkéw lokalnych
okreslony w art. 6 pkt 9 ust 3 upiol i art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy o podatku lesnym zostat
dotrzymany w o$miu przypadkach, w pozostalych 11 zaptaty podatku dokonano
z opoznieniem od jednego do 10 dni (0 czym szerzej w czeéci Stwierdzone
hieprawidfowo$ci pkt 3).

(akta kontroli str. 918-1132, 1181-1187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie przeprowadzano identyfikacji nieruchomosci pod katem
obowigzku podatkowego, w zwigzku z powyzszym nie spetniano tym samym
obowiazku natozonego na Staroste przepisami art. 12 ugn oraz art. 3 w zwiazku
z art. 6 ust 9, ust. 9a i ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz art.1 ust. 1 i 2 oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatku
leSnym, mowiacego o obowigzku uiszczaniu — bez wezwania - przez Staroste
podatku od nieruchomos$ci i podatku leSnego w imieniu Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do gruntéw bedacych jego wiasnoscig badz co do ktérych jest
posiadaczem samoistnym, w przypadku gdy nieruchomosci nie zostaly
przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg przez ten podmiot
wykorzystywane bez tytutu prawnego. W konsekwencji:

a) Optacono podatek rolny, nie weryfikujac przesytanych przez gminy wezwan
do uiszczenia podatku, bowiem zgodnie z art. 3a ustawy o podatku rolnym?16
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego nie dotyczy Skarbu
Panstwa;

b) Nie optacano podatku od nierozdysponowanych nieruchomosci SP ujetych
w ewidencji zasobu, co do ktorych na podstawie EGIB istnialy uzasadnione
ku temu przestanki (grunty wedtug klasouzytku B, Ba, Bi, Bp, Bz,'"7, lasy'é
i dr (drogi wewnetrzne)!"S. Na tej podstawie Starosta oszacowat wysoko$ct
potencijainego podatku, w tym od nieruchomosci bedacych w zasobie SP oraz

114 W 2020 r.12021 1. - po jednej DN-1 i po dwie DL-1; w 2022 r. - trzy DN-1 (w tym jedna korygujaca i cztery DL-
1; w 2023 r. - frzy DN-1 (w tym jedna krygujaca, cztery DL -1 i trzy DR (w tym dwie korygujace).

115Dz, U. 22023 r. poz. 70, zwana dale] upiol.

6Dz, U. 22020 r. poz. 333 ze zm.

M7 19 dzialek — 4,236 ha.

118 552 dzialki - 167,2677 ha.

119 110 dziatek — 33,2522 ha.
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0 nieuregulowanym stanie prawnym?20; podatek od nieruchomosci -
453.186,00 zt, podatek lesny — 41.159,00 zt. Kierownik RN zadeklarowat, ze
dokladne wyliczenie kwoty nastapi po przeprowadzonej szczegblowej
weryfikacji podmiotow do opodatkowania.

Wedtug wyjasnien Kierownika RN tut. organ placit podatek od nieruchomosci
Skarbu Paristwa na postawie wezwan o zlozenie deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnegof/lesnego przesytanych przez
gminy z terenu powiatu radomszczariskiego wraz z wykazem dzialek Skarbu
Parfistwa objetych obowigzkiem podatkowym, a podatek rolny Zzostat
przekazany na wezwanie UM Radomsko i zaptacony przez Starostwo przez
przeoczenie.

(akta kontroli str. 624-625, 899-1132)

¢) W kontrolowanym okresie 36 nierozdysponowanych nieruchomosci SP, co
do ktorych trwalo postepowanie komunalizacyjne i Wojewoda nie wydaf
decyzji potwierdzajace] przeniesienie wtasnosci na rzecz gminy, nie zostaty
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci lub podatkiem lesnym.

Oszacowana przez Starostwo wysoko$¢ potencjalnego podatku za okres
objety kontralg wynosita 53.724,56 z!, z tego: za rok 2019 - 9.985,42 2, za
rok 2020 - 140.535,16 2, z4 rok 2021 — 10.233,46 zi, za rok 2022 -
10.081,13 zt i za rok 2023 - 12.889,39 zt. Kierownik RN zadeklarowal, ze
dokladne wyliczenie kwoty nastapi po przeprowadzonej szczegotowe
weryfikacji podmiotéw do opodatkowania.

Kierownik RN wyjasnit, iz ,tut. organ nie optacat podatku od nieruchomosci
lesnych SP majac na uwadze stanowisko Ministra Srodowiska zgodnie
z ktorym lasy i grunty lesne przeznaczone do zalesienia, znajdujace sig
w zasobach PFZ (obecnie Skarb Paristwa) z dniem 1 stycznia 1992 r.
preessy wo zarzad Lasow Panstwowych z mocy samego prawa.
Jednoczesnie zgodnie z art.2 ust.1 pkt.2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie niektorych ustaw
wiasciwymi do dokonania zwigzanego z przej$ciem zarzadu przekazania
wiadania takimi gruntami sa wojewodowie. Z dalszej czg$ci pisma wynika, ze
Lasy Panstwowe sa wiasciwe do skiadania wnioskow o zatozenie ksiggi
wieczystej, reprezentowania SP oraz zarzadzania lasami i gruntami
przeznaczonymi do zalesienia, niezaleznie od tego, czy dany grunt zostat
faklycznie przekazany Lasom Panstwowym we wiadanie zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 1997r. Zgodnie, bowiem z art. 32 ust.1 ustawy
zdnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach Lasy Panstwowe, jako panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentujg
Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. W stosunku do pozostatych
nieruchomosci SP, ktére winny by¢ objete obowigzkowi podatkowemu
podatki nie byty uiszczane z uwagi na fakt, ze gminy nie przesytaty do tut.
Organu zawiadomieri o wysokosci podatku od nieruchomosci SP innych niz
rolne. Niezaleznie od tego tut. Organ podejmie dzialania nakierowane na
weryfikacje dzialek SP bedacych w Zasobie, kidre winny podlegac
obowigzkowi podatkowemu, celem ztoZenia deklaracji podatkowych”.

(akta kontroli str. 899-905, 1170)

NIK wskazuje, ze stosownie do treéci art. 21 ust. 1 pgik, podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,

120 Obliczono do uptywu czasu przedawnienia, tj. do pieciu lat wstecz.
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OCENA CZASTKOWA

gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w EGiB. Zasada wynikajaca z powyzszych przepisow jest zatem
to, ze Starosta winien w imieniu Skarbu Panstwa sktada¢ deklaracje na podatek
od nieruchomosci, jak réwniez uiszcza¢ ten podatek'?!. Ponadto NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 z zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych, prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia nabycia mienia
komunalnego stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczyste]. Do czasu
zakoriczenia procedury komunalizacyjnej uprawnienia wtascicielskie w stosunku
do objetych nig nieruchomosci, wykonuje w imieniu Skarbu Parstwa starosta,
ktdry jest w tym czasie zobowiazany do oplacania podatku od nieruchomosci.

2. W okresie objetym kontrola w siedmiu przypadkach (na 23) przekroczono termin
skfadania deklaracji podatkowych okreslony w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy upiol
iart. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym - od trzech do dziewieciu dni,aw 11
przypadkach termin opfacenia przedmiotowych podatkéw okreslony w art. 6 pkt
9 ust 3 upiol i art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy o podatku leSnym zostat przekroczony -
od jednego do 10 dni.

Kierownik RN wyjasnit, Ze uchybienia terminéw w przekazaniu deklaracji na
podatek leSny do urzedu gminy oraz przekazanie $rodkéw na rzecz gminy
w 2020 r. 2021 r. wynikalo z faktu, iz ze wzgledu na pandemie COVID-19, praca
odbywata sig w systemie zmianowym, a ptatnosci podatku le$nego dokonywano
omytkowo razem z podatkiem od nieruchomosci, ktéry byt ptatny do dnia 31
stycznia danego roku.

(akta kontroli str. 918-1132, 1181-1188)

NIK ocenia negatywnie prawidiowos¢ i rzetelnoé realizowania zadan zwigzanych
z opodatkowaniem  nierozdysponowanych nieruchomosci SP. W  Starostwie
uiszczano podatki lokalne na podstawie wezwan organéw podatkowych
z poszczegdlnych gmin, przy czym nie weryfikowano tych wezwan pod katem ich
zasadnoéci. Nie identyfikowano nieruchomosci pod katem obowiazku podatkowego,
przez co nie uiszczano podatku od nieruchomos$ci i podatku lesnego za
nieruchomosci, co do ktdrych, na podstawie EGIB istnialy uzasadnione ku temu
przestanki. Deklaracje byly prawidiowo wypelniane, a stosowane stawki podatkowe
byly zgodne z obowigzujacymi przepisami i ustaleniami stosownych organdw
decyzyjnych. Nie zachowywano jednak terminow sktadania deklaracji podatkowych
i termindw optacania podatkéw okreslonych w przepisach prawa.

121 Osfateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zosta¢ ustalona w postgpowaniu podatkowym, po
zastosowaniu dopuszczalnych instrumentow procesowych, z uwzglgdnieniem ustawowych zwolnien i wylaczer
przewidzianych upiol i ustawg, o podatku le§nym.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1.

10.

1.

12.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu uzupetnienie ewidencii zasobu
nieruchomosci Skarbu Parnstwa o wszystkie nieruchomosci, ktorymi w imieniu
Skarbu Paristwa gospodarowaé powinien Starosta;

Dokonanie weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa w celu
zapewnienia ujmowania w niej danych zgodnych z katastrem niefuchomosci;

Rzetelne sporzadzanie sprawozdari z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa, poprzez wykazywanie w nich wszystkich wymaganych danych,
zgodnych ze stanem faktycznym;

Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym podjgcie
skutecznych  dziatan  zapewniajacych  wyeliminowanie  przypadkow
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci;

Ustalenie podmiotéw korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci;

Rzetelne i biezace ewidencjonowanie podlegajacych komunalizacii
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

Zapewnienie rzetelno$ci danych w ewidencji gruntéw i budynkéw, poprzez
terminowe uzupetnienie danych otrzymywanych przez sady i notariuszy;
Obejmowanie coroczng inwentaryzacig wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta;

Podjecie dziatar celem uslalenia stosownych metod wyceny i ujgcia w ewidencji
pozabilansowej nierozdysponowanych gruntow Skarbu Panstwa;

Podjecie skutecznych dzialar celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu

Pafstwa objetych obowiazkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego;

Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych (w tym w korektach) i optacanie
podatku od nieruchomo$ni i podatku leénegn ad wszystkich nieruchomoéci
Skarbu Parstwa podlegajacych obowiazkowi podatkowemu;

Zapewnienie terminowego sktadania deklaracji podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Woprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, . 2.). . wrzesien 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gt. Specjalista kp.
Py st ] \tndn

U ?ﬁ.:'/c.—- A, oo Lty S
podpis / dpis
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