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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lasku, ul. Poludniowa 1, 98-100 task, zwane dalej
Starostwem”.

Piotr Wotosz wybrany na to stanowisko w dniu 19 listopada 2018 r.
(akta kontroli. str. 3)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Realizacja  pozostalych  zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa.

Lata 2020 - 2023 (do zakorczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na oceng kontrolowanej
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Maciej Koriczalik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/79/2023
z dnia 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 2 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia prawidiowo$¢ i rzetelno$¢ gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa.

Na ocene tg wplyw mial przede wszystkim nierzetelny nadzér nad
zagospodarowaniem  nierozdysponowanych  gruntow  Skarbu  Parstwa.
Przeprowadzone ogledziny 30 nierozdysponowanych nieruchomos$ci ujawnity
bowiem, ze w przypadku 25 gospodarowaly nimi podmioty nie dysponujace tytutem
prawnym do tych nieruchomosci. Starosta nie weryfikowat takze w pelni sposobu
gospodarowania nieruchomoscig w przypadku wygasniecia umowy jej udostepniania,
0 czym $wiadczy dalsze korzystanie z nieruchomosci, pomimo wygasniecia jej
dzierzawy, przez okres ponad dziewigciu lat. Nie podjat réwniez w tym czasie, dziatan
zwigzanych z uzyskaniem zgody na zawarcie kolejnej umowy, kiérej przedmiotem
miata by¢ ta sama nieruchomo$¢, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7 a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciamid,

Przeprowadzona w  Starostwie  inwentaryzacja nie  objela  czesci
nierozdysponowanych gruntbw Skarbu Panstwa, dodatkowo ustalono zerowa
wartos¢ czesci objetych inwentaryzacja nieruchomo$ci.

Starosta nie opodatkowat czesci nieruchomosci, co do ktérych istniat obowigzek
podatkowy, w szczegélnosci gruntéw lesnych oraz przeznaczonych do zalesienia.

W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb niejednolity ujmowano
nieruchomosci lesne i przeznaczone do zalesienia pomimo tego, iz na mocy art. 74
ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach? przeszly one na wiasnos¢ Lasow
Paristwowych.

W Starostwie nie prowadzono w pelni rzetelnego nadzoru nad zgodnoscig danych
ujetych w zasobie z danymi ujawnionymi w ewidencji gruntow i budynkows.
Skutkowalo fo brakiem ujecia w zasobie dziewigciu nieruchomosci ujawnionych w
EGiB, jako nieruchomoséci Skarbu Parstwa oraz ujeciem 15 nieruchomosci, ktére wg
zapisow w EGIB przeszty na wtasno$¢ innych podmiotow.

Roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem Skarbu Paristwa byly
przekazywane terminowo i zgodnie z wzorem ustalonym przez Wojewode, jednakze
popetnione omytki skutkowaly nie ujeciem w nich siedmiu nieruchomosci wykazanych
w ewidencji zasobu, a takze wpisaniem do sprawozdania trzech nieruchomosci
pomimo ich braku w ww. ewidencji.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 228 uogn nie ewidencjonowano w zasobie
nieruchomosci, ktore z mocy prawa, staly sie z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig
gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wiasnosci. Sporzadzano i przedlozono Wojewodzie tédzkiemu Plan
wykorzystania nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu Skarbu Panstwa na lata
2020~ 2022 oraz Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022 - 2024. W planach tych ujeto nieruchomosci nierozdysponowane, co do ktérych
istnialy obiektywne przestanki ich udostepnienia. Pomimo tego przyjete w planach
zatozenia nie zostaly w pelni zrealizowane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie
opisowej.

3Dz. U z2023r. poz. 344 ze zm. (dalej ,uogn”).

4Dz.U. 22023 . poz. 1356, dalej ,ustawa o lasach”.

5 Dalej ,EGIB".
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

1.1. Zadania zwigzane z gospodarka nieruchomosciami Skarbu Parstwa realizowat
w kontrolowanym okresie Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami”. Do zadar tych
nalezato m.in.:

- tworzenie i aktualizacja powiatowego zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

- gospodarowanie zasobami nieruchomosci | zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu
Paristwa przez wpis do ksiegi wieczystej,

- podejmowanie czynnosci zwiazanych z regulacja stanow prawnych nieruchomosci
Skarbu Parstwa,

- prowadzenie spraw w celu wydania decyzji o nabyciu mienia przez gminy,

- prowadzenie spraw dotyczacych nieodplatnego przekazania Lasom Paristwowym
gruntéw wchodzacych w sktad zasobu, przeznaczonych w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy do
zalesienia.

Do zadan Wydziatu Geodezji i Kartografii® nalezalo m.in.: prowadzenie dla obszaru

Powiatu taskiego ewidencji budynkow, w tym bazy danych, obejmujacc zbiory

danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace ewidencji

gruntow i budynkow (katastru nieruchomosci).

W obowigzujacych wewnetrznych regulacjach zwigzanych z  zadaniami
poszczegolnych komoérek organizacyjnych Urzedu brak bylo zapisu, dotyczacego
zakresu zadarn zwiazanych z opodatkowaniem nieruchomoéci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli. str. 4 - 33)

Zadaniami zwiazanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Parstwa
w WGN do 2021 r. zajmowalo sie trzech, a od marca 2022 r. czterech pracownikow
Wydziatu.
Prowadzenie Ewidencji Gruntdw i Budynkéw nalezato do obowigzkéw pracownikow
WGIK, a nadzor nad prawidtowoscig i terminowoscia realizacji tego zadania
sprawowal Geodeta Powiatowy i Naczelnik tego Wydziatu.
Pracownicy WGN i WGIK posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe do
realizacji ww. obowigzkéw, a w Starostwie organizowano szkolenie w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli. str. 34 - 44)

1.2. W Starostwie prowadzona byta za pomoca, oprogramowania Excel ewidencja
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (zwana dalej ,ewidencja zasobu” lub
,Zasobem”).

EGB w okresie objetym kontrola prowadzona byla za pomoca systemu
teleinformatycznego opartego na zintegrowanej bazie danych, tj. dwoch odrgbnych
podsystemach: Ewopis (dotyczacy danych opisowych) i Ewmapa (dotyczacy danych
graficznych)®.

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Dalej WGN".

8 Dalej ,WGIK".
% Producentem oprogramowania jest GEOBID sp. z 0. 0.
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(akta kontroli. str. 45 - 46, 117 - 120)

W Starostwie nie wygenerowano edytowalnych, archiwalnych danych z EGIB
dotyczacych: wiasciciela nieruchomosci, wielko$ci udziatébw w nieruchomosci,
podmiotu wladajacego/ gospodarujacego, oraz opisu prawa do dysponowania
gruntem za lata 2020, 2021 i 2022.

(akta kontroli. str. 47, 121 - 122)

Przyczyny wygenerowania niepeinych danych Starosta wyjasnit tym, ze w programie
Ewopis stuzgcym do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w powiecie faskim
podmiot Skarb Paristwa wprowadzony jest wielokrotnie pod nazwami skréconymi, np.
jako: SP, SP — AMW, SP (ROWY), SP - LASY PANSTWOWE. Zatem brak jest
mozliwosci automatycznego wygenerowania danych z zakresie wiasciciela
nieruchomosci. Obecnie Wydziat Geodezji i Kartografii prowadzi prace zwigzane
z analizg i wykazaniem podmiotu Skarb Paristwa jeden raz w bazie (pod jedng
nazwa).

(akta kontroli. str. 961 - 1054)

W prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu ujeto nieruchomosci
nierozdysponowane, przeznaczone do przekazania Lasom Paristwowym, oddane
w trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste oraz w najem i dzierzawe.

(akta kontroli. str. 45, 585 - 588)

Liczba oraz powierzchnia nieruchomo$ci Skarbu Paristwa wg ewidencji zasobu
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- wg stanu na dziei 31 grudnia 2020 r. — 690 nieruchomo$ci o facznej powierzchni
886,5152 ha, w tym 381 nieruchomo$ci nierozdysponowanych oraz do
przekazania Lasom Panstwowym o powierzchni 106,7723 ha,

- wg stanu na dziei 31 grudnia 2021 r. — 661 nieruchomo$ci o iacznej powierzchni
873,887 ha, w tym 339 nieruchomasci nierozdysponowanych i przeznaczonych do
przekazania Lasom Panstwowym o powierzchni 93,9473 ha,

- wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. — 640 nieruchomosci o lacznej powierzchni
937,2676 ha, w tym 319 nieruchomosci nierozdysponowanych oraz
przeznaczonych do przekazania Lasom Paristwowym o powierzchni 84,0921 ha,

- wg stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. - 637 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni
934,9962 ha, w tym 319 nierozdysponowanych oraz do przekazania Lasom
Panstwowym o powierzchni 84,4003 ha.

Najliczniejsza grupe nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w ewidencji
zasobu stanowily uzytki rolne, w tym przede wszystkim grunty orne, faki
i pastwiska trwate. Ponad trzykrotnie mniej bylo zaewidencjonowanych gruntow
le$nych oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, a ponad pigciokrotnie mniej
gruntow zabudowanych, w tym przede wszystkim terenéw komunikacyjnych.

(akta kontroli. str. 45)

Wedtug Starosty na spadek ten wplynelo przekazanie wtadania nad lasami i gruntami
przeznaczonymi do zalesienia Lasom Paristwowym na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy
o lasach, w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. 0 zmianie
ustawy o lasach oraz o zmianie niektérych ustaw'®,nieodpiatne nabycie z mocy prawa
dziatek przez wlasciwe gminy, oraz sprzedaz dziatek nierozdysponowanych.

(akta kontroli. str. 1055 - 1080)

10 Dz, U. Nr 54, poz. 349 ze zm.



W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Paristwa
wykazano szczeg6lowe dane dotyczace nieruchomosci w trwalym zarzadzie, objete
sprzedaza, zamiana, najmem i dzierzawa, darowizng oraz nierozdysponowane
(wtym do przekazania Lasom Parstwowym). W osobnym zalaczniku ujgto dane
dotyczace nieruchomosci znajdujacych si¢ w uzytkowaniu wieczystym podajac
ogblne dane dotyczace liczby uzytkownikow, powierzchni uzytkowanych
nieruchomoéci oraz dane dotyczace oplat za ich uzytkowanie.

Stan nieruchomosci Skarbu Panstwa wg sprawozdan za lata objete kontrolg
przedstawiat si¢ nastepujaco:

- w 2020 r. — 469 nieruchomosci o facznej powierzchni 678,5615 ha, w tym 381
nierozdysponowanych o powierzchni 107,9391 ha (z tego 151 o powierzchni
46,1462 ha oznaczonych jako do przekazania Lasom Paristwowym). W osobnym
zalaczniku podano ogéing powierzchnig nieruchomoéci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste (bez podziatu na poszczegbine dziatki), ktora
wyniosta 240,4493 ha oraz liczbe 194 uzytkownikéw wieczystych;

- w 2021 r. - 418 nieruchomosci o lacznej powierzchni 651,7391 ha, w tym 334
nierozdysponowane o powierzchni 90,9634 ha (z tego 119 o powierzchni 33,7190
ha oznaczonych jako do przekazania Lasom Parstwowym). Powierzchnia
nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta 240,4584 ha ,
a liczba uzytkownikoéw wieczystych 195;

- w 2022 r. - 416 nieruchomos$ci o facznej powierzchni 716,7894 ha, w tym 319
nierozdysponowanych o powierzchni 84,4003 ha (z tego 110 o powierzchni
31,0713 ha wyszczegolnionych jako do przekazania Lasom Parstwowym).
Powierzchnla nieruchomosci przekazanych do uzytkowania wieczystego wyniosta
240,6250 ha, a liczba uzytkownikéw wieczystych 198.

(akta kontrali. str. 48 - 116)

Zar6wno w zasobie, jak i w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa za lata 2020, 2021 i 2022, a takze w ewidencji zasobu wg stanu na
dzien 30 kwietnia 2023 r. ujeto odpowiednio 151, 120, 110 oraz 110 nieruchomosci
lesnych przeznaczonych do zalesienia z adnotacjg ,do przekazania Paristwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Parstwowe'! na podstawie art. 74 ust 1 ustawy
o lasach. Jednoczesnie w zasobie nie wykazano 47 nieruchomosci ujetych w EGIB
jako ,Ls", dla ktérych nie wskazano innego niz Skarb Paristwa lub Starosta podmiotu
wiadajacego/gospodarujacego, co jak wyjasnit Starosta wynikalo, z faktu, ze lasami
tymi gospodaruje Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Parstwowe na podstawie
art. 74 ust. 1 ww. ustawy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli. str. 45, 48 - 116)

W ewidencji zasobu wg stanu na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wykazano
odpowiednio dwie, cztery i jedna nieruchomos¢, ktérych nie ujeto w sprawozdaniach
za poszczegdine lata objete kontrola, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli. str. 45, 48 - 116)

W EGIB wg stanu na dzier 30 kwietnia 2023 r. ujgto 2.647 nieruchomosci Skarbu
Panistwa o facznej powierzchni 5428,0878 ha'2. EGiB zawierata elementy wymienione
w art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne's,

" Dalej Lasy Panstwowe”.

12 W tym 125 nieruchomosci, dia ktorych nie wskazano w EGIiB podmiotu wiadajacegolgospodarujacego oraz
podmiotu posiadajacego prawo dysponowania nieruchomoscig,

B Dz. U.z 2023 r., poz. 1752 ze zm. (dalej .pgik’).



z wyjatkiem oznaczenia podmiotéw wiadajacych oraz posiadajacych prawo do
dysponowania frzema nieruchomosciami nierozdysponowanymi, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jako podmiot wiadajacy/gospodarujacy trzema nieruchomos$ciami rolnymi'4 ujeto
w EGIB Staroste Laskiego, w sytuacji, gdy nieruchomosci te na podstawie art.13 ust.
2 i 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o0 gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi'5, staly sie z dniem 1 lipca 2000 r. wiasnoscig Gminy Widawa, co zostato
stwierdzone decyzjami Wojewody t6dzkiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akia kontroli str. 46, 123 - 129)

Analiza danych ujetych w EGIB oraz w ewidencji zasobu wg stanu na 30 kwietnia
2023 r. wykazata, ze w EGIB ujeto 160 nieruchomo$ci Skarbu Paristwa o tacznej
powierzchni 125,4941 ha, ktérych nie wykazano w ewidencji zasobu, w tym 91 o
powierzchni 53,6335 ha, wktérych jako podmiot wiadajacy/gospodarujacy
wymieniono Skarb Panstwa lub Staroste taskiego, a w 10 o powierzchni 24,2259 ha
wskazano Skarb Parstwa jako podmiot dysponujacy gruntem. W odniesieniu do 51
nieruchomos$ci o powierzchni 10,9248 ha jako podmiot wiadajacy/ gospodarujacy
wymieniono Burmistrza Lasku lub wojtow gmin z Powiatu Laskiego, w jednym
przypadku jako podmiot wladajacy/gospodarujacy nieruchomoscia o powierzchni
0,017 ha wskazano PGE S.A. Ponadto, wskazano zakiad przemystowy i Gmine Lask
jako posiadajace prawo dysponowania dwiema nieruchomos$ciami o powierzchni o
powierzchni 0,2385 ha. W przypadku sze$ciu nieruchomosci o powierzchni 36,4714
ha nie odnotowano podmiotu wladajacego/ gospodarujacego nieruchomoscia oraz
dysponujacego prawem do gruntu.

Sposéréd 160 nieruchomosci, ktdrych nie ujeto w zasobie 64 o powierzchni 11,5238
ha stanowity grunty zabudowane i zurbanizowane (w przewazajacej cze$ci drogi), 56
o powierzchni 77,9416 ha grunty lesne, 32 o powierzchni 13,8995 ha grunty rolne lub
o charakterze mieszanym z przewaga, gruntéw rolnych, osiem grunty pod wodami o
powierzchni 22,1292 ha.

(akta kontroli str. 45 - 46)

Wéréd 160 nieruchomos$ci 87 o powierzchni 21,6746 ha stanowilo nieruchomosci
podlegajace komunalizacji w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych'6, 47 nieruchomos$ci o powierzchni 42,0817 ha wediug wyjasnien
Starosty stanowity grunty do przekazania Lasom Panstwowym, 10 nieruchomosci o
powierzchni 22,9592 ha w odniesieniu do ktorych prawa wiascicielskie sprawujg
Wody Polskie, sze$¢ nieruchomosci o powierzchni 2,18 ha, w ktérych udzialy miat
Skarb Panstwa oraz dwie dziatki o powierzchni 0,0017 ha w odniesieniu do ktérych
Wojewoda L6dzki wydat decyzje'” o stwierdzeniu w cze$ci niewazno$ci oraz w czgsci
wydanie z naruszeniem prawa decyzji orzekajacej o przejeciu na rzecz Skarbu
Paristwa m.in. dziatki, ktéra nastepnie ulegta podziatowi na dziatki, ktérych brak byto
w zasobie. Nie ujeto w zasobie ponadto, trzech podlegajacych pod mienie gromadzkie
o powierzchni 0,4285 ha, dwoch dzialek o powierzchni 0,4765 ha w zarzadzie

* Nieruchomosci o numerach: 100304_2.0024.346, 100304_2.0024.164, 100304_2.0024.409.
15Dz, U.z 2022 r. poz. 2329 ze zm.
16 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm. (dalej .przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym”)

7 Decyzja Wojewody Lddzkiego z dnia 28 listopada 2012 r. nr GN-I1.7712/28/00/RP stwierdzajaca niewaznosc
decyzji Kierownika Wydzialu Rolnictwa i LeSnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lasku z dnia 24
kwietnia 1967 r. nr G-IV-24/6/67 orzekajacej o przejeciu na rzecz Skarbu Paristwa m.in. dziatki nr 128 (ktora ulegla
podziatowi m.in. na dwie dzialki nie ujete w zasobie)
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Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, dwoch o powierzchni 0,5299 ha bedacych
wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego po jednej dzialce Nadlesnictwa
Kolumna o powierzchni 35,16 ha oraz jedna dziatka wedlug Starosty omytkowo nie
uwzgledniona o powierzchni 0,002 ha.

(akta kontroli str. 1081 - 1106)

W poréwnaniu z zapisami EGIB w zasobie nie ujeto szesciu nieruchomosci, w ktorych
udzialy miat Skarb Parstwa i jednoczesnie w zasobie wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.
uieto jako nierozdysponowane 15 nieruchomosci, ktérymi wediug EGIB
gospodarowaly/wiadaly inne niz Starosta Laski podmioty, 0 czym szerzej w sekcji
Slwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 45 - 46)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w okresie objetym kontrola nie wystepowaly
problemy techniczne z funkcjonowaniem EGIB.

(akta kontroli str. 1081 - 1106)

Administratorem danych oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia EGIB
jest Geodeta Powiatowy Naczelnik WGIK oraz informatycy zatrudnieni w Wydziale
Ogélno - Organizacyjnym Starostwa. Dostep do oprogramowania majg pracownicy
WGIK do ktérych zakresu obowiazkow nalezy m.in. utrzymanie operatu EGIB w stanie
aktualnosci (biezace i terminowe wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy
danych EGIB, przekazywanie zawiadomiet o dokonanych zmianach wiasciwym
jednostkom oraz archiwizowanie dowodéw zmian objetych rejestrem), udostepnianie
informacji zawartych w bazie danych EGIB, uczestniczenie w pracach zwigzanych z
okresowa weryfikacja danych gruntow i budynkéw oraz modernizacja EGIB.

Prawo do wgladu do ww. danych majg pracownicy WGN, ktérym powierzono
realizacje zadan zwigzanych m.in. z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli. str. 1081 - 1106)

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur zapewniajacych weryfikacjg
zasobu pod katem porownania z EGIB, poniewaz wedlug Starosty udostgpnianie
danych odbywa sie przy wspotpracy WGIK oraz WGN. Geodeta Powiatowy (WGIK)
wprowadza dane do EGIB. Nastgpnie pracownicy Starostwa (WGN) na podstawie
EGiB weryfikujg zaséb Skarbu Paristwa porownujac dane z EGIB przy sporzgdzaniu
sprawozdan, przygotowujg-c stan na 31 grudnia kazdego roku oraz w przypadku
informacji o zmieni lub doraznie lub doraznie w przypadku prowadzonych
indywidualnie spraw w miarg potrzeb i mozliwosci WGN.

(akta kontroli. str. 1081 - 1106)

Ponadto, Starosta wyjasnit, ze weryfikacji dziatek w poréwnaniu z EGIB dokonywano
m.in. przy sporzadzaniu planu na lata 2022-2024. Zmiany w zasobie nieruchomosci
wprowadzano réwniez po otrzymaniu informacji z WGIK o zmianach we wiasnosci
dziatek, uzytkéw wynikajgcych np. z otrzymanych dokumentow, decyzji, protokofow
a takze poréwnywano dane zasobu z EGIB w przypadku prowadzonych indywidualnie
spraw (w miare potrzeb i mozliwosci wydziatu). Jesli wynikly zmiany w EGIB, ktore
otrzymal WGN wprowadzano je do zasobu nieruchomo$ci. Roéwniez przy
sporzadzaniu sprawozdan i stanow na kazdy rok dokonywano weryfikacji z bazq
EGiB.

(akta kontrali. str. 1055 - 1080)

Zapytany o konkretne rezultaty weryfikacji Starosta wskazat na dziatania dotyczace
weryfikacji danych zawartych w ewidencji zasobu pod katem poréwnania z EGIB,
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w zakresie oSmiu nieruchomosci, ktérych nie ujeto w EGIB, a wykazano zaréwno
w zasobie wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. i w sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomos$ciami za 2022 r.

(akta kontroli. str. 961 - 1054)

Starosta zapytany, dlaczego wobec zlozonych wyjasénien o weryfikacji zasobu z EGiB
i wspolpracy miedzy WGIK z WGN w tym zakresie, wystepuja niezgodnosci
odnoszace sie do danych ujetych w EGIB i zasobie, a takze wystepuje zwioka
w przekazywaniu z WGIK do WGN decyzji o nieodptatnym nabyciu nieruchomosci
przez gminy, wskazat na braki kadrowe.

(akta kontroli. str. 1107 - 1271)

1.3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa w zakresie nieruchomosci
nierozdysponowanych wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. zawierala wymagane
informacje i elementy okreslone w art. 23 ust. 1c uogn, z wyjatkiem wskazania
dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Parstwa praw do trzech
nieruchomosci®®, w przypadku ktorych brak bylo oznaczenia ksiggi wieczystej,
pomimo iz w EGIB wykazano sygnature dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
przez Skarb Paristwa praw do tych nieruchomosci. Nieruchomosci te nie powinny
zosta¢ ujete w zasobie jako nierozdysponowane ze wzgledu na to, ze w EGiB
wykazano jako podmioty gospodarujace/wtadajace nimi inne podmioty niz Starosta
taski'?, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli. str. 45 - 46)

W wyniku badania préby 20 nieruchomosci nierozdysponowanych o tacznej
powierzchni 3,2195 ha?® ustalono, Ze dane dotyczace ww. nieruchomoéci Skarbu
Paristwa, wykazane w zasobie nieruchomosci i w rocznych sprawozdaniach byly ze
sobg zgodne. Dane dotyczace oznaczenia ksiegi wieczystej oraz powierzchni
nieruchomosci odnotowano w zasobie w sposob zgodny z EGIB, z wyjatkiem
oznaczenia dokumentdéw potwierdzajacych prawo Skarbu Panstwa do dwoéch
nieruchomosci dla ktorych nie zatozono ksiegi wieczystej?!.

Zgodnie z aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin publikowanymi
na stronach gmin w Biuletynie Informacji Publicznej okreslano przeznaczenie
nieruchomosci.

(akta kontroli. str. 138 - 143)

Wedlug wyjadnierr Starosty dane dotyczqce zmian w planach zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Starostwo pozyskuje przede wszystkim korzystajgc z publikacji przez
urzedy gmin na ich stronach podmiotowych uchwat w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowart i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W ramach potrzeb Starosta zwraca sig do gmin
0 przeznaczenie dziatek w dokumentach planistycznych. Plany miejscowe sq rowniez
przesylane przez gminy do Starosty z prosbg o zaopiniowanie projektu uchwat

18 Dotyczylo nieruchomoscei: poloZonej w obrebie Gorezyn, gm. Lask, oznaczonej nr 618, polozonej w obrebie
Wola Laska, gm. Lask, oznaczonej nr 188/1 oraz polozonej w obrebie Lazow, gm. Widawa, dziatka nr 66/2.

1% Gmina Widawa jako wiadajacy/gospodarujacy nieruchomoscig nr 100304_2.0017.66/2, Burmistrz Lasku, jako
wladajacy/gospodarujgcy nieruchomoscig nr 100302_5.0007.618 oraz Zarzad Drog Wojewddzkich, jako podmiot
wiadajacy/gospodarujacy nieruchomoscia nr 100302_5.0026.188/1.

2 Dobranej wedlug osadu kontrolera na podstawie danych z ewidencji zasobéw nieruchomosci Skarbu Paristwa.
21 Nieruchomosci w abrebach: Gorczyn gm. Lask, dziatka nr 618 oraz Lazéw gm. Widawa, dziatka nr 66/2.
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uchwalenia badz zmiany studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli. str.1272 - 1279 )

W sprawozdaniach o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paristwa wskazano,
7e na dwoch nierozdysponowanych dziatkach znajduje si¢ jeden budynek
mieszkalny22 oraz dwa budynki gospodarcze®, podajac ich powierzchnig oraz stan
techniczny, o czym szerzej w pkt 1.4 wystapienia.

Jedna z nieruchomosci?* zostata ujeta w zasobie jako nierozdysponowana, pomimo
tego, Ze zgodnie z zapisami w EGIB podmiotem wladajacym/gospodarujacym 13
nieruchomoscia byt Burmistrz Gminy Lask.

(akta kontroli. str. 142)

Nie zgloszono roszczen w odniesieniu do objetych préba 20 nieruchomosci, natomiast
w ewidencji zasobu ujgto informacje o ziozonym wniosku o komunalizacj¢ jednej
nieruchomosci?s, w sytuacji braku w Starostwie informacji 0 wszczgciu takiego
postgpowania.

Wedtug informacji otrzymanej z Urzedu Gminy Sedziejowice, w Urzgdzie brak byto
informacji dotyczacych zlozonego przedmiotowego wniosku o komunalizacjg.

Starosta Laski wyjaénit, ze Wéjt Gminy Sedziejowice nie ziozyt wniosku
o komunalizacje nieruchomosci, a wpisu o jego ziozeniu dokonano omylkowo.

(akta kontroli. str. 138 — 141, 144 — 145, 1272 - 1349)

1.4. Starosta sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Paristwa za lata 2020, 2021 i 2022 wediug wzoru otrzymanego
od Wojewody Lodzkiego i przekazat terminowo Wojewodzie Lodzkiemu.

Sprawozdania te w zakresie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad, oddanych w
najem,  dzierzawg,  uzyczenie,  uzytkowanie  oraz  nieruchomosci
nlerozdysponowanych - zgodnie z wzorem nadestanym przez Wojewodeg — zawieraly
dane wg stanu na dzier ich sporzadzenia? j. na dzief odpowiednio 26 kwiecieri 2020
r., 19 kwiecien 2021 r. i 25 kwiecien 2022 r., co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 a uogn,
o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Skutkowatlo to brakiem ujgcia
w sprawozdaniach za 2020 r., 2021 r. i 2022 r. odpowiednio dwoch?’, oSmiuZ
i ponownie oémiu2® nieruchomosci, ktore byly przedmiotem dzierzawy lub najmu
w tych latach.

2 Budynek polozony na dziatce nr 275/4 w obrgbie Wola Bachorska, gm. Buczek.

23 Budynki pofozone na dziatce nr 118/4 w obrebie Przyrownica, gm. Wodzierady.

2 Dotyczy nieruchomosci polozonej w miejscowosci Gorezyn, gm. Lask, nr dziatki 618
25 Nieruchomos$é w miejscowosci Grabia, gm. Sedzisjowice, nr 172/1.

% Badz za okres - do dnia sporzadzenia sprawozdania.

27 Nieruchomosci nr 100305 _2.0001.66 bedace] przedmiotem dzierzawy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2020 1.
obowiazujacej do dnia 2 listopada 2022 r. oraz nieruchomoéci nr 100304_2.0011.820/2 wynajmowanej od dnia 1
lipca 2020 r. do dnia 1 lutego 2021 r.

28 Nieruchomosci o numerach 100303_2.0014.375 oraz 100305_2.0005.4 i 100305_2.0005.5 wydzierzawionych
w okresie od dnia 30 marca 2012 r. do dnia 30 marca 2020 r., a takze nieruchomoici o numerach
100303_2.0017.468, 100303_2.0017.186, 100303_2.0017.196 i 100303_2.0017.197 wydzierzawianych w okresie
od dnia 26 marca 2012 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz nieruchomosci nr 100304_2.0011.820/2 bedacej
przedmiotem najmu od 1 lipca 2020 r. do 1lutego 20211

2 Nieruchomosci o numerach 100303 _2.0014.375 oraz 100305_2.0005.4 i 100305_2.0005.5 wydzierzawionych
w okresie od dnia 30 marca 2012 r. do dnia 30 marca 2020 r., a takZe nieruchomosci o numerach
100303_2.0017.468, 100303_2.0017.186, 100303_2.0017.196 i 100303_2.0017.197 wydzierzawianych w okresie
od dnia 26 marca 2012 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz nieruchomosci nr 100305_2.0001.66 wydzierzawionej od
dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 2 listopada 2022 r.
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W sprawozdaniach o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2020 r.
ujeto jednag nieruchomo$¢, a w sprawozdaniu za 2020 r. i 2021 r. ujeto cztery
nieruchomosci, ktérych nie wykazano w ewidenciji zasobu wg stanu na koniec 2020 r.
i 2021 r. Ponadto, w sprawozdaniu za 2022 r. nie wykazano jako
nierozdysponowanych sze$ciu nieruchomos$ci, ujetych w ewidencji zasobu, jako
nieruchomosci po wygasnieciu umoéw dzierzawy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli. str. . 50 - 116,146 - 176)

Na prébie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ustalono, ze w sprawozdaniach
o0 gospodarowaniu nieruchomosSciami za lata 2020, 2021 i 2022 r. wskazano
informacje o zlokalizowaniu na dwoch dziatkach obiektéw budowlanych. Na dziatce
ni@potozonej w gminie Buczek, obreb Wola Bachorska odnotowano ulokowanie
budynku mieszkalno - gospodarczego o powierzchni 52 m? w bardzo zlym stanie
technicznym oraz na dzialice nr @il®potoZzonej w gminie Wodzierady, obreb
Przyrownica wskazano lokalizacje dwoéch murowanych budynkéw gospodarczych
o powierzchni 128 m2 i 62 m2 w dobrym stanie technicznym. Obie nieruchomoSci
zostaly przejete przez Skarb Parstwa na podstawie decyzji Naczelnikéw Gmin,
z wylaczeniem budynkéw stanowiacych odrebny od gruntéw przedmiot wiasnosci
dotychczasowych wiascicieli. W ksiegach wieczystych jako sposob wykorzystania
dziatek wskazano na grunty rolne zabudowane, ktérych wiascicielem jest Skarb
Paristwa reprezentowany przez Staroste taskiego. W Starostwie nie podejmowano
dzialat w celu ustalenia ewentualnej daty Smierci wiascicieli ww. budynkéw. Nie
prowadzono réwnieZz postgpowan w sprawie przyznania nieodplatnie na wlasno$é
budynkéw wraz z dziatkami gruntu na ktorych te budynki zostaly wzniesione
wszczynanych na podstawie art. 118 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw31, oraz art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw
ich rodzin oraz 0 zmianie ustawy o podatku roinym32.

(akta kontroli. str. 142, 177 - 196)

Dziatka nr @I pomimo wygasnigcia umowy dzierzawy byla bezumownie
wykorzystywana przez ponad dziewie€ lat. Z tego tytulu pobierano od podmiotu
gospodarujacego na przedmiotowej dziatce oplate w wysokosci 50 zt za kazdy
miesiac gospodarowania, stanowigcej rownowazno$¢ czynszu dzierzawnego.
W okresie trwania kontroli prowadzone bylo postepowanie w sprawie sprzedazy tej
nieruchomos$ci wszczete na wniosek bezumownego uzytkownika.
W odniesieniu do dziatki nr@lwystapiono w trakcie kontroli NIK do Urzedu Gminy
w Wodzieradach o wskazanie oséb zameldowanych w budynkach ulokowanych na
tej dziatce.

(akta kontroli. str. 197 - 198)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie otrzymywat od Wojewody Lédzkiego wezwan
do korekty/uzupelnienia danych w zasobie i w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

1.5. W Starostwie prowadzono rejestr nieruchomosci Skarbu Paristwa zawierajacy
wykaz 87 nieruchomosci o facznej powierzchni 21,6746 ha, ktdre z mocy prawa staty
sig z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscig gmin, lecz co do ktdrych nie zostaly wydane
decyzje Wojewody Lédzkiego potwierdzajace nieodptatne nabycie ich wiasnosci.

o v QD= «v D

31Dz U. 22023 r. poz. 208 ze zm.
32Dz, U. Nr 10, poz. 53.
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Nieruchomosci te nie zostaly ujete w powiatowej ewidencji zasobu oraz nie byly
ujmowane w ewidencji pozabilansowej.

(akta kontroli str. 199 - 200)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty nieruchomosci te zidentyfikowano analizujac rodzaj
uzytkéw na nich sig znajdujacych, zapisy aktualne i archiwalne w EGIB. Po ich
analizie stwierdzono, ze dziatki moglyby podlegac takiemu przejeciu, co jest
uzaleznione od wnioskéw wiasciwych gmin.

(akta kontroli str. 1055 - 1080)

Wedtug danych uzyskanych z WGN we wiadaniu Starosty Laskicgo w okresic objetym
kontrolg znajdowaly sie 113 nieruchomosci o tacznej powierzchni 52,6462 ha, ktore
byty w kontrolowanym okresie objete 60 postgpowaniami komunalizacyjnymi, w tym:

- 29 postepowaniami w sprawie stwierdzenia nieodplatnego nabycia przez gminy
Powiatu taskiego z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. na podstawie art. 5
przepisw wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytoriainym wiasnosci 72
nieruchomosci o facznej powierzchni 24,6269 ha,

- 30 postepowaniami w sprawie stwierdzenia nieodptatnego nabycia z mocy prawa
z dniem 1 lipca 2000 r. na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami rolnymi Skarbu Paristwa przez gminy Powiatu Laskiego
wiasnosci 40 nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 27,9808 ha,

- jedno postepowanie w sprawie stwierdzenia nieodptatnego nabycia z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng®
przez gmine z Powiatu Laskiego nieruchomosci o powierzchni 0,0384 ha.

Sposrad 29 postepowa w sprawie stwierdzenia nieodptatnego nabycia z mocy prawa
7 dniem 27 maja 1990 r. wtasnoéci nieruchomosci Skarbu Parstwa, 27 zakoriczylo
sie decyzja Wojewody L6dzkiego, w tym 13 o nabyciu przez gminy 43 nieruchomosci
o powierzchni 11,2577 ha i 14 odmawiajacych komunalizacji 27 nieruchomosci
o powierzchni 12,0991 ha. Dwa postgpowania dotyczace dwoch nieruchomosci
o powierzchni 1,2701 ha nie zostaly zakoriczone, jedno z uwagi na koniecznos¢
uzupelnienia pisma wojta gminy, natomiast w przypadku drugiego zawiadomiono
strony o zgromadzonym materiale dowodowym.

Z 30 postepowan w sprawie Stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 1 lipca
2000 r. whasnoéci nieruchomosci Skarbu Paristwa, 28 zakoriczylo sie wydaniem
decyzji przez Wojewode Lodzkiego, w tym: 17 o nabyciu przez gminy 23
nieruchomosci o powierzchni 10,3464 ha, 10 o odmowie nabycia 12 nieruchomosci o
powierzchni 9,5196 ha, jedno zakoriczone decyzja o nabyciu jednej dziatki o
powierzchni 2,9075 ha i odmowie nabycia drugiej o powierzchni 2,0445 ha. Dwa
postepowania dotyczace trzech nieruchomosci o tacznej powierzchni 3,1628 ha nie
zostaly zakoficzone z uwagi na potrzebe uzupelnienia brakujacej dokumentacj.

W ramach postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem
1 stycznia 1999 r. wiasnosci nieruchomosci o powierzchni 0,0384 ha strony, wg stanu
na 30 kwietnia 2023 r., zostaly powiadomione o jego wszczeciu.

(akta kontroli str. 123 - 137)

Dz, U.Nr133, poz. 872 ze zm.
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W zasobie wg stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. nie ujeto danych dotyczacych 1134
nieruchomo$ci, pomimo tego, Zze postepowania komunalizacyjne w sprawie
stwierdzenia nieodptatnego nabycia zakoficzyly sig decyzjami Wojewody todzkiego
odmawiajacymi komunalizacji.

(akta kontroli str. 45, 123 - 137)

Starosta wskazal, ze ww. nieruchomosci przeszly w zarzad Laséw Paristwowych
Nadles$nictwo Kolumna na podstawie art. 74 ustawy olasach. Jednoczeénie w
zasobie wediug stanu na 30 kwietnia 2023 r. ujgto dane dotyczace szesciu
nieruchomosci, w sytuacji gdy Wojewoda Lédzki wydat w 2021 r. decyzje oich
nieodpfatnym nabyciu przez gmine Widawa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

W zasobie ujeto informacje o ztozonym wniosku o komunalizacje nieruchomosci nr
172/1 potozonej w obrebie Grabia, gm. Sedziejowice, pomimo tego, ze wniosek taki
nie zostat faktycznie ztozony, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(138 - 141, 144 - 145)

Sposrad 113 nieruchomosci objetych postepowaniami komunalizacyjnymi sze$¢ bylo
rozdysponowanych przed wszczeciem, w trakcie trwania lub po zakoriczeniu takich
postepowan. Jedna nieruchomo$¢ byla przedmiotem najmu w trakcie trwania
postepowania’®, jedna zostala przekazana w uzytkowanie trwajace do czasu jego
nicodptatnego nabycia przez gming%, cztery nieruchomosci byly przedmiotem
dzierzawy, ktora w przypadku trzech zakonczyta sie przed wszczeciem postepowania
komunalizacyjnego?’, a jednej juz po jego zakoriczeniu3.

(akta kontroli str. 123 - 137)

Analiza proby 16 nieruchomosci objetych 14 postepowaniami komunalizacyjnymi
wykazala, ze trwaly one od 17 dni do 1306 dni®. Przyczyng dilugotrwalosci
postepowan byta przede wszystkim konieczno$¢ uzupetniania materiatu dowodowego
przez strony postepowania. Wszczynajac siedem z 16 badanych postepowan
Wojewoda Lodzki zawiadamiajac strony o wszczeciu  postepowania
komunalizacyjnego wzywat jednocze$nie Staroste taskiego do udzielenia informacii
o stanie prawnym komunalizowanej nieruchomosci. Starosta udzielat Wojewodzie
stosownych informacji w wyznaczonym do tego terminie, jedynie w przypadku

#Nieruchomodci o numerach: 100301_2.0005.627, 100301_2.0005.633, 100301_2.0005.647, 100301_2.0004.2,
100301_2.0004.735, 100301_2.0004.737, 100301_2.0004.739, 100301_2.0004.756, 100301_2.0004.758,
100301_2.0004.760//1, 100301_2.0013.66.

35 Nieruchomo$¢ o numerze 100304_2.0011.820/2 przekazana w najem w okresie od 01.07.2020r. do 01.02.2021
r. objeta postepowaniem komunalizacyjnym trwajacym od 29.04.2020 r. do 08.12.2020 r. zakoficzonym odmowg
komunalizacii.

3 Nieruchomos¢ o numerze 100304 2.0031.1407 objefa uzytkowaniem wieczystym do 31.12.2020 r. przy
postepowaniu komunalizacyjnym trwajgcym od 29.10.2020 r. do 31.12.2020 r. zakoficzonym nieodplatnym
nabyciem nieruchomosci przez gmine.

3 Nieruchomosci o numerach: 100301_2.0017.189, 100301 _2.0017.191 i 100301_2.0017.196 oddane w
dzierzawe w okresie od 26.03.2012 r. do 26.03.2022 r. objete postepowaniami komunalizacyjnymi w okresie od
06.04.2022 1. do 28.06.2022 r. zakonczonymi odmowa komunalizacii.

38 Nieruchomo$¢ o numerze 100305 _2.0001.66 oddana w dzierzawe w okresie od 01.10.2022 r. do 02.11.2022 r.
objeta postepowaniem kemunalizacyjnym w okresie od 05.05.2022 1. de 22.09.2022 r.

38 W tym cztery postepowania ponizej 100 dni, trzy od 101 do 200 dni, siedem od 201 do 400, jedno 517 dni, oraz
jedno 1309 dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

,,,..,.,.
%

jednego postgpowania Starosta przekazat Zzadane informacje wraz z wymagang
dokumentacjq dopiero po powtérym wezwaniu przez Wojewode*.

Starosta dysponowal wiedza o etapie prowadzonych postgpowar: informowany
kazdorazowo przez Wojewode Lodzkiego. Na og6t Starostwo nie bylo informowane
przez gminy o etapie prowadzonego postgpowania komunalizacyjnego, jedynie
w przypadku dwoch postepowan woijt jednej z gmin przekazat do wiadomosci Starosty
dwa wnioski 0 wszczecie takiego postepowania skierowane do Wojewody t.6dzkiego.

Jedna z 16 objetych proba nieruchomosci zostala przekazana w najem w frakcie
trwajacego postepowania komunalizacyjnego zakoriczonego odmowa komunalizacii.
Kolejne dwie nieruchomosci zostaly przekazane w trwaly zarzad oraz w dzierZawg
przed wszczeciem postepowan komunalizacyjnych.

(akta kontroli str. 201 - 206)

1.6. W okresie objetym kontrola przeprowadzona zostata w Starostwie kompleksowa
modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie czgéci VI-Powiat Laski —
gmina Widawa, w ramach projektu pn. Budowa systemu informacji przestrzennej
wspierajacego $wiadczenie e — ustug przez powialy wojewédztwa fodzkiego,
wspoifinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2014-2020, realizowanego przez Zwiazek Powiatow Wojewodztwa todzkiego®!.
Zostata ona wykonana na podstawie umowy nr 32/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r.
zawartej przez ZPWL z wykonawca modernizacji wybranym w wyniku udzielenia
zambwienia w postepowaniu prowadzonym w ftrybie przetargu nieograniczonego.
Zaptata wynagrodzenia naleznego wykonawcy umowy nalezata do obowiazkow
Zamawiajacego.

Rada Powiatu Laskiego byla jednym z sygnatariuszy ZPWE42, ktérej celem byla m.in.
cyfryzacja baz danych EGIB, w tym tworzenie numerycznej mapy EGIB oraz
pozyskiwanie danych do EGIiB. W zwiazku z uczestnictwem w porozumieniu
Starostwo wnosito na rzecz ZPWL skiadki, ktérych taczna wysoko$é w okresie 2020
— 2023 (do 30 czerwca 2023 r.) wyniosta 37,6 tys. zt.

Odbioru korcowego zmodernizowanej bazy danych EGIB Zamawiajacy dokonal
protokolarnie w dniu 24 lutego 2023 r.

W wyniku modernizacji nie dokonano zmian podmiotowych w odniesieniu do
nieruchomo$ci nierozdysponowanych, tj. dz. nr 678/1 obrgb Patoki, dz. 488/1 obreb
Ruda, dz. nr 295/1 i 86/3 obreb Wincentéw, dz. nr 531 obreb Wola Kleszczowa.
W odniesieniu do wiw nieruchomosci dokonano jedynie zmian przedmiotowych, ;.
wykazano dzialki z dokladnoscia do metra kwadratowego oraz zaktualizowano uzytki.

(akta kontroli str. 207 - 232, 1280 1349

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie w sposob nierzetelny prowadzono zaséb nieruchomosci
Skarbu Paristwa, w tym:

40 Pogtepowanie kemunalizacyjne dotyczace nieruchomosci rolnej poloZzonej w obrebie Luciejow, gmina Buczek,
oznaczonej w EGIB nr 66 (identyfikator mieruchomosci 100301_2.0013.66). Wyznaczone przez Wojewode
Lodzkiego terminy na udzielenie informacji i przekazanie stosownej dokumentacji do dnia 30.09.2020 r. i
30.11.2020 r. Pismo Starosty Laskiego wraz z dokumentacja wystane do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 12.11.2020 r.

4 Dalej ZPWL".
42 7wiazek Powiatow Wojewodziwa todzkiego utworzono na podstawie uchwaly Nr XIll72/15 Rady Powiatu
Laskiego z dnia 28 wrzeénia 2015,
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a)

w ewidencji zasobu wg stanu na koniec 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz wg stanu na
dzien 30 kwietnia 2023 r. oraz w sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosSciami za lata 2020, 2021 i 2022 ujeto jako nieruchomosci
nierozdysponowane przeznaczone do przekazania Lasom Panstwowym w trybie
art. 74 ustawy o lasach, odpowiednio 151 o powierzchni 46,1462 ha, 120
o powierzchni 35,8139 ha oraz po 110 wg stanu na koniec 2022 r. i 30 kwietnia
2023 r. o powierzchni 30,5313 ha gruntéw lesnych lub przeznaczonych do
zalesienia, pomimo tego, Ze przeszly one w zarzad Laséw Panstwowych z mocy
prawa na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy o lasach i zgodnie z art. 4 ust. 113 ww.
ustawy w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg m.in.
ewidencje majatku Skarbu Panstwa i ustalajg jego warto§¢. Jednocze$nie nie ujeto
w zasobie 47 nieruchomos$ci wykazanych w EGIB jako nieruchomosci Skarbu
Panstwa (brak wskazania jako podmiotu wladajacego/gospodarujacego Laséw
Paristwowych czy wiasciwych Nadie$nictw), w odniesieniu do ktérych Starosta
wyjasnit, Ze przyczyna braku wprowadzania ich do zasobu byt fakt, ze stanowig
one z mocy prawa i art. 74 ww. ustawy wlasno$¢ Lasow Paristwowych.

(akta kontroli str. 45, 48 - 116)

Wedlug Starosty taskiego ujecie ww. nieruchomosci w zasobie oraz
w sprawozdaniach, jako nierozdysponowane bylo uzaleznione od prowadzonych
postepowann w todzkim Urzedzie Wojewddzkim, stanowisk wiasciwych
Nadlesnictw czy zapiséw mpzp. Dziatki sq przekazywane na podstawie protokotu
zdawczo - odbiorczego zawartego miedzy Nadlesnictwem a Wojewoda i po
zgloszeniu zmian (ztozenia wniosku) w Wydziale Geodezji i Kartografii zostaje
wprowadzona zmiana w EGIB, a w nastgpstwie do zasobu po otrzymaniu
informacji.

(akta kontroli str. 1055 - 1080)

Zdaniem NIK, w sytuacji gdy nabycie okreslonego prawa, {j. przejecia w zarzad
nieruchomosci leSnych lub przeznaczonych do zalesienia, nastepuje z mocy
prawa na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o lasach, to sporzadzenie protokotu
zdawczo - odbiorczego nie jest konieczne dla wprowadzenia zmiany w EGIB,
a w konsekwencji w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Nie
pozostaje to w sprzeczno$ci z regulacjg dotyczaca samej formy przekazania ww.
gruntow we wladanie Lasow Panstwowych okreSlonej w art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust.
2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz zmianie
niektorych ustaw*3, zgodnie z ktdra przekazanie wladania zwigzane z przej$ciem
laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia w zarzad Laséw Panstwowych, na
podstawie art. 74 ust. 3 ustawy o lasach, winno zostaé dokonane przez
wojewodow, a z przekazania powinien zosta¢ sporzadzony protokét zdawczo-
odbiorczy. Ponadto NIK zwraca uwage na brak jednolitego podejscia
w odniesieniu  do ujmowania laséw panstwowych w ewidencji zasobu,
skutkujacego niewtaczeniem do niego 47 takich nieruchomosci, co do kitérych
EGIB przedstawiat taki sam zakres danych, jak do tych ujetych w ewidencji zasobu
(brak podmiotu wiadajacego).

w poréwnaniu z EGIB w ewidencji zasobu wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. nie
uwzgledniono:

43 Dz. U. Nr 54, poz. 349.
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- szesciu nierozdysponowanych nieruchomosci# w ktorych udzialy miat Skarb
Paristwa o tacznej powierzchni 0,641 ha, wbrew wymogom okreslonym w art.
21 wzw. z art. 10 ust. 4 uogn,

- ftrzech nieruchomosci, w tym jednej nieruchomosci o klasouzytku ,dr'4s
o powierzchni 0,2447 ha, ktorej wiascicielem byt Skarb Panstwa oraz dwoch
nieruchomosci6 o powierzchni 0,6373 ha omytkowo nieuwzglednionych
w zasobie, wykazanych w EGIiB.

Jednocze$nie ujeto w zasobie wg stanu na dziei 30 kwietnia 2023 r. jako
nierozdysponowane 15 nieruchomosci, w tym:

- dziewigé¥ nieruchomosci o powierzchni 0,0401 ha o klasouzytku dr’
w odniesieniu do ktérych podmiotem gospodarujacym wediug CGiB byt Zarzad
Drog Wojewodzkich w todzi,

- cztery nieruchomosci‘é, o powierzchni 3,954 ha, ktére wg EGIB byly we
wladaniu Miasta task,

- jedng nieruchomo$¢*® o powierzchni 0,12 ha bedagcej we wiadaniu Gminy
Widawa,

- jedna nieruchomo$¢s® o powierzchni 0,0687 ha bedacej wlasnoscig osoby
fizycznej w wyniku jej zasiedzenia.

(akta kontroli str. 45 - 46)

Przyczyny nie ujecia w zasobie udziatow Skarbu Panstwa w szesciu
nieruchomosciach Starosta wyjasnit nieuregulowanym stanem prawnym tych
dziatek. Jednoczesnie wskazatl, ze dziaki te stanowia wspotwiasno$¢ Skarbu
Panstwa i 0s6b prywatnych, a czynnodci zwiqzane z requlacjg stanu prawnego
dzialek podejmowane sq w przypadkach ewentualnego wystapienia osoby
fizycznej zainteresowanej zniesieniem wspolwiasnosci poprzez nabycie udziatu
przypadajgcego Skarbowi Paristwa badZ poprzez sprzedaZ swojego udziafu na
rzecz Skarbu Panstwa, ewentualnle przekazaniu Lasom Paristwowym.

W przypadku trzech nieruchomosci nieujgtych w zasobie Starosta wyjasnit, ze
WGN wystapit w toku kontroli NIK do WGIK o przekazanie dokumentéw
stanowigcych podstawe wpisu do EGIB celem ich weryfikacji i regulacji stanu
prawnego nieruchomosci oraz do V Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu
Rejonowego w tasku o dokumenty bedace podstawami wpisu w ksigdze
wieczystej. Ponadto wystapiono do wlasciwego Sadu Rejonowego o przekazanie
dokumentow, na jakiej podstawie Skarb Panstwa wszed! w posiadanie podanych
nieruchomoéci celem regulacii stanu prawnego nieruchomoSci.

W odniesieniu do dziewieclu nieruchomosci drogowych, kiore zostaly przekazane
Zarzadowi Drog Wojewodzkich w Lodzi oraz dziatki nr 100304_2.0017.66/2
przekazanej we wtadanie Gminie Widawa Starosta wyjasnit, ze nieruchomosci te
ujeto w zasobie jako rozdysponowane przez omylke. Ponadto wskazal na

4 Nieruchomo$ci oznaczone numerami identyfikacyjnymi: 100303_2.0008.506, 100303_2.0008.602,
100303_2.0008.633, 100303_2.0008.650, 100303_2.0008.694, 100303_2.0008.708.

45 Nieruchomo$6 nr 100301_2.0010.291/6.
48 Nieruchomosé¢ nr 100302_4.0020.508 oraz nr 100301_2.0008.9.

4 Nieruchomoéci o numerach: 100302 5.0001.39/2, 100302_5.0001.40/2, 100302_5.0023.141/1,
100302_5.0023.141/2, 100302_5.0023.234/2, 100302_5.0023.330/2, 100302_5.0023.339/2,
100302_5.0023.348/8.

4%  Nieruchomosci o numerach: 100302 5.0007.276, 100302_5.0007.618, 100302 5.0012.142/4,
100302_5.0012.14217.

43 Nieruchomos$¢ nr 100304 2.0017.66/2.
50 Nieruchomo$¢ nr 100304 _2.0002.45/5.
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omytkowe ujecie w zasobie jako nieruchomos$ci nierozdysponowanych: czterech
nieruchomo$ci przekazanych na wtasno$¢ Miastu Lask oraz jednej przekazanej
na wiasnos¢ Gminy Widawa. Wyjasnit réwniez, Ze przyczyna wykazania w zasobie
wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. dziatki nr 45/5, ktéra stala sie wiasnoscig osoby
fizycznej byto przekazanie z WGiK do WGN postanowienia o jej zasiedzeniu przez
te osobe po niespetna szesciu miesigcach od wplywu postanowienia do WGIK.

(akta kontroli str. 961 — 1358)

Wyjasnienia Starosty, zdaniem NIK, w zakresie nieujgcia w zasobie dziatek
w ktérych Skarb Panstwa posiada udzialy nie znajdujg uzasadnienia w odniesieniu
do obowigzujacych regulacii prawnych. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 4 uogn jezeli
nieruchomo$¢ jest przedmiotem wspotwiasnosdci Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i oséb trzecich, przepisy niniejszego dziatu (w tym
dotyczace zasobu nieruchomosci) stosuje sie wylacznie do gospodarowania
udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego w tej
nieruchomosci. NIK wskazuje réwniez na nigjednolito$¢ postepowania Starostwa
w przypadku udziatow Skarbu Parstwa w innych nieruchomo$ciach, kiore zostaly
wykazane w ewidencji zasobu. W ocenie NIK, problemy organizacyjne Starostwa
nie moga mie¢ wplywu na realizacje zadar zwigzanych z biezacym prowadzeniem
ewidencji zasobu.

¢) w ewidencji zasobu w odniesieniu do jednej z nieruchomoscis! ujeto zapis
dotyczacy zlozenia wniosku o jej komunalizacje, pomimo Ze jak wynika z informaciji
uzyskanej w gminie na obszarze, ktérej znajduje sie przedmiotowa nieruchomosé,
wniosek taki nie zostat przez wdjta tej gminy, co bylto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 138 — 141)
Starosta wskazat na pomytke jako przyczyne ww. wpisu do zasobu.
(akta kontroli str. 1272 - 1349)

2. Niezgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 a uogn w sprawozdaniach za lata 2020 —
2022 wykazywano dane dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nieruchomosci nierozdysponowanych, wediug stanu na dzien ich sporzadzenia, a nie
za dany rok objety sprawozdaniem. W efekcie w sprawozdaniu za 2020 r. nie
wykazano dwoch52 wydzierzawionych nieruchomo$ci o powierzchni 0,2 ha,
w sprawozdaniu za 2021 r. nie ujeto o$miu nieruchomo$ci®3 o powierzchni 6,2517 ha
oraz w sprawozdaniu za 2022 r. nie ujeto ponownie o$mius* nieruchomosci
0 powierzchni 6,2917 ha, ktore byly przedmiotem dzierzawy lub najmu w tych latach.

(akta kontroli str. 45, 48 - 116)

Starosta wyjasnit, ze taki sposéb ujecia stanu nieruchomo$ci w sprawozdaniach
zawarto w nadesfanych przez Wojewode wzorach tabel.

51 Nieruchomo$¢ oznaczona nr 100303 _2.0005.172/1

52 Nieruchomosci nr 100305_2.0001.66 bedacej przedmiotem dzierzawy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2020 r.
obowiazujgcej do dnia 2 listopada 2022 r. oraz nieruchomosci nr 100304_2.0011.820/2 wynajmowanej od dnia 1
lipca 2020 r. do dnia 1 lutego 2021 .

53 Nieruchomosci o numerach 100303 2.0014.375 oraz 100305_2.0005.4 i 100305 _2.0005.5 wydzierzawionych
w okresie od dnia 30 marca 2012 r. do dnia 30 marca 2020 r., a takZe nieruchomo$ci o numerach
100303_2.0017.468, 100303_2.0017.186, 100303_2.0017.196 i 100303_2.0017.197 wydzierzawianych w okresie
od dnia 26 marca 2012 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz nieruchomosdci nr 100304_2.0011.820/2 bedacej
przedmiotem najmu od 1 lipca 2020 r. do 1 lutego 2021 r.

4 Nieruchomosci o numerach 100303_2.0014.375 oraz 100305_2.0005.4 i 100305_2.0005.5 wydzierzawionych
w okresie od dnia 30 marca 2012 r. do dnia 30 marca 2020 r, a takZe nieruchomo$ci o numerach
100303_2.0017.468, 100303_2.0017.186, 100303_2.0017.196 i 100303_2.0017.197 wydzierzawianych w okresie
od dnia 26 marca 2012 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz nieruchomosci nr 100305_2.0001.66 wydzierZzawionej od
dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 2 listopada 2022 r.
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(akta kontroli str. 1081 — 1106, 1359 - 1361)

W ocenie NIK, roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa powinny obejmowaé, zgodnie z art. 23 ust. 1 a uogn, czynnosci
podejmowane w trakcie roku kalendarzowego. Przesadza o tym samo brzmienie
przepisu nakazujacego przekazanie sprawozdania wojewodzie w terminie do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Dane za okres
po 31 grudnia, do dnia sporzadzenia sprawozdania jezeli mialyby by¢ ujete
w sprawozdaniu powinny mie¢ charakter informacji dodatkowych, a sprawozdanie
powinno jednoznacznie wskazywaé stan za okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku oraz adrehnie pnzostale dane dodatkowe.

3. Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za lata objete badaniem, nie wykazujac siedmiu nieruchomosci,
ktére ujeto w ewidencji zasobu, w tym:

- dwach nieruchomosci® o powierzchni 0,146 ha, ujgtych w zasobie wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 .,

- czterech nieruchomos$ci®é o powierzchni 3,3235 ha, wykazanych w zasobie wg
stanu na dzieni 31 grudnia 2021 r.,

- jednej nieruchomosci®” o powierzchni 0,34 ha, ujetej w zasobie wg stanu na dzier
31 grudnia 2022 r.

Ponadto, w sprawozdaniu za 2022 r. nie wykazano - jako przekazanych w najem lub
dzierzawe czy jako nierozdysponowanych - szeciu nieruchomo$ci®® o powierzchni
5,2876 ha, ktére byty przedmiotem uméw dzierzawy, a kiore to umowy wygasty w dniu
26 i 30 marca 2022 .

W sprawozdaniach za 2020 r. i 2021 r. wykazano natomiast cztery nieruchomosci® o
powierzchni 0,5646 ha, ktérych nie ujeto w zasobie, w tym po dwie w sprawozdaniu
24 2020 1. uraz w sprawozdaniu za 2021 1.

(akta kontroli str. 45, 48 - 116)

Starosta wyjasnit, Ze przyczyna nieujecia w sprawozdaniu za 2020 r. dwoch dziatek
onr 43/4 i 43/5 polozonych w obrebie 20, miasto Lask bylo to, Ze powstaly one
wwyniku podzialu ujetej w sprawozdaniu dziatki nr 43/3, co nie zostalo w tym
sprawozdaniu  uwzglednione, natomiast pie¢ dzialek nie wykazanych
w sprawozdaniach za 2021 r. i 2022 r. zostalo omytkowo wykreslonych ze
sprawozdan.

W odniesieniu do dziatek wymienionych w sprawozdaniu, a nie ujgtych w zasobie,
jako przyczyne niezgodnosci, Starosta podat dokonanie podziatu nieujetej dziatki nr
43/3 na dwie oznaczone nr 43/4 i 43/5. W przypadku frzech kolejnych dziatek zostaly
one omylkowo ujgte w sprawozdaniu (w tym jedna po przekazaniu Lasom
Paristwowym).

(akta kontroli str. 1081 - 1106)

55 Nieruchomosci polozone w obr. 20 m. Lask o numerach 43/4 i 43/5.

5 Nieruchomosci polozone: w obr. Aleksandrowek, gm. Lask, nr 69/3, w obr. Anielin, gm task, nr 396, w obr.
Pruszkow, gm. Sedziejowice, nr. 468, w obr. Zamo$¢, gm. Sedziejowice, nr 331.

57 Nieruchomo$¢ w obr. Magnusy, gm. Wodzierady, nr 328/2.

58 Nieruchomosci o numerach: 100303_2.0014.375, 100305_2.0005.4, 100305_2.0005.5, 100303_2.0017.186,
100303 _2.0017.196 i 100303 _2.0017.197.

5 Nieruchomosci polozone: w obr., 20 m. Lask, nr 43/3, w obr. Teodory, gm. Lask, nr 256/2, w obr. Wrzeszczewice,
gm. Lask, nr 69/3, w obr. Kamostek, gm. Sedzijowice, nr 40.
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NIK zauwaza, ze decyzja Burmistrza Lasku o podziale dziatki 43/3 na dziatki 43/4
i 43/5 zostata wydana w dniu 11 marca 2020 r. i stata sig ostateczna w dniu 12 marca
2020 r., a wigc obowiazywala juz w dniu sporzadzenia sprawozdania za 2020 r., j.
w dniu 26 kwietnia 2021 r.

4. Brak biezacej i rzetelnej weryfikacji zapisow w EGiB, skutkowat ujeciem w tej
ewidencji wg stanu na dzier 30 kwietnia 2023 r. Starosty taskiego, jako podmiotu
gospodarujacego trzema nieruchomosciami Skarbu Paristwas o powierzchni 1,31 ha,
podczas gdy nieruchomo$ci te na podstawie art. 13 ust. 2 i 4 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa zostaly przejete
zdniem 1 lipca 2000 r. przez Gmine Widawa, a przejecie to zostalo potwierdzone
decyzjami Wojewody Lddzkiego®! wydanymi w 2021 r.

(akta kontroli str. 46, 123 - 129)

Starosta wyjasnit, ze przyczyna, wpisania  jako podmiotu
wladajgcego/gospodarujgcego Starosty taskiego, bylo otrzymanie decyzji Wojewody
todzkiego znak: GN-1V.7510.55.2021.MZi w dniu 06.06.2023 r.,, ktéra zostata
wprowadzona do bazy w dniu 27.06.2023 r. Jednoczes$nie nie wskazat przyczyn
uigcla w EGIB Starosty jako gospodarujgcego nieruchomo$cia nr
100304 _2.0024.386.

(akta kontroli str. 961 - 1080)

Decyzja Wojewody Lodzkiego nr GN-IV.7510.55.2021.MZi z dnia 14 wrzeénia 2021 r.
dotyczaca stwierdzenia nieodptatnego nabycia przez Gming Widawa nieruchomosci
gruntowych nr 100304_2.0024.164 oraz nr 100304_2.0024.409 wplynela do
Starostwa w dniu 14 wrzes$nia 2021 r., natomiast decyzja nr GN-1V.7510.28.2021.MZi
z dnia 25 sierpnia 2021 r. wplyneta do Starostwa w zakresie stwierdzenia
nieodplatnego nabycia przez Gming Widawa nieruchomo$ci gruntowej nr
100304_2.0024.386 wplyneta do Starostwa w dniu 25 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 961 - 1054)

W ocenie NIK, prawie dwuletnia zwioka dotyczaca wprowadzenia w EGIB zmian
wynikajacych z decyzji, kibre wplynely do Starostwa w 2021 r. $wiadczy
o nieprawidtowej organizacji wspotpracy komoérek organizacyjnych Starostwa
odpowiedzialnych za ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa.

5. W EGIB wg stanu na dzied 30 kwietnia 2023 r. nie ujawniono podmiotow
wladajacych oraz  posiadajgcych prawo do  dysponowania  piecioma
nieruchomosciami®? o powierzchni 36,3049 ha, pomimo 2e zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt
1 pgik w ewidencji gruntéw i budynkow wykazuje sie takze wiascicieli nieruchomosci,
a w przypadku nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytoriainego - oprécz wiascicieli inne podmioty, w ktérych witadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepisdw o gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, znajdujg si¢ te nieruchomosci.

(akta kontroli str. 46)

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty przyczyng nieujawnienia ww. podmiotéw w EGIiB
byt blad.

80 Nieruchomoéci o numerach: 100304_2.0024.386, 100304_2.0024.164, 100304_2.0024.400.

61 W zakresie nieruchomosci 100304_2.0024.164, 100304_2.0024.409 decyzja Wojewody todzkiego nr GN-
[V.7510.56.2021. MZi z dnia 14 wrze$nia 2021 r. oraz w zakresie nieruchomosci nr 100304_2.0026.5 decyzja nr
GN-1V.7510.28.2021 MZi z dnia 25 sierpnia 2021 r.

8 Nieruchomosci o numerach: 100303 _2.0007 AR 35446, 100303_2.0010.610/3, 100303_2.0010.610/4,
100303 2.0010.610/5 1 100302_4.0020.508.
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(akta kontroli str. 1272 - 1279)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie przez Starostg ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa. Ewidencja ta nie byla prowadzona rzetelnie
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie zawierata elementéw wymienionych
wart. 23 ust. 1 ¢ uogn w zakresie oznaczenia nieruchomosci zgodnie z katastrem,
a takze dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez Skarb Parstwa praw do
trzech nieruchomosci ujetych w zasobie. W sposéb niejednolity ewidencjonowano
grunty lesne i przeznaczone do zalesienia wykazujac je w zasobie pomimo tego, iz
z mocy prawa przeszly na wtasno$¢ Laséw Panstwowych. Jednocze$nie odstapiono
od ujecia w zasohie 47 nieruchomoéei lesnych uzasadniajac to ich przejsciem na
wiasno$é Las6w Paristwowych. Nadzor nad zgodnoscig danych zawartych w zasobie
z danymi ujawnionymi w EGIB nie byt w pelni rzetelny. Skutkowato to brakiem ujgcia
w zasobie dziewieciu nieruchomosci ujetych w EGIB jako nieruchomoéci Skarbu
Paristwa oraz ujgciem jako nierozdysponowane15 nieruchomosci, kiore przeszly we
wiadanie innych podmiotow. Terminowo sporzadzano i przekazywano roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem, nie ujmujac w nich jednak siedmiu
nieruchomosci wykazanych w zasobie, a takze omylkowo wpisujac do sprawozdania
trzy nieruchomosci. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 228 uogn nie
ewidencjonowano w zasobie nieruchomosci, kiére na podstawie przepisow ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoécia gmin, lecz co do kforych nie zostaly wydane ostateczne decyzje
potwierdzajace nabycie wiasnosci. Prowadzono natomiast osobng ewidencjg ww.
nieruchomosci

2. Realizacja pozostalych zadan zwigzanych 2
gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

21. W sporzadzonym przez Staroste Planie wykorzystania nieruchomosci
wchodzacych w skiad zasobu Skarbu Paristwa na lata 2020 - 20226° wskazano m.in.,
7e Starostwo nie przewidywalo nabywania nowych nieruchomos$ci do zasobu, a
zmiany powierzchni mogty wynika¢ z uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.
W planie zawarto réwniez prognoze zagospodarowania zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa, przewidujac przekazanie w formie darowizny gminie Buczek udzialy
w 14 dziatkach, dzierzawe, przediuzenie dzierzawy lub sprzedaz w drodze przetargu
10 nieruchomosci, sprzedaz w drodze przetargu 51 nieruchomosci (w tym 23
zamiennie z oddaniem dzialek w dzierzawe). Sposrod dzialek planowanych do
sprzedazy 38 nieruchomosci stanowily dziatki nierozdysponowane. W planie
zaznaczono, e  przekazywanie Lasom  Parstwowym  nieruchomosci
ewidencjonowanych w folderze ,Lasy” mialo by¢ uzaleznione od stanowiska
poszczegdinych Nadlesnictw.

W zatgcznikach do planu ujeto, zgodnie ze wzorem przestanym z LUW, dane
dotyczace form dysponowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa w podziale na
okres od 24 listopada 2017 r. oraz lata 2018, 2019 i 2020. Dane te zawieraly: 0géing
liczbe uzytkownikéw wieczystych oraz powierzchnig nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste objetych aktualizacjg optat, liczbe nieruchomoéci Skarbu
Panstwa bedacych przedmiotem darowizny (16 nieruchomoéci przeznaczonych
gléwnie na realizacje celéw komunalnych), sposéb zagospodarowania, liczbg oraz
powierzchnig nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu wg stanu na dzien

63 Dalej Planie na lata 2020 - 2022,
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wypetniania zatacznika (trwaly zarzad 15 nieruchomosci o powierzchni 541,7792 ha,
dzierzawa trzy nieruchomosci o powierzchni 6,1676 ha, pozostate 167 nieruchomosci
o pow. 121,1895 ha), wskazanie nieruchomosci zbytych (jedna dziatka w 2018 r.) oraz
nabytych do zasobu (jedna dziatka w 2020 r.), wielko$¢ optat za uzytkowanie
wieczyste w okresie od 2003 r. do 2019 r. oraz liczbe i powierzchnie dziatek co do
ktorych wystapiono o ujawnienie wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
(jedna dziatka o powierzchni 0,08 ha). W Starostwie nie byto natomiast w okresie od
24 listopada 2017 r. do dnia sporzadzenia planu aktualizacji optat oraz nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad oraz nieruchomasci obcigzonych ograniczonymi prawami
rzeczowymi.

(akta kontroli str. 233 - 247)

Starosta zapytany o przyczyny nie ujecia w Planie na lata 2020 - 2022 prognozy
wykorzystania wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci wyjasnit prognoze
sporzadzono z uwzglednieniem realnego zainteresowania zakupem, dzierzawg,
najmem nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Pafstwa. Nie stwierdzono tez
zapotrzebowania, ani zainteresowania na przedmiotowe nieruchomoéci w zwigzku
Z realizacjg celow publicznych.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

W dniu 24 lutego 2022 r. dzialajac z upowaznienia Starosty p.o. Naczelnik WGN
sporzadzita Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2022
- 202454, przedktadajac go tego samego dnia do LUW. Plan ten zawierat:

- zestawienie nieruchomosci zasobu,

- zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- prognozeg udostepniania nieruchomosci zasobu,

- prognoze wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomos$ci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

- prognoze wplywéw osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, oplat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasno$ci oraz oplat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

- prognoze aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zestawieniu nieruchomos$ci zasobu Skarbu Panstwa ujeto 303 nieruchomosci
potozonych w 108 obrebach, w tym 101 gruntéw lesnych lub przeznaczonych do
zalesienia potozonych w 32 obrgbach. W Planie ujeto rowniez 264 nieruchomosci
oddane w uzytkowanie wieczyste polozone na 52 obrebach.

W stosunku do ewidencji zasobu wg stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. w Planie na
lata 2022 - 2024 nie ujgto 17 nieruchomosci nierozdysponowanych®® oraz 19
nieruchomosci lesnych lub przeznaczonych do zalesienia®t. Ponadto, w Planie ujgto
jedng dziatke nierozdysponowang oraz jedng oznaczong jako grunt lesny lub
przeznaczony do zalesienia, ktérych nie wykazano w zasobie.

(akta kontroli str. 248 - 266)

% Dalej Planie na lata 2022 - 2024.

% Dzialki o numerach: 100301_2.0004.968/2, 100302_5.0001.40/2, 100302_5.0001.39/2, 100302_5.0023.141/1,
100302_5.0023.142/1, 100302_5.0023.234/2, 100302_5.0023.330/2, 100302_5.0023.339/2,
100302_5.0023.348/8, 100302_5.0026.188/1, 100303_2.0017.468, 100304_2.0024.164, 100304_2.0024.386,
100304_2.0024.408, 100304 _2.0028.94/1, 100304_2.0039.120/2, 100305_2.0007.103.

% 18 nieruchomosci polozonych w obrebie Kamostek, gm. Sedziejowice, nieruchomosci poloZonej w obrebie
Jézefow, gm. Widawa, dziatka nr 1620
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Starosta wyjaénit, ze tworzac Plan na lata 2022 — 2024 poréwnywano kazdq
nieruchomo$6, ktéra byla w zasobie wg stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. z EGIB.
W zwiazku z powyzszym tworzac plan z zasobu nieruchomosci ustalono, ze dwie
nieruchomo$ci przeszly pod zarzad Laséw Parstwowych, dziewigé przeszio we
wiadanie Zarzadu Drég Wojewodzkich, cztery dziatki skomunalizowane przeszly na
wiasnos¢ odpowiednich gmin, jedng dziatke prywatng wykresiono z zasobu po
weryfikacji dokumentow oraz jedng pominigto w planie przez pomytke.

Nie ujeto 19 nieruchomosci wyszczeg6lnionych w ww. planie jako grunty lesne lub
przeznaczone do zalesienia ze wzgledu, ze przeszly w zarzad odpowiedniego
Nadlesnictwa. Jedna dziatke oznaczona jako grunt lesny i przeznaczony do zalesienia
podano w planie ze wzgledu na weryfikacje danych w EGIB, zgodnie z ktorym
stanowifa wlasno$¢ Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)
W prognozie wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa ujetej w Planie
na lata 2022 - 2024 przewidziano:

- w2022 r. udostepnienie w trybie sprzedazy czterech nieruchomosci, w tym trzech
dzialek w trybie przetargowym i jednej w trybie bezprzetargowym, darowizng
dwach dzialek,

- w 2023 r. sprzedaz dziewieciu dziatek, w tym siedmiu w trybie przetargowym
i dwoch w trybie bezprzetargowym,

- w2024 r. sprzedaz 35 dzialek, w tym 34 w trybie przetargowym i jednej w trybie
bezprzetargowym.

Oprocz tych form wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa w programie
zagospodarowania ww. nieruchomosci przewidziano oddanie w trwaly carzad 67
nieruchomo$ci oraz dzierzawe jednej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 248 - 266)

W 2022 r. prognozowane wplywy Starostwa w 2022 r. przedstawialy sig nastepujaco:

-z tytulu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w kazdym z objetych
planem lat po 288,8 tys. zt,

- w zwiazku z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego po 63,1 tys. zi
w poszczegoinych latach objetych planem,

-z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad po 65,8 tys. zt w objetych planem
latach.

Takie same wplywy zaplanowano na 2023 r.

Przewidziano réwniez w latach objetych planem zrealizowanie wydatkow w wysokosci
1 tys. zt poniesionych w zwigzku z udostepnieniem nieruchomosci.

(akta kontroli str. 248 - 266)
W wigkszoéci osiggnieto zaplanowane wplywy z tytulu gospodarowania zasobem
Skarbu Paristwa. W 2022 r. osiagnieto nastepujace dochody:
-z tytulu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste — 269.387,09 zi,
- w zwiazku z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego - 65.713,22 z,
-z tytutu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad - 65.751,90 zt.
Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. zrealizowano nastgpujace dochody:
-z tytulu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste — 232.608,64 zt,
- w zwiazku z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego — 107.141,10 zt,
-z tytulu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad - 77.502,89 zt.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)
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Starosta wyjasnil, ze niewykonanie planu dochodéw z tytutu oddania nieruchomoéci
w uzytkowanie wieczyste wynikafo z faktu, ze od kilku podmiotéw trudno bylo
wyegzekwowac naleznoéci. Do uzytkownikéw wieczystych zostaly wystane wezwania
do zaptaty. W odniesieniu do nieuregulowanych naleznoéci z 2022 roku zostaly
wystawione i zfoZzone pozwy sadowe. W kilku przypadkach wszczgto egzekucje
komornicza.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

Na utrzymanie udostepnianych nieruchomosci w 2022 r. wykorzystano dotacje
celowa otrzymana od Wojewody todzkiego w wysokosci 137 tys. zt, w tym m.in. na
wynagrodzenia i pochodne pracownikow wykonujacych zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa 91 tys. zi, na zaplate za
wykonanie operatow szacunkowych dla potrzeb sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa w wysokos$ci 33,9 tys. zt.

W | péiroczu 2023r . wykorzystano dotacje w kwocie 80,6 tys. zt, w tym m.in. na
wynagrodzenia i pochodne ww. pracownikéw w wysokosci 58,7 tys. zt, na zaplate za
wykonanie operatéw szacunkowych w wysokosci 11,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 961 - 1054)

2.2. Wedlug sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za
2020 r., 2021 r. i 2022 r. dokonano darowizny na rzecz gmin Powiatu Laskiego oraz
na rzecz Powiatowego Zarzadu Drog w Lasku wszystkich 14 nieruchomosci ujetych
w Planie na lata 2020 - 2022, jako przeznaczonych do dokonania takiej formy
dysponowania nieruchomoscig. Ponadto, zrealizowano Plan na lata 2022 - 2024
w zakresie darowizny na rzecz gmin dwdch ujetych w nim nieruchomosci.

Z przewidzianych w Planie na lata 2020 - 2022 do dzierzawy lub jej przediuzenia oraz
do sprzedazy nieruchomos$ci 10 nieruchomosci, sze$¢ nieruchomosci zostalo
sprzedanych w drodze przetargu, dwie nieruchomosci nie zostaly sprzedane z uwagi
na brak zlozenia ofert we wszczetych postgpowaniach przetargowych, natomiast
wobec dwdch nie podjeto zadnych dziatar.

Zaplanowana do dzierzawy w Planie na lata 2022 - 2024 jedna nieruchomo$¢ zostata
wydzierzawiona na trzy lata na podstawie umowy zawartej 1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 48 - 116, 233 - 266)

Starosta zapytany o przyczyny braku sprzedazy oraz wydzierzawienia ww.
nieruchomosci wyjasnit, ze plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nakre$la gldwne kierunki dziatan. Rozstrzygnigcia o sposobie i formie
zagospodarowania zapadaly indywidualnie w stosunku do kazdej nieruchomo$ci.
Plan na lata 2020-2022 réwniez nakre$lat gtéwne kierunki dziafan, a rozstrzygnigcia
0 sposobie i formie zagospodarowania zapadfy indywidualnie co zostafo zapisane na
str. 2 niniejszego planu. Ze wzgledu na brak zainteresowania nieruchomo$ciami
przeznaczonymi do sprzedazy lub do oddania w dzierzawe nie rozpoczeto procedury
sprzedazy czy dzierzawy, aby racjonalnie gospodarowaé nieruchomosciami i nie
generowaé zbednych kosztéw. Ze wzgledu na panujgcq sytuacje na rynku
nieruchomodci, parametry dzialek i ich pofoZenie nie byfo chetnych na zakup czy
dzierzawe.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

Z ujetych w Planie na lata 2022 - 2024 czterech dziatek przewidzianych do sprzedazy
w 2022 r. dokonano sprzedazy trzech z nich®?, w tym dwoch w drodze przetargu
i jednej w drodze bezprzetargowej. Wszczeto postepowanie w sprawie sprzedazy

& Dziafki: obr. Stryje Paskowe, gm. task, nr 106/1, obr. Siemiechéw, gm. Widawa, nr 439, obr. Magusy, gm.

Wodzierady, nr 328/2. r



czwartej z dzialek®8, ktore jest na etapie oczekiwania na wyrazenie zgody przez
Wojewode Lodzkiego na sprzedaz przedmiotowej dziatki.

Sposrad dzialek przeznaczonych do sprzedazy w 2023 r., w tym czterech w drodze
przetargu i dwéch w trybie bezprzetargowym, dokonano zbycia czterech z nich®
w trybie przetargowym, a w przypadku pigciu” wszczgto postepowania w sprawie ich
sprzedazy w trybie przetargowym lub bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 267 — 309)

Zapytany dlaczego zaréwno w Planie na lata 2020 - 2022, jak i w Planie na lata 2022
- 2024 nie ujeto prognozy dotyczacej wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, Starosta wyjasnit, 2ze prognoze sporzadzano
z uwzglednieniem realnego  zainteresowania zakupem, dzierawg, najmem
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie stwierdzono tez
zapotrzebowania, ani zainteresowania na przedmiotowe nieruchomos$ci w zwiazku
Z realizacjq celéw publicznych.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)
Analiza wszystkich pieciu postepowan dotyczacych sprzedazy szeéciu dzialek ujgtych
w Planie na lata 2022 — 2024, a nie skutkujacych ich zbyciem wykazata, Ze Starosta
wszczynat takie postgpowania w planowanym terminie wystepujac z wnioskami do
Wojewody Lddzkiego o wyrazenie zgody na sprzedaz dziatek badz w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego’!, badz w trybie bezprzetargowym’2. W przypadku jedne;
nieruchomosci w trakcie postepowania zmieniono bezprzetargowy tryb zbycia dziatki
na przetarg ustny nieograniczony’,

Analizowane postepowania byly wszczynane w zwigzku z wnioskami osob fizycznych
gospodarujacych na sasiednich dziatkach lub koriczaca sig umowe dzierzawy dziatki
objetej postgpowaniem.

Skiadane przez Staroste wnioski do Wojewody nie zawsze zawieraly wymagane
dane. W trzech wnioskach? nie podano aktualnej wartosci i ceny nieruchomosci,
pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 23a ust. 1 pkt 2 uogn, zlecajac
wykonanie operatu szacunkowego juz po zlozeniu wniosku. W dwoch
postepowaniach’ Wojewoda zwrdcit sie do Starosty o uzupetnienie wnioskow
o stanowisko Krajowego Zasobu Nieruchomosci’® o przydatnosci przeznaczonej do
sprzedazy nieruchomosci do celow KZN, natomiast w dwéch postepowaniach’?

% Whniosek o wydanie decyzji w sprawie zgody na sprzedaz dzialki polozonej w obr. Siryje Ksigze, gm. task, nr
344/6 skierowano do LUW w dniu 15.09.2022 r. od tego czasu Wojewoda trzykrotnie wystapil do Starosty o
uzupelnienie wniosku o kolejne informacje dotyczace m.in. o przestanie informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
w mpzp na dzien 30.06.2000 1, i na dzien 27.05.1990 r., o przedioZenie stanowiska Gminy w zakresie
komunalizacji dziafki.

89 Dziatki: obr. Sycandw, gm. Buczek, nr 186, 196, 197, obr. Niecenia, gm. Segdziejowice, nr 375.

70 Dzialki polozone w obr. Elodia, gm. Wodzierady, nr 4 i 5, w obr. Pruszkéw gm. Sedziejowice, nr 468, w obr.
Widawa, gm. Widawa, ¥ udziatu w dziatce nr 928, w obr. Stryje Ksieze, gm. Lask, nr 344/6 oraz w obr. Restarzew
Cmentarny, gm. Widawa, nr 341/1.

™ Dotyczylo dzialek potozonych w obr. Elodia, gm. Wodzierady, nr 4 i 5 oraz w obr. Pruszkéw, gm. Sedziejowice,
nr 468.

72 Dotyczylo dziatek polozonych w obr. Restarzew Cmentarny, gm. Widawa, nr 341/1, w obr. Stryje Ksigze, gm.
task, nr 344/6, w obr. Widawa, gm. Widawa, Y2 udziatu w dzialce nr 929.

73 Dotyczylo dzialki poloZonej w obr. Stryje Ksigze, gm. Lask, nr 344/6.

™ Dotyczylo dzialek polozonych w obr. Restarzew Cmentarny, gm. Widawa, nr 341/1, w obr. Stryje Ksieze, gm.
task, nr 344/6 oraz w obr. Widawa, gm. Widawa, Y2 udzialu w dziafce nr 92.

75 Dotyczylo postepowan w sprawie zbycia dzialek polozonych w obr. Elodia, gm. Wodzierady, nr 415, w obr.
Widawa, gm. Widawa, % udziatus w dzialce nr 929 oraz w obr. Stryje Ksigze, gm. Lask, nr 344/6

8 Dalej KZN".
71 Dotyczylo dziatek polozonych w obr. Elodia, gm. Wodzierady, nr 41 5 oraz w obr. Stryje KsigZe, gm. Lask, nr
344/6.
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o wskazanie przeznaczenia nieruchomosci wg stanu na 27 maja 1990 r. i 30 czerwca
2000

(akta kontroli str. 283 - 294)

Starosta wyjasnit, ze brak wartosci i ceny nieruchomos$ci we wnioskach kierowanych
do Wojewody tédzkiego o wyrazenie zgody na ich sprzedaz bylo spowodowane
rozstrzygnieciem czy przedmiotowe nieruchomosci beda podlegaly komunalizacji.
Starosta taski probowat uniknaé ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych ze
sporzadzeniem oraz wyceng operatéw szacunkowych dla ww. nieruchomosci, ktére
nie bedg mogly zosta¢ sprzedane, z uwagi na zmiang wiasciciela. Whnioski do
Wojewody tddzkiego po zebraniu dokumentow wysylfane sq bez zbednej zwloki.

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

W kazdym z tych postepowan rzeczoznawcy majatkowi sporzadzili operaty
szacunkowe przeznaczonych na sprzedaz nieruchomosci.

W trzech postepowaniach Starosta, zgodnie z art. 35 ust. 1 uogn, sporzadzit i podat
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, a takze
wywiesil na okres 21 dni w siedzibie Starostwa oraz umiescit na stronie internetowej
jednostki. Ponadto, przekazat wykaz Wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na
stronie podmiotowej Wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym Powiat taski. W przypadku postepowari
przetargowych Starosta powotat czteroosobowa komisje przetargowg oraz sporzadzit
Warunki uczestnictwa w przetargu” i ,Regulamin przetargu” o czym informowat
w zarzadzeniach o przeznaczeniu nieruchomoéci do sprzedazy.

W jednym z badanych postepowan odbyly sie dwa negatywnie zakoriczone przetargi
a w drugim pierwszy przetarg zakonczony negatywnie (brak ofert). Pomimo tego, ze
przetarg ten odbyt sie w dniu 24 lutego 2022 r. to Starosta do czasu obowigzywania
do dnia 30 czerwca 2022 r. zarzadzenia Wojewody Lodzkiego’®, w ktorym wyrazit on
zgode na zbycie przez Staroste nieruchomosci nie zorganizowat drugiego przetargu.
Z uwagi na uplyw powyzszego terminu, Starosta musiat wystapi¢ z nowym wnioskiem
o zgode Wojewody na zbycie nieruchomosci, zlecajac jednoczesnie sporzadzenie
nowego operatu szacunkowego wartosci nieruchomosci. Ostatnig czynno$cig podjeta
w ramach postepowania byto przekazanie w dniu 20 kwietnia 2023 r. Wojewodzie
tédzkiemu uzupetniajacych informacji do ztozonego wniosku o zgode na zbycie
nieruchomosci.

W ramach trzeciego z badanych postepowar” podejmowane byly dziatania majace
na celu ustalenie whascicieli dziatki bedacej przedmiotem postgpowania (ostatnie
czynnoéci podjeto 13 lipca 2023 r.)

W kolejnym postepowaniug® pomimo uzyskania zgody Wojewody nie zorganizowano
przetargu, ograniczajac sig¢ jedynie do uzyskania w dniu 8 lipca 2022 r. informacji od
0s6b, ktére wystapity do Starostwa z wnioskiem o sprzedaz Y; udziatéw w dzialce, ze
nie sg juz zainteresowane ich zakupem.

W przypadku kolejnego postepowania®! wystapiono do Wojewody z wnioskiem
0 zgode na sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

78 Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 159/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie zbycia dzialki polozonej w
obrgbie Stryje Ksieze, gm. Lask, oznaczonej numerem 344/6 obowiazujgce w okresie roku od dnia jego wejécie
w zycie {z dniem jego podpisania).

9 Postepowania dotyczace sprzedazy nieruchomosci w obr. Restarzew Cmentarny, gm. Widawa, nr 341/1
80 Postepowanie dotyczace sprzedazy Y2 udzialu dziatki w obr. Widawa, gm. Widawa, nr 929.
81 Postepowanie dotyczace sprzedazy dziatki w obr. Pruszkéw, gm. Sedziejowice, nr 468. \_?
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oraz do rzeczoznawcy sporzadzajacego operat szacunkowy o potwierdzenie jego
aktualnosci.

(akta kontroli str. 283 - 294)

2.3.1. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano w Starostwie przypadkéw
gospodarowania nieruchomoécia Skarbu Paristwa przez podmioty nieuprawnione.

Natomiast w 2019 r. po zlozeniu wniosku o zakup dziatki nr

zidentyfikowano fakt bezumownego gospodarowania na tej dziatce przez
dotychczasowego jej dzierzawce w okresie od 28 czerwca 2013 r. do 30 listopada
2019 r. Wezwaniem z 28 czerwca 2019 r. wezwano go do zaptaty kwoty z tytulu
bezumownego korzystania w wysokosci 648,00 zt za ww. okres, w wysokosci 9 2
miesigcznie. Optata ta byta wnoszona do dnia zbycia dziatki, tj. do dnia 30 listopada
2021r.

W przypadku dziatki (EENEEEEND o uplywie terminu na jaki umowa
dzierzawy tej dziakki zastata zawarta, jej byly dzierzawca nie opuscit nieruchomosci i
nadal ja uzytkowal. W 2014 r. wystapit z wnioskiem do Starostwa o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci, ktora jednak nie doszla do skutku, i ponownie w roku
2023. Do dnia 17 maja 2023 r., tj. do dnia skierowania przez Starostwo do Wojewody
L 6dzkiego wniosku o wyrazenie zgody na sprzedaZz ww. nieruchomosci (w drodze
przetargu nieograniczonego), przedmiotowa nieruchomo$é uzytkowana byta przez
dotychczasowego dzierzawce, z ktérym nie zawarto pisemnej umowy udostepnienia
nieruchomosci, pobierajac jednoczesnie w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 maja
2023 r. niewaloryzowane optaty miesieczne z tytulu korzystania z nieruchomosci i
jednoczesnie nie podejmujac formainych dziatari zwigzanych z uzyskaniem zgody
wojewody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a
uogn, o czym dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 197 — 198, 1280 - 1349, 1363 - 1364)

Zapytany jakie dziatania podejmowat w celu weryfikacji faktycznego stanu
nieruchomosci nierozdysponowanych Starosta wyjasnil, zc pracownicy Starostwa
dokonywali ogledzin dziatek, oraz podejmowano dzialania majace na celu uzyskanie
informacji  dotyczacych stanu nieruchomo$ci (np. rozmowy z osobami
zamieszkujacymi w bezposrednim sasiedztwie). Wskazat ponadto m.in. na oglgdziny
dziatki nr 45/5 polozonej w Chociwiu, gmina Widawa, a nastepnie wezwanie do
usunigcia zgromadzonych na niej materialow i ogrodzenia i po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego terminu wezwaniu uZytkownika do wydania dziatki®2.
W odniesieniu do dzialek o numerach

wystapiono do
wiascicieli nieruchomosci sasiednich o wskazanie czy korzystaja z ww. dzialek lub o
wskazanie innej osoby, ktdra wedlug ich wiedzy z nich korzysta. Ponadto Starosta
wskazat na dzialania podejmowane w zwiazku z wplywem wnioskéw o sprzedaz
nierozdysponowanych nieruchomosci (ogledziny dzialek, analiza stanu prawnego
i Zlecanie wykonania operatu szacunkowego).

(akta kontroli str. 1280 - 1349)

2.3.2. W zwiazku ze zidentyfikowaniem bezumownego korzystania z dziakki nr
G - okresie od 28 czerwca 2013 r. do 28 czerwea 2019 1, w
Starostwie ustalono wynagrodzenie w wysokosci 9 z4, ktére bylo pobierane do dnia
sprzedazy nieruchomosci, . do dnia 30 listopada 2021 r. Lacznie w okresie objetym
kontrolg wplacono z tego tytulu 207 zt. Dziatka zostata zbyta za kwote 9.840 zi, przy
wartosci ustalonej przez rzeczoznawce w operacie szacunkowym na kwote 7.200 zt.

82 Ostatecznie Sad Rejonowy w Lasku postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2022 r. stwierdzit zasiedzenie
dzialki z dniem 1 pazdziernika 2005 .

NG .



(akta kontroli str. 197 — 198, 310 - 317)

Starosta wyjasnit, ze kwota optaty w sprawie dziatki nr@Ezostata ustalona na
podstawie operatu szacunkowego okre$lajacego warto$¢ miesiecznego czynszu
dzierzawnego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego.

(akta kontroli str. 1280 - 1334)

W kontrolowanym okresie w Starostwie zaplanowano na 2021 r. i zrealizowano
zadanie audytowe, ktérego fematem bylo podejmowanie czynnos$ci zwiazanych
z regulacja stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa. W badanym obszarze
audytor nie dostrzegt uchybier i nie sformutowat zalecer.

(akta kontroli str. 327 - 330)

2.3.3. W badanym okresie toczylo sie osiem postepowann o zasiedzenie 56
nieruchomosci Skarbu Panstwa o igcznej powierzchni 107,5817 ha, w tym: 40
nieruchomosci o powierzchni 98,7140 ha terendw laséw parstwowych, dolesieni lub
terenéw lesnych potaczonych z gruntami ornymi lub nieuzytkami, 10 nieruchomosci
drogowych o powierzchni 7,0021 ha, dwie nieruchomosci rolne o powierzchni 0,1300
ha, nieruchomo$¢ o powierzchni 0,3843 ha terenéw przemystowych, produkcyjnych i
magazynowych, a takze nieruchomo$¢ o powierzchni 0,1812 ha stanowiaca teren
innej zabudowy, nieruchomos$¢ o powierzchni 0,0605 ha zaklasyfikowana do terenéw
kolejowych oraz nieruchomo$¢ o powierzchni 1,1796 ha stanowiaca teren pod
wodami powierzchniowymi stojacymi wraz z nieuzytkiem.

Szes¢ postepowan zostato zakonczonych wydaniem sadowego orzeczenia w sprawie
nabycia w drodze zasiedzenia 20 nieruchomo$ci Skarbu Panstwa o fgcznej
powierzchni 13,8251 ha przez zasiedzenie, w tym 19 nieruchomoéci gruntowych o
powierzchni 13,725 ha i jedna nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana o powierzchni
0,1 ha. Zgodnie z oznaczeniem klasouzytku dziewigé nieruchomoéci stanowity lasy o
powierzchni 10,8582 ha, osiem drogi (w tym jedna z gruntem ormnym V kiasy) o
powierzchni 2,4221 ha, tereny przemystowe o powierzchni 0,3843 ha, tereny kolejowe
o powierzchni 0,0605 ha oraz grunty rolne zabudowane wraz z pastwiskami VI klasy
i gruntami ornymi klasy VI o powierzchni 0,1 ha. Dwa postepowania zakonczyly sie
nabyciem dziewigciu nieruchomosci le$nych przez Lasy Parstwowe Nadle$nictwo
Kolumna, kolejne dwa nabyciem nieruchomo$ci drogowych przez Gmine task, tereny
kolejowe nabyta Gmina Widawa.

Dwie nieruchomosci nabyly w drodze zasiedzenia osoby fizyczne, w tym grunty roine
zabudowane wraz z pastwiskami i gruntami ornymi oraz tereny przemysfowe.
Zasiedzenie dzialki gruntowej zabudowanej nr 100304_2.0011.410/1 o powierzchni
0,1 ha przez osobe fizyczng z dniem 6 lutego 2021 r., dotyczylo dziatki stanowiacej
whasno$¢ Skarbu Paristwa na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Lasku
z dnia 15 stycznia 1991 r. Bieg terminu zasiedzenia przez osobe fizyczng drugiej
dziatki nr 100304_2.0002.45/5, zgodnie z orzeczeniem ww. Sadu z dnia 26
pazdziernika 2022 r. uptynat w dniu 1 pazdziernika 2005 r.

W toku znajduja sie dwa postepowania w sprawie nabycia jednej nieruchomosci
klasouzytku - inne tereny zabudowane o powierzchni 0,1812 ha przez Ochotniczg
Straz Pozarng w Gucinie oraz w sprawie nabycia 35 nieruchomos$ci o powierzchni
93,6454 ha przez Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Kolumna, w tym 33 le$nych, jednej
drogowej i jednej oznaczonej jako grunty orne.

(akta kontroli str. 338 - 393)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly cztery umowy dzierzawy oraz jedna
umowa najmu dotyczace facznie dziewigciu nieruchomoséci Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w ewidenciji zasobu Powiatu Laskiego. Dwie umowy zawarte w dniu
30 marca 2012 r. oraz jedna zawarta w dniu 26 marca 2012 r. dotyczace dzierzawy
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obowiazywaly 10 lat. Kolejna umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 pazdziernika 2020 r.
na okres do dnia 30 wrze$nia 2023 r. zostata rozwigzania z dniem 2 listopada 2022 r.,
Umowa najmu nieruchomosci nr 100304_2.0011.820/2 zawarta 1 lipca 2020 r. na
czas nieokreslony zostata rozwigzana w dniu 1 lutego 2021 r. W zwigzku z zawarciem
tej umowy Starostwo nie wystapilo do Wojewody Lodzkiego o zgode na jej zawarcie
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a uogn, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 394 - 405)
W czasie obowiazywania ww. umow nie nastgpowaly przerwy w ich realizacji.
(akta kontroli str. 1280 - 1349)

2.4.2. Z szesciu nieruchomosci objetych trzema umowami dzierzawy, ktore wygasly
w marcu 2022 r. cztery zostaly nabyte przez dotychczasowych dzierzawcéw w dniu
15 maja 2023 r.83§ 12 czerwca 2023 r.84 Pomimo dwukrotnej préby sprzedazy kolejnej
nieruchomosci, oba przetargi zakoniczyly sig negatywnie z uwagi na niezlozenie ofert
jei kupna w wyznaczonym terminie®s (drugi przetarg odbyt si¢ w dniu 7 lipca 2023 r.).
Postepowanie w sprawie sprzedazy ostatniej z ww. nieruchomo$ci jest w tokus6
(w dniu 26 maja 2023 . Starosta zlozyt wniosek do Wojewody L6dzkiego o wyrazenie
zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci,
aw dniu 15 czerwca 2023 r. wystosowat do rzeczoznawcy pytanie o aktualnos¢
sporzadzonego operatu szacunkowego).

(akta kontroli str. 283 - 309)

Zapytany, czy po zakoriczeniu dzierzawy trzech ww. nie sprzedanych nieruchomosci
weryfikowat ich sposob zagospodarowania Starosta wyjasnil, ze po zakoriczeniu
obowiazywania umow dzierzawy sporzgdzono protokdt zdawczo -odbiorczy pomigdzy
stronami uméw weryfikujac stan gruntéw oraz stan lokalu (zwrot kluczy, dziatki
nieuzytkowane). Na dziefi spisania protokolu zdawczo-odbiorczego dziatki byly
nieuzytkowane.

(akta kontroli str. 1280 - 1334)
Ogledziny trzech przedmiotowych nieruchomosci wykazaly, ze na dwoch z nich®

prowadzona byla uprawa rolna, pomimo wygasniecia umowy dzierzawy o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 406 - 411)

2.5. Ogledziny 30 nieruchomosci Skarbu Paristwa, oznaczonych w ewidencji zasobu
jako niezagospodarowane wykazaly, ze Starosta nie nadzorowat w nalezyty sposob
23 z nich, dopuszczajac do ich uzytkowania przez nieuprawnione podmioty,
niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Stan pozostalych siedmiu dzialek wskazywal, ze byly one nierozdysponowane,
niemniej na jednej z nich88 znajdowaly sie zniszczone ramy okienne oraz naczepa do
ciagnika siodiowego pozbawiona $cian zewnetrznych.

(akta kontroli str. 412 - 510)

8 Dotyczy nieruchomosci polozonej w obrgbie Niecenia, gm. Sedziejowice, oznaczonej nr 375 nabytej na
podstawie umowy sprzedazy sporzadzonej aktem notarialnym z dnia 15.05.2023 r., repertorium A nr 1875/2023.

# Dotyczy nieruchomosci poloZonych w obrebie Sycandw, gm. Buczek, oznaczonych nr 186,196 i 197 nabytych
na podstawie umowy sprzedazy sporzadzonej akiem notarialnym z dnia 12.06.2023 r. repertorium A nr 2245/2023.

8 Dotyczy nieruchomosci polozonych w obrebie Elodia, gm. Wodzierady, oznaczonych nr415.
8 Dotyczy nieruchomoéci potozone] w obrebie Pruszkéw, gm. Sedziejowice, oznaczonej nr 468.
87 Nieruchomosci poloZone w obrebie Elodia, gm. Wodzierady, nr 41 5.

88 Dziatka nr 100301_2.0018.137/3.
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2.6. W okresie objetym kontrolg Starosta zlozyt siedem wnioskéw o wpis w ksiedze
wieczystej (dalej ,KW") prowadzonej dla nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, w tym, dwa
w 2021 r., jeden w 2022 r. i cztery w 2023 r., natomiast na jednym wniosku brak jest
daty jego zlozenia. Wnioski te dotyczyly zadania: wykreslenia z KW dziatki bedacej w
innej KW, ujawnienia podziatu dziatki, wykreSlenia trwatego zarzadu dla
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zamknigcia KW z uwagi na jej bezprzedmiotowe
prowadzenie, wpisania trwatego zarzadu do KW oraz Skarbu Parstwa, jako
wiasciciela dziatki, odiaczenia z KW dziatki i wpisania jej uzytkownika wieczystego
oraz Skarbu Panstwa jako wtasciciela oraz przylaczenie przedmiotowej dziatki do
innej KW, zafozenia dla odtaczonej dziatki nowej KW Dzialania te podejmowat
zardwno z wlasnej inicjatywy celem ustalenia przestanek nabycia przez gminy
Powiatu taskiego nieruchomo$ci z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytoriainym iustawe o
pracownikach samorzadowych oraz na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
o0 gospodarowaniu hieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 520 - 584)

Sposréd 94 nieruchomosci nierozdysponowanych Skarbu Paristwa ujetych w EGIB
wg stanu na 30 kwietnia 2023 r., a nie ujetych w zasobie o powierzchni 57,3588 ha,
siedmiu nieruchomoséci Skarbu Paristwa o powierzchni 0,71 ha oraz 33 nieruchomosci
o0 powierzchni 28,2463 ha w kiérych udzialy ma Skarb Parstwa nie mialo wg EGiB
zalozonej ksiegi wieczystej. W odniesieniu do tych nieruchomosci w EGIB ujeto
numery decyzji na podstawie ktorych nieruchomosci te przeszly na wlasno$¢ Skarbu
Parstwa. Spoéréd 319 nieruchomosci nierozdysponowanych ujetych w zasobie
wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. ksiegi wieczystej nie mialy trzy nieruchomosci
oznaczone, jako nierozdysponowane. Trzema nieruchomos$ciami oznaczonymi
w zasobie jako nierozdysponowane wiadali wg EGiB Burmistrz Lasku®, Zarzad Drég
Wojewddzkich w Lodzi® oraz Gmina Widawa® (kwestie ujecia tych nieruchomosci
w zasobie opisano w pkt 1.3. wystapienia pokontroinego).

(akta kontroli str. 46, 1081 - 1106)

W Starostwie na og6t terminowo rozpatrywano wnioski sktadane przez notariuszy na
podstawie art. 23 ust. 7 pgik. Analiza 20 odpiséw aktéw notarialnych dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa lub zakupu nieruchomosci przez podmioty
reprezentujace Skarb Panstwa zawierajacych zobowigzanie notariuszy do zlozenia
whiosku wieczystoksiegowego obejmujacego zadanie wpisu nabywey do istniejacej
ksiegi wieczystej lub zaloZenia nowej ksiegi wieczystej dla zakupionej dziatki, po jej
wydzieleniu z prowadzonej ksiegi i wpisaniu do nowej ksiegi nabywcy, jako wiasciciela
dziatki wykazala, Zze Starosta dane z ww. aktéw notarialnych wpisywat do EGiB
w terminie od 5 do 37 dni od ich wplywu do Starostwa. Jednego wpisu dokonano po
uptywie 37 dni od wplywu aktéw notarialnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 589 - 592)

2.7.1. Na terenie jednej z nieruchomosci ujetych w zasobie znajdowat sie w okresie
objetym kontrolg jeden obiekt budowlany stanowigcy wiasnosé Skarbu Panstwa.
Nieruchomo$¢ ta wraz z obiektem byta przedmiotem najmu w okresie od 1 lipca 2020
r. do 1 lutego 2021 r., a nastepnie stata sie przedmiotem darowizny na rzecz Gminy
Widawa, dokonanej na podstawie umowy zawartej notarialnie w dniu 18 lipca 2022 r.
Obiekt ten byt wykorzystywany jako Swietlica wiejska.

89 Nieruchomo$é nr 100302_5.0007.618.
80 Nieruchomo$¢ nr 100302_5.0026.188/1

81 Nieruchomosé nr 100304_2.0017.66/2.
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Dia obiektu tego prowadzona byla Ksigzka obiektu budowlanego, ktéra byta zgodna
ze wzorem okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®

Do Ksigzki obiektu budowlanego dotaczone byly protokét z kontroli okresowej
budynku mieszkalnego (dokonywanej co najmniej raz w roku) przeprowadzone
w 2021 . oraz protokét z kontroli okresowej obiektu budowlanego (dokonywanej co
najmniej raz na 5 lat) przeprowadzonej w 2020 r. Zakres kontroli rocznej byt zgodny
z art. 62 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, a pigcioletniej
z wymogami okreslonymi w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 45, 48 — 116, 593 - 627, 826 - 827)

2.7.2. Starosta nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad stanem faktycznym
nieruchomosci oznaczonej nr 100301_2.0018.137/3, co skutkowalo utworzeniem na
ww. dzialce skiadowiska odpadéw w postaci kilkadziesiat porzuconych zniszczonych
okien wraz z ramami, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 447 — 449, 457 - 461)

2.73. Starostwo w zwigzku z administrowaniem | gospodarowaniem
nieruchomosciami nierozdysponowanymi Skarbu Panstwa ponioslo w okresie
objetym kontrola nastegpujace koszty:

- w2020r.-1.375,00 2}, w tym 1.200,00 zt na ubezpieczenie obiektu budowlanego
posadowionego na dziatce nr 820/2 w obrebie Jozefow, gmina Widawa, i 175,00 zt
w zwiazku z zapfata podatku lesnego od nieruchomosci lesnych Skarbu Paristwa,

- w 2021 r. - 1.330,00 zi, w tym 1.200,00 zt za ubezpieczenie ww. obiektu
budowlanego i 130,00 zt z tytulu oplacenia podatku lesnego od nieruchomosci
lednych Skarbu Panstwa,

- w2022 r. - 92,00 zt w zwigzku z zaplatg podatku leSnego od nieruchomosci
lesnych Skarbu Paristwa,

- w 2023 r. (wedtug stanu na dzier 31 lipca) — 409,00 zt, w tym 77,00 2! z tytutu
zaplaty za podatek le$ny oraz 332,00 zi z tytutu zapfaty podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 628)

W okresie objetym kontrola nie wplynely do Starostwa zgtoszenia od mieszarcow,
stuzb, inspekcji i strazy dotyczace zdarzef i sytuacji zaistnialych na
nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 629)

2.8. Zgodnie z Instrukcjq inwentaryzacyjng w Starostwie Powiatowym w tasku grunty
inwentaryzuje si¢ w drodze poréwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
sald (stanéw) wynikajacych z ewidencji ksiggowsj. W Instrukcji nie wskazano terminu
i czestoiwosci inwentaryzacji gruntow. Stan skladnikéw ustalony w drodze
inwentaryzacji miat podlegaé poréwnaniu ze stanem wynikajacym z ewidencji
ksiegowej z dnia, na jaki przypadia data spisu (uzgodnienie salda, poréwnanie
dokumentacji z ewidencja), nie pozniej jednak jak na ostatni dzieri roku obrotowego
(dziefi bilansowy).

Starosta corocznie powotywat zesp6t do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald kont wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Z przeprowadzonych
czynnosci inwentaryzacyjnych zespét miat sporzadzi¢ protokoly.

Grunty Skarbu Paristwa ewidencjonowano w ewidencji pozabilansowej na koncie 11-
20 ,Srodki trwate — grunty Skarbu Paristwa”.

92 Dz. U. Nr 120, poz. 1134 {rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2023 1)
93DZ. U. 22023 1. poz. 682 ze zm. (dalej ,Prawo budowlane’).
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Zgodnie z protokotami z inwentaryzacii sald kont wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.,
31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. zinwentaryzowano saldo konta
pozabilansowego 11-20, ktére po stronie Wn wyniosto 54.709,2 tys. zi, 67.155,1 tys.
zk oraz 83.569,1 tys. zt.

W zwiazku z inwentaryzacjq Gléwna Ksiegowa Starostwa zwracata sie do WGN
o przediozenie danych o stanie i wartosci gruntow, m.in. Skarbu Parstwa wg stanu
na ostatni dzier roku bilansowego.

WGN przedkiadat do Wydzialu Finanséw Starostwa dane dotyczace m.in. gruntéw
Skarbu Paristwa wg stanu na koniec roku. Dane te obejmowaly grunty oddane w
uzytkowanie wieczyste oraz grunty ujete w zasobie nieruchomosci, w tym w trwalym
zarzadzie oraz pozostale nieruchomosci. W zestawieniu Zaséb - pozostate
nieruchomoé$ci ujeto: dwie nieruchomos$ci nierozdysponowane poloZone w Lasku,
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczone do sprzedazy, do
wydzierzawienia, jak réwniez nieruchomos$ci wydzierzawione, przejete od GDDKIA,
nieruchomosci przeznaczone do przekazania w trwaly zarzad w zwigzku z przejeciem
przez Ministra Rolnictwa zadan organu prowadzacego dla Zespotu Szkét Rolniczych
w Sedziejowicach® (zestawienia za 2021 r. i 2022 r.). Cze$¢ nieruchomosci ujetych
w zestawieniu Zaséb - pozostate nieruchomosci miata wpisang w pozycji ,Warto$¢”
0,00 zt (56 z 71 nieruchomosci wg stanu na koniec 2020 r., 52 z 77 wg stanu na koniec
2021 r. oraz 51 z 76 wg stanu na koniec 2022 r.).

(akta kontroli str. 630 - 687, 696 — 727, 735 - 767)

Starosta brak wyceny wartoSci ww. nieruchomosci, wyjasnit wysokimi kosztami
zwigzanymi z wykonaniem operatéw szacunkowych wyceny przedmiotowych
nieruchomosci. Wskazat ponadto, Zze dofacja z budzetu Wojewody tddzkiego
przyznawana jest w nizszej wysokosci niz zglaszane zapotrzebowanie w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1107 - 1271)

Szczegblowe dane obejmowaly obreb, w ktérym jest polozona dziatka, jej numer,
catkowita, powierzchnie i warto§¢. Dodatkowo w przypadku dziatek oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz trwaly zarzad ujmowano dane dotyczace uzytkownika
wieczystego oraz trwalego zarzadcy. Wskazywano réwniez zmiany stanu praw
wlasnosci, posiadania i innych praw majatkowych, jakie zaszly od dnia zloZenia
informacji za poprzedni rok skutkujgce zmiang powierzchni i wartosci stanu
nieruchomo$ci ujetych w zasobie.

Inwentaryzacjg objeto:

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. — 127 gruntéw Skarbu Panstwa o tacznej
powierzchni 570,8857 ha i wartosci 42.125,1 tys. zl, w tym 71 gruntéw Skarbu
Panstwa wykazanych w zasobie wg stanu na 31 grudnia 2020 r. oraz 56 gruntow
Skarbu Panistwa oddanych w trwaly zarzad. Inwentaryzacjq objeto tez grunty
nalezace do uzytkownikow wieczystych o powierzchni 237,6484 ha i wartoSci
12.577,7 tys. z;

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. - 134 grunty Skarbu Paristwa o powierzchni
639,8073 ha i warto$ci 56.082,3 tys. zt, w tym 77 gruntéw Skarbu Paristwa
wykazanych w zasobie wg stanu na dzieh 31 grudnia 2021 r. oraz 57 gruntow
Skarbu Panfstwa oddanych w trwaly zarzad. Zinwentaryzowano réwniez grunty
nalezace do uzytkownikow wieczystych o powierzchni 237,8452 ha i wartosci
12.796,2 tys. zt;

- wg stanu na dzief 31 grudnia 2022 r. - 129 grunty Skarbu Paristwa o powierzchni
639,7273 ha i wartosci 69.933,6 tys. zt, w tym 76 gruntéw Skarbu Parstwa

9% Dalej ,ZSR w Sedziejowicach”.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wykazanych w zasobie wg stanu na dzie 31 grudnia 2022 r. oraz 59 gruntow
przekazanych w trwaly zarzad. Inwentaryzacja objeto réwniez grunty nalezace do
uzytkownikéw wieczystych o powierzchni 237,815 ha i wartosci 13.635,5 tys. zi.

Ponadto na dzierh 30 kwietnia 2023 r. doksiggowano do warto$ci gruntow zasob -
pozostale nieruchomosci po stronie Wn konta 11 kwote 709,1 tys. zi, oraz
wyksiegowano po stronie Ma ww. konta kwotg 537,8 tys. z. Zmiany wartosci
inwentaryzowanych gruntow zwiazane byly z wygasnigciem trwalego zarzadu jednej
nieruchomosci i ustanowieniem trwalego zarzadu dla dziatek dia 10 dziatek.

(akta kontroli str. 661 - 803)

Inwentaryzacja nie objgto czeéci gruntéw Skarbu Paristwa, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 45, 48 — 116, 661 — 803)

29. Wojewoda Lodzki przeprowadzit w 2020 r. planowa kontrole w zakresie
wykonywania przez Staroste Laskiego, zadaf z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa zgodnie
z przepisami uogn w okresie od dnia 24 listopada 2017 r. do dnia 17 czerwca 2020 .
W wyniku kontroli wykonywania ww. zadarh przez Starost¢ oceniono pozytywnie.
W trakcie kontroli zbadano m.in. zasady i sposob ewidencji zasobu nieruchomo$c661
- 803,i Skarbu Panstwa, udostepnianie tych nieruchomosci poprzez ich zbycie i
nabycie, oddawanie w dzierzawe, najem, uZytkowanie i uzyczenie, planowany sposob
wykorzystania zasobu, roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomoéciami.
Padczas kontroli zbadano prawidiowo$¢ przestrzegania przepiséw uogn.

W wyniku kontroli ustalono, Zze ewidencja zasobu byla prowadzona zgodnie
z przepisem art. 23 ust. 1c pkt 1-7 uogn | umoZliwla uzyskanie informacj
w odniesieniu do sposobu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie
stwierdzono rowniez nieprawidlowosci w zakresie planowania sposobu wykorzystania
nieruchomosci stanowiacych zasob, jak i w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan z gospodarowanla nleruchomosclami zasobu.

(akta kontroli str. 812 - 824)

2.10. W badanym okresie nie wplyngta do Starostwa zadna skarga dotyczaca
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 825)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Starosta w sposéb nierzetelny, niezgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, o
ktorych mowa w art. 12 ugn, sprawowat nadzér nad nieruchomoscia nr
G dopuszczajac, pomimo uptywu terminu na ktory zostata
zawarta umowa dzierzawy tej nieruchomosci, tj. od dnia 1 kwietnia 2014 r., do
dalszego jej uzytkowania przez okres dziewieciu lat przez dotychczasowego
dzierzawce, z ktorym nie zawarto pisemnej umowy udostgpnienia nieruchomosci,
pobierajac jednoczesnie w ww. okresie od tego podmiotu niewaloryzowane optaty
miesigczne z tytutu korzystania z nieruchomosci i jednacze$nie nie podejmujac
formalnych dziata zwiazanych z uzyskaniem zgody wojewody na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a uogn.

(akta kontroli str. 197 - 198, 318)

Starosta wyjasnit, ze egzekwujac oplate za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
uznano to za kontynuacje optat z tytutu dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Paristwa realizowanej na podstawie art. 674 k.c.

(akta kontroli str. 961 — 1054, 1280 - 1334)
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Zdaniem NIK, ustawodawca w art. 674 Kodeksu cywilnego przewidziat moZliwo$¢ tzw.
milczacej zgody na przediuzenie umowy najmu, jednakze umowa najmu
nieruchomosci Skarbu Parstwa jest umowa szczeg6ina, Przepis art. 23 ust. 1 pkt 7a
uogn przewiduje bowiem zgode Wojewody na zawarcie kolejnej umowy najmu czy
dzierzawy, po uplywie okresu trwania umowy poprzedniej. Uzyte w tym przepisie
sformulowanie ,kolejnej umowy” oznacza wigc, ze ustawodawca przewidziat jako
warunek konieczny dalszego kontynuowania najmu lub dzierzawy zawarcie nowej
umowy za zgodq Wojewody.
2. Starosta zawart w dniu 1 lipca 2020 r. umowe najmu nieruchomosci nr
na czas nieokreslony, bez uzyskania zgody Wojewody
Lodzkiego na jej zawarcie wymaganej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a uogn, zgodnie
z ktérym starostowie gospodarujacy zasobem nieruchomo$ci wydzierzawiaja,
wynajmuja, uzyczajq oraz oddajg w uzytkowanie nieruchomos$ci wchodzace w skiad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody.

(akta kontroli str. 401 - 402)

Wedlug Starosty czas obowigzywania umowy najmu nie przekroczyt 3 letniego
okresu. Zgodnie z protokolem zdawczo — odbiorczym oraz pismem z dnia 2 listopada
2020 r., umowa najmu obowigzywala do 31.12.2020 r., a co za tym idzie zgoda
Wojewody tddzkiego w tym przypadku nie byla wymagana.

(akta kontroli str. 1280 - 1334)

Zdaniem NIK, strony umowy najmu w § 6 ustality obowigzywania umowy przez czas
nieokreslony, a wiec zgodnie z art. 23 ust. 7a uogn, umowa ta wymagala zgody
wojewody na jej zawarcie. Nie jest przy tym istotny rzeczywisty czas obowigzywania
tej umowy bowiem zgoda ta jest konieczna do uzyskania przed jej zawarciem.

3. Starosta nie gospodarowat czeScig nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb
zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, dopuszczajac do uzytkowania 25
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu jako
nierozdysponowane przez osoby do tego nieuprawnione badz nie dysponowat wiedza
czy dang nieruchomoscia (siedliskowa) gospodaruje podmiot uprawniony.
Jednocze$nie nie ustalat i nie egzekwowat z tego tytulu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci. Dotyczylo to nastepujacych
nieruchomosci:

- szeSciu dziatek siedliskowych®, na ktérych znajdowaly si¢ zabudowania
mieszkalne wraz z zabudowaniami gospodarczymi. W skfad dwéch z tych dziatek
wchodzita réwniez droga dojazdowa do posadowionych na ich terenie
nieruchomosci;

- dwoch dzialek®, na ktérych znajdowata sie cze§¢ budynkow mieszkalnych w
stanie technicznym wskazujgcym na ich uzytkowanie. Budynki te znajdowaly sie
réwniez na sasiedniej dzialce. W skiad dziatek wchodzifa réwniez cze$¢ gruntu
pod budynkami;

- dziatki%, na ktorej znajdowala sie cze$¢ obiektu sakralnego, kidry zajmowat
rowniez sasiednig dziatkg. Calo$¢ byta ogrodzona siatka. W obrebie dziakki
znajdowala sie takze murowana kapliczka wraz z licznymi nasadzeniami krzew6w
i drzew;

5 Dziali o numerach: (D
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- dziatki®® stanowiacej cze$¢ ogrodzonej nieruchomosci na ktorej znajdowaly si¢
zabudowania mieszkalne oraz przydomowy ogrod. Na poddanej oglgdzinom
dzialce znajdowaty sig niewielkie nasadzenia oraz kontenery na odpady;

- siedmiu dziatek®®, na ktérych znajdowaly sig drogi dojazdowe do zamieszkatych
nieruchomosci,

- szesciu nieruchomos$ci'® w catosci lub w czesci stanowiacych pola uprawne
obsiane uprawami rolnymi,

- dwoch dzialek'01, na ktérych prowadzono uprawe kukurydzy, pomimo tego, ze
umowa ich dzierzawy wygasta w 2022 r.

(akta kontroli str. 406 - 519)

Zgodnie z art. 12 uogn w zw. z art. 11 ust. 1 uogn starostowie reprezentujacy Skarb
Pafistwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami, sa zobowigzane do
gospodarowania nimi w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Starosta zapytany o dziatania podejmowane w celu ustalenia 0sdb korzystajacych z
ww. nieruchomosci ujetych w ewidencji, jako nierozdysponowane, wyjasnit, ze
kwestia uregulowania stanu prawnego nieruchomosci siedliskowych jest bardzo
skomplikowana z uwagi na to, ze spadkobiercy osob, ktére wowczas przekazaly
gospodarstwa nie legitymuja si¢ stwierdzeniem swoich praw do spadku, nie posiadajq
dokumentéw, na podstawie ktérych korzystajg z nieruchomo$ci, nie sg
zainteresowani réwniez nabyciem tych nieruchomodci, a ewentualna ich sprzedaz
moglaby nastapic po wykluczeniu istnienia podstaw do zwrotu przedmiotowego
gruntu na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 roku o zmianie ustawy o
podatku rolnym (Dz. U. nr 10 poz. 53 ze zm.) badZ art. 118 ust. 14 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 208
ze zm.) (...) W stosunku do dzialek, na ktérych w trakcie przeprowadzonych ogledziny
stwierdzono wystepowania upraw rolnych, wystapiono do wlaécicieli dziatek
sasiednich o wskazanie, czy Korzystajq z ww. dzialek lub o wskazanie innej osoby
korzystajacej. Postgpowanic w ww. sprawie jest w toku. W odniesieniu do dwach
nieruchomosci bedacych przedmiotem wygaslej umowy najmu Starosta wskazal, e
obecnie rozpatrywany jest wniosek, ktéry wptynat do tutejszego wydziat w sprawie
zawarcia umowy dzierzawy dot. przedmiotowych dziafek.

(akta kontroll str. 961 — 1054, 1280 - 1334)

4. Starosta nie prowadzit rzetelnego nadzoru nad stanem nieruchomosci Skarbu
Panstwa nr 100301_2.0018.137/3, na ktorej zalegaty znaczne ilosci starych odpadow
w postaci zniszczonych okien osadzonych w drewnianych ramach.

(akta kontroli str. 447 — 449, 457 - 461)
Zapytany o przyczyny braku dziatar zmierzajacych do usunigcia ww. okien z uwagi
na to, Ze nie posiadat wiedzy o porzuconych oknach.

(akta kontroli str. 1107 - 1271)

Zdaniem NIK, Starostowie zgodnie z art. 12 uogn, zostali zobowigzani do
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki. Zasady te obejmujq m.in. zabezpieczenie nieruchomosci
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przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, ktore stanowi obligatoryjny obowigzek
Starosty wymieniony w art. 23 ust. 1 pkt 4 uogn.

5. Z opdznieniem wynoszacym siedem'92 dni dokonano wpisu do EGIB danych z
aktéw notarialnych sporzadzanych w zwigzku ze zbyciem praw wiasnosci do
nieruchomosci Skarbu Parstwa jednostce samorzadu terytoriainego lub osobie
fizycznej.

(akta kontroli str. 589 - 592)

Zgodnie z art. 27 ust. 7 pgik starosta niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane
znich wynikajace do ewidencji gruntbw i budynkéw oraz do rejestru cen
nieruchomosci w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru. Wedlug art. 27 ust.
2 pkt 1 pgik notariusze przekazujg wtasciwemu staroscie odpisy aktéw notarialnych,
ktbre w swojej treSci zawieraja przeniesienie, zmiane, zrzeczenie sie albo
ustanowienie praw do nieruchomo$ci, ktére podlegaja ujawnieniu w ewidencji gruntow
i budynkow, badz obejmujg czynnosci przenoszace wlasnos¢ nieruchomosci lub
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;.

Opobznienie w powyzszym zakresie Starosta wyjasnit brakami kadrowymi.
(akta kontroli str. 1107 - 1271)

6. W Starostwie nie przeprowadzono pelnej inwentaryzacji nierozdysponowanych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, obejmujac nia;

- 71 nieruchomosci z 381 ujetych w zasobie wediug stanu na dzien 31 grudnia
2020r.,

- 77 nieruchomosci z 418 wykazanych w zasobie wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.,

- 76 nieruchomosci z 416 ujetych w zasobie wedlug stanu na dzier 31 grudnia
2022r.,

pomimo obowigzku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'%, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzieni kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntéw drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Inwentaryzacig nie  obejmowano takze nieruchomosci
komunalizowanych ujmowanych w odrebnie prowadzonym rejestrze.

(akta kontroli str. 199 — 200, 661 - 803)

Starosta brak objecia inwentaryzacjg wszystkich gruntéw ujetych w zasobie wyjasnit,
ze inwentaryzacjg zostaly objete wszystkie nieruchomosci, ktorych wycena zostafa
wykonana dla celow aktualizacji oraz sprzedazy. Objecie inwentaryzacjg wszystkich
nieruchomo$¢ znajdujgcych sie w zasobie generowafoby bardzo wysokie koszty
wyceny sporzadzenia przez rzeczoznawce majgtkowego.

(akta kontroli str. 1107 - 1271)

W ocenie NIK, nalezy odrézni¢ wycene wartosci nieruchomos$ci na potrzeby jej
udostepnienia od ustalenia jej wartosci dla celow ewidencyjno - rachunkowych.
Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 pkt 1 a ustawy o rachunkowosci, nieruchomosci
wycenia sig¢ wedlug zasad stosowanych do S$rodkéw trwalych oraz wartoSci

102 Sprzedaz nieruchomosci polozonych w miejscowosci Luciejow, gminie Buczek oznaczonej jako dzialki nr 795
1125 oraz dziatki polozonej w miejscowosci Wola Bachorska, gm. Buczek, oznaczonej jako dzialka nr 150 narzecz
0s6b fizycznych.

103 Dz, U, 22023 1. poz. 120 ze zm. {dale] ,ustawa o rachunkowosci").
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niematerialnych i prawnych, okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31, art. 32 ust. 1-5 i art.
33 ust. 1 lub wedtug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej warto$ci godziwej.
Zdaniem NIK, przyjecie jednej z dwoch ostatnich metod wymienionych w ww.
przepisie umoziiwitoby realizacje obowigzku inwentaryzacyjnego, bez ponoszenia
dodatkowych kosztow w zwigzku ze sporzadzeniem wyceny przez rzeczoznawce
majatkowego.

NIK ocenia negatywnie dziatania Starosty w obszarze realizacji pozostatych zadan
zwiazanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Paristwa.

Na ocene (3 wplyw mial przede wszystkim nierzetelny nadzor nad
zagospodarowaniem nierozdysponowanych gruntow Skarbu Panstwa. Oceng te
uzasadnia dopuszczenie do gospodarowania na 25 nieruchomosciach przez
podmioty niedysponujace tytutem prawnym do tych nieruchomosci stwierdzone
podczas ogledzin 30 nieruchomo$ciami ujetych w zasobie jako nieruchomosci
nierozdysponowane oraz trzech nieruchomosci wobec ktdrych wygaslty umowy
dzierzawy. Starosta zgodnie z obowigzujacymi zasadami opracowat, a nastgpnie
realizowat plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa. Pomimo
tego, 22 w Planie na lata 2020 - 2022 ujmowano prognozg zwigzang z
udostepnianiem nieruchomo$ci, co do ktérych istnialy obiektywne przestanki ich
rozdysponowania, nie zostaly one w pelni zrealizowane. Poza jednym przypadkiem
Starosta nie ustalat i nie egzekwowat oplat za bezumowne Kkorzystanie z
nieruchomosci, pomimo iz wystepowanie takich przypadkéw ujawniono w trakcie
ogledzin. Dopuscit ponadto do ciagtego uzytkowania jednej z nieruchomosci przez
okres dziewieciu lat przez osobe, z ktdra nie zawarto pisemnej umowy udostepnienia
nieruchomosci, pobierajac z tego tytulu oplaty miesigczne, nie podejmujac
jednoczesnie dziatar zwigzanych z uzyskaniem zgody Wojewody na zawarcie
kolejne] umowy dzierzawy. W Starostwie przeprowadzano coroczng inwentaryzacje
nie obejmujac jednak czgsci nieruchomosci ujgtych w zasobie Skarbu Paristwa oraz
nietuchomos$ci komunalizowanych, ujmowanych w odrebnej ewidencji. Nie dokonano
takze pelnej wyceny inwentaryzowanych nieruchomosci przyjmujac ich warto$¢ jako
zerowa,

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

3.1. W kontrolowanym okresie Starosta oplacat na rzecz organu podatkowego, {j.
Burmistrza t.asku nastepujace podatki lokalne:

w 2020 r. podatek lesny w kwocie 175 zt naliczony od tacznie 3,7675 ha
powierzchni lasu rosnacego na siedmiu nieruchomosciach (wedlug stawki
42,73 zh),

- w 2021 r. podatek lesny w wysokosci 130 zt naliczony od {acznie 3,7675 ha
powierzchni lasu (zgodnie ze stawka 43,30 1),

- w 2022 r. podatek lesny w kwocie 92 zi naliczony od tacznie 1,9665 ha lasu
rosnacego na czterech nieruchomosciach (wediug stawki 46,70 zi),

- w 2023 r. (do 30 kwietnia) podatek od dwoch nieruchomosci gruntowych (,Bi")
w kwocie 744 zt. Podatek ten zostat naliczony od marca do grudnia 2023 r.
wzwigzku z wygasnieciem trwalego zarzadu na dwdch nieruchomos$ciach
o tacznej powierzchni 2.421 m2 (wg stawki 0,41 zt za 1 m?2 powierzchni'04).

104 Stawka podatku od nieruchomosci okre$lona w uchwale Nr 1/629/2022 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 26
pazdziernika 2022 r. w sprawie okreSlenia stawek podatku od nieruchomosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto, naliczono podatek lesny w kwocie 126 zt od facznie 1,7679 ha lasu
rosnacego na trzech nieruchomos$ciach (wg stawki 71,10 zt).

tacznie podatkiem leSnym opodatkowano w 2020 r. 8,6% nieruchomosci leSnych
i przeznaczonych do zalesienia, w 2021 r. 10,8%, w 2022 r. 9% i w 2023 r. 5,6%105
ww. nieruchomosci, natomiast podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowano w 2023 r.
11,1% nieruchomosci, co do ktérych na podstawie EGiB istnialy uzasadnione
okolicznoci objecia ich obowigzkiem podatkowym.

Starosta ztozyt terminowo deklaracje na podatek le$ny oraz deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2023 r. i dokonat terminowych wplat rat podatku leSnego i podatku
od nieruchomosci ujetych w deklaracjach.

Prawidiowo okreslono wysokos¢ podatku lesnego w oparciu o obowigzujace stawki
podatkowe, uwzgledniajac kategorie nieruchomos$ci oraz ich powierzchnie ujete
w EGIB.

Starosta w badanym okresie nie wystepowal o ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych.

(akta kontroli str. 842 — 948, 957 - 960)

Starosta nie realizowat obowigzku podatkowego w podatku le§nym w odniesieniu do
czesci nieruchomosci Skarbu Parnstwa ujetych w ewidencji zasobie nieruchomosci
Skarbu Parstwa jako grunty lesne lub przeznaczone do zalesienia. Wyliczona
szacunkowo warto$¢ naleznego podatku lesnego w 2023 r. od 38 nieruchomosci
leSnych oraz nieruchomosci z udziatem gruntéw lesnych lub przeznaczonych do
zalesienia 0 powierzchni 7,7281 ha ujetych w zasobie, ktorymi wiadat Starosta
wyniosta 549,47 zi.

Nie opodatkowano réwniez 54 nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oznaczonych jako
klasouzytki ,Ls” ujetych w EGIB wg stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r., a nie ujetych
w zasobie o tacznej powierzchni 42,1017 ha. Wyliczona szacunkowo!%8 warto$é
naleznego podatku lesnego za 2023 r. wyniosta 5.135,30 zt.

Odstgpiono réwniez od realizacji obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci Skarbu paristwa ujetych w zasobie i EGIB (jako klasouzytki B, Bi, Bp
oraz dr), w odniesieniu do pigtnastu nieruchomosci o powierzchni 1,1085 ha w 2023
r. Szacunkowa wielko$§¢ tego podatku'07 wyniosta w 2023 r. 1.941,56 zi.

(akta kontroli str. 949 - 956)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujaca nieprawidlowos¢:
W latach 2020 — 2023 Starosta, nie realizowat obowiazku podatkowego w podatku
leSnym oraz podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do czesci

nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa, kidrymi w tym okresie
gospodarowat.

(akta kontroli str. 842 — 948, 957 - 960)

105 W szacunkowym wyliczeniu procentowego udzialu opodatkowanych nieruchomoéci podatkiem le§nym w calym
zbiorze nieruchomosci lednych lub przeznaczonych do zalesienia w 2023 r. uwzgledniono dane z EGIB w zakresie
68 nieruchomosci o klasouzytku ,Ls".

106 Kwota zostafa wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIB. Ostateczna wysoko$é naleznego podatku
powinna zostac oplacona po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem
ustawowych zwolnien | wigczeri przewidzianych w ustawie o podatku leSnym.

107 kwota zostala wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIB. Ostateczna wysoko$é naleznego podatku
powinna zosta oplacona po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem
ustawowych zwolnier | wigczen przewidzianych w uogn.
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W przypadku braku realizacji obowiazku podatkowego w podatku lesnym Starosta
naruszyt art. 2 ust1 pkt 4 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktorym
opodatkowaniem tym podatkiem podlegaja jednostki organizacyjne bedace
posiadaczami laséw stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Parstwa.

W odniesieniu do braku realizacji obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci, Starosta naruszyt art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych108, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy nieruchomos¢ stanowiaca
witasno$¢ Skarbu Paristwa znajduje si¢ w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest ten podmiot. JeZeli jednak nieruchomosci nie zostaty
przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sa wykorzystywane bezumownie,
podatnikiem jest ich wiaciciel, czyli Skarb Paristwa. Stosownie bowiem do tresci art.
3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiekiéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3.

Wyjasniajac przyczyny brak realizacji obowiazku podatkowego w podatku lesnym
Starosta wskazal na art. 74 ust. 3 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym w okresie
jednego roku od wejcia w zycie ustawy dziatki przechodza, z zastrzezeniem ust. 2,
w zarzad Laséw Panstwowych. W zwigzku z powyzszym z dniem wejécia w Zycie
ustawy tj. z dniem 1 stycznia 1992 r. to Nadlesnictwa powinny zfozy¢ deklaracje na
podatek lesny. Stosownie do art. 11 ustawy (...) o gospodarce nieruchomosciami(...)
z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy oraz
odrebnych ustaw, organem reprezentujagcym Skarb Pafstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej. W zwiazku z przepisem szczegdlnym (lex specialis)
wynikajacym z art. 74 ust. 3 ustawy o lasach Nadlenictwa powinny oplacac podatek
lesny.

W zwigzku z powyzszym deklaracje na podatek lesny skladane sq wylacznie w
stosunku do tych dzialek, odnosnie ktérych Wojewoda tédzki informuje Staroste
taskiego, iz Nadle$nictwa nie sq zainteresowane ich przejeciem z uwagi na
nieprzydatnosé do prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej. (...) W zwigzku
z przepisem szczeg6lnym (lex specialis) wynikajacym z art. 74 ust. 3 ustawy o lasach
Nadlesnictwa powinny optaca¢ podatek lesny. Na takim stanowisku (...) stoi réwniez
Wojewoda todzki, co zostalo potwierdzone w rozmowie telefonicznej w styczniu
2023 ., i w dniu 31.08.2023 r. z pracownikiem £.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 961 - 1080)

NIK zwraca uwage, Ze przytoczone w wyjasnieniach Starosty argumenty znajduja
potwierdzenie w zakresie przejécia z mocy prawa, tj. art. 74 ust. 3 ustawy o lasach
zarzadu nad lasami i gruntami przeznaczonymi do zalesienia i podziela stanowisko
Starosty odnosnie koniecznoéci uregulowania posiadania lasow przez PGL Lasy
Panstwowe. Odmiennie ustawodawca uregulowat obowiazujace zasady
opodatkowania takich nieruchomosci podatkiem lesnym. Zgodnie bowiem z art. 1
ustawy o podatku le$nym opodatkowaniem tym podatkiem podiegaja okreslone w
ustawie lasy, zdefiniowane i ujgte w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty lesne.
Zatem do czasu przeniesienia zarzadu na rzecz Laséw Paristwowych i wykresienia
ich z zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa prowadzonego przez Starostg, to
Starosta powinien regulowa¢ podatek lesny na podstawie wpisu w ewidencji gruntow

108 Dz U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm. {dalej ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”)
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i budynkéw, ktorej prawidiowos¢ moze byé kwestionowana w postepowaniu
podatkowym przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych108,

OCENACZASTKOWA  Starosta nie zidentyfikowat wigkszosci nieruchomosci objetych obowigzkiem
podatkowym i tym samym nie naliczyt i nie opfacit naleznosci podatkowych
w prawidtowej wysokosci. Niemniej jednak, sporzadzit i ztozyt w wymaganym terminie
deklaracje podatkowe obejmujace jednak niewielka cze$¢ nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Parnstwa. Nalezne podatki ujete w ztozonych deklaracjach
zostat ustalone w oparciu o prawidiowe stawki podatkowe, kategorie nieruchomo$ci
i powierzchnie ujgte w EGIB, a zobowigzania podatkowe zostaty terminowo oplacone.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NajwyZzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ujednolicenia danych dotyczacych nierozdysponowanych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa ujgtych w zasobie w odniesieniu do zapiséw
dotyczacych tych nieruchomosci ujawnionych w EGIB.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa w zakresie danych dotyczacych nieruchomosci nierozdysponowanych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym podjecie
skutecznych  dziatah  zapewniajacych  wyeliminowanie  przypadkéw
nieuprawnionego korzystania z tych nieruchomosci.

4. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania przypadkéow
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa, ustalenia
i wyegzekwowania naleznosci z tego tytulu, a takze podjecie dzialanh w celu
uregulowania zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

5. Zapewnienie bieZzacej aktualizacji ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa w zakresie toczacych sie i zakonczonych postepowan sadowych
i administracyjnych.

6. Zapewnienie rzetelnosci danych w ewidencji gruntdw i budynkéw, w tym
dokonanie stosownych uzupemienn i korekt stanu prawnego i wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz biezace uzupeinienie danych w tym zakresie

7. Ustalenie metody wyceny nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa
oraz zaktualizowanie ewidencji pozabilansowej prowadzonej dla tych
nieruchomo$ci.

8. Coroczne inwentaryzowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje Starosta.

9. Podjecie skutecznych dziatar celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomo$ci i podatku leSnego. Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych (w
tym w korektach) i optacanie podatku od nieruchomos$ci i podatku leSnego od
wszystkich nieruchomoéci Skarbu Panstwa podlegajacych obowiazkowi
podatkowemu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

19 QOstateczna wysokos¢ naleznego podatku powinna zostaé ustalona w postepowaniu podatkowym, z
uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wylaczen przewidzianych w ustawie o lasach %
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 79 wrzeénia 2023 1.

Najwyzsza izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Maciej Konczalik Piotr Walczak

gtowny specjalista k.p.
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