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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego!, Pasaz Karola Rudowskiego 10, 97-300
Piotrkéw Trybunalski

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego od 21 listopada
2018 .

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Parnstwa.

2. Realizacja pozostalych zadan  zwiazanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Lata 2020-2023 (do 15 wrzesnia 2023 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na oceng kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Rafat Gorgon, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/83/2023 z 17 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

2. Sylwia Piechota, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/B4/2023 z 17 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 2031-2032)

1 Dalej: Urzgd Miasta, Urzad, UM.
2Dz. U. 2 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze pomimo dobrego przygotowania organizacyjnego
Urzedu Miasta do realizacji zadah w zakresie ewidencjonowania
nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa* nie wszystkie dziatania
podejmowane przez Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego® w ramach
gospodarowania tymi nieruchomosciami iich opodatkowywania byly prawidlowe
i rzetelne.

Prezydent prowadzit w formie elektronicznej ewidencje zasobu nieruchomosci SP
oraz ewidencje nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktéra
umozliwiata gromadzenie informacji w zakresie zgodnym z art. 23 ust 1c ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®. Prezydent nie uja}l w niej
w latach 2020-2023 odpowiednio 34, 36, 40 i 39 nierozdysponowanych nieruchomoéci
zaewidencjowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako stanowigce wiasno$¢ SP.
Ujat w niej natomiast, w kazdym z kontrolowanych lat, 83 nieruchomoéci zarzadzane
przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe’, jak réwniez, wbrew
wyraznej dyspozycji art. 228 ugn, dziatki przeznaczone do komunalizacji. Dodatkowo
w przypadku trzech nieruchomo$ci informacje dotyczace przeznaczenia
nieruchomos$ci wprowadzone do ewidenciji nie byly zgodne z danymi wynikajacymi
z miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego?® lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ewidencja gruntéw i budynkéw® byta
natomiast prowadzona prawidtowo.

Prezydent sporzadzit i terminowo przekazat do Wojewody Lodzkiego roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem SP za lata 2020-2022, ale nie uja} w nich
odpowiednio 614, 600, 604 dziatek ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP za
te lata oraz ujal w nich siedem nieruchomos$ci, ktére w ewidencji zasobu nie
figurowaly.

Prezydent terminowo opracowat plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci SP na
lata 2022-2024, a jego zawarto$¢ czynita zados¢ wymogom wynikajacym z ugn oraz
z wytycznych okreslonych przez Wojewode Lodzkiego. Pordwnanie zawartej w planie
prognozy  wykorzystania  zasobu nieruchomo$ci SP  oraz  programu
zagospodarowania  nieruchomo$ci  zasobu z  rocznym  sprawozdaniem
z gospodarowania zasobem nieruchomosci za 2022 r., t. za pierwszy rok
obowigzywania planu, wykazalo ich petna realizacje.

Nadzér Prezydenta nad nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP byt
niewystarczajacy, w konsekwencji czego dochodzito do wykorzystywania tych
nieruchomo$ci przez podmioty nieposiadajace do tego tytutu prawnego. Wprawdzie
w przypadku ustalenia korzystania przez podmioty nieuprawnione Prezydent
podejmowat dziatania zmierzajace do rozdysponowania nieruchomoéci i naliczenia
optat za bezumowne korzystanie z gruntu, ale wiekszo$¢ sposréd tych dziatan zostata
podjeta w trakcie kontroli NIK.

Prezydent ujat grunty SP, w tym przeznaczone do komunalizacji, w ewidencji
pozabilansowej, ale w przypadku pieciu skomunalizowanych dziatek byto to

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywns, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Dalej takze: SP.

5 Dalej: Prezydent Miasta, Prezydent.

6 Dz. U.z 2023 1. poz. 344; dalej: ugn.

7 Dalej takze: PGL LP,

8 Dalej takze: mpzp.

9 Dalej takze: EGIB.
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Opis stanu
faklycznego

dziataniem nieprawidiowym. Ponadto Prezydent zaniechat realizacji obowigzku
inwentaryzowania gruntéw SP — w okresie objetym kontrola przeprowadzona zostata
jedna inwentaryzacja dorazna obejmujaca dziatki SP i Zadnej inwentaryzacji
planowej. Co wigcej, opracowany na lata 2020-2024 plan inwentaryzacji okresowych
majatku Miasta Piotrkéw Trybunalski nie przewidywat przeprowadzenia takiej
inwentaryzacji.

Prezydent w badanym okresie sporzadzal i terminowo przekazal wiasciwemu
organowi podatkowemu deklaracie podatkowe na podatek od nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Skarbu Parstwa. W Urzedzie nie zapewniono jednak
efektywnego i skutecznego przeptywu informacji pomiedzy komorkami, w wyniku
czego nie wszystkie nierozdysponowane nieruchomosci, co do ktérych istniat taki
obowiazek, zostaly opodatkowane. Opodatkowaniem obejmowano ponadto grunty,
ktore nie stanowity wlasnoéci Skarbu Panstwa lub byly we wiadaniu innych
podmiotéw. Nie dokonywano tym samym korekt deklaracji podatkowych pomimo
istnienia takich przestanek.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa

1.1.  Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta'0 zadania zwigzane
z gospodarowaniem  nieruchomos$ciami ~ Skarbu  Panstwa, w  tym
nierozdysponowanymi, nalezaty do wiasciwosci:

— Referatu Gospodarki Nieruchomosciami'' w szczegélnosci w zakresie
prowadzenia ewidencji nieruchomo$ci SP, sporzadzania plandéw polityki
gospodarowania zasobem nieruchomosci SP (przy czym, pomimo nowelizacji
ugn, wprowadzajacej w art. 23 ust. 1da obowigzek sporzadzania planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP, nie uwzgledniono tego w regulaminie
organizacyjnym), regulowania stanéw prawnych nieruchomoéci, naliczania oplat
z tytulu udostepnienia badz bezumownego korzystania z nieruchomoscl,
sporzadzania i przekazywania do wojewody rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu; wskazane zadania w okresie
objetym kontrolg realizowalo szesciu pracownikéw SPN, w tym Kierownik
Referatu,

— Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru'? w szczegéino$ci w zakresie tworzenia,
prowadzenia i udostepniania bazy danych dotyczacej ewidencji gruntow
i budynkéw (katastru nieruchomosci); wskazane zadania w okresie objetym
kontrolg realizowalo dziewieciu pracownikow IMG, w tym Geodeta Miasta -
Kierownik Referatu oraz Kierownik Miejskiego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej'3,

— Referatu Administracji i Majatku'* w szczegélnosci w zakresie prowadzenia
pozabilansowej ewidencji $rodkow trwatych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz ewidencji obcych $rodkow trwatych uzytkowanych przez Miasto,
przeprowadzania inwentaryzacji majatku Miasta (gminy, powiatu) i SP,
sporzadzania deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci SP; wskazane

10 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly dwa regulaminy organizacyjne — do dnia 11 lipca 2021 r.
nadany zarzadzeniem nr 480 Prezydenta Miasta Piotrkowa Tryb. z dnia 30 grudnia 2019 r. ze zm. oraz od dnia
12 lipca 2021 r. nadany zarzadzeniem nr 205 Prezydenta Miasta Piotrkowa Tryb. z dnia 12 lipca 2021 r. ze zm.

11 Dalej takZe: Referat SPN, SPN.
12 Dalgj takze: Referat IMG, IMG.

13 W okresie objetym kontrolg nie dochodzilo do zmian na stanowisku Geodety Miasta oraz na stanowiskach
odpowiedzialnych za prowadzenie EGIB.
14 Dalej takze: Referat DRG, DRG.
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zadania w okresie objetym kontrola realizowalo trzech pracownikéw DRG, w tym
Kierownik Referatu.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy obowigzkow. Dia zajmowanych przez nich
urzedniczych stanowisk pracy sporzadzono opisy!S okreslajace m.in. wymogi
dotyczace wyksztalcenia, ktére zostaly spelnione. Pracownicy uczestniczyli
w szkoleniach rozwijajgcych ich kompetencje zawodowe!s.

Wskazane powyzej komorki organizacyjne UM podlegaly odpowiednio | Zastepcy
Prezydenta, Il Zastepcy Prezydenta oraz Sekretarzowi Miasta.

W Urzedzie obowiazywata ,instrukcja w sprawie trybu postepowania, obiegu
dokumentéw oraz podzialu zadan, kompetencji i obowiazkéw w obrocie
nieruchomosciami"!?, ktdra okreslata tryb postepowania oraz kompetencje i obowiazki
komarek i jednostek organizacyjnych Miasta w przypadku obrotu nieruchomosciami
zabudowanymi i niezabudowanymi stanowiacymi wiasno§¢ Gminy Piotrkow
Trybunalski, SP i Piotrkowa Trybunalskiego — miasta na prawach powiatu. Jako obrot
nieruchomos$ciami instrukcja traktowala w szczegélnoSci sprzedaz, zamiane,
zrzeczenie sig, oddanie w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe, uzyczenie oraz
w trwaly zarzad. Wiodaca role w obrocie nieruchomosciami przypisano Referatowi
SPN. W instrukcji nie wyodrebniono zagadnien zwigzanych z nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 38-294)

1.2.1. Prezydent prowadzil ewidencig zasobu nieruchomosci SP, ewidencje
nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz EGIB. W okresie objetym

kontrolg do prowadzenia dwoch pierwszych wykorzystywano program iMienie,
ktorego producentem byta firma ﬁ Dostep do tego
oprogramowania posiadato 17 pracowntkow Referatu . EGIiB prowadzono

z wykorzystaniem oprogramowania GEO-INFO Mana tego samego producenta
Dostep do tego oprogramowania posiadato 17 pracownikow SPN oraz 13
pracownikow Referatu IMG. Ponadto w Urzedzie funkcjonowato oprogramowanie
GEO-INFOEGIB, ktore wykorzystywane byto do przegladania danych ewidencyjnych
przez pracownikéw innych komérek organizacyjnych realizujacych zadania

wymagajace dostepu do takich danych.

W ewidencji zasobu nieruchomosci SP ujeto wedtug stanu na 31 grudnia 2020, 2021,
2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r. odpowiednio 874, 859, 855 i 855 nieruchomo$cit®
(wtym 234, 219, 215 i 220 nierozdysponowanych'9) o powierzchni odpowiednio

' Nie sporzadzono opisu stanowiska pracy dla kancelisty w Referacie IMG, poniewaz stanowisko kancelisty
zostalo zaliczone do stanowisk pomocniczych i obslugi.

16 W szczegolnosci w: szkoteniu uzytkownikow w zakresie Modulu Ujawniania Nieruchomosci SP, szkoleniu online
Giownego Urzedu Geodezji i Kartografii dla 0sob weryfikujacych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych,
szkoleniu ,Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia w sprawie ,standardow” i w sprawie BDOT w kontekscie ewidencii gruntéw i budynkow”. Ponadto
pracownicy IMG uczestniczyli w naradach/spotkaniach stuzby geodezyjnej organizowanych przez Glownego
Geodete Kraju | Geodete Wojewddztwa Lodzkiego.

17 Instrukcja stanowila zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 390 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
13 wrzesnia 2017 r. wprowadzajacego Instrukcje w sprawie irybu postepowania, obiegu dokumenidw oraz
podzialu zadan, kompetencii i obowiazkow w obrocie nieruchomosciami.

18 Przyjeto nieruchomo$¢ rozumiana jako pojedyncza dziatka identyfikowana w EGIB.

19 Jako nieruchomosci nierozdysponowane {z uwagi na brak takiej kategorii nieruchomosci w prowadzonej
ewidencji zasobu) zakwalifikowano zbior nieruchomosci z ewidencji zasobu pomniejszony o nieruchomosci we
wladaniu: Agencji Nieruchomosci Rolnych SP, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Laséw Paristwowych,
panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, Agencji Mienia Wojskowego,
organdw gospodarujacych nieruchomosciami SP pokrytych wodami powierzchniowymi, organdw i jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania zarzadcy drég krajowych, Generalnej Dyrekciji Drég Krajowych i Autostrad,
organdw i jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zarzadcy drég gminnych, organdw i jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania zarzadcy drég powiatowych, spolek handlowych, innych osob nie
zaliczonych do ww. grup rejestrowych, organdw gmin gospodarujacych gminnymi zasobami nieruchon)oéci,
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1662, 1661, 1660 i 1660 ha (w tym 82, 80, 80 i 80 ha nierozdysponowanych).
W ewidencji nieruchomoéci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste ujeto wedlug
stanu na 31 grudnia 2020, 2021, 2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r. odpowiednio 1 155,
1149, 1 143 i 1 146 nieruchomosci o powierzchni odpowiednio 327, 327, 324 i 324
ha. Jak wyjasnita Zastepczyni Kierownika Referatu SPN, zmiana liczby
zaewidencjonowanych dziatek i ich powierzchni wynikata m.in. z porzadkowania
standw prawnych nieruchomosci i komunalizacji. Spo$réd nieruchomosci
nierozdysponowanych wprowadzonych do ewidencji zasobu jedna nie posiadata
ksiegi wieczystej lub innego dokumentu potwierdzajacego posiadanie prawa do
nieruchomosci. Ewidencja zasobu w latach 2020-2023 nie obejmowata odpowiednio
34, 36, 40 i 39 nierozdysponowanych nieruchomosci SP o tacznej powierzchni
odpowiednio 5, 5, 6 i6 ha, ktore powinny zostat w niej ujgte. W kazdym
z kontrolowanych lat obsjmowala natomiast 83 nieruchomosci zarzadzane przez PGL
LP o tacznej powierzchni 1 415 ha, ktére nie powinny by¢ w niej ujete. Szerzej o tym
w sekeji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W sporzadzanych na podstawie ww. ewidencji rocznych sprawozdaniach
z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP za lata 2020-2022 ujeto odpowiednio
462, 443 i 274 nieruchomosci (w tym 402, 385 i 215 nierozdysponowanych)
o powierzchni odpowiednio 113, 109 i 92 ha (w tym 92, 87 i 71 ha
nierozdysponowanych). Jak wyjasnita Kierownik Referatu SPN, przyczyng zmian
liczby dzialek i ich powierzchni byly m.in. porzadkowania stanéw prawnych
nieruchomosci i komunalizacja. Za$ przyczyng réznic migdzy danymi ujgtymi
w ewidencji zasobu i danymi w rocznych sprawozdaniach byto ujgcie w sprawozdaniu
wytgcznie nieruchomosci SP, ktérymi gospodarowat Prezydent, a pominigcie
nieruchomoséci SP wchodzacych w skiad zasobu, ktorymi gospodarowaly inne
podmioty. W sprawozdaniach nie ujeto nieruchomosci zarzadzanych przez Generalng,
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad?0 wehodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
SP, o czym w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W EGIB ujeto wedtug stanu na 31 grudnia 2020, 2021, 2022 r. i na 30 kwietnia 2023 r.
odpowiednio ogétem: 2 617, 2597, 2 583, 2 589 nieruchomosci Skarbu Panstwa
o powierzchni odpowiednio: 2 098,5972 ha, 2096,4001 ha, 20922268 ha,
2091,8353 ha, w tym 466, 457, 442 i 445 nieruchomos$ci nieprzekazanych przez
Prezydenta do zarzadzania innym podmiotom na podstawie przepiséw odrehnych?!
o powierzchni odpowiednio 96, 95, 911 91 ha. Jak wyjasénit Kierownik Referatu IMG,
zmiany w liczbie i powierzchni nieruchomosci stanowity konsekwencje aktualizaci
EGiB prowadzonej na biezaco na podstawie dokumentow wymienionych w art. 23 ust.
1-3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzneZ,
przekazywanych do Urzedu przez sady, notariuszy oraz organy administracji
publicznej, a takze na podstawie zgloszen zmian danych objetych EGIB,
dokonywanych na podstawie art. 22 ust. 2 pgik. Spo$réd nieruchomosci
nieprzekazanych 141 nie posiadalo ksiggi wieczystej lub innego dokumentu
potwierdzajacego posiadanie prawa do nieruchomosci.

(akta kontroli str. 552-554, 1104-1237)

jednostek organizacyjnych gmin i zwigzkéw miedzygminnych, spéidzieini mieszkaniowych, os6b fizycznych -
wiascicieli i wladajacych gruntami wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych, oséb fizycznych - whascicieli |
wiadajacych gruntami niewchodzacymi w skiad gospodarstw rolnych.

2 Dalej takze: GDDKIA.

2 Jako nieprzekazane do zarzadzania innym podmiotom przyjeto nieruchomosci, co do ktdrych pomiotem
wiadajacym wskazanym w EGIB bylo: Miasto Piotrkow Trybunalski, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
Skarb Panstwa oraz nieruchomosci bedagce wiasnoscig Skarbu Paristwa bez wskazanego podmiotu wladajgcego.

2Dz, U. 22023 1. poz. 1752 ze zm,; dalej: pgik.
/
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1.2.2. Z informacji przekazanych przez Prezydenta wynikato, Ze w okresie objetym
kontrolg nie wystepowaly problemy z funkcjonowaniem programéw iMienie, GEO-
INFO Mapa oraz GEO-INFO iEGIB.

(akta kontroli str. 1109)

1.2.3. W Urzedzie nie wprowadzono procedur regulujacych wspéiprace pomiedzy
komérkami organizacyjnymi prowadzacymi ewidencje zasobu nieruchomos$ci SP
i EGiB. W praktyce zapewniona zostata mozliwo$¢ biezacej i systematycznej
weryfikacji zgodnoéci prowadzonej ewidencji zasobu nieruchomoéci SP z EGIB.
Pracownicy Referatu SPN posiadali bowiem dostep do programu GEO-INFO Mapa
wykorzystywanego do prowadzenia bazy danych EGIB. W przypadku wystapienia
watpliwosci dotyczacych danych zgromadzonych w ewidencji zasobu nieruchomoéci
SP lub ich niezgodno$ci z danymi w EGIB byly one niezwiocznie zglaszane do
Referatu IMG przez Referat SPN. W razie konieczno$ci zmian w EGIB dotyczacych
gruntow stanowigcych wtasno$¢ SP, Referat IMG dokonywat aktualizacji danych
ewidencyjnych zgodnie ze zlozonym przez Referat SPN wnioskiem.

Jak wyjasnit Prezydent, w latach 2020-2023 przeprowadzano wyrywkowe weryfikacje
ewidencji zasobu nieruchomosci SP pod katem pordwnania zgormadzonych w nigj
danych z danymi zgromadzonymi w EGIB. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci,
dotyczacych np. wskazania nieprawidiowych podmiotéw wiadajacych dziatkami lub
nieprawidtowego numeru ksiegi wieczystej, Referat SPN kierowat do Referatu IMG
wnioski o dokonanie zmiany w EGIB.

(akta kontroli str. 1108-1109, 1330-1344)

1.3. Program wykorzystywany w Urzedzie do prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomosci SP, w tym nieruchomo$ci nierozdysponowanych, umozliwiat
gromadzenie informacji w zakresie zgodnym z art. 23 ust. 1¢ ugn. Obejmowaty one
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej (a w przypadku jej braku —
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez SP praw do
nieruchomo$ci) oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie, przeznaczenie
nieruchomoSci w  migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(awprzypadku braku planu - w studium uwarunkowah i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego), wskazanie dat ostatnich aktualizacji optat
rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci SP lub optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste,
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomo$ci oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sadowych. Poszczegbine dziatki w ewidencii
zasobu ujmowano zgodnie z katastrem nieruchomosci, tj. wedtug identyfikatorow,
o ktérych mowa w zalaczniku nr 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?3.

Szczegbtowa analiza przeprowadzona na probie 20 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP, ujgtych w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania zasobem
nieruchomosci za 2020 r.24, wykazala, ze siedem spo$réd nich nie zostalo ujetych
w ewidencji zasobu?, o czym szerzej w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W pozostatych 13 przypadkach:

— identyfikatory dziatek byly zgodne z EGIB,

8Dz U.z2021r poz. 1390 ze zm.

% Pierwszych 20 dzialek ewidencyjnych nierozdysponowanych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z
gospodarowania nieruchomo$ciami SP za 2020 r.

% Dotyczy dzialek: 106201 1.0002.72, 106201 1.0003.48, 106201_1.0003.107, 106201_1.0007.18/2,
106201_1.0007.18/4, 106201_1.0010.35, 106201_1.0011.35/1.
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— dane dotyczace numeru ksiegi wieczystej i powierzchni nieruchomo$ci byly
zgodne z EGIB,

— do ewidencji zasobu wprowadzono prawidiowe informacje o braku zgtoszonych do
nieruchomosci roszczen oraz o braku toczacych sig postepowan,

— prawidiowo okreslono przeznaczenie nieruchomosci, za wyjatkiem trzech dziatek
—w dwach przypadkach w adnotacji o przeznaczeniu odnotowano uwage o braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy plan taki
zostat uchwalony, za$ w jednym przypadku odnotowano przeznaczenie w mpzp
jako tereny rolne, podczas gdy dziatka lezala na terenie, dla ktérego nie bylo mpzp.
Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 1385-1386, 1417-1428)

1.4. Zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn, Prezydent sporzadzit roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP za lata 2020-2022 i terminowo
przekazat je Wojewodzie LodzkiemuZ. Zakres danych  dotyczacych
nierozdysponowanych nieruchomosci SP ujetych w sprawozdaniach byt zgodny
z wzorem sprawozdania przygotowanym przez Wojewode Lédzkiego?’. Wojewoda
nie wzywat Prezydenta do korekty sprawozdar rocznych.

W sprawozdaniach za lata 2020-2022 nie ujeto odpowiednio 614, 600 i 604 dziatek,
ktdre byly ujete w ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP za te lata. Szerzef o tym
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Szczegdlowa analiza przeprowadzona na prébie 20 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP ujetych w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania zasobem
nieruchomosci za 2020 r28 wykazala, ze siedem spo$réd nich nie figurowato
w ewidencji zasobu, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.
W pozostatych 13 przypadkach informacje dotyczace: obiektéw budowalnych
zZlokalizowanych na nieruchomos$ciach i ich stanu technicznego, planowanego
sposobu rozdysponowania, zgloszonych roszczen, toczacych sie postgpowan
administracyjnych i sadowych, jak réwniez kosztéw utrzymania zostaly wskazane
prawidtowo.

(akta kontroli str. 295-296, 1373-1380, 1385-1386)

1.5. Nieruchomosci SP przeznaczone do komunalizacji, tj. takie, kiére na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych? staly sie,
z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do kidrych nie
zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci,
ewidencjonowane byly w ewidencji pozabilansowej, a czes¢ sposréd nich rowniez
w ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”. W okresie objetym kontrolg we wiadaniu Prezydenta znajdowalo
sie tacznie 49 nieruchomosci objetych postepowaniem komunalizacyjnym o tacznej
powierzchni 5,4451 ha. Wszystkie postepowania zostaly zakoriczone, w tym w latach

26 W terminach 29 kwietnia 2021 1., 29 kwietnia 2022 1.1 27 kwietnia 2023 r.

7 Sprawozdania obejmowaly: oznaczenia jednostek ewidencyjnych, obrebdw | numerdw dzialek wehodzacych w
skiad nieruchomoéci, powierzchnie dzialek w ha, numery ksiag wieczystych lub wskazania dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie przez SP praw do nieruchomosci w przypadku braku ksiggi wisczystej, tytuly prawne
SP do nieruchomosci, informacje o nieruchomosci obejmujace dane dotyczace obiektow budowlanych
Ziokalizowanych na niej (rodzaj zabudowan { powierzchnia uZytkowa budynku), opisy stanu technicznego,
planowane sposoby rozdysponowania, informacie o zgloszonych roszczeniach do nieruchomoéci, informacie o
toczacych sig postepowaniach administracyjnych | sadowych oraz informacie o kosztach ulrzymania
nieruchomosci {podatek od nieruchomosc, ubezpieczenie, biezaca administracja i eksploatacja, dozor, inne).

28 Pierwszych 20 dzialek ewidencyjnych nierozdysponowanych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z

gospodarowania nieruchomoé$ciami SP za 2020 r.
1]
8 & [

2Dz U.z 1980 1. Nr 32, Poz. 191 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2020, 2021, 2022 i 2023 odpowiednio 25, 20, trzy i jedno. Sredni czas trwania
postepowarn komunalizacyjnych wynosit 720 dni. W Urzedzie nie zostat
zaprowadzony odrebny rejestr/fewidencja spraw majacych 2za przedmiot
komunalizacje nieruchomosci SP. Sprawy te byly ewidencjonowane na zasadach
ogéinych w systemie EZD RP. Sposréd wszystkich nieruchomosci SP objetych
postepowaniem komunalizacyjnym 10 =zostalo ujetych wewidencji zasobu
nieruchomoséci SP, pie¢ zostato ujetych w ewidencji pozabilansowej obejmujacej
nieruchomos$ci SP pomimo przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci na rzecz Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W przypadku 21 dziatek stwierdzono, ze nie figurowaly w raporcie z ewidencii
pozabilansowej Urzedu30, natomiast w oparciu o przediozone kartoteki obiektéw
potwierdzono ich ujecie w ewidencji pozabilansowej. Kierownik Referatu DRG
wyjasnit, ze nieruchomo$ci te nie zostaly ujete w raportach z ewidencji pozabilansowej
za poszczegolne lata, poniewaz program wykorzystywany do prowadzenia tej
ewidencji w prezentowanych raportach wedlug stanu na konkretny dzien nie
uwzgledniat takze pozycji majacych status zlikwidowanych w okresie pozniejszym.
(akta kontroli str. 1383-1384, 1387-1416)

1.6.1. Zgodnie z § 44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji gruntow i budynkéw,
w dniach 24-25 sierpnia 2023 r. Prezydent dokonat dostosowania prowadzonej bazy
danych EGIB do przepisbw powolanego rozporzgdzenia. Konwersja zostata
przeprowadzona przez producenta oprogramowania wykorzystywanego do
prowadzenia EGiB*!.

(akta kontroli str. 297-306)

1.6.2. W wyniku przeprowadzonej konwersji bazy danych EGIB nie doszlo do
ujawnienia nierozdysponowanych nieruchomoséci SP ani do zmian w zakresie danych
dotyczacych takich nieruchomosci.

(akta kontroli sfr. 1347-1372)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zasobu nieruchomosci SP w latach 2020-2023 nie obejmowata
odpowiednio 34, 36, 40 i 39 nierozdysponowanych nieruchomosci o tacznej
powierzchni odpowiednio 5, 5, 6 i 6 ha, ktére powinny zosta¢ w nigj ujete,
poniewaz byly zaewidencjonowane w EGIB jako stanowigce wtasnos¢ SP.
Stanowilo to naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, na mocy ktérego starosta,
a w analizowanym przypadku Prezydent, w ramach gospodarowania zasobem
nieruchomosci SP, zostat zobligowany m.in. do ewidencjonowania
nieruchomo$ci zgodnie z katastrem32,

¥ Dzialki nr 106201_1.0016.129/2, 106201_1.0016.129/3, 106201_1.0016.129/4, 106201_1.0018.3/57,
106201_1.0018.3/58, 106201_1.0018.3/59, 106201 1.0018.3/61, 106201_1.0018.3/62, 106201_1.0018.3/63,
106201_1.0018.3/64, 106201_1.0018.3/66, 106201_1.0018.3/68, 106201_1.0018.3/75, 106201 1.0018.3/786,
106201_1.0018.3/78, 106201_1.0018.3/67, 106201_1.0018.3/28, 106201_1.0027.30/13 nieujete w raporcie z
ewidencji pozabilansowej wg stanu na 31 grudnia 2020 r. pomime zakoriczenia postepowania komunalizacyjnego
w 2021 r. Dzialki nr 106201_1.0020.65/1, 106201_1.0034.34/17, 106201_1.0041.226 nieujgte w raporcie 2
ewidencji pozabilansowej wg stanu na 31 grudnia 2020 . | 31 grudnia 2021 r. pomimo zakonczenia postgpowania
komunalizacyjnego w 2022 r. Dzialka nr 106201_1.0022.363/2 nieujeta w raporcie z ewidencji pozabilansowej wg
stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. pomimo zakonczenia postepowania
komunalizacyjnego w 2023 r.

31 Na podstawie umowy zawarte] w dniu 18 kwietnia 2023 r. pomiedzy Miastem Piotrkéw Trybunaiski a
SYSTHERM-INFO Sp. z 0.0. Koszt modernizacji okreslono w umowie na kwote 44 tys. 2l netto, 54,1 tys. zt brutto.
W czasie trwania kontroli nie sporzadzono protokolu odbioru, kiéry byl podstawa wystawienia fakiury przez
wykonawce.

32 7godnie z art. 244 ugn do czasu przeksztalcenia ewidencii gruntéw i budynkdw w kataster nieruchomoéci przez
uzyte w niniejsze] ustawie pojecie kataster nieruchomosci” rozumie sig tg ewidencje.
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Prezydent wyjasnit, ze przyczyna nieujgcia nierozdysponowanych dziatek
nalezacych do Skarbu Paristwa w prowadzonej ewidencji zasobu nieruchomosci
SP bylo niezatozenie dla nich ksiag wieczystych i jednoczesny brak innych
dokumentow, z ktorych wynikatoby prawo wiasnosci Skarbu Paristwa.
Zdaniem NIK wyjasnienia Prezydenta nie zastuguja na uwzglgdnienie. Zgodnie
z przywotanym powyze] przepisem ewidencjonowanie nieruchomosci SP
powinno by¢ zgodne z katastrem. Dane zawarte w EGIB, bedacej swego rodzaju
prekursorem katastru, stanowig, zgodnie z art. 21 ust. 1 pgik, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczania nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych.
Zatem przestanka wystarczajaca z punktu widzenia Prezydenta do uznania, ze
nieruchomo$¢ nalezata do SP bylo samo ujawnienie tego faktu w EGIB.
A podstawa do wprowadzenia nieruchomoéci do ewidencji zasobu do czasu
zatozenia ksiegi wieczystej bylby wypis z rejestru gruntow.

(akta kontroli str. 1104-1237)

2. Ewidencja zasobu nieruchomosci SP w kazdym z kontrolowanych lat
obejmowata 83 nieruchomosci zarzadzane wediug EGIB przez Paristwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe o lacznej powierzchni 1 415 ha, ktore nie
powinny byé w niej ujete. Stanowito to naruszenie art. 11 ust. 1 ugn, zgodnie
zktorym organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w  sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest slarosla, a w analizowanym przypadku
Prezydent, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, ale
z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepiséw ugn oraz odrebnych ustaw.
W niniejszej sprawie wyjatek taki wynika z art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28
wrzeénia 1991 r. o lasach®®, zgodnie z ktorym lasami stanowigcymi wlasnosc¢
Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Palistwowe,
zwane dalej Lasami Panstwowymi”, ktére w ramach sprawowanego zarzadu
prowadzi gospodarke lesna, gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami
oraz ruchomosSciami zwigzanymi z gospodarka lesna, a takze prowadzi
ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz ustala jego warto$c.

Prezydent wyjasnit, Ze wylaczenia z zasobu nieruchomosci SP przewiduje art.
21a ugn, ktéry wskazuje grupy nicruchomosci nicwchodzace w skiad tego
zasobu. W grupach tych nie ma nieruchomosci SP zarzadzanych przez PGL LP,
co prowadzi Prezydenta do konstatacji, iz ewidencja zasobu zostala
sporzadzona zgodnie z przepisami ugn.
Zdaniem NIK wyjasnienia Prezydenta nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie
z powolanym powyzej art. 11 ust. 1 ugn, z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych
z przepisow niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujacym
SP w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta (...).
Z przytoczonego fragmentu przepisu jasno wynika, ze wyjatki od zasady
gospodarowania nieruchomosciami SP przez starostéw wynika¢ moga z samej
ugn, ale réwniez z przepisow odrebnych ustaw. | whasnie taka sytuacja odnosi
sie do lasow nalezacych do SP, ktorymi, na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o lasach,
zarzadza PGL LP.

(akta kontroli str. 1330-1344)

3. W przypadku trzech sposrdd 17 zbadanych dzialek (17%) ujgtych w ewidencji
zasobu nieruchomoséci SP —w dwoch przypadkach w adnotacji o przeznaczeniu
odnotowano uwage o braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podczas gdy plan taki zostat uchwalony, za$§ w jednym
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przypadku odnotowano przeznaczenie w mpzp jako tereny rolne, podczas gdy
dziatka lezata na terenie, dla ktorego nie byto mpzp. Stanowito to naruszenie art.
23 ust. 1c pkt 4 ugn, zgodnie z ktérym ewidencjonowanie nieruchomosci SP
w ewidencji zasobu obejmuje w szczegdinosci przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kierownik Referatu SPN wyjasnita, 2ze przyczyng wprowadzenia
nieprawidtowych informacji do ewidencji zasobu byta omytka.

(akta kontroli str. 1417-1430)
. W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci SP za
lata 2020-2022 nie ujeto odpowiednio 614, 600, 604 dziatek, ktore byly ujete
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP za te lata. Stanowifo to naruszenie art. 23
ust. 1a ugn, zgodnie z ktdrym starosta, aw analizowanych przypadkach
Prezydent,  sporzadza  roczne  sprawozdanie  z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku, kibrego sprawozdanie dotyczy.
W konsekwencji sprawozdanie sporzadzone zostalo nierzetelnie.

Prezydent wyjasnit, ze w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem
nieruchomosci SP za lata 2020-2022 ujmowano tylko takie nieruchomosci, ktore
byly faktycznie gospodarowane przez niego. W ewidencji zasobu za$ ujete byly
w rowniez dziatki, ktorymi zarzgdzata m.in. GDDKIA, Zarzad Drdg i Utrzymania
Miasta, Agencja Nieruchomosci Rolnych SP czy Agencja Mienia Wojskowego.
Zdaniem NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Powotany powyzej
przepis art. 23 ust. 1a ugn wprost wymaga sporzadzania sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami  zasobu, co oznacza, Ze ujecie
nieruchomos$ci w zasobie nieruchomosci SP implikuje koniecznos¢ ich ujecia
w sprawozdaniu,

(akta kontroli str. 1104-1237, 1330-1344)
. Szczegoblowa analiza przeprowadzona na probie 20 nierozdysponowanych
nieruchomosci SP ujetych w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania zasobem
nieruchomosci SP za 2020 r. wykazala, ze siedem sposrdd nich nie figurowato
w ewidencji zasobu34, Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 1a ugn, zgodnie
z ktorym starosta, a w analizowanych przypadkach Prezydent, sporzadza roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je
wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. Powotany powyzej przepis wprost wymaga sporzadzania
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, co oznacza, ze
brak ujecia nieruchomosci w zasobie nieruchomoéci SP implikuje koniecznosé
ich nieujmowania w sprawozdaniu.

Zastepczyni Kierownika Referatu SPN wyjasnita, ze przyczyna nieujecia
w ewidencji zasobu nieruchomoséci SP dziatek ujetych w sprawozdaniu
z gospodarowania zasobem nieruchomo$ci SP byt brak dokumentéw
wskazujacych na przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wiasnosci tych
dziatek. Jednoczes$nie w wyjasnieniach zwrécono uwage, ze w sprawozdaniu za
2022 r. dziatki te juz nie figurowaly.

(akta kontroli str. 1373-1383)
. Sposréd 49 nieruchomosci SP objetych postepowaniem komunalizacyjnym 10
(20%) zostalo ujetych w ewidencji zasobu nieruchomoéci SP3. Stanowito to

¥ Dotyczy dzialek: 106201 1.0002.72, 106201_1.0003.48, 106201_1.0003.107, 106201_1.0007.18/2,
106201_1.0007.18/4, 106201_1.0010.35, 106201_1.0011.35/1.

% Dziatki nr 106201_1.0016.129/2, 106201_1.0016.129/3 i 106201_1.0016.129/4 ujete w ewidencji zasobu wg
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. § 2021 r. pomimo wszczecia postepowania komunalizacyjnego w 2020 r. i jego
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naruszenie art. 228 ugn, zgodnie z ktorym w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére na podstawie przepisdéw
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg
o pracownikach samorzadowych staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990
r. wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie wtasnosci.

Zastepczyni Kierownika Referatu SPN wyjasnita, ze dziatki przeznaczone do
komunalizacji figurowaly w ewidencji zasobu nieruchomosci SP, poniewaz
komunalizacja nastgpowata z mocy prawa, ale potwierdzeniem przeniesienia
prawa wiasnosci nieruchomosci na gming Miasto Piotrkéw Trybunalski byta
dopiero prawomocna decyzja Wojewody Loédzkiego, ktdra byta rowniez
podstawg do ujawnienia prawa wtasnosci w ksigdze wieczyste].
Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie. Powotany powyzej
przepis ugn w sposdb jasny i nieprzewidujacy wyjatkow wytacza mozliwos¢
ewidencjonowania nieruchomosci, ktore staly sig, z mocy prawa, wiasnoscig
gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wiasno$ci, w ewidencji zasobu nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 1383-1384, 1387-1390)
7. Sposrod 49 nieruchomos$ci SP objetych postepowaniem komunalizacyjnym pie¢
(10%) zostalo ujetych w ewidencji pozabilansowej obejmujacej nieruchomosci
SP pomimo przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na rzecz Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na mocy ostatecznych decyzji potwierdzajacych nabycie®, co
bylo dzialaniem nierzetelnym.

Kierownik Referatu DRG wyjasnit, ze pigé nieruchomosci ujetych w ewidencji
pozabilansowej obejmujacej nieruchomosci SP pomimo przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci na rzecz Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na mocy ostatecznych
decyzji potwierdzajacych nabycie zostalo zdjetych z ewidencji w 2023 r. w trakcie
trwania kontroli NIK.
(akta kontroli str. 1385-1412)
OcenaczasTkOwA  Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie ewidencjonowanie przez Prezydenta
Miasta nierozdysponowanych nieruchomoséci Skarbu Panstwa.

Prezydent prowadzit ewidencje zasobu nieruchomosci SP oraz ewidencjg
nieruchomo$ci SP oddanych w uzytkowanic wicczyste. Zaprowadzona w formie
elektronicznej ewidencja zasobu umozliwiala gromadzenie informacji w zakresie
zgodnym z art. 23 ust 1c ugn, ale w przypadku trzech nieruchomos$ci informacje
dotyczace przeznaczenia nieruchomos$ci nie byly zgodne z danymi wynikajacymi
z mpzp lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Prezydent ponadto nie ujat w ewidencji zasobu w latach 2020-2023 odpowiednio 34,

zakonczenia w 2021 r. Dzialka nr 106201 1.0018.3/62 ujgta w ewidencji zasobu wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. pomimo wszczecia i zakoficzenia postepowania w 2020 r. Dzialka nr 106201_1.0018.3/66 ujeta
w ewidencji zasobu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., 2021 r. | 2022 r. oraz wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.
pomimo wszczecia postepowania w 2019 1. i jego zakonczenia w 2021 r. Dziatka nr 106201_1.0018.3/31 ujeta
w ewidencji zasobu wg stanu na dzief 31 grudnia 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.
pomimo wszczecia postepowania w 2017 r. i jego zakoficzenia w 2021 r. Dziatka nr 106201_1.0022.363/2 ujeta
w ewidencji zasobu wg stanu na 31 grudnia 2022 r. pomimo wszczecia postgpowania w 2022 r. Dzialka nr
106201_1.0019.15/16 ujeta w ewidencji zasobu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. pomimo wszczecia
postepowania w 2015 r. i jego zakoriczenia w 2020 r. Dzialki nr 106201_1.0019.16/10 i 106201_1.0019.16/11
ujete w ewidenciji zasobu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz wg stanu na 30 kwietnia
2023 r. pomimo wszczecia postepowania komunalizacyjnego w 2015 1. i jego zakonczenia w 2020 T,

% Dziatki nr 106201_1.0018.3/7, 106201_1.0018.3/31 ujete w ewidencji pozabilansowe] wg stanu na 31 grudnia
2021 r. pomimo zakoriczenia postepowania komunalizacyjnego w 2021 r. Dziatka nr 106201 _1.0027.30/13 ujeta
w ewidencji pozabilansowe] wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. pomimo zakoficzenia
postepowania komunalizacyjnego w 2021 r. Dziatki nr 106201_1.0032.40/1, 106201_1.0032.40/3 ujete w
ewidencji pozabilansowej wg stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r. pomimo
zakonczenia postepowania komunalizacyjnego w 2020 1.
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36, 40 i 39 nierozdysponowanych nieruchomosci zaewidencjowanych w EGIB jako
stanowiace wlasnos¢ SP. Ujal w niej natomiast, w kazdym z kontrolowanych lat, 83
nieruchomosci zarzadzane przez PGL LP, jak réwniez, wbrew wyraznej dyspozycji
art. 228 ugn, dziatki przeznaczone do komunalizacji. Prezydent sporzadzit i terminowo
przekazat do Wojewody Lddzkiego roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem
SP za lata 2020-2022, ale nie ujal w nich odpowiednio 614, 600, 604 dziatek ujetych
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP za te lata oraz na oraz ujat w nich siedem
nieruchomosci, ktore w ewidenciji zasobu nie figurowaly. Prezydent ujat w ewidencji
pozabilansowej obejmujgcej nieruchomosci SP pieé dziatek, co do ktorych nastapito
przeniesienie wlasnosci ze SP na Miasto Piotrkéw Trybunalski na podstawie
prawomocnych decyzji komunalizacyjnych wydanych przez Wojewode Lodzkiego.

Bez wplywu na powyzsza oceng pozostaje prawidlowe prowadzenie EGIB oraz dobre
przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
ewidencjonowania nierozdysponowanych nieruchomosci SP.

2. Realizacja pozostalych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024 zostat
sporzadzony i przekazany do zatwierdzenia przez Wojewode todzkiego 7 marca
2022 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych
ustaw?’. Wojewoda Lddzki poinformowat o zatwierdzeniu planu pismem z 19 lipca
2022 r. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP zawierat:

— zestawienia nieruchomo$ci zasobu SP oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste (zawierajace wskazanie miejscowosci polozenia
nieruchomosci, numerow obrebow, liczby dziatek, ich powierzchni ogoinej
i powierzchni  budynkéw lub samodzielnych lokali, jak roéwniez sposobu
zagospodarowania nieruchomosci) obejmowaly odpowiednio 795 dziatek
o powierzchni 1670 ha oraz 1151 dziatlek o powierzchni 327 ha. Zastepca
Kierownika Referatu SPN wyjaénita, ze wieksza liczba dziatek ujetych w planie
byta nizsza od liczby dziafek figurujgcych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP,
poniewaz w planie uwzgledniono tylko nieruchomos$ci SP gospodarowane przez
Prezydenta,

— prognoze wykorzystania zasobu nieruchomo$ci SP dotyczacg udostepniania
nieruchomosci — prognozowano udostepnienie w frybie bezprzetargowym
(w dzierzawe, najem i uzyczenie) w latach 2022, 2023 i 2024 odpowiednio 10,
o$miu i oSmiu dziatek o powierzchni pieciu, czterech i czterech ha oraz w ramach
ograniczonych praw rzeczowych jednej dziatki o powierzchni czterech ha,

— prognoze wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomoéci (aktualizacjg
optat za trwaly zarzad) w latach 2022, 2023 i 2024 w kwotach odpowiednio 2,9 tys.
zt, 2,7 tys. zki 2,9 tys. zt; nie prognozowano nabywania nieruchomosci,

— prognoze wplywdw w latach 2022, 2022 i 2023 osigganych z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwotach odpowiednio 4 890 tys. zt,
5136 tys. zt i 5146 tys. zI, optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci w kwotach odpowiednio 250 tys. zt, 245 tys. zt
i 240 tys. zt oraz oplat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci w kwotach
odpowiednio 94 tys. zt, 97 tys. zti 101 tys. zt,

3 Dz. U. poz. 1561. 5
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— prognoze aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
i trwatego zarzadu,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu w latach 2022, 2023 i 2023,
w ktorym przewidziano oddanie w trwaly zarzad odpowiednio 32 nieruchomosci
o powierzchni 13 ha, 35 nieruchomosci o powierzchni 14 ha, 35 nieruchomosci
o powierzchni 14 ha, oddanie w dzierzawe dwoch nieruchomoéci o powierzchni
0,8 ha, uzyczenia czterech dziatek o powierzchni 0,1 ha, oddania w uzytkowanie
jednej dzialki o powierzchni czterech ha oraz wynajecia jednego lokalu
o powierzchni 70 m2,

Zawartosé i forma planu odpowiadata wymogom wynikajacym z art. 23 ust. 1da
ugn oraz z wytycznych okreslonych przez Wojewode todzkiego w celu
ujednolicenia sktadania pierwszego planu wykorzystania zasobu®. Dysproporcja
miedzy liczba ipowierzchnia dzialek figurujacych w ewidencji zasobu
nieruchomosci SP a liczbg i powierzchnia dzialek w prognozie wykorzystania
zasobu oraz w programie zagospodarowania nieruchomosci zasobu wynikata
z, jak wyjasnit Prezydent, ujecia w tych ostatnich nieruchomosci, ktére juz zostaly
rozdysponowane.

Prezydent nie sporzadzit planu realizacji polityki  gospodarowania
nieruchomoéciami SP za okres poprzedzajacy 2022 r. Jako przyczyng
niesporzadzenia planu Prezydent wskazat brak szczeg6towego okreslenia
w przepisach elementéw, kiére powinny byly zostal w planie zawarte oraz
nieprzyjecie przez Rade Ministrow polityki gospodarowania nieruchomo$ciami SP.

(akta kontroli str. 555-592, 1347-1372)

2.2. W prognozie wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na 2022 r. przewidziano
udostepnienie w trybie bezprzetargowym 10 dzialek o facznej powierzchni ponad 5
ha. W programie zagospodarowania nieruchomosci zasobu na 2022 r. ujeto 39
dziatek o powierzchni tacznej ponad 18 ha3® oraz jeden lokal o powierzchni 69,8m?2.
W rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za
2022 r. wykazano tgcznie 29 nieruchomoéci (65 dziatek) o tacznej powierzchni ponad
21 ha oddanych w trwaly zarzad, najem i dzierzawe. Pordwnanie dziatek ujetych
w planie wykorzystania zasobu nieruchomoéci SP i w rocznym sprawozdaniu
wskazalo, ze prognoza i program zostaly zrealizowane. Przy czym podkreslenia
wymaga, ze zrealizowanie prognozy i programu nie wynikalo z przyjecia
realistycznych zatozen przy ich tworzeniu, a ze wskazanej w punkcie 2.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego okolicznosci przyjecia do prognozy i programu
nieruchomosci, ktére juz zostaty rozdysponowywane. Wyjatek dotyczyt jednej dziatki40
przewidzianej w programie zagospodarowania do wynajecia o powierzchni 0,0144 ha
z budynkiem mieszkalnym o powierzchni 69,8 m2, ki6ra nie zostata udostepniona.
Urzad podejmowat dziatania w celu wydzierzawienia tej nieruchomosci, w tym
w szczegoinosci podat do publicznej wiadomosci¢! zamiar jej wydzierzawienia, jednak
do zawarcia umowy nie doszto z powodu braku chetnych.

(akta kontroli str. 555-592, 1385-1386)

2.3.1. Prezydent stwierdzit 16 przypadkéw gospodarowania nieruchomosciami SP
przez podmioty nieuprawnione, z tego:

% Pismo Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z 16 lutego 2022 r. nr GN-11.7582.48.2022.BL.

% Do oddania w trwaly zarzad 32 dzialki o powierzchni ponad 13 ha, dzierzawe (dwie dziatki o powierzchni 0,7
ha), uzyczenie (cztery dziatki o powierzchni 0,07 ha) oraz uzytkowanie (jedna dziatka o powierzchni 4 ha).

48 Dzialka nr 106201_1.0017.230/1.

4 Tablica ogloszen w siedzibie Urzedu przy ul. Szkolnej 28, strona internetowa Urzedu, strona internetowa
Ladzkiego Urzedu Wojewddzkiego, prasa lokalna.
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— w trzech przypadkach do stwierdzenia doszto przed okresem objetym kontrola,
a gospodarowanie trwalo w okresie objetym kontrolg — w jednym przypadku
wwyniku kontroli zagospodarowania terenu w ftrakcie postepowania
poprzedzajacego wydzierzawienie nieruchomos$ci w 2015 r42 i dwukrotnie
w wyniku weryfikacji wiasnej zasobu prowadzonej w 2017 r.43,

— w13 przypadkach do stwierdzenia doszlo w okresie objetym kontrolg, tj. w 2020 r.
- w wyniku weryfikacji wlasnej zasobu prowadzonej we wrzesniu (jeden
przypadek*), w 2021 r. - w wyniku weryfikacji wiasnej zasobu w styczniu (trzy
przypadki*®) i w 2023 r. — w wyniku weryfikacji wiasnej zasobu w maju (cztery
przypadki‘6), w wyniku ogledzin przeprowadzonych 29 maja 2023 r. (trzy
przypadki‘’) oraz w wyniku weryfikacji wtasnej zasobu w lipcu (dwa przypadki‘8).
W 2022 r. nie podejmowano Zadnych dziatan zmierzajacych do ustalenia
wykorzystywania nieruchomo$ci SP przez osoby nieuprawnione, natomiast
wszystkie dziatania w 2023 r. podjeto w zwigzku ze wszczeciem kontroli NIK.

Stwierdzone przypadki dotyczyly czterech nieruchomosci zakwalifikowanych jako
tereny mieszkaniowe 0 tacznej powierzchni 0,0266 ha, trzech - jako grunty orne
o facznej powierzchni 0,1333 ha, trzech - jako zurbanizowane tereny niezabudowane
lub w trakcie zabudowy o tacznej powierzchni 0,0735 ha oraz pojedynczych
przypadkow innych terendéw zabudowanych (0,0135 ha), drég (0,0251 ha), terendw
przemystowych (0,0014 ha) i tak trwatych (0,0615 ha).

Wedlug informacji udzielonej przez Prezydenta, nadzér nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP w celu niedopuszczenia do ich uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione, niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomo$ci, ograniczat si¢
jedynie do wyrywkowego sprawdzania dzialek w terenie. Stan kadrowy Referatu SPN
byt bowiem niewystarczajacy do czestszego przeprowadzania kontroli w terenie.

(akta kontroli str. 647-764, 1431-1683)

2.3.2. Sposréd 16 dzialek wykorzystywanych przez osoby nieuprawnione
w przypadku 1349 naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z gruntu
wlacznej kwocie 554 tys. zh. Podstawg do naliczenia wynagrodzenia byly
zarzadzenia Prezydenta30. Wynagrodzenia nie zostaty wplacone, poniewaz termin ich
platnosci okreslono na 30 wrzesnia 2023 r. Jedynie w przypadku jednej z dziatek
termin ptatno$ci kwoty 21 tys. zt nie zostat dotrzymany, w zwigzku z czym Prezydent
wnibst do Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim pozew o zaplate przeciwko
uzytkownikom dziatki i uzyskat nakaz zaptaty. W przypadku jednej dziatki, co do ktérej
uzytkowanie przez osobe nieuprawniong stwierdzono w maju 2023 r.5', pismem z 29
sierpnia 2023 r. wezwano uzytkownika do ztoZenia wyjasnien w przedmiocie zajecia

42 Dziatka n
43 Dzialki nr
44 Dziatka nr
45 Dzialki nr
46 Dziatki nr
47 Dzialki nr
48 Dzialki nr 106201_1.,0025.37/3, 106201_1.0029.86/4.
4 Dziatki_nr

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunaiskiego nr 427 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie stawek
czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe, polozone na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ktdrych
wiascicielem lub posiadaczem jest Skarb Panstwa oraz Zarzadzenie Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
nr 201 z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego od wydzierzawionych gruntéw
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz nr 202 z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie zasad wydzierzawiania na
okres do frzech Iat gruntéw stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa.
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dziatki. W przypadku jednej dziatki®2, powtérnie przeprowadzone przez pracownika
Urzedu ogledziny nie potwierdzily wykorzystywania przez osobe nieuprawniona,
W przypadku jednej dziatki, co do ktorej uzytkowanie przez podmiot nieuprawiony
stwierdzono w lipcu 2023 r.5%, wezwano uzytkownika do Zzlozenia wyjasnien
w przedmiocie zajgcia dziatki, a uzytkownik zioZyt wniosek o jej nabycie.

(akta kontroli str. 1431-1683)

2.3.3. W okresie objetym kontrola nie zostaly wszczete, nie toczyly sie i nie zostaly
zakoriczone zadne postepowania sadowe w przedmiocie zasiedzenia nieruchomosci
SP.

(akta kontroli str. 555-556)

2.4.1. Analizie poddano 14 uméw okresowego udostepnienia (w tym najmu,
dzierzawy, uzytkowania) nieruchomosci SP przez Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, tj. wszystkie umowy, ktore wygasly lub obowiazywaly w okresie
objetym kontrola. W tym okresie w przypadku dwach uméw uzyczenia, w ktorych
bioracym byt Powiat Piotrkowski wystapity przerwy w okresie ich obowigzywania
trwajace 60 i 32 dni. W tresci umow strony ustality, ze w okresach od wygasnigcia
poprzednich do zawarcia aktualnych umoéw uzyczenia przedmioty uzyczenia byty
uzytkowane przez bioracego na zasadach i warunkach obowiazujacych w trakcie
trwania uméw uzyczenia.

(akta kontroli str. 1238-1295)

2.4.2. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek wygasniecia umowy
dzierzawy nieruchomosci, ktéra nie zostata pozniej udostgpniona. Po wygasnigciu
umowy strony sporzadzity protokét przekazania nieruchomosci, w tresci ktdrego
potwierdzity opuszczenie nieruchomosci przez dzierzawce. Brak uZytkowania tej
nieruchomosci potwierdzono w trakcie ogledzin, o ktérych szerzej w punkcie 2.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1238-1295)

2.5. W wyniku ogledzin, ktérym poddano 30 nierozdysponowanych nieruchomosci
SP, ustalono, ze 19 spoéréd nich (63%) zostalo w catoSci lub czesci
zagospodarowanych przez podmioty nieuprawnione. Dopuszczenie do sytuadi,
w ktorych z nisruchomosci korzystaty podmioty nieposiadajace tytutow prawnych
wskazywalo na nienalezyty nadzor sprawowany przez Prezydenta nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 608-644)

2.6. W okresie objetym kontrolg Prezydent zlozyt 20 wnioskow o zalozenie ksiggi
wieczystej, o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci SP lub o odtaczenie
dziatki dotyczacych 107 dzialek o facznej powierzchni 4,4199 ha, z tego w 2020 r. -
dwa dotyczace pigciu dziatek o powierzchni 0,1793 ha, w 2021 r. - sze$¢ dotyczacych
59 dziatek o powierzchni 2,1517 ha, w 2022 r. — dwa dotyczace dwdch dziatek o
powierzchni 0,4761 ha i w 2023 r. - 10 dotyczacych 41 dziatek o powierzchni 1,6128
ha.

Na podstawie analizy 20 wnioskow skiadanych przez sady i notariuszy34, ustalono, ze
w 19 sprawach (95%) zmiany danych zostaly wprowadzone do EGIB $rednio po

52 Nr )
53 Nr

5 Proba obejmowala po jednym postanowieniu sadu i po cztery akly notarialne, ktore wplynely do Urzedu
w kazdym z kontrolowanych lat. Wyboru spraw dokonano metoda losowa,
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upltywie od jednego do 22 dni od daty wplywu dokumentow do Urzedu, tj. w terminie
okreSlonym w art. 23 ust. 7 pgik. Jedynie w jednym przypadku czas, jaki uptynaf od
daty wplywu dokumentéw do wprowadzenia zmian do EGIB wynidst 211 dni.
Przypadek ten dotyczyt przeniesienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, kiedy to, zgodnie z art. 27 ugn, wymagany jest wpis w ksiedze wieczystej.
W analizowanej sprawie potwierdzenie wpisu w ksiedze wieczystej wplynelo do
Urzedu w dniu 10 sierpnia 2022 r., za$ zmiana zostata wprowadzona do EGIiB 11
sierpnia 2022 r.

(akta kontrali str. 307-551, 1330-1344)

2.7.1. Na gruntach wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci SP, ktérymi
gospodarowat Prezydent nie byto zabudowan, co od ktdrych zachodzitby obowiazek
prowadzenia ksiazek obiektdw budowlanych.

(akta kontroli str. 1347-1372)

2.7.2. W okresie objetym kontrolg nie wpiynely do Prezydenta zgloszenia od
obywateli, stuzb, inspekcji lub strazy dotyczace zdarzen i sytuacji zaistniatych na
nierozdysponowanych nieruchomoséciach SP.

(akta kontroli str. 1347-1372)

2.7.3. W zwiazku z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP
w latach 2020-2023% Prezydent ponidst wydatki w facznej kwocie 195,6 tys. zt, z tego
w poszczegblnych latach odpowiednio 40,8 tys. zt (z tego media 24 tys. zt | podatki
16,8 tys. zt), 40,8 tys. zt (z tego media 23,3 tys. zt i podatki 17,5 tys. 21}, 57,1 tys. zt
(z tego media 38,9 tys. zt i podatki 18,2 tys. zI) oraz 56,9 tys. zI (z tego media 47,7
tys. zti podatki 9,2 tys. z8).

(akta kontroli str. 933)

2.8. W Urzedzie obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna®, ktora okre$lata zasady,
tryb i metody przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywéw Urzedu Miasta,
w tym obcych sktadnikéw majatkowych. Inwentaryzacja okresowa przeprowadzana
miata by¢ w statych odstepach czasu (w przypadku gruntéw co najmniej raz w ciagu
czterech lat miedzy poczatkiem IV kwartatu roku obrotowego a 15 dniem roku
nastepnego) i zgodnie z planem inwentaryzacji. Przy czym w pigcioletnim planie
inwentaryzacji okresowych majatku miasta na lata 2020-2024% przewidziano
inwentaryzacje metoda weryfikacji srodkow trwatych grupy ,0" - gruntéw w obrebach
od nr 2 do nr 20 w 2021 r. i od nr 21 do nr 47 w 2022 r. Obiema inwentaryzacjami
objeto grunty gminne i powiatowe bedace wiasnoscig miasta, grunty gminne
i powiatowe bedace wiasnoscig miasta oddane w uzytkowanie wieczyste osobom
fizycznym i prawnym oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntéw przez miasto.
Okresowych inwentaryzacji gruntéw SP nie zaplanowano i nie przeprowadzono,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

Prezydent zarzadzit5é natomiast przeprowadzenie inwentaryzacji doraznej gruntéw
SP metoda weryfikacji, tj. pordwnania danych z ewidencji Referatu IMG z danymi
z ewidenciji pozabilansowej Referatu DRG, w dniach 11 sierpnia — 16 pazdziernika

%5 Do 31 lipca 2023 1.

% Instrukcja stanowita zatacznik do zarzadzenia nr 361/2016 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
16 wrzeSnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

57 Zatwierdzony przez Prezydenia 12 marca 2019 1.

% Zarzadzenie nr 245 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 17 lipca 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji doraznej dzialek gruntu bedacych wiasnoscia Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

oraz Skarbu Paristwa
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2020 r. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji doraznej stwierdzono nadwyzke
ponad stan wynikajacy z ewidencji pozabilansowej obejmujacej 893 dziakki,
wynoszaca 618 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 1 097 158 m? i facznej wartosci
84 973 487 zt. Nadwyzka zostata przyjeta na ewidencje pozabilansowa dziatek gruntu
stanowigcych wlasno$é SP.

(akta kontroli str. 765-931)

2.9. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzona zostala®® przez
Wojewode Lodzkiego jedna kontrola w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Parstwa zgodnie z przepisami ugnf0. Kontrolg objgto:

— zasady i sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci SP
i nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— udostepnianie nieruchomos$ci SP,

— spostb gospodarowania nieruchomoéciami w zakresie aktualizacji wysokosci
optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP,

— realizacje celéw darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, zgodnie z umowami darowizn nieruchomo$ci pochodzacych z zasobu
SP

— planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

—~  roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami SP,

— przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zZwigzanych z obrotem nieruchomosciami SP,

— zabezpieczenie interesow SP w sprawach nieruchomo$ci przejetych na
podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi.

Stwierdzono jedng nieprawidtowo$¢, polegajaca na ujeciu w ewidencji zasobu

nieruchomosci SP nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, podczas gdy,

zgodnie z art. 21 ugn, do zasobu nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wlasnosci SP. W $wietle ustalen kontroli zobowigzano Prezydenta do bezwzglednego
przestrzegania powolanego przepisu ugn poprzez ewidencjonowanie w zasobie
jedynie nieruchomosci SP o uregulowanym stanie prawnym. Ponadto zalecono

Prezydentowi dokonanie aktualizacji optat z tytutlu trwatego zarzadu oraz uzytkowania

wieczystego — po wezesniejszym ustaleniu potrzeb w tym zakresie. W odpowiedzi na

wystapienie pokontrolne Prezydent poinformowat o realizacji zalecen.

(akta kontroli str. 20-37)

2.10. W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wplynely skargi i wnioski dotyczace
nierozdysponowanych nieruchomosci SP lub gospodarowania nieruchomoéciami SP
przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 5-19)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastenujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent sprawowal nadzor nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP

w sposob nienalezyty. Stanowilo to naruszenie art. 12 ugn, ktéry nakladat na

Prezydenta obowigzek gospodarowania nieruchomo$ciami w sposob zgodny

z zasadami prawidlowej gospodarki. Skutkiem nienalezytego nadzoru bylo

dopuszczenie do sytuacji, w ktérej z 19 sposrod 30 nieruchomoéci poddanych

58 W okresie 10 czerwca ~ 31 sierpnia 2021 1.
80 Kontrola objeta okres 12 grudnia 2018 r. - 10 czerwca 2021 1.
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ogledzinom w trakcie kontroli NIK korzystaly podmioty nieposiadajace tytutéw
prawnych. Dziatki te byly wykorzystywane jako:

— posesje prywatne — ogrodzone i stanowigce funkcjonalne catosci z dziatkami
prywatnymi, czesto zabudowane budynkami gospodarczymi — w siedmiu
przypadkach; w dwoch przypadkach®! w trakcie trwania kontroli NIK ustalono,
ze dziatki stanowita wiasno$é gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski; w jednym
przypadku®? w trakcie trwania kontroli NIK ustalono, ze dziatka stanowita
wiasno$¢ osob fizycznych; w trzech przypadkach6® w trakcie kontroli NIK
wezwano korzystajacych do ztozenia wyjasnien, naliczono wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z gruntow w lacznej kwocie 2,8 tys. zt, a korzystajacy
Ztozyli wnioski 0 nabycie nieruchomos$ci; w jednym przypadku w trakcie
kontroli NIK ustalono, ze dziatka stanowita wiasnos¢ gminy; w jednym
przypadkub4 korzystajacy wyrazili zainteresowanie uzyczeniem im dziatki;
pola uprawne z uprawg zb6z — w pieciu przypadkach; w przypadku dwéch
dzialek®® w trakcie kontroli NIK wezwano korzystajacego do zlozenia
wyjasnieri, naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z gruntu
wlgcznej kwocie 0,2 tys. zt, a korzystajacy zlozyt wniosek o nabycie
nieruchomodci; w przypadku dwéch dziateks® w trakcie kontroli NIK wezwano
korzystajacego do ziozenia wyjasnien, naliczono wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z gruntu w tacznej kwocie 0,3 tys. zi, a korzystajacy
oSwiadczyl, Ze nie byt zainteresowany ich nabyciem lub dalszym
korzystaniem; w przypadku jednej z dziatek®” w trakcie kontroli NIK uzyskano
z Krajowego Zasobu Nieruchomosci informacje o braku zamiaru przejecia
dziatki oraz uzyskano z Pracowni Planowania Przestrzennego koncepcje
zagospodarowania dziatki w zwigzku z zamiarem jej zbycia,
utwardzony parking przy szkole oraz czesciowo pod stacje trafo; na dziatces®
ustanowiona zostata stuzebno$¢ przesylu na rzecz na rzecz

@ i planowane byto zbycie dziatki na rzecz korzystajacego ze stuzebnosci,

~ miejsce do skfadowania drewna (tarcicy)®® — w trakcie kontroli NIK wezwano
korzystajagcego do ztozenia wyjasnien, a korzystajacy ztozyt wniosek

o nabycie dziatki,
wjazd na stacje benzynowa @i wyjazd z niej oraz miejsce
posadowienia: ogrodzenia z przeset metalowych zabezpieczajacego zbiorniki
na gaz LPG, wybetonowanej powierzchni wyposazonej w metalowe
prostokaine pokrywy zabezpieczajace, pylonu reklamowego z cenami
sprzedawanych paliw (trwale powigzanego z gruntem, z wySwietiaczami
elektrycznymi), tablicy informujacej o akceptowaniu przez stacje kart
paliwowych UTA i DKV (trwale powiazanej z gruntem), mini-pylonu

wskazujacego strzatkg kierunek jazdy (trwale powiazanego z gruntem),

61 Nrm kiasouzytek B, powierzchnia 0,0070 ha; — kiasouzytek R,

powierzchnia
62 Nr
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banera reklamujacego burgery (posadowionego na bloczkach betonowych
lezacych na powierzchni trawnika), banera reklamujacego promocyjna ceng
paliw (trwale powiazanego z gruntem), banera reklamujacego Mini-Menu”
(zamocowanego przy pomocy wbitych w ziemie hakéw)™ — w zwiazku
z ustalonym w trakcie ogledzin stanem faktycznym Prezydent poinformowat,
ze podejmie dzialania w celu ustanowienia na rzecz firmy prowadzacej stacje
odptatnej stuzebnosci,

— droga dojazdowa do marketu znajdujacego sie na dzialce sasiadujacej’!,

— cze$t wygrodzonego parkingu przed kwiaciarnia i barem’2 - w trakcie kontroli
NIK wezwano korzystajacego do zlozenia wyjasnieri, naliczono
wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z gruntow w kwocie 1,9 tys. z,
a korzystajacy ztozyt wniosek o nabycie nisruchomosci,

— cze$¢ wygrodzonego terenu bazaru miejskiego’ - z uwagi na usytuowanie
w pasie drogowym brak moziiwosci zbycia lub wydzierzawienia dziatki,
w trakcie kontroli NIK naliczono wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z gruntow w facznej kwocie 1,4 tys. zt,

— cze$¢ wygrodzonego terenu skiepu z materiatami budowlanymi’ - dziatka
uzytkowana przez bylych dzierzawcow, naliczono wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z gruntu w tacznej kwocie 39,5 tys. zt, w odniesieniu
do wymagalnej kwoty 21 tys. zt uzyskano nakaz zaplaty.

Prezydent wyjasnit, ze nadzor nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP

w celu niedopuszczenia do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione,

niedysponujace tytulem prawnym do nieruchomosci, ograniczat si¢ jedynie do

wyrywkowego sprawdzania dziatek w terenie. Stan kadrowy Referatu SPN byt
niewystarczajacy do czestszego przeprowadzania kontroli w terenie. Dodatkowo

Prezydent wyjasnit, ze nie ponosit Zzadnych kosztow utrzymania ww.

nieruchomosci w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 608-764)

. Prezydent nie przeprowadzat inwentaryzacji okresowej obejmujacej grunty SP,

w tym nierozdysponowane, na dzier 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz

31 grudnia 2022 r. Wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w ewidencji

pozabilansowej Urzedu ujetych bylo lacznie 1 459 dzialek SP o lacznej wartosci

przekraczajacej 1 min zt. Zaniechanie to stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt

3 ustawy z dnia 29 Wrze$nia 1994 r. orachunkowosci®, zgodnie z ktorym

jednostki przeprowadzajqg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

inwentaryzacje gruntow.

Prezydent wyjasnit, ze nieujecie w planie inwentaryzacji okresowych majatku
miasta w latach 2020-2024 inwentaryzacji gruntéw SP i ich nieprzeprowadzenie
wynikalo z faktu, iz planem objety byt majatek bedacy na ewidencji Miasta
Piotrkéw Trybunalski. A w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia
inwentaryzacji ujetego na ewidencji pozabilansowej majatku SP oraz
modemizacjq EGIB w 2020 r. zostala przeprowadzona dorazna inwentaryzacja
gruntéw SP. Dodatkowo Prezydent poinformowat, Ze inwentaryzacja gruntow SP

5 Dz.U. 22023 r. poz.120 ze zm.; dalej: urach.
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zostanie zaplanowana na 2025 r. wplanie inwentaryzacji majatku Miasta
Piotrkéw Trybunalski oraz majatku Skarbu Paristwa na lata 2025-2029.
NIK zauwaza, Ze, zgodnie z art. 4 ust. 5i art. 26 ust. 1 pkt 3 urach, obowigzkiem
Prezydenta jako kierownika jednostki bylo przeprowadzanie okresowych
inwentaryzacji gruntow SP na ostatni dzien kazdego roku obrotowego objetego
kontrolg. Jednorazowe przeprowadzenie w 2020 r. doraznej inwentaryzacii
gruntébw SP nie stanowito wykonania obowiazku wynikajacego z powotanych
powyzej przepisow.

(akta kontroli str. 765-931)

Nie wszystkie zadania zwigzane z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP byly realizowane przez Prezydenta w sposéb prawidtowy
i rzetelny.

Prezydent terminowo opracowat plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na
lata 2022-2024, a jego zawarto$¢ czynita zado$¢ wymogom wynikajacym z ugn oraz
z wytycznych okreslonych przez Wojewode Lodzkiego. Poréwnanie zawartej w planie
prognozy  wykorzystania zasobu nieruchomo$ci SP  oraz  programu
zagospodarowania  nieruchomo$ci zasobu z rocznym  sprawozdaniem
z gospodarowania zasobem nieruchomos$ci za 2022 r., tj. za pierwszy rok
obowigzywania planu, wykazalo ich pelng realizacje. Przy czym wykonanie prognozy
i programu nie wynikato z przyjecia realistycznych zatozen przy ich tworzeniu,
a z uwzglednienia w nich nieruchomo$ci juz rozdysponowanych.

Nadzor Prezydenta nad nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami SP byt
niewystarczajacy, w konsekwencji czego dochodzito do wykorzystywania tych
nieruchomo$ci przez podmioty nieposiadajace do tego tytutu prawnego. Wprawdzie
w przypadku ustalenia korzystania przez podmioty nieuprawnione Prezydent
podejmowat dziatania zmierzajace do rozdysponowania nieruchomoéci i naliczenia
oplat za bezumowne korzystanie z gruntu, ale wigkszo$¢ sposréd tych dziatar zostata
podjeta dopiero w trakcie kontroli NIK.

Prezydent ujmowat grunty SP w ewidencji pozabilansowej, ale zaniechat realizacii
obowigzku ich inwentaryzowania — w okresie objetym kontrola przeprowadzona
zostata jedna inwentaryzacja dorazna obejmujaca dziatki SP i zadnej inwentaryzacji
planowej. Co wiecej, opracowany na lata 2020-2024 plan inwentaryzacji okresowych
majatku Miasta Piotrkow Trybunalski nie przewidywat przeprowadzenia takiej
inwentaryzacji.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

3.1.1. W latach 2020-2023 Prezydent opfacit podatek od nieruchomosci Skarbu
Panstwa w facznej kwocie 63 093 zt, w tym w latach 2020-2022 od 98 nieruchomosci
gruntowych o powierzchni 3,5035 ha w kwotach odpowiednio 16 815 zt, 17 516 z
18 217 zt, a w 2023 r. do dnia 14 wrzesnia 2023 r. od 68 nieruchomosci gruntowych
o0 powierzchni 2,5930 ha w kwocie 10 545 z{76 z zadeklarowanych 15 817 zt.

Prezydent nie optacat podatku leSnego od nieruchomoséci Skarbu Paristwa, wszystkie
dziatki leSne zaewidencjonowane w Zasobie SP znajdowaty sig, zgodnie z EGIB, we
wiadaniu PGL LP.

(akta kontroli str. 1684-1698, 1983-1984)

78 T}. za miesigge styczef-sierpien 20231,
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3.1.2. W badanym okresie nie wnioskowano o udzielenie ulg w zaptacie podatku od
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktorych obowiazek uiszczenia natozony zostat na
Prezydenta.

(akta kontroli str. 1984)

3.2.1. Sporzadzane w latach 2020-2023 w Urzedzie deklaracje na podatek od
nieruchomosci obejmowaty nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa, dla
ktorych organem wilasciwym z zakresie gospodarowania byt Prezydent oraz
nieruchomos$ci Miasta Piotrkow Trybunalski’”. Deklaracje podatkowe na rok 2020,
2021 i 2023 r. podpisat Sekretarz Miasta pomimo braku stosownego upowaznienia,
0 czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”. Do deklaracji kazdorazowo
sporzadzano zalgczniki (oddzielne dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, oraz
pozostatych nieruchomosci), zawierajace dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu, oraz dane o przedmiotach opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania. W odniesieniu do 11 nieruchomosci jako podstawe
prawng zwolnienia wskazano art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych8 dotyczacy nieruchomosci stanowiacych wiasnosc
gminy, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str.1699, 1684-1698)

Podatek od nieruchomosci Skarbu Paristwa, zgodnie z wlasciwo$cia miejscowa, byt
odprowadzany do budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Wysokos¢ naleznych
kwot byla ustalana w oparciu o obowigzujace w latach 2020-2023 stawki podatku oraz
kategorie nieruchomosci. W 2023 r. opodatkowaniem objeto 30 nieruchomosci mniej
niz w latach 2020-2022, w zwigzku z uznaniem, ze nieruchomosci te znajdujg sie we
wiadaniu innych podmiotéw lub osoéb fizycznych. Zgodnie z EGiB®, cztery z ww. 30
nieruchomosci byly opodatkowane w latach 2020-2022 pomimo, ze nie stanowily
whasnosci Skarbu Panstwa®, za$ 13 bylo we wiadaniu innych podmiotows!,
w odniesieniu do pozostalych nieruchomo$¢ ewidencja nie zawierata informacii
o wladajacych. Ponadto opodatkowaniem w 2020-2023 objeto osiem innych
nieruchomosci®?, ktore zgodnie z EGIB nie stanowity wiasnosci Skarbu Paristwa®d,
wtym sze$¢ nieruchomosci, ktére w wyniku prowadzonego postgpowania
komunalizacyjnego staly sie w 2020 r. wlasnoscig Miasta, o czym szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 1385-1386, 1701-1928, 1989-1994)

3.2.2. W latach 2020-2023 opodatkowaniem objeto tacznie sze$¢ z dziewigciu
nieruchomosci nierozdysponowanych Skarbu Panstwa sklasyfikowanych, w calosci

77 Do deklaracji kazdorazowo sporzadzano oddzielne zataczniki dia nisruchomosci Skarbu Panstwa, {j. zatacznik
ZDN-2: dane o przedmiotach opodatkowania podiegajacych opodatkowaniu, zalaczniki ZDN-2: dane
o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania (wedlug kategorii nieruchomosci podlegajacych
zwolnieniu).

78 Dz, U. 2 2023, poz. 70, ze zm., dalej: ustawa o podatkach i oplatach lokalnych.
78 Stan na dzien 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 kwietnia 2023 r.
80 Dziatki o nr 1D: 106201_1.0016.332/7, 106201_1.0029.186/1, 106201_1.0029/10, 106201_1.0029.61/12.

81 W tym: Zarzad Drog i Utrzymania Miasta wiadal lacznie dziewigcioma dzialkami o nr ID: 106201 _1.0015.145/48,
106201_1.0015.184/49, 106201_1.0015.145/51, 106201 _1.0015.145/52, 106201 _1.0015145/53,
106201_1.0015.145/54, 106201_1.0015.145/56, 106201_1.0016.108/6, 106201_1.0030.8/28, Agencja Mienia
Wojskowego wladala dzialka o nr 1D 106201_1.0030.103/119, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Rosli
i Nasiennictwa wiadal dziatkg o nr ID: 106201_1.0029.188/6 , spéldzielnia mieszkaniowa trzema dziatkami
o numerze: 106201_1.0030.5/17, 106201_1.0030.6/19, 106201_1.0030.6/42. Ponadlo jedna dziatkka o nr
106201_1.0030.5/17 byla we wladaniu spdldzielni przez lata 2020-2023.

8 Dzialki nr ID; 106201_1.0029.61/8 i 106201_1.0022.262/19, 106201_1.0018.3/18, 106201_1.0031.2/104,
106201_1.0031.2/27, 106201_1.0031.2/54, 106201_1.0031.2/68, 106201_1.0031.2/74.

83 W tym sze$¢ nieruchomosci, ktdre w wyniku prowadzonego postepowania komunalizacyjnego staly si¢ w 2020
r. wlasnoécia Miasta — szerzej opisano w pkt. 2.2.
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tub w czesci, jako tereny mieszkaniowe lub inne tereny zabudowane, dla ktdrych
organem wiasciwym w zakresie gospodarowania byt Prezydent, a co do ktdrych
trwato postepowanie komunalizacyjne. Szczegdlowa analiza o$miu nieruchomosci
objetych postepowaniem komunalizacyjnym stanowiacych w 100% wtasno$¢ Skarbu
Panstwa wykazala, ze Prezydent od szeSciu nieruchomosci®4 optacal podatek
w calym badanym okresie pomimo, ze Wojewoda Lédzki w 2020 r. wydat decyzje
deklaratoryjng w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa przez jednostke
samorzadu terytorialnego®. Opodatkowaniem nie objeto natomiast dwéch
pozostatych nieruchomo$ci, dla ktorych decyzje deklaratoryjne zostaly wydane
w 2020 i 2023 roku, co opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3.2.3. Analiza 24 nierozdysponowanych nieruchomoséci Skarbu Panstwa dobranych
w sposéb celowy® wykazala, ze nie wszystkie nierozdysponowane nieruchomosci,
co do ktérych, wediug EGIB, istnialy uzasadnione ku temu przestanki, zostaty
opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu
do:

1) 15 objetych badaniem nieruchomosci gruntowych sklasyfikowanych w EGiB jako
drogi o facznej powierzchni 0,8792 ha, ktére nie byly drogami publicznymi,

2) o$miu z dziewieciu pozostatych zbadanych nieruchomosci gruntowych
sklasyfikowanych w EGIB, w catosci lub w czesci, jako tereny mieszkaniowe lub
inne tereny =zabudowane, kiére w poszczegbinych okresach byly
nierozdysponowane.

Co opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1296-1327, 1387-1390, 1986-1988)

3.3. W latach 2020-2023 Prezydent kazdorazowo zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych skladat deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomos$ci w terminie do dnia 31 stycznia danego roku. Nie skiadano natomiast
korekt  deklaracji  podatkowych  pomimo, Ze  wystepowaly  zmiany
w nierozdysponowanych nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa, .. w 2021 r.
zakoriczyta sie umowa dzierzawy jednej nieruchomosci (od ktorej Prezydent optacat
podatek w caltym badanym okresie), zas w 2020 r. sze$¢ nieruchomosci stato sie
wlasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z zakoniczeniem
postepowania komunalizacyjnego i wydaniem przez Wojewode Lddzkiego w 2020 r.
decyzji deklaratoryjnej w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa.
Nieruchomosci te byly opodatkowane przez Prezydenta w calym badanym okresie,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.1923-1932)

Podatek od nieruchomoséci Skarbu Panstwa finansowany byt z Srodkéw wiasnych
Miasta. Prezydent nie wystepowat do Wojewody o przyznanie dotacji celowej w tym
zakresie. W badanym okresie Prezydent co do zasady terminowo wptacat nalezny
podatek od nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, natomiast dwie raty podatku za luty
2020 r. i kwiecienn 2022 r. zostaly zaptacone po uplywie 10 i 14 dni od terminu
platnosci, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1933-1982)

8 Dziatki nr 1D: 106201 1.0018.3/18, 106201_1.0031.2/104, 106201_1.0031.2/27, 106201_1.0031.2/54,
106201_1.0031.2/68, 106201 _1.0031.2/74.

8 Nieruchomosci staly sig z mocy prawa wiasnoécig Miasta Piotrkow Trybunalski.

8 Badanie w ramach proby objeto nieruchomoéci zidentyfikowanych jako drogi wewnelrzne, nieruchomosci
sklasyfikowane w EGIB jako drogi (cztery wybrane), ktdre nie byly drogami publicznymi ani drogami wewnetrznymi,
nieruchomodci sklasyfikowanych jako tereny zabudowane lub zurbanizowane wykazywane w sprawozdaniach
rocznych jako nieruchomodci nierozdysponowane | nieobjete opodatkowaniem w latach 2020-2023.
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Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidiowosci

nastepujace nieprawidtowosci:
1.

Deklaracje Miasta na podatek od nieruchomoéci na rok 2020, 2021 i 2023,
obejmujace swym zakresem m.in. nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktorych organem wiasciwym w przedmiocie gospodarowania byt
Prezydent, podpisywat Sekretarz Miasta, pomimo Ze upowaznienie, ktore
posiadat, dotyczylo jedynie podpisywania deklaracji na podatek od nieruchomosci
bedacych wiasnoscia Miasta®”. Dzialanie to stanowito naruszenie art. 80a ust. 1
w zwiazku z art. 80b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.
W mysl ww. przepisow, jezeli odrgbne ustawy nie stanowig inaczej, deklaracja
moze byé podpisana takze przez petnomocnika podatnika (art. 80a ust. 1),
a podpisanie deklaracji przez pefnomocnika zwalnia podatnika z obowigzku
podpisania deklaracji. (art. 80b).

(akta kontroli str. 1699, 1703-1756, 1759-1811, 1870-1921)

Prezydent Miasta w wyjasnieniach potwierdzit, ze wystawione Sekretarzowi
Miasta w 2009 r. upowaznienie do podpisywania w imieniu Prezydenta deklaracji
na podatek od nieruchomosci dotyczylo nieruchomosci bedacych wiasnoscig
Miasta. Jak wyjaénit, w dniu 8 wrzesnia 2023 r. rozszerzyt uprawnienia Sekretarza
w przedmiotowym zakresic m.in. o nicruchomosci Skarbu Parstwa.

(akta kontroli str. 2002-2010)

W latach 2020-2023 podatkiem od nieruchomosci nie objeto wszystkich
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do kiorych wediug
EGIB istnialy uzasadnione ku temu przestanki, co stanowito naruszenie art. 2 ust.
1 w zwigzku z art. 3 ustawa o podatkach i opfatach lokalnych . Zgodnie z art. 2 ust.
1 ww. ustawy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomoéci podiegaja: grunty;
budynki lub ich czesci; budowle lub ich czeéci zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zas w my$l art. 3 w przypadku, gdy nieruchomo$¢
stanowiaca wlasnos¢ Skarbu Panstwa znajduje sig w posiadaniu innego podmiotu,
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest ten podmiot. Jezeli jednak
nieruchomosci nie zostaly przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg
wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb
Paristwa. Przy czym stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pgik podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen,
oznaczania nieruchomo$ci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Powyzsze stwierdzono w nastepujacych
okoliczno$ciach:

1) Analiza 24 nierozdysponowanych nieruchomosci, dobranych w spasob celowy,
wykazata, ze w latach 2020-2023 opodatkowaniem nie objeto 15 zbadanych
nieruchomoéci drogowych o tacznej powierzchni 0,8792 ha®, pomimo Ze
nieruchomosci te nie stanowity drog publicznych®, tym samy nie korzystaty
z wylaczenia z opodatkowanie o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawa
o podatkach i opfatach lokalnych. Zgodnie bowiem z ww. przepisem
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod

87 Upowaznienie nr 80 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
88 Dz.U.z 2022 ., poz. 2651, ze zm.
8 Wyliczona szacunkowo wartos¢ naleznego podatku od nieruchomosci od 15 nieruchomosc drogowych

niestanowiacych drég publicznych wynosila za lata 2012-2023 lacznie 18.551,12 wtym: za 2020 1. 4.220,16 z,

2a2021r.4.396 21, za 2022 1. 4.571,84 21, za 2023 1. 5.363,12 24.

% W tym 10 drég wewngtrznych o lacznej powierzchni 0,6524 ha oraz pigciu dzialek skalsyfikowanych w EGIB
jako drogi, a kidre nie byly drogami publicznymi ani drogami wewnetrznymi.

24 Thson,



pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych
oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub
eksploatacja  autostrad  platnych.  Podatkiem od  nieruchomoséci
w poszczegdinych okresach nie objeto réwniez tacznie o$miu®! z pozostatych
dziewieciu zbadanych nieruchomosci (tj. pieciu w latach 2020-2022 o facznej
powierzchni 0,1219 ha i siedmiu w 2023 r. o facznej powierzchni 0,1205 ha®?),
Nieruchomosci te zgodnie z EGIB w cato$ci lub w czesci byty sklasyfikowane
jako tereny mieszkaniowe lub inne tereny zabudowane i wykazywane
w sprawozdaniach rocznych jako nieruchomosci nierozdysponowane.

(akta kontroli str. 1296-1327, 1385-1386, 1986-1988, 1992-1993, 1703-
1921)

Prezydent wyjasnit, iz drogi wewnetrzne oraz pozostate dziatki niestanowiace
drég publicznych z powodu btedu nie zostaly ujete w zatacznikach do deklaracii
podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wynikato to z braku przeplywu
informacji pomiedzy jednostka odpowiadajacg za prowadzenie ewidencii
kategorii drég publicznych, a komorka sktadajaca deklaracje podatku od
nieruchomosci. Prezydent wskazal, iz zostang podjete dziatania majace na celu
wprowadzenie odpowiednich procedur, ktére pozwolg unikna¢ podobnej
sytuacji w przysztosci.

Prezydent jako przyczyne nieopodatkowania pozostalych nieruchomosci
wskazal m.in. pominiecie dziatek przy sporzadzaniu zatacznikow do deklaracii
podatkowych, pomytkowe wykazanie calych powierzchni dziatek jako grunty
podlegajace zwolnieniu, pomimo Zze w czesci stanowily tereny np.
mieszkaniowe. W deklaracji za 2023 r. nieruchomosci zostaty pominiete, gdyz
uznano, ze sa w faktycznym uzytkowaniu oséb fizycznych®3. Jak wyjasnit
Prezydent, cyt.: Podczas trwania kontroli zlecitem weryfikacje w/w zestawienia.
Ustalono, iz pomimo faktycznego uzytkowania przedmiotowych dziatek przez
osoby fizyczne nie odprowadzajg one nalezytego podatku od nieruchomosci
inie majg stosownego dokumentu potwierdzajacego przejecie ich
w uzytkowanie. Do czasu uregulowania stanéw prawnych dotyczacych
uzytkowania w/w nieruchomosci, nalezy opodatkowac je w roku 2023.

(akta kontroli str. 2002-2009, 2011-2024)

NIK zwraca uwage, iz stosownie do fresci art. 21 ust. 1 pgik, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw
i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w EGIiB. O ohowigzku optacania podatku decyduje
tre$¢ wpisu w EGIB, kiorej prawidtowos$¢ moze byé jednak zakwestionowana
w postepowaniu  podatkowym  przy  zastosowaniu  dopuszczalnych
instrumentéw procesowych. W my$l art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomoéci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki nie posiadajace
osobowo$ci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektéw budowlanych lub ich czesci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa

% Dziatki o nr. ID: 106201_1.0031.14/39, 106201_1.0035.1/2, 106201_1.0041.226, 106201 1.0016.361,
106201_1.0041.239/3, 106201_1.0012.95/3, 106201_1.0013.66/2, 106201_1.0032.25/6. Wyliczona szacunkowo
wartos¢ naleznego podatku od nieruchomosci od 8 dzialek wynosita za lata 2020-2023 facznie 5.324,74 zt, w tym:
za2020r.1.0104 24, za 2021 r. 1.052,5 2, za 2022 r. 1.087 54 zl, za 2023 1. 1.261,56 zt.

92 W tym dwach nieruchomosci, ktdre Urzad uznal za znajdujace sie w uzytkowaniu oséb fizycznych.
9 Zidentyfikowane przy sporzgdzaniu deklaracii za 2023 1. jako dziatki zagrodzone, uzytkowane przez os. fizyczne.
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lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu
prawnego.

2) W latach 2020-2023 opodatkowaniem nie objeto dwéch dzialek Skarbu
Panstwa®, ktore odpowiednio w 2020 r. i w 2023 r. w wyniku prowadzonego
postepowania  komunalizacyjnego  decyzja  deklaratoryjng  Wojewody
Lodzkiego, staly sie z mocy prawa wiasnoécia Miasta. Bylo to dziatanie
sprzeczne z art. 18 ust. 1 z zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzagdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktorym prawomocna decyzja w sprawie
stwierdzenia nabycia mienia komunalnego stanowi podstawg do wpisu
w ksiedze wieczystej. Tym samym do czasu zakoriczenia procedury
komunalizacyjnej uprawnienia wiascicielskie w stosunku do objgtych nig
nieruchomosci, wykonuje w imieniu Skarbu Paristwa starosta (a tym przypadku
Prezydent), kidry jest w tym czasie zobowigzany do optacania podatku od
nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylo jednej nieruchomosci o pow. 0,0253 ha oraz jednej
nieruchomosci o powierzchni 0,0043 ha, dla kiérych decyzje Wojewody
w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa przez jednostke
samorzadu terytorialnego staly sie ostateczne odpowiednio 13 pazdziemika
2020 r.95 oraz 15 lutego 2023 r.86 Nieruchomosci te zgodnie z EGIB stanowily
tereny przemystowe i inne tereny zabudowane.

(akta kontroli str. 1387-1390, 1703-1921,1991)

Jak wyjasnit Prezydent, dziatki w wyniku btedu zostaly pominigte przy
przygotowywaniu zatacznikow do deklaracji podatku od nieruchomosci Skarbu
Paristwa, co skutkowato brakiem ich opodatkowania.

(akta kontroli str. 2002-2009)

3. Deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci stanowigcych wiasno$é
Skarbu Panstwa na lata 2020-2023 byly sporzadzane nierzetelnie. Powyzsze
stwierdzono w nastepujacych okoliczno$ciach:

1) W deklaracjach wykazano i optacano podatek od tacznie 12 nieruchomosci”,
ktére zgodnie z EGIB nie stanowily wiasnosci Skarbu Panstwa, tj. w 2020 . od
11 nieruchomosci o facznej powierzchni 0,2424 ha, w 2021 1.1 2022 r. od 12
nieruchomosci o tacznej powierzehni 0,2707 ha, a w 2023 r. od o$miu
nieruchomosci o powierzchni 0,244 ha. Sze$¢ opodatkowanych w catym
okresie nieruchomoséci bylo przedmiotem prowadzonego postgpowania
komunalizacyjnego, w wyniku ktorego juz w 2020 r. (w miesiacach luty
i pazdziernik) przestaly by¢ wlasnoscia Skarbu Paristwa i staly sig wtasnoscig
Miasta®.

(akta kontroli str. 1385-1386, 2000, 1703-1921)

% Dziatki o nr ID 106201_1.0031.2/14 1 106201_1.0022.363/2. Wyliczona szacunkowo warto$¢ naleznego podatku
23 lata 2020-2023 od dwoch ww. nieruchomosci wynosita tacznie 170,07 1, w tym za 2020 r. 121,84, za 2021 1.
2152,2a2022r.22,36 24, za 2023 1. 4,37 2t

% Decyzja nr GN-1V.7532.109.2017.8J z dnia 28 wrzeénia 2020 .

% Decyzja nr GN-IV.7532.135.2022.8J z dnia 30 stycznia 2023 r.

7 Dzialki o nr 1D 106201 1.0022.262/19,  106201_1.0029.61/10,  106201_1.0028.61/12,

106201 _1.0029.61/8:,106201_1.0016.332/7, 106201_1.0029.186/1 106201 _1.0018.3/18, 106201_1.0031.2/104,
106201_1.0031.2/27, 106201_1.0031.2/54, 106201_1.0031.2/68, 106201_1.0031.2/74.

% Wyliczona szacunkowo warto$¢ nadplaconego podatku od 12 nieruchomosci niestanowigcych wilasnosci Skarbu
Panstwa za lata 2020-2023 wynosita lacznie 4.469,27 zt w tym: za 2020 1. 439,8 i, za 2021 r.1.208 2t , za 2022
r.1.333 zt, za 2023 1. 1.489 z}.
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Jak wyjaénit Prezydent, nieruchomosci byly blednie deklarowane jako
wiasnos¢ Skarbu Panstwa z uwagi na brak przeptywu informacji pomiedzy
komdérkami o zmianach wtascicielski nieruchomosci.

(akta kontroli str. 200-2009, 2011-2024, 2028-2030)

2) Piet nieruchomosci opodatkowanych w latach 2020-2023 jako nieruchomosci
nierozdysponowane Skarbu Panstwa (w tym pie¢ dziatek opodatkowanych
w latach 2020-2022 i jedna dziatka w 2023 r.) bylo w tym okresie, zgodnie
z EGIB, we wiadaniu innych podmiotéw®. Agencja Mienia Wojskowego byta
wiadajacym dla jednej dziatki, spotdzielnia mieszkaniowa dla trzech dziatek,
Wojewddzka Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa — dla jednej. Urzad
w 2023 r. wylaczyt z opodatkowania 4 z ww. 5 dziatek, jako znajdujacych sie
w uzytkowaniu innych podmiotdw, lecz nie dokonywat korekty podatku za lata
2020-2022, w 2023 r. nadal opodatkowana pozostawafa jedna dziatka'00,
Prezydent potwierdzit, ze dziatki te znajdowaly sie w badanym okresie we
wiadaniu ww. podmiotow.

Ponadto w latach 2020-2021 opodatkowaniem objeto dziatke0', ktéra do dnia
31 pazdziernika 2021 r. byta oddana w dzierzawe osobie fizycznej'02,

(akta kontroli str. 1238-1295, 1385-1386, 1703-1921, 1988)

Prezydent wyjasnit, iz dziatka bedaca przedmiotem umowy dzierzawy
omytkowo zostata wykazana w zalgczniku do deklaracji podatkowej. Cyt.:
Opfata podatkéw spoczywafa na dzierzawcy nieruchomosci, zatem zfozona
zostanie korekta do podatku od nieruchomosci, ktora spowoduje zwrot
nadpfaconego podatku za w/w nieruchomo$c. Pozostate nieruchomosci zostaly
btednie uwzglednione i opodatkowane w deklaracjach podatkowych z uwagi na
brak weryfikacji danych.

(akta kontroli str. 2002-2009, 2011-2024, 2028-2030)

3) W odniesieniu do 11 nieruchomasci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
sklasyfikowanych w EGIB glownie jako tereny komunikacyjne, tereny
przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii  kolejowych,
w zatgczonych do deklaracji podatkowych danych o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, jako podstawe prawng
zwolnienia wskazano art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, ktory dotyczyt zwolnienia 2z opodatkowania nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ gminy.

Jak wyjasénit Prezydent, kierowano sie przekonaniem, iz nieruchomoéci Skarbu
Panstwa, co do ktdrych organem sprawujgcym funkcie wiasciciela jest
Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego korzystajg ze zwolnienia
wskazanego w art. 7 ust 1 pkt 15 ww. ustawy. Prezydent wskazal, iz zostanie
sporzadzona korekt deklaracji podatkowych i dzialki te zostang opodatkowane.

(akta kontroli str. 1703-1921, 2002-2009)
4) Prezydent nie podejmowat biezacych dziatan zmierzajacych do faktyczne;

weryfikacji istnienia obowigzku podatkowego dla 20 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 0,1632 ha, obejmujac je podatkowaniem w latach 2020-2022

93 Powyzsze dotyczylo 5 nieruchomosci o powierzchni 0,6936 ha opodatkowanych w 2020 1., 2021 r.12022r. oraz
jednej nieruchomosci opodatkowanej w 2023 r. o pow. 0,0201 ha

100 Wyliczona szacunkowo warto$¢ nadplaconego podatku od 5 nieruchomosci znajdujacych sie we wiadaniu
innych podmiotéw wynosifa za lata 2020-2023 tacznie 10.102,5 2t w tym: za 2020 r. 3.329,28 21, za 2021 r. 3.468
zt,za 2022 r. 3.606,72 24, 22 2023 r. 122,61 2

101 Dziatka o nr ID 106201_1.0017.230/1.
102 Warto$¢ nadptaconego podatku: 128,12 zt, w tym za 2020 r. ~ 69,12 24, za 2021 . 60 z4
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w facznej kwocie 2448 zt i wylaczajac je z opodatkowania w 2023 r.1%3,
wyjaéniajac, ze bylo to spowodowane faktycznym uZytkowaniem tych
nieruchomosci przez inne podmioty, nie dysponujace tytutlem prawnym do
nieruchomoéci. Dziewie¢ z 20 dziatek bylo w tym okresie, wedlug EGIB, we
wiadaniu Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta'4,

(akta kontroli str, 1703-1921, 1995-1998, 2024)

W deklaracji na 2023 r. nieruchomosci zostaly pominiete, gdyz uznano, ze sg
w faktycznym uzytkowaniu osob fizycznych. Jak wyjasnit Prezydent, cyt.
Podczas trwania kontroli zlecifem weryfikacje wiv zestawienia. Ustalono, iz
pomimo faktycznego uzytkowania przedmiotowych dzialek przez osoby
fizyczne nie odprowadzaja one nalezytego podatku od nieruchomosci i nie
majq stosownego dokumentu potwierdzajacego przejecie ich w uzytkowanie.
Do czasu uregulowania stanéw prawnych dotyczacych uzytkowania w/w
nieruchomosci, nalezy opodatkowac je w roku 2023. Ponadto Prezydent
wskazal, iz: cyt. Dziatki bedgce wg EGIB w zarzadzie ZDiUM nie zostaly
formalnie przekazane na ewidencje finansowo-ksiggowa ZDiUM. Jak wyjaénit
Prezydent, by uniknaé braku ich opodatkowania, w latach 2020-2022
nieruchomosci te byly opodatkowane jako nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
Prezydent 7apnwiedziat ztozenie korekty deklaracji podatkowej w tym zakresie
i opodatkowanie dziatek w 2023 r.

(akta kontroli str. 2002-2009, )

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 upiol podatnikami podatku od
nieruchomosci sa takze m.in. posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parstwa
jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 ust. 4
upiol obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaly okolicznoéci uzasadniajace
powstanie tego obowigzku i wygasa z uplywem miesigca, w ktorym ustaly
okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek. Dlatego zasadng jest biezaca
weryfikacja nieruchomosci pod katem objecia ich obowigzkiem podatkowym
celem m.in. niedopuszczenia do nieuzasadnionego ponoszenia wydatkow lub
terminowego regulowania naleznoéci podatkowych.

4. W latach 2020-2023 nie dokonywano korekt deklaracji podatkowych podatku od
nieruchomosci w zakresie nieruchomoséci Skarbu Panstwa, pomimo Zze
wystepowaly zmiany we wlasnosciach nieruchomoéci Skarbu Paristwa.
Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorym deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci
osoby prawne powinny sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia (a jesli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznoéci  uzasadniajgcych powstanie obowiazku podatkowego) oraz
korygowa¢ deklaracie w terminie 14 dni od wystapienia okolicznosci
powodujacych dana korekte. PowyZzsze stwierdzono w odniesieniu do szesciu
nieruchomosci, ktore w marcu i pazdzierniku 2020 r. w zwiazku z zakonczeniem
postepowania komunalizacyjnego i wydaniem przez Wojewode todzkiego

103 Szacunkowa kwota podatku na 2023 r. wynosila 995,52 zt

1M | goznie dziewie¢ dzialek o nr ID: 106201_1.0015.145/48, 106201_1.0015.184/49, 106201_1.0015.145/51,
106201_1.0015.145/52, 106201_1.0015145/53, 106201_1.0015.145/54, 106201_1.0015.145/56,

106201 1.0016.108/6, 106201_1.0030.8/29,
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decyzji deklaratoryjnej w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa'0s,
przestaly by¢ wlasnosciag Skarbu Panstwa a staly sig wtasno$cig Miasta.

(akta kontroli str. 1387-1390, 1991)

Prezydent jako przyczyne wskazat brak przeplywu pomiedzy komorkami
informaciji o zmianach w wtasnoéci dziatek.

(akta kontroli str. 2011-2024, 2011-2024)

5. W latach 2020-2023 dwie raty podatku od nieruchomo$ci Skarbu Parstwa
zostaly optacone odpowiednio po 10 i 14 dniach od terminu ptatnosci, co
stanowito naruszenie art. 6 pkt 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym osoby prawne zobowigzane sg wplacac obliczony w deklaracii
podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wiasciwej gminy,
wratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesiaca, a za styczeri do dnia 31 stycznia.

Rate podatku za miesiac luty 2020 r. optacono 24 lutego 2020 r., za$ rate
podatku za miesiac kwieciern 2022 r. opfacono w dniu 28 kwietnia 2022 r.
W wyniku powyzszego naliczone zostaly odsetki w kwocie 26 2, ktére optacit
pracownik Urzedu.

(akta kontroli str.1984, 1933, 1941, 1947-1982)

Skarbnik Miasta, powolujac sie na wyjasnienia pracownika Referatu
Administracji i Majatku odpowiedzialnego za zadanie, wskazata, ze ww.
op6Znienie wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 2026-2027)

6. W badanym okresie w Urzedzie w sposéb niewystarczajacy zapewniono

funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze efektywnego
i skutecznego przeptywu informacii, co stanowito naruszenie art. 67 ust. 2 pkt. 3
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'% oraz
przyjetych standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie z pkt D Komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®” osoby zarzadzajace oraz
pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji niezbednych do
wykonywania przez nich obowiazkéw. System komunikacji powinien umozliwia¢
przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zarébwno w kierunku
pionowym jak i poziomym. Osobom zarzadzajagcym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan. Ponadto nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki
oraz w obrebie dzialu administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
i efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wplyw na osigganie cel6w i realizacji zadan.
Skutkiem powyzszego w latach 2020-2023 opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci Skarbu Panstwa objeto 18 nieruchomos$ci niestanowiacych
wiasnosci Skarbu Parnstwa lub bedacych we wadaniu innych podmiotow, za$ 25
innych nie zostato opodatkowanych pomimo takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 1986-2000)

105 Decyzja nr GN-IV.7532.109.2017.8J z dnia 28 wrzesnia 2020 . - stala sie ostateczna w dniu 13 pazdziernika
2020r., decyzja nr GN-1V.7532.237.2019.BM z dnia 21 lutego 2020 r. - stala sig ostateczna w dniu 9 marca 2020 r.

188 Dz, U. 22023 r,, poz. 1270.
%07 Dz, Urz. MF z 2008 1. Nr 15, poz. 84.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prezydent wyjasnit, iz w latach 2018-2020 Referat Geodezji, Kartografii i Katastru
przeprowadzit modernizacie EGIB. Po jej zakoriczeniu zlecit przeprowadzenie
inwentaryzacji doraznej dziatek gruntu bedacych wiasno$cig Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego oraz Skarbu Paistwa. Podejmowane dziatania miaty na celu
uaktualnienie posiadanej ewidencji pozabilansowej nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Proces udoskonalania przeplywu informacji traktowany jest przez
podleglych mi pracownikow jako proces ciagly. Wszelkie wskazowki
i dogwiadczenia, jakim jest réwniez obecnie przeprowadzana Kkontrola
Najwyzszej Izby Kontroli oraz wskazane uchybienia, zostang wykorzystane do
doskonalenia i usprawnienia obecnych procedur.

(akta kontroli str. 2002-2009)

Prezydent w badanym okresie sporzadzat deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci stanowiacych wiasno$é Skarbu Paristwa oraz terminowo przedkiadat
je wiasciwemu organowi podatkowemu. W wyniku braku zapewnienia skutecznych
mechanizméw przeplywu informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi
i jednostkami podlegtymi, nie wszystkie nierozdysponowane nieruchomosci, co do
ktorych istniat taki obowiazek, zostaly opodatkowane, ponadto opodatkowaniem
obejmowano grunty, ktore nie stanowity wlasnoéci Skarbu Panstwa lub bylty we
wiadaniu innych podmiotow. Nierzetelnie weryfikowat rownie7 istnienie ohowiazku
podatkowego i nie dokonywal korekt deklaracji podatkowych pomimo istnienia
przestanek, za$ dwie raty podatku zostaly optacone z naruszeniem ustawowego
terminu.

lil.Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowoséciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan celem zapewnienia efektywnego
i skutecznego przeptywu informacji pomigdzy komérkami i jednostkami
organizacyjnymi.

1. Podjecie skutecznych dziatari majacych na celu uzupelnienie ewidenc]i zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktorymi w imieniu
Skarbu Panstwa gospodaruje Prezydent oraz usunigcie z ewidencji zasobu
nieruchomosci dziatek gospodarowanych przez PGL LP.

2. Dokonanie weryfikacji ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa w celu
zapewnienia ujmowania w niej danych zgodnych ze stanem faktycznym.

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, poprzez ujmowanie wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujetych w ewidencji zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa.

4. Rzetelne i biezace ewidencjonowanie podlegajacych —komunalizacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Podjecie skutecznych dzialan gwarantujacych nalezyte sprawowanie nadzoru
nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP, w tym w szczegéinosci
zapobieganie korzystaniu z nieruchomoséci Skarbu Panstwa bez stosownego
tytulu prawnego, a w przypadku stwierdzenia korzystania przez podmioty
nieuprawnione — ustalanie ich, egzekwowanie od nich naleznego wynagrodzenia
z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz uregulowanie sposobu
korzystania z tych nieruchomosci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Inwentaryzowanie nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, ktorymi gospodaruje
Prezydent.

7. Dokonanie weryfikacji opodatkowanych nierozdysponowanych nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa za lata objete kontrolg
z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

8. Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci.

9. Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych (w tym w korektach) i opfacanie
podatku od nieruchomo$ci od wszystkich nieruchomosci Skarbu Parstwa
podlegajacych obowigzkowi podatkowemu.

10. Dokonanie  weryfikacji stosowanych podstaw prawnych  zwolnienia
z opodatkowania nierozdysponowanych nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢
Skarbu Paristwa za lata objete kontrolg z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 2%  wrzesnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Rafat Gorgon p.o. Dyrektor
Glowny specjalistaKontroli - Piotr Walczak

Loty Apdu A
podpis

Sylwia Piechota
Specjalista kontroli panstwowej
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